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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie bezpanstwowosci w Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej
(2016/2220(IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac postanowienia instrumentdéw ONZ w zakresie praw czlowieka, w tym
postanowienia dotyczace prawa do obywatelstwa, takie jak Karta ONZ, Powszechna
deklaracja praw cztowieka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
Konwencja o prawach dziecka, Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcow
z 1954 r., Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowos$ci z 1961 r., Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz protokoét fakultatywny do niej, jak
rowniez Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, Migdzynarodowa konwencja o
ochronie praw wszystkich pracownikdéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin,

— uwzgledniajac inne instrumenty ONZ w zakresie bezpanstwowosci oraz prawa do
obywatelstwa, takie jak konkluzja Komitetu Wykonawczego Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) nr 106 dotyczace identyfikowania i
ograniczania zjawiska bezpanstwowos$ci oraz zapobiegania mu, a takze ochrony
bezpanstwowcow?, ktore zostato zatwierdzone rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
61/137 z 2006 .,

— uwzgledniajac kampani¢ UNHCR na rzecz wyeliminowania bezpanstwowos$ci do 2024
r.2 oraz §wiatowa kampanie na rzecz rownych praw obywatelstwa, wspierana przez
UNHCR, UN Women oraz inne organizacje i zatwierdzona przez Rad¢ Praw Czlowieka
ONZ,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie
praw czlowieka i arbitralnego pozbawienia obywatelstwa®,

— uwzgledniajac deklaracje wiedenska i program dziatania®, przyjete przez Swiatowa
Konferencje Praw Cztowieka w dniu 25 czerwca 1993 r.,

— uwzgledniajac zalecenie ogoélne nr 32 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w
sprawie zwigzanych z ptcig aspektoéw statusu uchodzcy, azylu, obywatelstwa 1
bezpanstwowosci kobiet®,

—  uwzgledniajac deklaracj¢ Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN) w sprawie praw cztowieka®,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktorym ,,w

! http://www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-
protection.html

2 http://www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html
3 http://www.refworld.org/docid/57e3dc204.html

4 http://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/vienna.pdf

5 http://www.refworld.org/docid/54620fb54.html

® http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf
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stosunkach zewngtrznych” UE powinna przyczynia¢ si¢ do ,,wyeliminowania ubdstwa
oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci praw dziecka, a takze do $cistego
przestrzegania i rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie planu dziatania UE
dotyczacego praw cztowicka i demokracji na lata 2015-2019*,

— uwzgledniajac ramy strategiczne i Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i
demokracji z dnia 25 czerwca 2012 r.2,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie bezpanstwowosci z dnia 4 grudnia 2015 r.3,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie strategii UE wobec
Mjanmy/Birmy?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie praw
czlowieka i migracji w panstwach trzecich®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie Mjanmy/Birmy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji Rohindzow®,

— uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie’,

— uwzgledniajac badanie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej
z listopada 2014 r. pt. ,,Reakcja wobec wptywu bezpanstwowosci na prawa cztowieka w
dziataniach zewnetrznych UE”,

—  uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A8-0182/2017),

A. majac na uwadze, ze region Azji Poludniowej oraz Potudniowo-Wschodniej obejmuje
nastgpujace kraje: Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Brunei, Kambodzg, Indie,
Indonezjg, Laos, Malezje, Malediwy, Mjanme, Nepal, Pakistan, Filipiny, Singapur, Sri
Lanke, Tajlandi¢, Timor Wschodni 1 Wietnam, oraz ze wszystkie te kraje sa cztonkami
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) lub
Poludniowoazjatyckiego Stowarzyszenia na rzecz Wspotpracy Regionalnej (SAARC)

! https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the_action_plan_on_human_rights_and_democrac
y_2015_- 2019.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-
statelessness/

4 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20-fac-conclusions-myanmar-burma/

5 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0404.

® Teksty przyjete, P8_TA(2016)0316.

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0076.

PE593.827v02-00 4/24 RR\1125114PL.docx



lub majg status obserwatora w tych stowarzyszeniach;

Majac na uwadze, ze zgodnie z Powszechng deklaracjg praw cztowieka (PDPC)
wszyscy ludzie rodza si¢ réwni pod wzgledem godnosci i praw; majac na uwadze, ze
prawo do posiadania obywatelstwa oraz zakaz arbitralnego pozbawiania obywatelstwa
s zapisane w art. 15 PDPC oraz w innych mi¢dzynarodowych instrumentach
dotyczacych praw cztowieka; majac jednak na uwadze, ze gtowny cel
migdzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacy ochrony prawa kazdego
cztowieka do obywatelstwa nie zostat jeszcze osiagnigty;

majac na uwadze, ze wszystkie prawa czlowieka sa powszechne, niepodzielne,
wspotzalezne 1 powigzane ze soba; majac na uwadze, ze prawa cztowieka i podstawowe
wolnosci sg prawami przystugujacymi wszystkim ludziom od urodzenia, a ich ochrona i
promowanie jest gtbwnym zadaniem rzadu;

majac na uwadze, ze Konwencja o prawach dziecka, ktora zostata ratyfikowana przez
wszystkie kraje Azji Poludniowej oraz Potudniowo-Wschodniej, przewiduje, ze
niezwlocznie po urodzeniu dziecka zostaje sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko
od momentu urodzenia ma prawo do uzyskania obywatelstwa; majac na uwadze, ze
wedtug szacunkow potowa bezpanstwowcdw na §wiecie to dzieci oraz ze wiele z nich
jest bezpanstwowcami od urodzenia;

majac na uwadze, ze zgodnie z Deklaracja praw cztowieka ASEAN kazda osoba
posiada ustawowe prawo do obywatelstwa i nikogo ,,nie mozna arbitralnie pozbawic¢
obywatelstwa ani odméwi¢ prawa do zmiany obywatelstwa”;

majac na uwadze, ze bezpanstwowiec zostat zdefiniowany w Konwencji dotyczace;j
statusu bezpanstwowcow z 1954 r. jako ,,[osoba], ktdra nie jest uznawana za obywatela
zadnego panstwa w zakresie obowigzywania jego prawa”’; majac na uwadze, ze
przyczyny bezpanstwowosci moga by¢ rézne 1 obejmowac m.in. sukcesje 1 rozpad
panstw, w niektorych przypadkach zdarzenia powodujace koniecznos¢ ucieczki,
migracj¢ 1 handel ludZzmi, a takze zmiany 1 luki w prawie krajowym, wygasniecie
obywatelstwa z powodu zamieszkiwania poza wtasnym krajem przez dtuzszy czas,
arbitralne pozbawienie obywatelstwa, dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, rasg,
pochodzenie etniczne lub z innych wzgledow, przeszkody administracyjne i
biurokratyczne, w tym w zakresie uzyskania 1 zarejestrowania aktu urodzenia; majac na
uwadze, ze wigkszo$¢, jezeli nie wszystkie z tych przyczyn mozna zidentyfikowac
wsrdd przypadkoéw bezpanstwowosci w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej;

majac na uwadze, ze nalezy podkresli¢, iz kwestia tego, czy dana osoba jest
bezpanstwowcem, jest odrgbna od kwestii bycia uchodzca; majac na uwadze, ze
wigkszo$¢ bezpanstwowcow nigdy nie opuscito miejsca urodzenia lub nigdy nie
przekroczylo miedzynarodowej granicy;

majac na uwadze, ze bezpanstwowos¢ to problem wieloaspektowy, ktory prowadzi do
wielu powaznych naruszef praw cztowieka obejmujacych m.in. problemy zwigzane z
aktami urodzenia i innymi dokumentami dotyczacymi stanu cywilnego, a takze
dokumentami dotyczgcymi praw wilasnos$ci, wykluczenie z udziatu w programach
opieki zdrowotnej dla dzieci i w publicznym systemie o§wiatowym, problemy w
zakresie praw wlasno$ci do przedsigbiorstwa, reprezentacji politycznej, udzialu w
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glosowaniach, dostgpu do zabezpieczenia spotecznego i1 ustug publicznych; majac na
uwadze, ze zjawisko bezpanstwowosci moze przyczyni¢ si¢ do handlu ludzmi,
arbitralnych zatrzyman, naruszania swobody przemieszczania si¢, wykorzystywania i
niegodziwego traktowania dzieci oraz dyskryminacji wobec kobiet;

majac na uwadze, ze bezpanstwowos$¢ nadal zwraca migdzynarodowa uwage w
ograniczonym zakresie, pomimo bardzo niepokojgcego wptywu na prawa cztowieka w
skali globalnej i regionalnej, i jest nadal postrzegana jako wewngtrzna sprawa panstw;
majac na uwadze, ze ograniczanie i ostatecznie wyeliminowanie zjawiska
bezpanstwowos$ci powinno stac si¢ priorytetem na szczeblu miedzynarodowym, jesli
chodzi o kwestie praw cztowieka,;

majac na uwadze, ze prawna dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, na przyktad w
odniesieniu do uzyskiwania lub przekazywania obywatelstwa swoim dzieciom lub
matzonkowi, nadal wystepuje w Azji Potudniowej oraz Potudniowo-Wschodniej w
krajach takich jak Nepal, Malezja i Brunei;

majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami UNHCR w przypadku 135 mln dzieci w
wieku ponizej 5 lat w calym regionie nie wydano aktéw urodzenia i zagraza im
bezpanstwowos¢;

majac na uwadze, ze wyeliminowanie zjawiska bezpanstwowosci doprowadzi réwniez
do wzmocnienia demokracji, poniewaz byli bezpanstwowcy zostang wiaczeni w
demokratyczne procesy i beda mogli wnie$¢ w nie swoj wkiad;

majac na uwadze, ze ztozonemu problemowi bezpanstwowosci poswieca si¢ bardzo
odlegla pozycje w prawie miedzynarodowym, cho¢ nie jest to kwestia marginalna;

majac na uwadze, ze bezpanstwowos¢ ostabia perspektywy rozwoju spoteczenstw,
ktorych dotyczy, oraz utrudnia skuteczne wdrozenie programu dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030;

majac na uwadze, ze globalny plan dziatania UNHCR na rzecz wyeliminowania
bezpanstwowosci na lata 2014-2024 ma na celu wspieranie rzagdoéw w rozwigzaniu
glownych istniejacych problemoéw zwigzanych z bezpanstwowoscia, zapobieganie jej
nowym przypadkom oraz lepszg identyfikacje 1 ochrone bezpanstwowcoéw; majac na
uwadze, ze dziatanie 10. zawarte w planie dzialania wskazuje rowniez na koniecznos¢
poprawy ilosciowych 1 jakosciowych danych dotyczacych bezpanstwowosci; majac na
uwadze, ze UE zobowiazala si¢ do aktywnego wspierania planu dziatania;

majac na uwadze, ze konkluzje Rady w sprawie planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka i demokracji na lata 2015-2019 potwierdzaja znaczenie podnoszenia kwestii
bezpanstwowosci w stosunkach z krajami priorytetowymi oraz skupienia wysitkow na
tym, by zapobiega¢ pojawianiu si¢ grup bezpanstwowcoOw w wyniku konfliktoéw,
przesiedlen 1 rozpadu panstw;

majac na uwadze, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem UE dotyczacym praw
cztowieka i demokracji na §wiecie — kwestie dotyczace krajow i regionow — z dnia 20
wrzesnia 2016 r. celem UE jest zwigkszenie spdjnosci, skutecznosci i widocznosci
zagadnien z zakresu praw cztowieka w jej polityce zagranicznej, oraz zwigkszenie
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zaangazowania UE we wspotpracg z ONZ oraz regionalnymi mechanizmami ochrony
praw cztowieka, aby wspiera¢ odpowiedzialno$¢ na szczeblu regionalnym oraz
promowac¢ uniwersalnos$¢ praw cztowieka, a takze majac na uwadze, ze sprawozdanie to
konkretnie wskazuje, ze dzialania te obejmujg rozpoczecie pierwszego dialogu
politycznego na temat praw czlowieka z mechanizmami ochrony praw cztowieka
ASEAN;

majac na uwadze, ze UE postanowita umiesci¢ prawa cztowieka w centrum swoich
relacji z panstwami trzecimi;

majac na uwadze, ze bezpanstwowos¢ sprzyja przemieszczaniu si¢ ludnos$ci, emigracji i
handlowi ludzmi, co prowadzi do destabilizacji calych podregionow;

majac na uwadze, ze chociaz wielu spos$rod 10 milionéw bezpanstwowcOw na §wiecie
mieszka w Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej, przy czym Rohindzowie w
Mjanmie stanowig najwigksza pojedyncza grupe bezpanstwowcoOw na swiecie, z czego
ponad 1 mln jest objetych mandatem UNHCR w zakresie bezpanstwowosci, duze
spotecznos$ci bezpanstwowcdw znajduja si¢ rowniez w Tajlandii, Malezji, Brunei,
Wietnamie, Filipinach oraz innych krajach; majac na uwadze, ze Tybetanczycy
mieszkaja migdzy innymi w Indiach i Nepalu; majac na uwadze, ze niektore z tych
grup, cho¢ nie wszystkie, sg objete mandatem UNHCR w zakresie bezpanstwowosci,
majac na uwadze, ze dane statystyczne i sprawozdawczos¢ dotyczace bezpanstwowcow
na $§wiecie sg niekompletne, gdyz nie wszystkie panstwa prowadzg statystyki w tym
zakresie; majac na uwadze, ze w Azji Potudniowej i Potudniowo-WSschodniej niektdre
sprawy przedtuzaja si¢ lub pozostaja nierozstrzygnicte, w przypadku innych natomiast
poczyniono postepy;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach poczyniono w Azji Potudniowej i Potudniowo-
Wschodniej postep, wprowadzajac w przepisach regulujacych obywatelstwo
odpowiednie zmiany w celu zapobiezenia zjawisku bezpanstwowosci oraz
umozliwienia bezpanstwowcom nabycia obywatelstwa; majac na uwadze, ze nalezy
dotozy¢ wszelkich staraf, a przyj¢te przepisy musza by¢ rowniez przestrzegane w
praktyce;

majac na uwadze, ze RohindZzowie sa jedna z najbardziej przesladowanych mniejszosci
na $wiecie 1 stanowig jedng z najwigkszych grup bezpanstwowcow oraz ze od chwili
wejscia w zycie w 1982 r. ustawy dotyczacej birmanskiego obywatelstwa sa oficjalnie
bezpanstwowcami; majac na uwadze, ze wladze Mjanmy 1 panstwa oscienne nie chcg
Rohindzéw, mimo Ze na terytorium niektorych z tych panstw przebywaja duze grupy
uchodzco6w; majac na uwadze trwajgce starcia w stanie Arakan; majac na uwadze, ze
tysigce uchodzcow, ktorzy przedostali si¢ przez granice do Bangladeszu, potrzebuja
niezwlocznie pomocy humanitarnej i sg przymusowo odsyltani, co stanowi naruszenie
prawa mi¢dzynarodowego; majac na uwadze, ze Rohindzowie uciekaja przed polityka
kar zbiorowych w stanie Arakan, gdzie sity bezpieczenstwa przeprowadzajg masowe
ataki odwetowe, wedtlug doniesien strzelajac do mieszkancow wsi ze $miglowcow
bojowych, podpalajac domy, przeprowadzajac arbitralne aresztowania i gwatcac kobiety
1 dziewczeta; majac na uwadze, ze dotychczasowa krajowa i miedzynarodowa reakcja
na naruszanie praw czlowieka i1 kryzys humanitarny dotyczacy Rohindzow jest w duzej
mierze niewystarczajaca i wiele narzedzi shuzacych rozwigzaniu tej kwestii nie zostato
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jeszcze wykorzystanych;

W. majac na uwadze, ze setki tysigcy tzw. Biharczykéw nie bylto traktowanych jako
obywatele Bangladeszu po wojnie o niepodlegtos¢ Bangladeszu, gdy Pakistan odmowit
ich repatriacji; majac jednak na uwadze, ze liczne orzeczenia sadowe wydane od 2003 r.
potwierdzity, ze Biharczycy sa obywatelami Bangladeszu; majac na uwadze, ze znaczna
cze$¢ Biharczykdéw wcigz nie jest w petni zintegrowana ze spoteczenstwem
Bangladeszu i wlaczona do programéw rozwoju, a wielu z nich nie jest w stanie w petni
korzysta¢ z przystugujacych im praw;

X. majac na uwadze, ze w Azji Poludniowej i Potudniowo-Wschodniej przebywa wiele
innych grup bezpanstwowcow; majac jednak na uwadze, ze w ostatnich latach miat
miejsce szereg pozytywnych zmian, np. w Indonezji, gdzie zlikwidowano
dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ w procedurze nabywania obywatelstwa oraz gdzie w
2006 r. zreformowano prawo dotyczace obywatelstwa, tak by migranci z Indonezji,
ktorzy spedzili ponad 5 lat za granica, nie tracili juz obywatelstwa, jesli skutkuje to
bezpanstwowoscia; w Kambodzy, ktora zniosta optaty za rejestracje narodzin w ciggu
30 dni od narodzin dziecka; w Wietnamie, gdzie w 2008 r. utatwiono naturalizacje
kazdej osobie bedacej bezpanstwowcem, mieszkajacej w Wietnamie od ponad 20 lat;
oraz w Tajlandii, gdzie od 2011 r., po reformie prawa dotyczacego obywatelstwa i
rejestracji obywateli, obywatelstwo otrzymato 23 000 bezpanstwowcow;

Y. majac na uwadze, ze kwestig najwyzszej wagi jest petne przestrzeganie przez rzady 1
odpowiednie wtadze wszystkich panstw w regionie zasady non-refoulment i udzielanie
uchodzcom ochrony, zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami tych panstw i
migdzynarodowymi standardami praw czlowieka;

Z. majac na uwadze, ze grupy bezpanstwowcoOw powinny mie¢ dostgp do programow
humanitarnych zapewniajacych pomoc w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji
zywieniowej 1 Zywienia;

1.  jest zaniepokojony milionami przypadkow bezpanstwowosci na calym $wiecie, w
szczegbdlnosci w Azji Potudniowej 1 Poludniowo-Wschodniej, 1 wyraza swoja
solidarno$¢ z bezpanstwowcami,

2. jest gleboko zaniepokojony sytuacja mniejszosci Rohindzéw w Mjanmie; jest
zbulwersowany doniesieniami na temat masowych naruszen praw cztowieka oraz
ciggtych represji 1 dyskryminacji Rohindz6w, a takze nieuznawania ich za czg¢$¢
spoteczenstwa Mjanmy, co wyglada na skoordynowang kampani¢ czystki etnicznej;
podkresla, ze Rohindzowie zamieszkuja terytorium Mjanmy od wielu pokolen i sg w
pelni uprawnieni do obywatelstwa Mjanmy, poniewaz posiadali je w przesztosci, jak
réwniez do wszelkich praw 1 obowiazkéw z tym zwigzanych; nalega, aby rzad i organy
Mjanmy przywrocily obywatelstwo Mjanmy mniejszosci Rohindzéw; ponadto wzywa
do natychmiastowego otwarcia stanu Arakan dla organizacji humanitarnych,
miedzynarodowych obserwatordéw, organizacji pozarzagdowych i dziennikarzy; uwaza,
ze konieczne bedzie zorganizowanie bezstronnych dochodzen w celu pociaggniecia do
odpowiedzialno$ci sprawcow naruszen praw cztowieka; uwaza rowniez, ze niezbedne
sg pilne dzialania w celu zapobiegania dalszym aktom dyskryminacji, wrogosci i
przemocy wobec mniejszosci oraz podzegania do popetiania takich aktow; oczekuje,
ze laureatka Pokojowej Nagrody Nobla i Nagrody im. Sacharowa Aung San Suu Kyi
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wykorzysta rézne stanowiska zajmowane przez nig w rzadzie Mjanmy, by znalez¢
rozwigzanie tego problemu;

ubolewa nad faktem, ze status bezpanstwowca jest w niektorych przypadkach
wykorzystywany w celu marginalizacji okre§lonych spotecznosci i pozbawiania ich
przynaleznych im praw; uwaza, ze prawne, polityczne i spoteczne wlaczenie
mniejszosci jest kluczowym elementem przemian demokratycznych oraz ze rozwigzanie
problemow zwigzanych z bezpanstwowoscig przyczynitoby si¢ do wigkszej spdjnosci
spotecznej i politycznej stabilnos$ci;

zwraca uwage, ze bezpanstwowos$¢ moze doprowadzi¢ do znaczacego kryzysu
humanitarnego, i przypomina, ze bezpanstwowcy powinni mie¢ dostgp do programoéw
humanitarnych; podkresla, ze bezpanstwowos¢ czesto taczy si¢ z brakiem dostepu do
ksztatcenia, ustug opieki zdrowotnej, pracy, swobody przemieszczania si¢ i
bezpieczenstwa;

jest zaniepokojony brakiem danych dotyczacych bezpanstwowosci w Azji Poludniowe;j

I Poludniowo-Wschodniej, przy czym w krajach takich jak Bhutan, Indie, Nepal i Timor
Wschodni dostepnych danych jest bardzo niewiele lub sg zupetnie niedostepne; jest
ponadto zaniepokojony faktem, ze nawet wtedy, gdy ogdlne dane liczbowe sg dostgpne,
brak jest zdezagregowanych danych dotyczacych na przyktad kobiet, dzieci i innych
szczegblnie wrazliwych grup; zwraca uwagg, ze ten deficyt informacji utrudnia
opracowanie ukierunkowanych dzialan, w tym w ramach kampanii UNHCR na rzecz
wyeliminowania bezpanstwowosci do 2024 r.; zdecydowanie zache¢ca kraje Azji
Potudniowej 1 Potudniowo-Wschodniej do opracowywania wiarygodnych i dostgpnych
publicznie zdezagregowanych danych dotyczacych bezpanstwowosci;

zaznacza, z¢ istniejg rowniez pozytywne przyktady, takie jak inicjatywa Filipin z maja
2016 r. dotyczaca zaspokojenia zapotrzebowania na dane dotyczace sytuacji dzieci
bedacych bezpanstwowcami w regionie oraz skali tego problemu; apeluje do UE o
zaoferowanie wspoOtpracy 1 wsparcia, aby kompleksowo okresli¢ problem
bezpanstwowosci oraz zidentyfikowac projekty majace na celu wyeliminowanie
bezpanstwowos$ci w regionie;

jest gleboko zaniepokojony, ze panistwa Brunei, Malezja i Nepal posiadaja
ustawodawstwo dyskryminujgce ze wzgledu na ptec; podkresla konieczno$¢ dokonania
przegladu przepisow dotyczacych prawa w zakresie obywatelstwa, w szczego6lno$ci
zawartych w Konwencji o prawach dziecka oraz Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywne zmiany w regionie oraz wysitki podjete na
Filipinach, w Wietnamie i1 Tajlandii i zachgca kraje w tym regionie do wspotpracy i
dzielenia si¢ dobrymi przyktadami i1 dzialaniami, aby wyeliminowa¢ zjawisko
bezpanstwowos$ci w catym regionie;

przypomina o sytuacji po wyeliminowaniu bezpanstwowosci w regionie oraz o zasadzie
uczestnictwa wynikajacej z praw czlowieka; wspiera wiaczanie spolecznosci
dotknigtych problemem bezpanstwowosci 1 bylych bezpanstwowcow w projekty i
planowanie w zakresie rozwoju; zachgca, aby rzady i projekty w zakresie rozwoju
uwzglednialy kwesti¢ dyskryminacji po wyeliminowaniu problemu bezpanstwowosci w
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oparciu o art. 4 ust. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, ktory ma na celu przyspieszenie faktycznej rownosci,

uznajac suwerennos¢ panstw w kwestiach takich jak obywatelstwo, wzywa panstwa, w
ktorych znajduja si¢ populacje bezpanstwowcow, do podjecia konkretnych krokéw w
celu rozwigzania problemu bezpanstwowosci, zgodnie z zasadami okre§lonymi w
konwencjach migdzynarodowych ratyfikowanych przez wszystkie te panstwa, a w
szczegbdlnosci w Konwencji o prawach dziecka; zwraca uwage na szereg pozytywnych
dziatan, jakie zostaly podjete w regionie;

nalega, aby rzad Bangladeszu zobowigzat si¢ do realizacji jasnego planu dzialania
umozliwiajgcego pelne wdrozenie porozumienia pokojowego z Chittagong Hill Tracts z
1997 1., aby w ten sposdb umozliwi¢ reintegracje przesiedlonych cztonkéw ludnosci
Jumma, ktérzy mieszkajg obecnie w Indiach 1 sg bezpanstwowcami;

zdecydowanie zachgca panstwa do wdrozenia klauzuli ochronnej, przewidzianej w
Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r., gwarantujgcej nadanie
obywatelstwa osobie urodzonej w danym panstwie, ktorej w przeciwnym razie zostatby
nadany status bezpanstwoweca;

podkresla zwigzek miedzy bezpanstwowoscia a podatnoscia na zagrozenia spoleczne i
gospodarcze; wzywa rzady panstw rozwijajacych si¢, by nie dopuszczaly do odmowy
przyznania obywatelstwa, jego utraty lub pozbawienia z powodow o charakterze
dyskryminacyjnym, by przyjety sprawiedliwe przepisy regulujace kwestig
obywatelstwa oraz by wprowadzity dostepne, przystepne cenowo i niedyskryminacyjne
procedury dokumentowania przyznawania obywatelstwa;

z zadowoleniem przyjmuje zapisane w konkluzjach Rady w sprawie planu dziatania UE
dotyczacego praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019 zobowigzanie Rady do
rozwigzywania kwestii bezpanstwowosci w stosunkach z krajami priorytetowymi oraz z
zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rady w zacie$nianie relacji z ASEAN; zaleca,
aby wysitki skupialy si¢ na szerszym zakresie niz pojawianie si¢ grup bezpanstwowcow
w wyniku konfliktéw, przesiedlen i1 rozpadu panstw, a takze by uwzgledni¢ rowniez
inne wlasciwe aspekty, takie jak bezpanstwowos$¢ wynikajaca z dyskryminacji oraz
braku rejestracji urodzen lub ewidencji ludnosci;

przypomina o dziataniu zapowiedzianym w Planie dziatania UE dotyczacym praw
cztowieka i demokracji na lata 2015-2019 odnoszacym si¢ do opracowania wspolnych
ram mi¢dzy Komisja a Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) w celu
omawiania z panstwami trzecimi problemoéw zwigzanych z bezpanstwowoscia;
podkresla, ze opracowanie 1 rozpowszechnienie formalnych ram miatoby
fundamentalne znaczenie dla wspierania przez Uni¢ Europejska celu UNHCR
dotyczacego wyeliminowania bezpanstwowosci do 2024 r.;

wzywa UE do dziatania na rzecz wypracowania globalnych rozwigzan problemu
bezpanstwowosci w polagczeniu ze specjalnymi strategiami regionalnymi lub lokalnymi,
poniewaz uniwersalne podejs$cie nie wystarczy do wyeliminowania zjawiska
bezpanstwowosci;

uwaza, ze UE powinna mocniej podkresla¢ powazny wplyw bezpanstwowosci na
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globalne kwestie, takie jak eliminacja ubostwa, wdrozenie programu dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 i celoéw zrownowazonego rozwoju, wspieranie
praw dziecka oraz potrzebe rozwigzania problemu nielegalnej migracji i handlu ludzmi;

wyraza zadowolenie z powodu przyjecia celu zrdwnowazonego rozwoju nr 16.9, ktory
przewiduje zagwarantowanie kazdej osobie tozsamos$ci prawnej i rejestracji urodzenia;
ubolewa jednak, ze w programie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku
2030 bezpanstwowos$ci nie wymieniono wyraznie ani jako powodu dyskryminacji, ani
jako celu dotyczacego ograniczenia ubdstwa; apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich
o rozwazenie mozliwosci uwzgledniania — w ramach realizacji celéw zrownowazonego
rozwoju — wskaznikow dotyczacych bezpanstwowosci w mechanizmach monitorowania
1 sprawozdawczosci;

podkresla znaczenie skutecznej strategii komunikacji dotyczacej bezpanstwowosci, aby
zwigkszy¢ swiadomos¢ tego problemu; wzywa UE do zapewnienia obszerniejszej i
lepszej komunikacji na temat bezpanstwowos$ci we wspotpracy z UNHCR oraz za
posrednictwem jej delegacji w odpowiednich panstwach trzecich, a takze do skupienia
si¢ na problemie naruszen praw cztowieka wynikajacych z bezpanstwowosci;

wzywa UE do opracowania kompleksowej strategii dotyczacej bezpanstwowosci
opartej na dwoch zestawach srodkow; uwaza, ze pierwszy zestaw powinien dotyczy¢
sytuacji wymagajacych pilnej reakcji, a drugi powinien definiowa¢ dtugoterminowe
srodki stuzace wyeliminowaniu bezpanstwowos$ci; uwaza, ze strategia powinna
koncentrowac¢ si¢ na ograniczonej liczbie priorytetow oraz ze UE powinna przejac
wiodaca role w razie sytuacji wymagajacych pilnej reakcji, aby szerzy¢ swiadomos¢
problemu bezpanstwowosci na szczeblu mi¢dzynarodowym;

podkresla, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ dostosowania kompleksowej strategii UE
dotyczacej bezpanstwowosci do konkretnych sytuacji, w ktorych znajdujg sie
bezpanstwowcy; podkresla, ze w celu zdefiniowania odpowiednich $rodkéw nalezy
wprowadzi¢ rozroznienie miedzy bezpanstwowoscia wynikajacg z braku zdolnos$ci
administracyjnych 1 bezpanstwowoscia bedaca wynikiem dyskryminujacej polityki
panstwa wobec okreslonych spotecznosci lub mniejszosci;

zaleca, aby panstwa cztonkowskie priorytetowo traktowaly wspieranie pozytywnych
dziatan majacych na celu rozwigzanie kwestii bezpanstwowosci w Azji Potudniowe;j 1
Potudniowo-Wschodniej, oraz proponuje nowe kompleksowe podejscie polityczne
obejmujace:

zachecanie panstw do przystapienia do konwencji dotyczacych bezpanstwowosci
poprzez podkreslanie korzysci z nich ptynagcych w dwustronnych kontaktach miedzy
parlamentami i ministerstwami oraz na innych szczeblach;

pomaganie organom sektorowym ASEAN i SAARC we wspieraniu ich panstw
cztonkowskich w dalszym urzeczywistnianiu prawa do obywatelstwa oraz
eliminowaniu bezpanstwowosci;

podkreslanie na wielostronnych forach warto$ci konwencji dotyczacych
bezpanstwowosci;

RR\1125114PL.docx 11/24 PE593.827v02-00

PL



PL

wspolpraca z panstwami w celu propagowania korzysci ptynacych z gromadzenia na
szczeblu krajowym miedzysektorowych, zdezagregowanych i weryfikowalnych danych
na temat bezpanstwowcoOw oraz 0sob z nieokreslonym obywatelstwem, poniewaz
identyfikacja bezpanstwowcow stanowi dla zainteresowanych panstw pierwszy krok w
podejmowaniu niezbednych srodkéw stuzacych eliminacji bezpanstwowosci;
zgromadzone dane beda nastepnie wykorzystywane do celow rejestracji, dokumentacii,
$wiadczenia ushug publicznych, utrzymania prawa i porzadku publicznego oraz
planowania rozwoju;

konsekwentne podkreslanie, ze rejestracja urodzen powinna by¢ darmowa, bardzo tatwo
dostgpna 1 prowadzona na zasadzie niedyskryminacji;

konsekwentne podkreslanie, ze krajowe systemy zarzadzania tozsamoscig narodowa
musza obejmowac i zapewnia¢ dokumenty tozsamosci dla wszystkich 0osob na danym
terytorium, w tym z grup trudno dostgpnych i zmarginalizowanych, ktorym moze
zagraza¢ bezpanstwowos¢ lub brak obywatelstwa;

wspieranie krajow Azji Poludniowej i Potudniowo-Wschodniej, aby zapewnié
wszystkim dostgp do edukacji, w tym dzieciom bedacym bezpanstwowcami, poniewaz
bezpanstwowos¢ jest powazng przeszkodg uniemozliwiajaca dzieciom korzystanie do
rownych mozliwosci ksztatcenia;

promowanie znaczacej roli nowatorskich technologii przez wykorzystywanie
programéw cyfrowej rejestracji urodzen, aby usprawnic rejestracje i archiwizacj¢
dokumentacji;

zajecie si¢ kwestig tresci 1 stosowania przepisow o obywatelstwie oraz arbitralnego
pozbawiania lub odmowy przyznania prawa do obywatelstwa ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, co stanowi gtdéwng przyczyne zjawiska bezpanstwowosci w
regionie;

zachgcanie panstw w regionie do uwzglednienia potrzeb kobiet oraz kwestii zwigzanych
z przemocg seksualng 1 przemocg uwarunkowang ptcig w ramach podejscia opartego na

prawach czlowieka i spoteczno$ciach lokalnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do ofiar
handlu ludzmi;

uregulowanie kwestii przepiséw o obywatelstwie oraz kwestii dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, poniewaz niektore panstwa utrudniajg, a nawet uniemozliwiajg
matkom przekazywanie obywatelstwa dzieciom;

dopilnowanie, aby wszelkie projekty rozwojowe oraz pomoc humanitarna finansowane
przez UE byly zorganizowane w taki sposob, aby w stosownych przypadkach
obejmowaty problem bezpanstwowosci;

budowanie zdolnosci odpowiednich instytucji i podmiotéw UE do zrozumienia i oceny
problemu bezpanstwowosci, a takze tworzenia programow 1 sprawozdan w tym
zakresie, a takze wprowadzenie regularnych procedur sprawozdawczych w odniesieniu
do osiaggnie¢ UE w zwalczaniu zjawiska bezpanstwowos$ci, w tym przez wiaczenie
czegsci dotyczacej bezpanstwowosci do corocznego sprawozdania UE na temat praw
cztowieka 1 demokracji na Swiecie;
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— dopilnowanie, aby bezpanstwowos$¢, przynalezno$¢ panstwowa i obywatelstwo byty
odpowiednio ujete w strategiach panstwowych w zakresie praw cztowieka i demokracji
oraz aby te ostatnie opieraly si¢ na zasadzie, ze wszyscy, niezaleznie od plci, rasy,
koloru skéry, wyznania lub religii, kraju pochodzenia lub przynaleznosci do
mniejszosci narodowej lub etnicznej, maja prawo do obywatelstwa; poruszanie kwestii
bezpanstwowosci podczas kazdego dialogu politycznego i1 dotyczacego praw cztowieka
z zainteresowanymi panstwami;

- opracowanie wytycznych UE w dziedzinie praw cztowieka dotyczacych
bezpanstwowosci, aby zapewni¢ konkretne i wymierne cele w zakresie dziatan UE
ukierunkowanych na wyeliminowanie zjawiska bezpanstwowosci na §wiecie;

- intensyfikacj¢ dialogu na temat bezpanstwowosci w Azji Poludniowej i Potudniowo-
Wschodniej z odpowiednimi organizacjami regionalnymi i migdzynarodowymi oraz z
krajami sgsiadujgcymi z krajami Azji Poludniowej i Potudniowo-Wschodniej i z innymi
aktywnymi panstwami w regionie;

—  zadbanie o to, by w stosownych przypadkach uczestnicy misji obserwacji wyborow
mieli $wiadomos$¢ wystepowania problemu bezpanstwowosci,

—  podkreslanie konieczno$ci umocnienia regionalnych organéw zajmujacych si¢ prawami
cztowieka, aby odgrywaty aktywniejsza role w identyfikowaniu i eliminowaniu
bezpanstwowosci;

— przeznaczanie w budzetach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju,
Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji 1 Praw Cztowieka odpowiednich funduszy na rzecz organizacji
pozarzadowych i innych organizacji, ktorych celem jest dotarcie do spotecznosci
bezpanstwowcdw; promowanie partnerstwa miedzy organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego 1 spolecznosciami bezpanstwowcoOw, aby umozliwi¢ im walke o swe
prawa;

— wspieranie koordynacji migdzy krajami w celu przeciwdziatania bezpanstwowosci,
zwlaszcza w sytuacji, gdy ma ona skutki transgraniczne, w tym wymiana najlepszych
praktyk w zakresie wdrazania norm mi¢dzynarodowych dotyczacych zwalczania
zjawiska bezpanstwowosci;

—  podejmowanie dziatan nastgpczych, takich jak zwigkszanie §wiadomosci i wsparcie
techniczne dla administracji publicznej, jako srodkéw budowania zdolno$ci, rowniez na
szczeblu lokalnym, w przypadkach, gdy konieczne jest wdrozenie w praktyce
wprowadzonych juz korzystnych zmian, np. w Tajlandii, na Filipinach, w Wietnamie i
Bangladeszu, gdzie przywrdcono Biharczykom obywatelstwo, w tym prawa wyborcze;

23. wzywa rzady Brunei, Malezji i Nepalu do zwalczania przejawdw dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, ktore wystepuja w przepisach dotyczacych obywatelstwa tych krajow,
a takze do wspierania prawa dzieci do obywatelstwa;

24. zwraca uwage na zwigzek miedzy bezpanstwowoscig a przymusowym wysiedleniem,
zwlaszcza w regionach dotknigtych konfliktami; przypomina, Ze co najmniej 1,5 mln
bezpanstwowcoéw na swiecie stanowig uchodzcy lub byli uchodzcy, a wsrdd nich
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znajduje si¢ wiele mlodych kobiet 1 dziewczat;

przypomina, ze bezpanstwowos$¢ na swiecie jest w duzej mierze niezbadana 1
niedostatecznie zglaszana, a istniejace dane opierajg si¢ na roznych definicjach; wzywa
spotecznos¢ miedzynarodowg do przyjecia jednolitej definicji oraz rozwigzania kwestii
gromadzenia niewystarczajacych danych w celu zbadania zjawiska bezpanstwowosci w
krajach rozwijajacych si¢, w szczeg6lnosci poprzez udzielanie pomocy wtadzom
lokalnym z myslg o stosowaniu odpowiednich metod obliczania liczby
bezpanstwowcow, identyfikowania ich i rejestrowania, a takze w celu poprawy
zdolno$ci statystycznych tych panstw;

zwraca si¢ do Komisji o rozpoczecie wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi, zacheca do aktywnej koordynacji krajowych punktow kontaktowych
dla bezpanstwowcow i1 z zadowoleniem przyjmuje kampani¢ #IBelong;

podkresla kluczowa rolg Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcow z 1954 r. i
Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r., ktdre wymagaja stworzenia ram
prawnych stuzacych identyfikacji i ochrony bezpanstwowcow, a takze zapobiegania
bezpanstwowosci, oraz mogg stanowi¢ wazny punkt wyjscia dla panstw chcacych
poczynié postepy w rozwigzywaniu problemu bezpanstwowosci;

wyraza zadowolenie ze wsparcia, jakiego UE udziela bezpanstwowcom w Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej przy pomocy réznych instrumentdéw, oraz
zacheca Unie¢ do dalszego zajmowania si¢ wptywem bezpanstwowosci na rozwdj, pokdj
1 stabilno§¢ w ramach swoich programow wspotpracy rozwojowej oraz — W SZerszym
kontekscie — prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, a takze rzagdom panstw cztonkowskich.

PE593.827v02-00 14/24 RR\1125114PL.docx



UZASADNIENIE

Cho¢ prawo do obywatelstwa zapisane jest w Powszechnej deklaracji praw cztowieka juz od
niemal 70 lat, dla milionow os6b wcigz wydaje si¢ by¢ nieosiggalnym marzeniem.

Migdzynarodowa definicja bezpanstwowca brzmi: ,,[osoba], ktora nie jest uznawana za
obywatela zadnego panstwa w zakresie obowigzywania jego prawa”.

Nalezy pamigtaé, ze wickszo$¢ bezpanstwowcoéOw nie jest uchodzcami. Innymi stowy nie
opuscili oni miejsca urodzenia dobrowolnie. Cze$¢ bezpanstwowcoOw zostata jednak
uchodzcami, gdy zmuszeni zostali do ucieczki z panstwa urodzenia.

Przyczyny bezpanstwowos$ci mogg by¢ mato dramatyczne, lecz nie mniej problematyczne, jak
np. wygasnigcie obywatelstwa po uptywie okreslonego dhuzszego okresu mieszkania poza
granicami panstwa pochodzenia.

Wigcej jest jednak przyczyn bezpanstwowosci budzacych powazne zaniepokojenie.

Naleza do nich przepisy regulujace kwesti¢ obywatelstwa, naduzywane w celu dyskryminacji
bezpanstwowcow (np. w przypadku Rohindzéw w Mjanmie, nieuwzglednionych na liscie 135
grup etnicznych oficjalnie uznawanych przez rzad). Powazna przeszkod¢ stanowi rowniez
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, gdy kobiety nie maja prawa przekaza¢ obywatelstwa
potomkom na réwnych prawach z mezczyznami lub gdy traca obywatelstwo w zwiazku z
zawarciem matzenstwa. Istnieja rowniez przeszkody natury administracyjnej i biurokratycznej,
powodujace, ze osoby zyjace w trudno dostgpnych miejscach lub nieposiadajace
wystarczajacych $rodkow nie rejestruja narodzin dzieci, co prowadzi do pdzniejszych
problemow.

Bezpanstwowos$¢ wigze si¢ z powazniejszymi problemami: powoduje niesprawiedliwe
przeszkody w miejscu pracy, moze przeszkodzi¢ w zawarciu matzenstwa, utrudnia¢ dostep do
stuzby zdrowia i edukacji czy korzystanie z prawa wilasnosci. Przyczynia si¢ takze do handlu
ludZmi, przy czym na najwigksze zagrozenia narazone sa dzieci.

Niestety bezpanstwowos$¢ jest problemem, z ktorym boryka si¢ okoto 10 milionow 0sob na
swiecie, ale dla jasnos$ci sprawozdawca chcialby skoncentrowac si¢ w szczego6lnosci na dwoch
grupach, Rohindzach i1 Biharczykach, w wieloraki sposob symbolizujgcych dzis$ trudna sytuacje
bezpanstwowcow na Swiecie.

Sprawozdawca chciatby skupi¢ si¢ na tym, jak organizacje mi¢dzynarodowe 1 wspdipraca
mig¢dzynarodowa moga przyczyni¢ si¢ do wspierania dostgpu do obywatelstwa dla
bezpanstwowcow 1 uniknigcia gwattownego wzrostu nowych przypadkow bezpanstwowosci w
przysztosci.

Nalezy przesledzi¢ role UE w walce z problemem bezpanstwowosci, analizujagc m.in.
finansowane programy i ich skuteczno$¢ oraz przyklady zaangazowania wielostronnego.

Na koniec sprawozdawca chciatby zwroci¢ uwage na przyktady dobrych praktyk, by pokazac,
ze panstwa trzecie (Indonezja, Kambodza, Wietnam) moga wdrozy¢ $rodki zmierzajace w
dobrg strong.
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Przyklady dobrych praktyk

Dzigki przeprowadzonej w 2006 r. w Indonezji reformie ustawodawstwa dotyczacego
obywatelstwa indonezyjscy migranci nie tracg juz obywatelstwa po spedzeniu 5 lat za granica.

Kambodza zniosta optaty za rejestracje narodzin w ciggu 30 dni od narodzin dziecka. UNICEF
od dluzszego czasu pracuje nad usprawnieniem rejestracji narodzin i funkcjonowania rejestrow
stanu cywilnego.

Wietnam przyjat w 2008 r. ustawe o obywatelstwie wietnamskim, aby poradzi¢ sobie z kwestig
bezpanstwowcow dlugoterminowo zamieszkalych w tym kraju. Ustawa gwarantuje
obywatelstwo wszystkim bezpanstwowcom mieszkajgcym w Wietnamie od ponad 20 lat.

Przyklady szczegolowe

Mjanma

Korzenie konfliktu siegaja gleboko w tym kraju i mozna ich szuka¢ juz pod koniec pierwszej
wojny brytyjsko-birmanskiej w 1826 r. Brytyjczycy wygrali wojne i sprawowali kontrole nad
Arakanem; zachecali mieszkancow Bengalu, w tym Rohindzéw, do przeniesienia si¢ z Indii
Brytyjskich do Arakanu. Gwattowny naptyw wyznajacych islam Rohindzoéw wywotat napigcia
w buddyjskim Arakanie. Mjanma, noszgca wcze$niej nazwe Birma, uzyskata niepodlegtos¢ w
1948 r. Nowe panstwo bylo demokratyczne az do 1962 r., gdy w wyniku puczu wojskowego
przemienito si¢ w dyktatur¢. RohindZzowie sa grupa pochodzaca z birmanskiego stanu Arakan,
lezacego na granicy Birmy i Bangladeszu. Stanowig mniejszo$¢ w Mjanmie ze wzgledu na
wyznawang religi¢ (islam), a takze odrebng kulture 1 jezyk. Wiekszo$¢ mieszkancoéw Mjanmy
wyznaje buddyzm. W okresie od drugiej wojny swiatowej do puczu w 1962 r. Rohindzowie
chcieli zalozy¢ wiasne panstwo Arakan. Po puczu wojskowym nowy dyktator wprowadzit
srodki represjonujace Rohindzéw, a ustawa o obywatelstwie birmanskim z 1982 r. oficjalnie
uczynitfa z nich bezpanstwowcow.

Szacuje si¢, ze w Mjanmie mieszka od 800 tysigcy do 1,2 miliona bezpanstwowych
Rohindz6w; stanowia oni okoto 80-98 % mieszkancow stanu Arakan w Mjanmie. Nadal jednak
nie posiadajg oni obywatelstwa i nazywani sg przez rzad ,,bezpanstwowymi Bengalczykami”.
RohindZzowie uwazani sga za jedna z najdotkliwiej przesladowanych mniejszosci na $wiecie,
zmuszani s3 do de facto niewolniczej pracy i odmawia si¢ im podstawowych praw czlowieka.

Wielu z nich wyemigrowalo w ucieczce przed przesladowaniem i trudnosciami, z ktorymi
musza mierzy¢ si¢ w Mjanmie. Okoto 200—400 tysiecy Rohindzéw osiedlito si¢ w sgsiednim
Bangladeszu jako uchodzcy, lecz nadal nie maja dostgpu do pomocy humanitarnej i nie sg
uznawani przez rzad Bangladeszu, a wigc wcigz nie posiadajg obywatelstwa. Mieszkajg w
obozach, lecz tylko 33 tysigce spos$rod nich znalazio si¢ w obozach zarejestrowanych i
wspieranych przez Bangladesz, gdzie dostepne jest pewne niewielkie wsparcie humanitarne,
jak np. mydlo do mycia dla dzieci. Obozy sa silnie strzezone, opuszczenie ich grozi zabiciem
przez straznikow. Ponad 200 tysiecy bezpanstwowych Rohindzéw zyje w zatrwazajacych
warunkach w nierejestrowanych obozach na terenie catego Bangladeszu.
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Wybory w Mjanmie w 2015 r. przyniosty krotkotrwata nadziej¢ na poprawe, poniewaz
zakonczyly one dyktatur¢ wojskowg, a Aung San Suu Kyi zostala wybrana do parlamentu.
Nowy rzad nie wypowiada si¢ jednak w kwestii Rohindzéw, cho¢ do jego zadan nalezy ochrona
praw mniejszosci.

W 2015 r. premier Bangladeszu Sheikh Hasina oglosil plan przeniesienia obozow dla
Rohindzéw na wyspe w Zatoce Bengalskiej, poniewaz obawiano si¢, ze sektor turystyki
ucierpiat z powodu obecnosci Rohindzoéw; premier powiedziatl: ,,Nie mozemy juz dtuzej ich
gosci¢”. Ani Mjanma, ani Bangladesz, a tym bardziej inne panstwa, do ktorych uciekaja
Rohindzowie, jak Tajlandia czy Malezja, nie chca uzna¢ Rohindzéw za nalezacych do ich
panstwa i nada¢ im obywatelstwa.

Media bardziej zainteresowaly si¢ sytuacja Rohindzow po zamieszkach w Arakan w 2012 r. i
w trakcie kryzysu uchodzczego Rohindzow w 2015 r. W 2012 r. w stanie Arakan miaty miejsce
powazne zamieszki spoteczne, wybuchty walki miedzy muzulmanskimi Rohindzami a
buddyjskimi mieszkancami Arakan; w wyniku staré¢ zginelo 88 o0sob, a tysiace domow
doszczetnie sptongto. Organizacje pozarzadowe skrytykowaly Mjanme, tlumaczac, ze
zamieszki wynikaja z trwajacej dziesieciolecia dyskryminacji Rohindzow. Latem 2015 r. media
znow podjety temat Rohindzow, przemycanych na todziach z Mjanmy i Bangladeszu do m.in.
Indonezji 1 Tajlandii, a nastepnie sprzedawanych do de facto niewolniczej pracy na kutrach
rybackich. W Tajlandii odkryto masowe groby Rohindzéw. W Mjanmie wcigz przekonuje si¢
Rohindzéw do przyjecia tozsamos$ci bengalskiej, aby catkowicie wymaza¢ istnienie ich narodu.
Eksperci akademiccy 1 grupy zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przestgpczosci ostrzegaja, ze
rzad Mjanmy moze planowaé systematyczne dziatania noszace znamiona ludobdjstwa w celu
wyeliminowania Rohindzéw. Wedlug danych UNHCR w pierwszym kwartale 2015 r. 25
tysiecy Rohindzéw ucieklo ze swoich doméw (gtdéwnie w Mjanmie) na todziach handlarzy
ludzmi.

Dlaczego warto przyjrze¢ si¢ wiasnie Rohindzom w Mjanmie?

Tworzag oni najwickszag na $wiecie grupe bezpanstwowcdw. Stanowig niemal 20 %
bezpanstwowcow na Swiecie (prawie 2 miliony Rohindzéw w lacznej liczbie 10 milionow
bezpanstwowcow na §wiecie). Rohindzowie sa rowniez jedna z najdotkliwiej przesladowanych
mniejszosci na §wiecie.

Czy miala miejsce jakakolwiek komunikacja lub wspoétpraca migdzy rzadem Mjanmy a
organizacjami mi¢dzynarodowymi stuzaca niesieniu pomocy Rohindzom?

W czerwcu 2015 r. odbyto si¢ spotkanie, na ktorym przedstawiciele 17 narodow rozmawiali o
kryzysie w Azji Potudniowo-Wschodniej. Nie uczestniczyli w nim przedstawiciele szczebla
ministerialnego 1 trwato ono tylko jeden dzien. Na apel UNHCR, by zaja¢ si¢ podstawowymi
przyczynami trwajacego kryzysu migracyjnego, w tym kwestig bezpanstwowosci, reprezentant
Mjanmy, dyrektor generalny Ministerstwa Spraw Zagranicznych Htin Lynn odpowiedziat
stanowczo: ,,Nie mozecie skupia¢ si¢ tylko na moim kraju w kwestii nielegalnej migracji na
todziach”.

Fragment artykutu z ,,The National” z 18 czerwca 2015 r. — ,,Model europejski?”’

Znalezienie trwatego rozwigzania, ktore sprawitoby, ze RohindZzowie przestang uciekac z
Mjanmy, nie jest jednak niemozliwe. W Europie, mierzacej si¢ z o wiele wigkszym kryzysem
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migracyjnym, Komisja Europejska stworzyta plan relokacji uchodzcéw, tak by migranci zostali
podzieleni wedlug zamoznos$ci panstwa cztonkowskiego, liczby juz przyjetych uchodzcow,
stopy bezrobocia i innych wskaznikow. Podobny system mozna by wprowadzi¢ w Azji
Potudniowo-Wschodniej, by ustali¢ na podstawie PKB, stopy bezrobocia itd., ilu uchodzcow
nalezy relokowac.

Plan ten wcigz wymaga dopracowania szczegotow, a liderzy europejscy mierzg si¢ z krajowymi
grupami politycznymi niechetnymi relokacji migrantéw; w kazdym razie jest to plan, ktory
moze zadziataé, czego nie mozna powiedzie¢ o Azji Potudniowo-Wschodniej. Potegi
mig¢dzynarodowe moglyby tez obiecac, ze beda relokowac okreslong liczbe Rohindzéw rocznie
w ciggu kolejnej dekady, a spetienia publicznych obietnic mozna by dopilnowaé. Cho¢
zaaklimatyzowanie si¢ w USA mogloby zaja¢ Rohindzom nieco czasu, Waszyngton przyjat juz
w przesztosci duze grupy migrantdw ze skrajnie réznych kultur — Hmongow w latach 70. i 80.
czy Bhutanczykéw w ostatnich dziesigciu latach.

Bangladesz

Tto historyczne sytuacji w Bangladeszu

Bangladesz uzyskatl niepodlegtos¢ w 1971 r., gdy Pakistan Wschodni oddzielit si¢ od Pakistanu
Zachodniego, tworzac nowe panstwo. Sam Pakistan oddzielit si¢ od Indii w 1947 r. Wielu
Biharczykow, czyli mowiacych jezykiem urdu muzulmanskich mieszkancéw regionu Bihar w
Indiach, przeprowadzito si¢ do Pakistanu Wschodniego. Podczas trwania ruchdw
niepodlegtosciowych opowiedzieli si¢ jednak po stronie Pakistanu Zachodniego, poniewaz
identyfikowali si¢ bardziej z jego warto§ciami. Gdy Bangladesz uzyskat niepodlegtos¢ w 1971
r., Biharczycy nie mieli obywatelstwa ani Bangladeszu, ani Pakistanu. Co wigcej, nie mogli
liczy¢ na zadne wsparcie w Bangladeszu, poniewaz postrzegano ich jako mniejszo$¢
popierajaca wroga. Nazwa ,,Biharczyk” oznacza Pakistanczyka pozostawionego wlasnemu
losowi. W trakcie ruchéw niepodlegtosciowych w 1971 r. Biharczycy doznali wielu aktow
okrucienstwa: zabojstw, gwattow, pladrowania. Rowniez dzi§ sa okrutnie traktowani w
Bangladeszu 1 zmuszani do mieszkania w koszmarnych warunkach sanitarnych w zattoczonych
obozach liczacych tysigce osdb. Wielu z nich nie moze pracowaé, zatozy¢ konta bankowego
czy otrzymac paszportu; biharskie dzieci nie moga uczy¢ si¢ w panstwowych szkotach, jezeli
mieszkaja w obozach, wigc wiele jest zmuszonych do zmiany tozsamos$ci. Powszechne sa
choroby, brakuje opieki zdrowotnej, a wysokiemu wspolczynnikowi urodzen towarzyszy
wysoka umieralnos$¢.

Rozwiazania sytuacji bezpanstwowcoéw: Wielu Biharczykow chciato wroci¢ do Pakistanu. Po
1971 r. przeprowadzono repatriacj¢ 170 tysigcy Biharczykow do Pakistanu. Stanowili oni
jednak tylko jedng trzecig tej grupy ludnosci. Wiadze Pakistanu natozyly warunki na
repatriacje, co jest niekonstytucyjne i niemoralne. Twierdza one, ze nie chca masowych
przesiedlen grup ludzi z powrotem do Pakistanu, bo naruszyloby to rownowage ludno$ciowa.
Jednak duza grupa okoto 100 tysiecy osob powrodcita do Pakistanu bez wsparcia wiadz i
przebywaja tam obecnie jako bezpanstwowcy. W 2006 r. w Bangladeszu pozostato okoto 250
tysigcy bezpanstwowych Biharczykow.

Rok 2008 byl punktem zwrotnym. Sad Najwyzszy orzekt, ze rzad ma nada¢ obywatelstwo
wszystkim Biharczykom moéwigcym jezykiem urdu. Dzi§ wszyscy mieszkancy obozow maja
dowody tozsamos$ci 1 prawo glosu. 300 tysiecy osob w Bangladeszu przestato by¢
bezpanstwowcami.
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Biharczycy wciaz jednak napotykaja na wiele codziennych trudnosci. Tysiace o0sob
mieszkajacych w obozach nie moze otrzymac paszportu. Podlegajg optatom administracyjnym,
wiec nie majg dostepu do wielu ustug w kraju. Tysigce z nich wcigz zyje w ubostwie.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie bezpanstwowosci w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej
(2016/2220(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maria Heubuch

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A

majac na uwadze, ze liczbe bezpanstwowcow szacuje si¢ na 10-15 mlin, przy czym tylko
3,5 mln jest objetych statystykami UNHCR, oraz ze w poszczeg6lnych regionach Swiata
wystepuja znaczne dysproporcje w ich liczbie; majac na uwadze, ze 5 sposrdod 20 panstw
goszczacych ponad 10 000 zarejestrowanych bezpanstwowcow znajduje sie w Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej;

majac na uwadze, ze bezpanstwowos¢ ma dramatyczne konsekwencje dla praw cztowieka
—w tym praw obywatelskich, politycznych i gospodarczych — oraz rozwoju i stabilnosci
mie¢dzynarodowej, a takze istotny wptyw na obowiazki obywatelskie, dostgp do ziemi i
wlasnosci, zabezpieczenia spotecznego 1 ustug socjalnych, takich jak opieka zdrowotna 1
edukacja, a ponadto ostabia pozycj¢ spoteczna; majac na uwadze, ze bezpanstwowos¢
ostabia perspektywy rozwoju poszczegdlnych spoteczenstw oraz utrudnia skuteczne
wdrozenie programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030;

majac na uwadze, ze ztozony problem bezpanstwowosci prawie nie wystepuje w prawie
mig¢dzynarodowym, cho¢ nie jest to kwestia marginalna;

podkresla zwigzek miedzy bezpanstwowoscig a podatnoscig na zagrozenia spoteczne i
gospodarcze; wzywa rzady panstw rozwijajacych si¢, by nie dopuszczaty do odmowy
przyznania obywatelstwa, jego utraty lub pozbawienia z powodow o charakterze
dyskryminacyjnym, przyjety sprawiedliwe przepisy regulujace kwesti¢ obywatelstwa oraz
wprowadzity dostepne, przystepne cenowo 1 niedyskryminacyjne procedury
dokumentacyjne przyznawania obywatelstwa;

wyraza zadowolenie z powodu przyjecia celu zrbwnowazonego rozwoju nr 16.9, ktory
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przewiduje zagwarantowanie kazdej osobie tozsamos$ci prawnej i rejestracji urodzenia;
ubolewa jednak, ze w programie dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030
bezpanstwowosci nie wymieniono wyraznie ani jako powodu dyskryminacji, ani jako celu
dotyczacego ograniczenia ubostwa; apeluje do UE 1 jej panstw cztonkowskich o
rozwazenie mozliwosci uwzgledniania — w ramach realizacji celéw zrownowazonego
rozwoju — wskaznikow dotyczgcych bezpanstwowosci w mechanizmach monitorowania i
sprawozdawczosci;

wzywa rzady Brunei, Malezji i Nepalu do wyeliminowania form dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, ktore wystepuja w przepisach dotyczacych obywatelstwa tych krajow, a
takze do wspierania prawa dzieci do obywatelstwa,

zwraca uwage na zwiazek miedzy bezpanstwowoscig a przymusowym wysiedleniem,
zwlaszcza w regionach dotknietych konfliktami; przypomina, ze co najmniej 1,5 mln
bezpanstwowcdw na §wiecie stanowig uchodzcy lub byli uchodzcy, a wérdd nich znajduje
si¢ wiele mtodych kobiet 1 dziewczat;

przypomina, ze bezpanstwowos$¢ na swiecie jest w duzej mierze niezbadana i rzadko
zglaszana, a istniejgce dane opierajg si¢ na réznych definicjach; wzywa spoleczno$¢
miedzynarodowa do przyjecia jednolitej definicji oraz rozwigzania kwestii gromadzenia
niewystarczajacych danych w celu zbadania zjawiska bezpanstwowosci w krajach
rozwijajacych sie, w szczegolnosci poprzez udzielanie pomocy wiadzom lokalnym z
mysla o stosowaniu odpowiednich metod obliczania liczby bezpanstwowcow,
identyfikowania ich i rejestrowania, a takze w celu poprawy zdolnosci statystycznych tych
panstw;

zwraca si¢ do Komisji o rozpoczgcie wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi, zacheca do aktywnej koordynacji krajowych punktow kontaktowych dla
bezpanstwowcow 1 z zadowoleniem przyjmuje kampanie¢ #I1Belong;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o nadanie migrantom bezpanstwowcom statusu
ochrony;

wyraza zadowolenie ze wsparcia, jakiego UE udziela bezpanstwowcom w Azji
Potudniowej 1 Poludniowo-Wschodniej przy pomocy réznych instrumentow, oraz zachgca
Uni¢ do dalszego zajmowania si¢ wptywem bezpanstwowos$ci na rozwoj, pokoj i
stabilnos¢ w ramach swoich programoéw wspotpracy rozwojowej oraz — W SZerszym
konteksécie — prowadzonych przez nig dziatan zewngtrznych.
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