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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os casos de apatridia na Asia do Sul e no Sudeste Asiatico
(2016/2220(IN1))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o disposto nos instrumentos das Nagdes Unidas relativos aos direitos
humanos e, nomeadamente, ao direito a nacionalidade, como a Carta das Nagdes
Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, os Pactos Internacionais dos
Direitos Civicos e Politicos, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Convencéo
sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954, a Convencao para a Reducdo dos Casos de Apatridia de
1961, a Convengéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e o0 seu Protocolo Opcional, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Convencéo Internacional sobre a Protegéo dos Direitos de todos 0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,

—  Tendo em conta outros instrumentos das Nacgdes Unidas sobre a apatridia e o direito a
uma nacionalidade, tais como a Concluséo n.° 106 do Comité Executivo do
Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) sobre
Identificagdo, Prevencéo e Redugdo da Apatridia e Protecdo dos Apatridas?, aprovada
pela Resolugdo n.° 61/137 da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas de 2006,

—  Tendo em conta a Campanha do ACNUR para erradicar a apatridia até 2024% e a
Campanha Mundial por direitos de nacionalidade iguais, apoiada pelo ACNUR, pela
ONU Mulheres e outros, e aprovada pelo Conselho de Direitos do Homem da ONU,

—  Tendo em conta a resolucdo do Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas,
de 15 de julho de 2016, sobre os direitos humanos e a privacdo arbitraria da
nacionalidade?,

—  Tendo em conta a Declaragio e o Programa de Acéo de Viena*, adotados pela
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em 25 de junho de 1993,

—  Tendo em conta a recomendacao geral n.° 32 do Comité para a Eliminacdo da
Discriminacéo contra as Mulheres sobre as dimensdes de género do estatuto de
refugiado, do asilo, da nacionalidade e da apatridia das mulheres®,

—  Tendo em conta a Declaracdo sobre os Direitos Humanos da Associa¢do das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN)®,

—  Tendo em conta o artigo 3.2, n.° 5, do Tratado da Uni&o Europeia (TUE), que afirma

! http://www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-
protection.html

2 http://www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html
3 http://www.refworld.org/docid/57e3dc204.html

4 http://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/vienna.pdf

5 http://www.refworld.org/docid/54620fb54.html

® http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf
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que, «nas suas relagcbes com o resto do mundo», a UE deve contribuir para «a
erradicacdo da pobreza e a protecdo dos direitos do Homem, em especial os da crianga,
bem como para a rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional,
incluindo o respeito dos principios da Carta das Nagdes Unidas»,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 20 de julho de 2015, sobre o Plano de
Acdo para os Direitos Humanos e a Democracia (2015-2019)%,

—  Tendo em conta o Quadro Estratégico e o Plano de Ac¢do da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia, de 25 de junho de 20122,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 4 de dezembro de 2015, sobre a
apatridia®,

—  Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 20 de junho de 2016, sobre a estratégia
da UE relativamente a Mianmar/Birmania*,

—  Tendo em conta a resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016, sobre
direitos humanos e migracéo nos paises terceiros®,

—  Tendo em conta a resolucgéo, de 7 de julho de 2016, sobre Mianmar/Birméania, em
particular a situacio dos Rohingya®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de marco de 2015, sobre o Relatério Anual sobre
os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo em 2013 e a politica da Unido Europeia
nesta matéria’,

—  Tendo em conta o estudo da Direcdo-Geral das Politicas Externas, de novembro de
2014, intitulado «Addressing the Human Rights impact of statelessness in the EU’s
external action» (Abordar o impacto da apatridia em matéria de direitos humanos na
acao externa da UE),

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e o parecer da
Comissdo do Desenvolvimento (A8-0182/2017),

A. Considerando que a regido da Asia do Sul e do Sudeste Asiatico é constituida pelos
seguintes paises — Afeganistdo, Bangladeche, Brunei, Butdo, Camboja, Filipinas, india,
Indonésia, Laos, Malésia, Maldivas, Mianmar/Birmania, Nepal, Paquistdo, Singapura,
Sri Lanca, Tailandia, Timor-Leste e Vietname — que sdo todos membros, ou possuem o

! https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the action_plan_on_human_rights_and_democrac
y_2015_- 2019.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf

3 http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-
statelessness/

4 http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/20-fac-conclusions-myanmar-burma/

5 Textos Aprovados, P8_TA(2016)0404.

® Textos Aprovados, P8_TA(2016)0316.

" Textos Aprovados, P8_TA(2015)0076.
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estatuto de observadores, da Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) ou
da Associacéo da Asia do Sul para a Cooperacdo Regional (SAARC);

B. Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem afirma que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos; que o direito a uma
nacionalidade e o direito a ndo ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade estéo
consagrados no artigo 15.° da mesma declaragédo, assim como noutros instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos; que, no entanto, os instrumentos
juridicos internacionais ainda ndo atingiram o seu principal objetivo de proteger o
direito de todas as pessoas a uma nacionalidade;

C. Considerando que todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados; que os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sdo direitos adquiridos a nascenca por todos 0s seres humanos e que a sua
protecéo e promogéo séo a primeira responsabilidade dos governos;

D. Considerando que a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que foi ratificada por
todos os paises da Asia do Sul e do Sudeste Asiatico, estipula que uma crianga deve ser
registada imediatamente apos o nascimento e ter o direito de adquirir uma
nacionalidade; que se estima que metade dos apatridas do mundo é constituida por
criancas e que muitas destas sdo apatridas desde o nascimento;

E  Considerando que a Declaracdo da ASEAN sobre os Direitos Humanos afirma que
todas as pessoas tém direito a uma nacionalidade conforme previsto na lei e que
nenhum individuo «pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade»;

F.  Considerando que o termo apétrida é definido na Convencao sobre o Estatuto dos
Apatridas de 1954 como «toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado,
segundo a sua legislagdo, como seu nacional»; que as causas da apatridia podem variar e
incluem, nomeadamente, a sucesséo e a dissolucdo de Estados, nalguns casos
provocando a fuga forgcada, a migracéo e o trafico de seres humanos, bem como
mudancas e lacunas nas leis da nacionalidade, termo do prazo de validade da
nacionalidade por residéncia fora do pais de origem durante um longo periodo de
tempo, privacdo arbitraria da cidadania, discriminacdo com base no género, na raga, na
etnicidade ou noutros motivos, obstaculos administrativos e burocraticos, incluindo a
obtencdo ou ao registo de certiddes de nascimento; que a maioria das causas, se nao
mesmo todas, se encontra nos casos de apatridia na Asia do Sul e no Sudeste Asiatico;

G. Considerando que é importante salientar que ser apatrida é diferente de ser refugiado;
que a maioria dos apatridas nunca saiu do local onde nasceu ou nunca atravessou uma
fronteira internacional;

H. Considerando que a apatridia € um problema multifacetado e conduz a um amplo leque
de violagOes dos direitos humanos que incluem, nomeadamente, problemas
relacionados com as certidBes de nascimento e outros documentos relativos ao estado
civil, bem como outros problemas relacionados com os direitos de propriedade, a
exclusdo de programas de saude infantil e do sistema escolar publico, a propriedade
empresarial, a representacdo politica e a participagdo em votacdes, 0 acesso a seguranca
social e aos servigos publicos; que a apatridia pode contribuir para o trafico de seres
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humanos, a detencdo arbitréria, a violacao da liberdade de circulacéo, a exploracdo e o
abuso de criancas e a discriminacao contra as mulheres;

Considerando que a apatridia continua a receber atencéo internacional limitada, apesar
das suas repercussdes muito preocupantes, a nivel mundial e regional, no plano dos
direitos humanos, e continua a ser considerada um assunto interno dos Estados; que a
reducdo e, finalmente, a aboli¢do da apatridia devem tornar-se uma prioridade no
dominio dos direitos humanos a nivel internacional;

Considerando que a discriminacéo legislativa em fungdo do género, por exemplo na
aquisicdo ou transmissdo da nacionalidade a um filho ou cénjuge, ainda esté presente
em paises da Asia do Sul e do Sudeste Asiatico, tais como o Nepal, a Malasia e o
Brunei;

Considerando que 0 ACNUR estimou que 135 milhGes de crian¢as com menos de 5
anos em toda a regido ndo foram registadas quando do seu nascimento e se encontram
em risco de se tornar apatridas;

Considerando que o fim da apatridia também dara origem a mais democracia, pois 0s
antigos apatridas serdo incluidos e poderdo contribuir para o processo democratico;

Considerando que o problema complexo da apatridia continua a ser relegado para o
plano mais periférico do direito e da politica internacionais, embora ndo se trate de uma
questdo marginal;

considerando que a apatridia pde em causa as perspetivas de desenvolvimento das
populagdes afetadas, bem como a aplicacéo efetiva da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel,

Considerando que o Plano de acéo global do ACNUR para 2014-2024 com vista a
acabar com a apatridia pretende apoiar 0s governos na resolucdo das principais
situacOes de apatridia existentes, prevenir a emergéncia de novos casos e identificar e
proteger melhor as populac@es apéatridas; que a acdo 10 do Plano de a¢do salienta
igualmente a necessidade de melhorar os dados qualitativos e quantitativos sobre a
apatridia; que a UE esta empenhada em apoiar ativamente o Plano de a¢éo;

Considerando que as conclusdes do Conselho sobre o Plano de A¢éo para os Direitos
Humanos e a Democracia (2015-2019) afirmam a importancia de abordar a questdo da
apatridia nas relagdes com os paises prioritarios e de envidar esfor¢os para prevenir o
aparecimento de populacgdes apatridas na sequéncia de conflitos, deslocacdes e
desmantelamento de Estados;

Considerando que o Relatério Anual da UE sobre os Direitos Humanos e a Democracia
no Mundo — Questdes de &mbito nacional e regional, de 20 de setembro de 2016, afirma
o0 objetivo da UE de aumentar a coeréncia, a eficacia e a visibilidade dos direitos
humanos na politica externa da UE, bem como o objetivo de intensificar o
envolvimento da UE com as Nagdes Unidas e com 0s mecanismos regionais de direitos
humanos, de modo a fomentar a apropriacéo regional e a promover a universalidade dos
direitos humanos, e menciona especificamente que tal inclui o langamento de um
primeiro dialogo politico sobre os direitos humanos com 0s mecanismos de direitos

PE593.827v02-00 6/22 RR\1125114PT.docx



humanos da Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN);

R.  Considerando que a UE determinou que colocara os direitos humanos no centro das
suas relagcBes com os paises terceiros;

S.  Considerando que a apatridia fomenta movimentos populacionais, a emigracao e o
trafico de seres humanos, destabilizando sub-regides inteiras;

T.  Considerando que muitos dos 10 milhdes de apétridas do mundo residem na Asia do Sul
e no Sudeste Asiatico, sendo os Rohingya de Mianmar/Birméania o maior grupo apétrida
do mundo, com mais de 1 milhdo de pessoas sob 0 mandato de apatridia do ACNUR,
mas também se encontram grandes comunidades de apéatridas na Tailandia, na Malésia,
no Brunei, no Vietname, nas Filipinas e noutras zonas; que os tibetanos apatridas vivem
em paises como a India e o Nepal; que alguns destes grupos se inserem no mandato de
apatridia do ACNUR, mas outros ndo; que a cobertura e a informagéo em termos
estatisticos relativas as populagdes apéatridas existentes no mundo estdo incompletas,
dado que nem todos os paises possuem estatisticas sobre esta questdo; que tanto a Asia
do Sul como o Sudeste Asiatico tém casos que se prolongam e nao resolvidos, bem
COMO casos em que se registaram progressos efetivos;

U. Considerando que, nos Gltimos anos, se registaram alguns progressos na Asia do Sul e
no Sudeste Asiatico, com alteracdes as leis da nacionalidade que introduziram
disposi¢des adequadas para impedir a apatridia e permitir que os apatridas obtenham a
nacionalidade; que estes esforcos precisam de ser reforcados e a legislacdo adotada
também deve ser cumprida na prética;

V. Considerando que os Rohingya sdo uma das minorias mais perseguidas no mundo,
constituem um dos maiores grupos de apatridas e tém sido oficialmente apéatridas desde
que a lei da cidadania birmanesa de 1982 foi aprovada; que os Rohingya sdo
indesejaveis para as autoridades de Mianmar/Birmania e os paises vizinhos, embora
alguns destes acolham grandes populag6es de refugiados; que existem confrontos em
curso no Estado de Rakhine; que milhares de refugiados que conseguiram atravessar a
fronteira para o Bangladeche necessitam urgentemente de assisténcia humanitaria e
estdo a ser forgados a regressar, em violagcdo do Direito Internacional; que os Rohingya
estdo a fugir de uma politica de punicdo coletiva no Estado de Rakhine, onde as forcas
de seguranca infligem represélias indiscriminadas, alegadamente disparando contra 0s
habitantes a partir de helicdpteros de combate, incendiando habitac6es, efetuando
detencdes arbitrarias e violando mulheres e raparigas; que as respostas nacionais e
internacionais a deterioracéo dos direitos humanos e a crise humanitaria dos Rohingya
tém sido manifestamente insuficientes e que muitos instrumentos para resolver esta
questdo ainda nao foram explorados;

W. Considerando que as centenas de milhares dos chamados «Biharis» ndo foram tratados
como cidaddos do Bangladeche apds a guerra de independéncia do Bangladeche,
quando o Paquistdo recusou a sua repatriacao; que, no entanto, varias decisdes judiciais,
desde 2003, confirmaram que os Biharis sdo cidad@os do Bangladeche; que um grande
numero de Biharis ainda ndo esta completamente integrado na sociedade e nos
programas de desenvolvimento do Bangladeche e ndo tem podido exercer plenamente
os seus direitos reconfirmados;
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Considerando que existem muitos outros grupos apatridas na Asia do Sul e no Sudeste
Asiatico; que, contudo, foram registados alguns desenvolvimentos positivos nos ultimos
anos, por exemplo na Indonésia, que aboliu a discriminacéo de género nos seus
procedimentos de aquisi¢éo da nacionalidade e reformou a sua lei da nacionalidade em
2006 para que 0s migrantes indonésios que passem mais de cinco anos no estrangeiro ja
ndo possam ser privados da sua cidadania se essa perda resultar em apatridia; no
Camboja, onde o registo de nascimento passou a ser realizado gratuitamente nos
primeiros 30 dias apos 0 nascimento; no Vietname, que em 2008 facilitou a
naturalizacdo de qualquer pessoa que fosse residente apatrida e vivesse ha mais de 20
anos no Vietname; e na Tailandia, onde, apds a reforma das leis da nacionalidade e do
registo civil, 23 000 apétridas adquiriram a nacionalidade desde 2011,

Considerando que € da maior importancia que 0s governos e as autoridades pertinentes
de todos os paises da regido cumpram plenamente o principio da néo repulsao e
protejam os refugiados, em conformidade com as suas obrigacdes internacionais e as
normas internacionais em matéria de direitos humanos;

Considerando que os grupos de apatridas devem ter acesso a programas humanitarios
que prestem assisténcia a nivel de saude, educacdo alimentar e nutri¢éo;

Manifesta preocupacao perante os milhdes de casos de apatridia existentes em todo o
mundo, em particular na Asia do Sul e no Sudeste Asiatico, e expressa a sua
solidariedade para com os apatridas;

Manifesta a sua apreensao perante a situagdo da minoria Rohingya em
Mianmar/Birmania; esta consternado com os relatos de violagées em massa dos direitos
humanos e da continua repressdo, discriminacdo e ndo reconhecimento dos Rohingya
como parte da sociedade de Mianmar/Birmania, naquilo que parece uma campanha
coordenada de limpeza étnica; salienta que os Rohingya vivem no territério de
Mianmar/Birmania hd muitas geracdes e que tém todo o direito a cidadania do pais, tal
como o tiveram no passado, e a todos os direitos e obrigacdes que isso implica; insta 0
governo e as autoridades de Mianmar/Birmania a restabelecerem a cidadania do pais
para a minoria Rohingya; insta, além disso, a abertura imediata do Estado de Rakhine a
organizag6es humanitarias, observadores internacionais, ONG e jornalistas; cré que
serdo necessarias investigacfes imparciais, com vista a responsabilizar os autores de
violacdes dos direitos humanos; cré ainda que sdo necessarias medidas urgentes para
impedir novos atos de discriminag&o, hostilidade e violéncia contra minorias ou
instigacdo a tais atos; espera que a laureada com o Prémio Nobel da Paz e o0 Prémio
Sakharov, Suu Kyi, utilize os seus diversos cargos no Governo de Mianmar/Birmania
para chegar a uma solucdo;

Lamenta que o estatuto de apatrida seja, em alguns casos, instrumentalizado para
marginalizar comunidades especificas e priva-las dos seus direitos; considera que a
inclusdo juridica, politica e social das minorias constitui um elemento fundamental de
uma transi¢do democrética e que a resolugdo das questdes relacionadas com a apatridia
contribuiria para uma melhor coeséao social e estabilidade politica;

Chama a atencdo para o facto de a apatridia poder originar uma crise humanitéria
significativa e reitera que os apatridas devem ter acesso a programas humanitarios;
salienta que a apatridia implica, muitas vezes, a falta de acesso a educacéo, servigos de
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salde, trabalho, liberdade de circulacdo e seguranca;

5. Manifesta a sua preocupacdo perante a auséncia de dados sobre a apatridia na Asia do
Sul e no Sudeste Asiatico, com poucos ou nenhuns dados disponiveis sobre 0 Butdo, a
india, o Nepal e Timor-Leste, por exemplo; manifesta ainda a sua preocupacao pelo
facto de, mesmo quando estdo disponiveis nUmeros totais, ndo existirem dados
desagregados sobre as mulheres, as criangas e outros grupos vulneraveis, por exemplo;
real¢ca que este defice de informacéo dificulta ainda mais a formulacéo de acGes
especificas, inclusive no quadro da campanha do ACNUR para erradicar a apatridia até
2024; incentiva vivamente os paises da Asia do Sul e do Sudeste Asiatico a produzirem
dados desagregados fiaveis e publicos sobre a apatridia;

6.  Congratula-se pelo facto de existirem também exemplos positivos, como a iniciativa das
Filipinas, em maio de 2016, de abordar a necessidade de dados sobre a escala e a
situacdo das criancas apatridas na regido; apela a UE para que ofereca a sua cooperagdo
e 0 seu apoio, a fim de fazer um levantamento abrangente da apatridia e identificar
projetos que possam por fim a apatridia na regio;

7. Manifesta a sua extrema preocupacéo pelo facto de os Estados do Brunei, da Malasia e
do Nepal possuirem legislagdo discriminatdria com base no género; salienta a
necessidade de rever, especificamente, as disposi¢6es relacionadas com a legislacdo
sobre a nacionalidade na Convencéo sobre os Direitos da Crianga e na Convengéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW));

8.  Congratula-se com a evolucdo positiva na regido e os esforcos nas Filipinas, no
Vietname e na Tailandia, e incentiva os paises da regido a trabalharem em conjunto e a
partilharem bons exemplos e esforcos, a fim de porem fim a apatridia em toda a regido;

9.  Relembra a situacao pos-apatridia na regido e o principio de participacdo dos direitos
humanos; promove a inclusdo das comunidades afetadas pela apatridia e das pessoas
anteriormente apatridas nos projetos e planos de desenvolvimento; incentiva 0s
governos e 0s projetos de desenvolvimento a abordarem a discriminacdo po6s-apatridia,
inspirados pelo artigo 4.°, n.° 1, da CEDAW, que visa acelerar a igualdade de facto;

10. Embora reconhecendo a soberania nacional em relacdo a questfes como a cidadania,
exorta os paises com populacdes apatridas a tomarem medidas concretas no sentido de
resolver esta questdo, em conformidade com os principios consagrados nas convencgdes
internacionais que todos assinaram e, em particular, na Convencao sobre os Direitos da
Crianga; regista a quantidade de desenvolvimentos positivos ocorridos na regido;

11. Insta o Governo do Bangladeche a comprometer-se a um roteiro claro que permita a
aplicacdo total do Acordo de Paz de Chittagong Hill Tracts, de 1997, permitindo, desta
forma, a reabilitacdo da populagcdo Jumma deslocada, que vive atualmente na India e é
apatrida;

12. Incentiva vivamente os Estados a aplicarem a salvaguarda, igualmente consagrada na
Convencéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia, de 1961, de que € concedida a
nacionalidade do Estado em que a pessoa nasceu se, de outro modo, ficar apatrida;

13. Destaca a relacdo entre apatridia e vulnerabilidade social e econémica; exorta 0s
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

governos dos paises em desenvolvimento a prevenirem a nega¢éo, a perda ou a privacdo
da nacionalidade por motivos discriminatdrios, a adotarem leis nacionais equitativas em
matéria de nacionalidade e a estabelecerem procedimentos de documentacao da
nacionalidade acessiveis, a precos razoaveis e nao discriminatorios;

Congratula-se com o compromisso assumido pelo Conselho, nas suas conclusdes sobre
0 Plano de Acéo para os Direitos Humanos e a Democracia (2015-2019), de abordar a
questdo da apatridia nas relagdes com os paises prioritarios e, além disso, sauda o
compromisso do Conselho de reforgar as suas relagdes com a ASEAN; recomenda que a
énfase dos esforcos se estenda para além do aparecimento de populagcfes apatridas
provocado por um conflito, uma deslocacao e o desmembramento de Estados, a fim de
incluir, igualmente, outros aspetos relevantes, tais como a apatridia resultante da
discriminacdo e devida a falta de registo de nascimento e civil;

Relembra a agdo prometida no Plano de Agédo da UE para os Direitos Humanos e a
Democracia (2015-2019) no sentido de desenvolver um quadro comum entre a
Comisséo e o Servigo Europeu para a Acdo Externa (SEAE), a fim de levantar questdes
de apatridia junto de paises terceiros; salienta que a elaboracao e a divulgacéo de um
quadro formal teriam um papel fundamental no apoio da Unido Europeia ao objetivo do
ACNUR de erradicar a apatridia no mundo até 2024;

Solicita a UE que promova a criacdo de solu¢gdes mundiais para a apatridia, juntamente
com estratégias locais ou regionais especificas, visto que uma abordagem de «tamanho
unico» ndo serd suficientemente eficaz para resolver a apatridia;

Considera que a UE deve realcar, com mais firmeza, o importante impacto da apatridia
em questdes de &mbito mundial, tais como a erradicacéo da pobreza, a aplicacéo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a promocdo dos direitos da crianca e a necessidade de resolver as
questdes da migracao ilegal e do trafico de seres humanos;

Congratula-se com a ado¢do do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 16.9, que
prevé a concessdo de identidade juridica e registo de nascimento a todos; lamenta,
contudo, que a apatridia néo seja referida explicitamente na Agenda 2030, nem como
motivo de discriminacdo nem como meta de reducdo da pobreza; insta a UE e 0s seus
Estados-Membros a considerarem a incluséo de indicadores de apatridia nos seus
mecanismos de monitorizacdo e de comunicacdo, quando da aplicacdo dos ODS;

Salienta a importancia de uma estratégia de comunicacdo eficaz sobre a apatridia, a fim
de sensibilizar para esta questdo; insta a UE a comunicar mais e melhor sobre a
apatridia, em cooperacdo com 0 ACNUR e através das suas delegacGes nos paises
terceiros em causa, e a concentrar-se nas violagdes dos direitos humanos que ocorreram
como consequéncia da apatridia;

Apela a UE para que desenvolva uma estratégia abrangente relativa a apatridia que
tenha por base dois conjuntos de medidas; considera que o primeiro conjunto deve lidar
com situagdes urgentes e o segundo deve definir medidas a longo prazo para pér fim a
apatridia; cré que a estratégia se deve concentrar num numero limitado de prioridades e
que a UE deve assumir a lideranca em caso de situagdes urgentes, a fim de sensibilizar
para a apatridia a nivel internacional;
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Salienta que a estratégia abrangente da UE sobre a apatridia deve ser adaptavel as
situacOes especificas que os apatridas enfrentam; realca que, para definir medidas
adequadas, é necessario distinguir entre a apatridia que resulta da falta de capacidades
administrativas e a apatridia que resulta de politicas estatais discriminatorias contra
determinadas comunidades ou minorias;

Recomenda que os Estados-Membros atribuam prioridade ao apoio aos
desenvolvimentos positivos na resolucdo da apatridia na Asia do Sul e no Sudeste
Asiatico, e propde uma nova abordagem politica abrangente que inclua:

incentivar os Estados a aderirem as convencfes em matéria de apatridia, real¢cando os
seus beneficios nos contactos bilaterais entre parlamentos e ministérios;

apoiar os organismos setoriais da ASEAN e a SAARC no apoio aos respetivos Estados
membros, a fim de intensificar a aplicacdo do direito a uma nacionalidade e de p6r fim a
apatridia;

destacar o valor das convengfes em matéria de apatridia nos foruns multilaterais;

defender junto dos Estados os beneficios da recolha de dados nacionais intersetoriais,
desagregados e verificaveis sobre apatridas e sobre aqueles com nacionalidade
indeterminada, pois a identificagdo dos apatridas é o primeiro passo para 0s Estados em
guestdo tomarem as medidas necessarias para por fim a apatridia; os dados recolhidos
serdo, entdo, utilizados para efeitos de registo, documentacéo, prestacéo de servigos
publicos, manutencdo da ordem publica e planeamento do desenvolvimento;

salientar, de forma consistente, que o registo de nascimento deve ser gratuito,
facilmente acessivel e realizado numa base nao discriminatoria;

realcar, de forma consistente, que os regimes de gestéo da identidade nacional devem
incluir e proporcionar documentos de identificacdo a todas as pessoas do territério,
incluindo grupos de dificil acesso e marginalizados que possam estar em risco de
apatridia ou sem nacionalidade;

apoiar os paises da Asia do Sul e do Sudeste Asiatico na garantia do acesso & educagio
a todas as pessoas, incluindo as criancgas apatridas, pois a apatridia constitui um
obstaculo significativo que impede as criangas de terem acesso a igualdade de
oportunidades no dominio da educacéo;

incentivar o importante papel da tecnologia inovadora, utilizando programas de registo
digital dos nascimentos para melhorar o registo e o arquivamento;

resolver a questdo do teor e da aplicacao das leis da nacionalidade e da privagédo
arbitraria ou recusa do direito a uma nacionalidade por motivos étnicos, o que constitui
uma importante causa de apatridia na regiéo;

incentivar os Estados da regido a responder as necessidades das mulheres e as questfes
relacionadas com a violéncia sexual e com base no género, atraves de abordagens de
direitos humanos e baseadas ha comunidade, nomeadamente para as vitimas de trafico;
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abordar a questdo das leis da nacionalidade e da discriminagdo em funcéo do género,
uma vez que alguns paises tornam dificil, ou mesmo impossivel, que as maes
transmitam a sua cidadania aos filhos;

assegurar que todos os projetos de desenvolvimento e toda a ajuda humanitaria aos
quais a UE concede financiamento sejam definidos de modo a que a abordagem da
apatridia seja incluida, sempre que pertinente;

reforgar a capacidade dos intervenientes e das instituigdes da UE pertinentes de
compreenderem, avaliarem, programarem e apresentarem relatdrios sobre as questfes
da apatridia; efetuar relatorios regulares sobre as realizagdes da UE no &mbito da luta
contra a apatridia, nomeadamente através da integracdo de uma seccdo sobre a apatridia
no Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo;

assegurar que a apatridia, a nacionalidade e a cidadania sdo devidamente incluidas nas
estratégias de direitos humanos e democracia dos paises, e que estas se baseiem no
principio de que todos, independentemente do género, da raca, da cor, da pele, da fé ou
da religido, da origem nacional ou da pertenca a uma minoria nacional ou étnica, tém
direito a nacionalidade; abordar a questao da apatridia em todos os didlogos sobre
politica e direitos humanos com os paises em questéo;

estabelecer diretrizes da UE em matéria de direitos humanos sobre a apatridia, a fim de
proporcionar objetivos concretos e mensuraveis aos esforcos da UE para eliminar a
apatridia em todo o mundo;

intensificar o didlogo sobre a apatridia na Asia do Sul e no Sudeste Asiatico, tanto com
as organizacdes regionais e internacionais pertinentes como com 0s vizinhos dos paises
da Asia do Sul e do Sudeste Asiatico e outros paises ativos na regido;

assegurar que os participantes nas missoes de observacao eleitoral estdo conscientes das
questdes de apatridia, sempre que pertinente;

salientar a necessidade de dotar os 6rgdos regionais de defesa dos direitos humanos de
capacidades para poderem desempenhar um papel mais ativo na identificacdo e na
eliminacdo da apatridia;

reservar fundos adequados nos or¢camentos do Instrumento de Cooperacgéo para o
Desenvolvimento, do Fundo Europeu de Desenvolvimento e do Instrumento Europeu
para a Democracia e os Direitos Humanos para as ONG e outras organizacdes que
trabalhem no sentido de chegar as comunidades apatridas; promover parcerias entre as
organizacOes da sociedade civil e as comunidades apétridas, a fim de dotar estas de
capacidades para lutar pelos seus direitos;

incentivar a coordenacdo entre 0s paises para enfrentar a apatridia, em particular quando
esta tem efeitos transfronteiricos, incluindo o intercAmbio das melhores praticas na
aplicacdo das normas internacionais relacionadas com a luta contra a apatridia;

assegurar o acompanhamento, nomeadamente a sensibilizagdo e 0 apoio técnico as
administracdes publicas como reforgo das capacidades, incluindo a nivel local, para
quando tiverem ocorrido desenvolvimentos positivos que precisem de ser executados na
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29.

pratica, como na Tailandia, nas Filipinas, no Vietname e no Bangladeche, onde foi
restabelecido o direito a cidadania dos Biharis, incluindo o direito de voto;

Insta os Governos do Brunei Darussald, da Malésia e do Nepal a combaterem as formas
de discriminacdo com base no genero presentes nas respetivas leis da nacionalidade e a
promoverem o direito das criangas a uma nacionalidade;

Assinala a relacdo existente entre apatridia e deslocacdes forcadas, nomeadamente em
regides afetadas por conflitos; recorda que, pelo menos, 1,5 milhdes de apatridas no
mundo sdo refugiados ou antigos refugiados, incluindo muitas mulheres jovens e
raparigas;

Relembra que a apatridia no mundo nao esta, em grande parte, cartografada nem é
suficientemente denunciada, e que os dados existentes se baseiam em definicdes
diferentes; exorta a comunidade internacional a adotar uma definicdo comum e a
colmatar as lacunas existentes na recolha de dados para a aferi¢cdo da apatridia nos
paises em desenvolvimento, nomeadamente através da prestacdo de assisténcia as
autoridades locais no que respeita a definicdo de métodos adequados para a
quantificacdo, a identificacdo e o registo de apéatridas, bem como para o reforgo das suas
capacidades estatisticas;

Convida a Comissao a promover o intercambio de boas préaticas entre 0s
Estados-Membros, incentiva a coordenacéo ativa dos pontos de contacto nacionais para
apatridas e acolhe com agrado a campanha #IBelong;

Destaca o papel fundamental da Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas de 1954 e da
Convencdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, que requerem o
estabelecimento de quadros juridicos para a identificacdo e a protecdo dos apatridas e a
prevencdo da apatridia e que podem funcionar como um importante primeiro passo para
os Estados que queiram progredir na resolucdo do problema da apatridia;

Congratula-se com o apoio prestado pela UE aos apétridas da Asia do Sul e do Sudeste
Asiético através de varios instrumentos e incentiva a Unido a prosseguir 0s seus
esforcos no sentido de dar resposta as consequéncias da apatridia no desenvolvimento,
na paz e na estabilidade enquanto parte integrante dos seus programas de cooperacao
para o desenvolvimento e, de forma mais ampla, da sua acdo externa;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Governos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Apesar de o direito a nacionalidade estar consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem héa quase 70 anos, para milhdes de pessoas ainda se trata de uma fantasia aparentemente
inatingivel.

A definicdo internacional de apatrida é «toda a pessoa que nao seja considerada por qualquer
Estado, segundo a sua legislagcdo, como seu nacional».

E importante ter em mente que a maioria dos apatridas ndo sdo refugiados. Por outras palavras,
ndo deixaram o lugar de nascimento voluntariamente. Contudo, alguns apéatridas tornaram-se
refugiados depois de terem sido forcados a fugir do pais onde nasceram.

Entre as causas da apatridia incluem-se algumas menos nefastas, embora problematicas, como
o0 termo do prazo de validade da nacionalidade por residéncia fora do pais de origem durante
um longo periodo de tempo.

No entanto, existem mais causas que sdo motivo de séria preocupacao.

E o caso das leis da nacionalidade que s3o exploradas para discriminar os apétridas (como
acontece com os Rohingya em Mianmar/Birmania, onde foram excluidos da lista de 135 grupos
étnicos oficialmente reconhecidos pelo Governo). A discriminagdo em funcdo do género, em
que as mulheres ndo tém o direito de transmitir a nacionalidade aos seus descendentes nas
mesmas condi¢bes que os homens ou que perdem a nacionalidade atraveés do casamento,
constitui também um grande obstaculo. Além disso, existem obstaculos administrativos e
burocraticos que decorrem do facto de pessoas que vivem em areas remotas ndo terem recursos
para registar 0s nascimentos, o que conduz posteriormente a problemas.

Existem preocupagdes mais amplas em torno da apatridia, uma vez que esta cria barreiras
injustas no local de trabalho, pode impedir as pessoas de se casarem, impossibilitar 0 acesso
aos cuidados de saude e a educagdo, bem como obstruir o direito a propriedade. Além disso,
contribui para o trafico de seres humanos, tornando as criangas especialmente vulneraveis.

Infelizmente, a apatridia € uma situacdo que afeta cerca de dez milhGes de pessoas em todo o
mundo. Contudo, para efeitos de clareza, o relator gostaria de destacar dois grupos em
particular, os Rohingya e os Biharis, que em muitos aspetos passaram a simbolizar a situacéo
das pessoas apatridas a nivel mundial.

O relator sublinha a forma como as organizagdes internacionais e a cooperagdo podem ajudar
a promover o acesso a nacionalidade por parte dos apatridas e a evitar no futuro novos casos de
apatridia em grande escala.

O papel da UE na luta contra a apatridia deve ser analisado, nomeadamente quais 0s programas
que foram financiados e se tiveram ou ndo éxito, incluindo exemplos de envolvimento
multilateral.

Por ultimo, o relator salienta exemplos de boas praticas para mostrar que paises terceiros
(Indonésia, Camboja, Vietname) podem aplicar medidas que conduzem na dire¢&o certa.
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Exemplos de boas praticas

A Indonésia reformou a sua lei da nacionalidade em 2006, por forma a que 0s migrantes
indonésios que passem mais de cinco anos no estrangeiro nao percam a cidadania.

O Camboja tornou gratuito o registo de nascimento efetuado nos primeiros 30 dias apds o
nascimento. Ha4 muito que a UNICEF trabalha na melhoria do registo de nascimento e dos
registos civis.

O Vietname aprovou a lei da nacionalidade vietnamita em 2008, a fim de resolver o problema
dos residentes apétridas de longo prazo, tendo concedido a nacionalidade a qualquer pessoa que
fosse residente apatrida e vivesse ha mais de 20 anos no Vietname.

Exemplos especificos

Mianmar/Birmania

As sementes de tensdo no pais sdo profundas e de longa data, remontando, no minimo, a 1826
e ao fim da Primeira Guerra Anglo-Birmanesa. Os britanicos venceram a guerra e adquiriram
o controlo do Arracdo, tendo incentivado as pessoas de Bengala, incluindo os Rohingya, a
mudarem-se da India britanica para o Arracdo. Esse influxo subito de mugulmanos Rohingya
causou tensdo no Arracdo budista. Mianmar, anteriormente Birmania, tornou-se uma nacgéo
independente em 1948. Até ser derrubado pelo golpe militar e tornar-se uma ditadura em 1962,
0 novo Estado de Mianmar/Birmania era democratico. Os Rohingya sdo um grupo de pessoas
originarias do estado do Arracdo na Birmania, na fronteira entre a Birméania e o Bangladeche.
Constituem uma minoria em Mianmar/Birmania em termos de religido, uma vez que seguem o
culto, a cultura e a lingua islamicos. A religido maioritaria em Mianmar/Birmania é o budismo.
Entre a Segunda Guerra Mundial e o golpe de Estado de 1962, os Rohingya defendiam a
existéncia da sua propria nacao do Arracdo. Com o golpe, o novo ditador reprimiu os Rohingya
e estes tornaram-se oficialmente apatridas pela lei da cidadania birmanesa de 1982.

Estima-se que residem em Mianmar/Birméania entre 800 mil e 1,2 milhGes de apétridas
Rohingya, que representam cerca de 80 % a 98 % da populacdo no estado de Rakhine, em
Mianmar/Birmania. No entanto, ainda continuam sem nacionalidade e s@o referidos pelo
Governo como «Bengalis apatridas». Os Rohingya sdo considerados uma das minorias mais
perseguidas do mundo, sendo forgados a trabalhar essencialmente como escravos e sendo-lhes
negado os direitos humanos basicos.

Muitos migraram, fugindo da perseguicdo e das dificuldades que enfrentavam em
Mianmar/Birmania. Estabeleceram-se como refugiados no vizinho Bangladeche entre 200 mil
e 400 mil Rohingya — ainda sem ajuda humanitaria e reconhecimento do Governo do
Bangladeche e, portanto, continuam sem nacionalidade. Vivem em acampamentos, sendo
apenas 33 mil apoiados pelo Bangladeche em campos registados onde existe alguma, mas
pouca, ajuda humanitéria, como, por exemplo, sabdo para as criancas se lavarem. Os
acampamentos sdo fortemente policiados, sendo impossivel viver sem o0 medo de serem mortos
pelos guardas. Mais de 200 mil apatridas Rohingya vivem em condic6es deplordveis no restante

RR\1125114PT.docx 15/22 PE593.827v02-00

PT



PT

territério do Bangladeche, em acampamentos ndo registados.

As eleicdes em Mianmar/Birmania em 2015 trouxeram uma breve esperanca, uma vez que
terminara a ditadura militar e foi eleita Aung San Suu Kyi. No entanto, o novo Governo nio
apresentou medidas sobre este assunto, apesar de ser conhecido por defender os direitos das
minorias.

Em 2015, a Primeira-Ministra do Bangladeche, Sheikh Hasina, anunciou planos para deslocar
0s acampamentos Rohingya para uma ilha na Baia de Bengala, devido ao receio de o turismo
estar a ser prejudicado pela presenca de Rohingya, afirmando que «ndo podemos continuar a
acolhé-los». Nem Mianmar/Birmania nem o Bangladeche querem declarar os Rohingya como
parte do seu pais e conceder-lhes a cidadania, ja para ndo falar dos outros paises para 0s quais
0s Rohingya tém fugido, tais como a Tailandia e a Mal&sia.

A forma como os Rohingya sdo tratados tem sido alvo de atencdo acrescida nos meios de
comunicacao social ap6s os motins de Rakhine em 2012 e a crise dos refugiados Rohingya em
2015. Em 2012, o estado de Rakhine sofreu uma enorme perturbacdo, com o desencadear de
uma luta entre os mugulmanos Rohingya e os budistas Rakhine, que provocou 88 mortos e em
qgue milhares de casas ficaram completamente queimadas. As ONG tém criticado
Mianmar/Birmania, argumentando que 0s motins sdo provocados por décadas de discriminagéo
em relacdo ao povo Rohingya. No verdo de 2015, os Rohingya voltaram a receber atencéo por
parte dos meios de comunicagdo social como «boat people» («pessoas dos barcos»), uma vez
gue muitos foram traficados de Mianmar/Birméania e do Bangladeche para paises como a
Indonésia e a Tailandia e vendidos para trabalhar essencialmente como escravos em navios de
pesca. Na Tailandia, foram descobertas valas comuns de Rohingya. Mianmar/Birmania ainda
esta a tentar fazer com que os Rohingya se identifiguem como bengalis, essencialmente para
eliminar a raca. Investigadores em universidades e iniciativas contra o crime alegam que o
Governo de Mianmar/Birméania estd a planear uma agdo sistemética semelhante ao genocidio
para erradicar os Rohingya. De acordo com o ACNUR, no primeiro trimestre de 2015, 25 mil
Rohingya fugiram de suas casas (principalmente de Mianmar/Birméania) em barcos de tréfico.

Porqué destacar os Rohingya em Mianmar/Birmania?

S0 a maior populacdo a nivel mundial de povos apatridas. Representam quase 20 % da
apatridia mundial, uma vez que existem 2 milhdes de Rohingya e 10 milhGes de apatridas em
todo o mundo. Além disso, sdo uma das minorias mais perseguidas do mundo.

Houve alguma comunicacdo ou cooperacdo entre o Governo de Mianmar/Birmania e as
organizagOes internacionais que procuram ajudar os Rohingya?

Em junho de 2015, foi realizada uma reunido, que contou com a presenca de 17 paises, para
abordar a crise do Sudeste Asiatico. Ndo teve participacdo a nivel ministerial e durou apenas
um dia. O representante do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Mianmar/Birmania, o
Diretor-Geral Htin Lynn, afirmou que ndo se podia destacar o seu pais em matéria de migracéo
ilegal das «boat people», numa resposta severa a um apelo do ACNUR para resolver as causas
da crise migratdria em curso, incluindo a questdo da apatridia.

«The National» de 18 de junho de 2015 — Um modelo europeu?

No entanto, ndo é impossivel uma solucdo duradoura que acabe com a fuga dos Rohingya de
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Mianmar/Birmania. Na Europa, onde os paises enfrentam uma crise migratéria de proporcdes
muito superiores, a Comissdo Europeia elaborou um plano para reinstalar os refugiados que
distribui os migrantes com base na prosperidade do Estado-Membro da UE, no numero de
refugiados ja acolhidos, na taxa de desemprego e noutros fatores. Os paises do Sudeste Asiatico
poderiam criar uma formula semelhante, baseada no PIB, na taxa de desemprego e noutros
fatores, para determinar quantos refugiados deveriam ser reinstalados.

Este plano ainda tem muitos pormenores que precisam de ser trabalhados e os lideres europeus
enfrentam muitos grupos politicos nacionais que se opdem a reinstalacdo de migrantes; no
entanto, € um plano que pode funcionar, o que € muito mais do que o Sudeste Asiatico tem. As
poténcias internacionais também poderiam comprometer-se a reinstalar um determinado
namero de Rohingya por ano durante a préxima decada, promessas publicas as quais estariam
vinculados. Embora os Rohingya pudessem levar algum tempo a habituarem-se aos Estados
Unidos, Washington acolheu no passado um grande nimero de migrantes de culturas muito
diferentes — os Hmong nas décadas de 1970 e 1980 ou os Butaneses nos ultimos 10 anos.

Bangladeche

Histdria da situacdo no Bangladeche

O Bangladeche tornou-se independente em 1971 apds o Paquistdo Oriental se separar do
Paquistdo Ocidental, criando o novo Estado do Bangladeche. O Paquist&o separou-se da india
em 1947. Muitos mugulmanos de lingua urdu, da regido indiana de Bihar, mudaram-se para o
Paquistdo Oriental, nomeadamente os Biharis. No entanto, durante o movimento de
independéncia apoiaram o Paquistdo Ocidental, pois identificavam-se mais com os seus valores.
Apbs a independéncia do Bangladeche em 1971, os Biharis ndo ficaram a ser cidaddos do
Bangladeche nem do Paquistdo. Além disso, ndo tinham apoio no Bangladeche, pois eram
considerados como uma minoria que apoiava 0 inimigo. O nome «Bihari» significa
«paquistanés isolado». Na altura do movimento de independéncia em 1971, os Biharis foram
submetidos a muitas atrocidades: assassinatos, violac6es, saques. Ainda hoje sdo tratados de
forma terrivel no Bangladeche, for¢ados a viver em condi¢des exiguas em acampamentos com
milhares de pessoas, com péssimas condi¢des de saneamento. Muitos estdo impossibilitados de
trabalhar, abrir uma conta bancéria, ter um passaporte, as crian¢as Biharis sdo impedidas de
receber educacdo nas escolas publicas caso vivam nos acampamentos, pelo que muitos sdo
forcados a mudar de identidade. As doencas sdo comuns, ndo existem cuidados de saude e as
taxas de natalidade e de mortalidade séo elevadas.

Corrigir a apatridia: muitos Biharis queriam voltar ao Paquistdo. Apo6s 1971, foram repatriados
para o Paquistdo 170 mil Biharis. No entanto, representavam apenas um terco. As autoridades
paquistanesas impuseram condi¢des para o repatriamento, o que € inconstitucional e imoral.
Alegaram que ndo queriam a deslocacdo em massa de um grupo de pessoas que regressasse ao
Paquistdo e perturbasse o equilibrio. No entanto, muitos, cerca de 100 mil, voltaram ao
Paquistdo sem o apoio do Governo e agora vivem como apatridas. Contudo, ainda existiam
250 mil apatridas Biharis no Bangladesh em 2006.

O ano de 2008 foi um ponto de viragem. Uma decisdo do Supremo Tribunal determinou que o
Governo deveria conceder a cidadania a todos os Biharis de lingua urdu. Agora todos 0s
residentes dos acampamentos tém cartfes de identificacdo e direito de voto. Esta decisdo fez
com que deixasse de haver quase 300 mil apatridas no Bangladeche.
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No entanto, os Biharis ainda enfrentam lutas diarias. Viver no acampamento significa que
milhares ndo podem obter um passaporte. Como estdo sujeitos a taxas administrativas, ndo
conseguem ter acesso a muitos servi¢os no pais. Milhares ainda vivem na pobreza.

PE593.827v02-00 18/22 RR\1125114PT.docx

PT



31.1.2017

PARECERDA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre os casos de apatridia na Asia do Sul e no Sudeste Asiatico
(2016/2220(IN1))

Relatora de parecer: Maria Heubuch

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucao que
aprovar:

A

Considerando que as pessoas apatridas — cujo nimero é calculado entre 10 e 15 milhdes,
embora as estatisticas do ACNUR so6 registem 3,5 milhdes — estdo distribuidas de forma
desigual a escala mundial; considerando que 5 dos 20 Estados com mais de 10 000
pessoas identificadas como apatridas se situam na Asia do Sul e no Sudeste Asiatico;

Considerando que a apatridia tem consequéncias desconcertantes nos direitos humanos —
incluindo os direitos civis, politicos e econdmicos —, o desenvolvimento e a estabilidade
internacional, bem como repercussfes importantes nos deveres civicos, no direito de
propriedade, no acesso a terra, a seguranca social e a servi¢cos como os cuidados de saude
e a educacdo, para além de que também enfraquece o estatuto social das pessoas;
considerando que a apatridia pde em causa as perspetivas de desenvolvimento das
populacdes afetadas, bem como a aplicacédo efetiva da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel;

Considerando que o problema complexo da apatridia continua a ser relegado para o plano
mais periférico da politica e do direito internacionais, ainda que ndo se trate de uma
quest&o marginal;

Destaca a relagdo entre apatridia e vulnerabilidade econémica e social; exorta 0s governos
dos paises em desenvolvimento a prevenirem a negacao, a perda ou a privacdo da
nacionalidade por motivos discriminatorios, a adotarem leis nacionais equitativas em
matéria de nacionalidade e a estabelecerem procedimentos de documentacao da
nacionalidade acessiveis, a precos razoaveis e ndo discriminatorios;

Congratula-se com a ado¢éo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16.9, que prevé
a concessdo de identidade juridica e registo de nascimento a todos; lamenta, contudo, que
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a apatridia ndo seja referida explicitamente na Agenda 2030, nem como motivo de
discriminacdo nem como meta de reducdo da pobreza; insta a UE e os seus Estados-
Membros a considerarem a inclusdo de indicadores de apatridia nos seus mecanismos de
monitorizacdo e de comunicacdo, aquando da implementacdo dos ODS;

Insta os Governos do Brunei Darussald, da Malasia e do Nepal a combaterem as formas de
discriminacdo com base no género presentes nas respetivas leis em matéria de
nacionalidade e a promoverem o direito das criancas a uma nacionalidade;

Assinala a relagéo existente entre apatridia e deslocagdes forcadas, nomeadamente em
regides afetadas por conflitos; recorda que, pelo menos, 1,5 milhdes de pessoas apétridas
no mundo sao refugiados ou antigos refugiados, incluindo muitas mulheres jovens e
raparigas;

Relembra que a apatridia no mundo ndo esta, em grande parte, cartografada nem é
suficientemente denunciada, e que os dados existentes se baseiam em definigdes
diferentes; exorta a comunidade internacional a adotar uma definicdo comum e a colmatar
as lacunas existentes na recolha de dados para a aferi¢do da apatridia nos paises em
desenvolvimento, nomeadamente através da prestacdo de assisténcia as autoridades locais
no que respeita a definicdo de métodos adequados para a quantificacdo, a identificacdo e o
registo de apatridas, bem como a reforcar as suas capacidades estatisticas;

Convida a Comissao a promover o intercambio de boas praticas entre os Estados-
Membros, incentiva a coordenacao ativa dos pontos de contacto nacionais para apatridas e
acolhe com agrado a campanha #1Belong;

Convida os Estados-Membros a concederem o estatuto de protecdo aos migrantes
apatridas;

Congratula-se com o apoio prestado pela UE aos apatridas da Asia do Sul e do Sudeste
Asidtico através de varios instrumentos e incentiva a Unido a prosseguir 0s seus esforgos
no sentido de dar resposta as consequéncias da apatridia no desenvolvimento, na paz e na
estabilidade enquanto parte integrante dos seus programas de cooperacao para o
desenvolvimento e, de forma mais ampla, da sua acao externa.
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