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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la apatridie in Asia de Sud si de Sud-Est
(2016/2220(IN1))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere dispozitiile instrumentelor Organizatiei Natiunilor Unite din domeniul
drepturilor omului, inclusiv cele referitoare la dreptul la nationalitate, precum Carta
ONU, Declaratia universala a drepturilor omului, conventiile internationale privind
drepturile civile si politice, Conventia cu privire la drepturile copilului, Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia din 1954 privind
statutul apatrizilor, cea din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie, Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si protocolul sau
optional, precum si Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap si Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora,

— avand 1n vedere alte instrumente ale ONU cu privire la apatridie si dreptul la o
nationalitate, cum ar fi concluzia 106 a Comitetului executiv al Inaltului Comisar al
ONU pentru Refugiati (UNHCR) privind identificarea, prevenirea si reducerea
apatridiei si protectia apatrizilor!, care a fost aprobati prin Rezolutia 61/137 a Adunirii
Generale a ONU din 2006,

— avand in vedere campania UNHCR pentru eradicarea apatridiei pana in 2024 si
Campania mondiald pentru drepturi egale, indiferent de nationalitate, sustinuta de
UNHCR, ONU Femei si de alte organizatii si aprobata de Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului,

— avand 1n vedere Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU privind
drepturile omului si privarea arbitrari de nationalitate din 15 iulie 2016,

—  avand in vedere Declaratia si Programul de actiune de la Viena®*, adoptate in cadrul
Conferintei mondiale a ONU privind drepturile omului la 25 iunie 1993,

— avand in vedere Recomandarea generald nr. 32 a Comitetului pentru eliminarea
discriminarii impotriva femeilor referitoare la dimensiunea de gen a statutului de
refugiat, azilului, nationalititii si apatridiei in rAndul femeilor>,

— avand in vedere Declaratia Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est privind drepturile
omului®,

— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) care afirma

! http://www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-
protection.html

2 http://www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html
3 http://www.refworld.org/docid/57e3dc204.html

4 http://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/vienna.pdf

5 http://www.refworld.org/docid/54620fb54.html

® http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf
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ca ,,in relatiile sale cu restul comunitatii internationale”, UE trebuie sa ,,contribuie la
eliminarea sardciei si protectia drepturilor omului si, n special, a drepturilor copilului,
precum si la respectarea strictd si dezvoltarea dreptului international, inclusiv
respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite”,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 20 iulie 2015 referitoare la Planul de actiune
privind drepturile omului si democratia 2015-2019*,

— avand 1n vedere Cadrul strategic si Planul de actiune ale UE privind drepturile omului si
democratia din 25 iunie 20122,

— avand in vedere concluziile Consiliului referitoare la apatridie din 4 decembrie 20153,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 20 iunie 2016 referitoare la strategia UE fata
de Myanmar/Birmania®,

—  avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 referitoare la
drepturile omului si migratia in tirile terte®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 iulie 2016 referitoare la Myanmar, in special la
situatia populatiei rohingya®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2015 referitoare la Raportul anual pe 2013
privind drepturile omului si democratia in lume si politica Uniunii Europene in aceasta
. . «7
privinta’,

— avand 1n vedere studiul intitulat ,,Abordarea impactului apatridiei asupra drepturilor
omului 1n activitatea externd a UE”, realizat de Directia Generala Politici Externe in
noiembrie 2014,

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A8-0182/2017),

A. intrucét regiunea Asia de Sud si Asia de Sud-Est cuprinde urmatoarele tari - Afganistan,
Bangladesh, Bhutan, Brunei, Cambodgia, India, Indonezia, Laos, Malaysia, Maldive,
Myanmar, Nepal, Pakistan, Filipine, Singapore, Sri Lanka, Thailanda, Timorul de Est si
Vietnam - care sunt toate membre sau au statutul de observator ale Asociatiei Natiunilor
din Asia de Sud-Est (ASEAN) sau ale Asociatiei Asia de Sud pentru Cooperare

! https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the action_plan_on_human_rights_and_democrac
y_2015_- 2019.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-
statelessness/

4 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20-fac-conclusions-myanmar-burma/

5 Texte adoptate, PS_TA(2016)0404.

® Texte adoptate, P8_TA(2016)0316.

" Texte adoptate, P8_TA(2015)0076.
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Regionala (SAARC);

intrucat Declaratia universala a drepturilor omului (DUDO) afirma ca toti oamenii se
nasc egali in demnitate si in drepturi; intrucat dreptul la nationalitate si dreptul de a nu fi
privat in mod arbitrar de propria nationalitate sunt consacrate la articolul 15 din aceeasi
declaratie, precum si in alte instrumente si conventii internationale privind drepturile
omului; intrucat, Insa, instrumentele juridice internationale nu si-au atins inca
principalul obiectiv, acela de a proteja dreptul tuturor persoanelor la o nationalitate;

intrucét toate drepturile omului sunt universale, indivizibile, interdependente si strans
legate intre ele; Intrucat drepturile omului si libertatile fundamentale sunt drepturi
dobandite prin nastere de toate fiintele umane, iar protejarea si promovarea lor este cea
mai importantd sarcind a guvernelor;

intrucat Conventia cu privire la drepturile copilului, care a fost ratificata de toate tarile
din Asia de Sud si de Sud-Est, prevede cad un copil trebuie Inregistrat imediat dupa
nasterea sa si trebuie sd aiba dreptul de a dobandi o cetdtenie; Intrucat se estimeaza ca,
la nivel mondial, jumatate dintre persoanele apatride sunt copii si cd majoritatea sunt
apatrizi de la nastere;

intrucat Declaratia ASEAN privind drepturile omului afirma ca fiecare persoand are
dreptul la o nationalitate conform legii si ,,nicio persoand nu trebuie sa fie privata in
mod arbitrar de nationalitate sau de dreptul de a-si schimba nationalitatea”;

intrucat persona apatrida este definitd in Conventia de la Geneva din 1954 privind
statutul apatrizilor ca ,,0 persoand care nu este considerata cetatean al nici unui stat,
conform legii nationale a acestuia”; intrucat cauzele apatridiei pot varia, cuprinzand,
printre altele, fara a se limita la acestea: succesiunea si disolutia statelor, necesitatea de
a fugi din cauza circumstantelor existente, migratia si traficul de fiinte umane, precum
si: modificari si lacune in legile privind nationalitatea, expirarea nationalitatii pentru ca
persoana a trait in afara tarii pentru o perioada mai mare de timp, privarea de cetatenie
in mod arbitrar, discriminarea din motive de gen, rasd, etnie sau din alte motive,
obstacolele administrative si birocratice, inclusiv obtinerea sau inregistrarea
certificatelor de nastere; intrucat majoritatea, daca nu chiar toate aceste cauze pot fi
gasite in cazurile de apatridie din Asia de Sud si de Sud-Est;

intrucat este important sa se remarce ca a fi o persoana apatrida este diferit de a fi 0
persoana refugiatd; intrucat majoritatea apatrizilor nu au parasit niciodata locul in care
S-au ndscut sau nu au trecut niciodata o frontierd internationala;

intrucat apatridia reprezinta o problema multidimensionala si conduce la o gama larga
de incélcari ale drepturilor omului, incluzand, dar fara a se limita la acestea, problemele
legate de certificatele de nastere si de alte documente de stare civild, precum si alte
probleme legate de drepturile de proprietate, excluderea de la programele de sanatate
pentru copii si din sistemele de scoli publice, proprietatea asupra unei Intreprinderi,
reprezentare politica si participarea la vot, accesul la securitatea sociala si la serviciile
publice; Tntrucat apatridia poate contribui la traficul de fiinte umane, la detentia
arbitrard, la incdlcarea libertatii de circulatie, la exploatare si abuzuri impotriva copiilor
si la discrimindri Tmpotriva femeilor;
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l. intrucat atentia internationala acordatd apatridiei este In continuare limitata, in pofida
implicatiilor sale deosebit de ingrijoratoare asupra drepturilor omului la nivel mondial si
regional si intrucat aceasta continuad sa fie perceputa ca o problema interna a statelor;
intrucat reducerea si, In cele din urma, eliminarea apatridiei ar trebui sa devina o
prioritate Tn domeniul drepturilor omului la nivel international;

J.  intrucat discriminarea legislativa de gen, de exemplu, in dobandirea sau transmiterea
cetateniei catre copiii, sotul sau sotia unei persoane, se practica in continuare in tari din
Asia de Sud si de Sud-Est, precum Nepal, Malaysia si Brunei;

K. intrucat UNHCR estimeaza cd 135 de milioane de copii cu varste mai mici de cinci ani
din intreaga regiune nu au fost inregistrati la nastere si risca sa devind apatrizi;

L. intrucét eradicarea apatridiei va conduce totodata la cresterea democratiei, deoarece
persoanele care au fost apatride vor fi incluse in procesul democratic si vor putea
contribui la acesta;

M. intrucét problema complexa a apatridiei, desi nu este o chestiune marginala, rdmane
situatd la periferia cea mai indepartata a legislatiei si politicilor internationale;

N. Iintrucét apatridia submineaza perspectivele de dezvoltare ale populatiilor afectate si
implementarea efectiva a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabil;

O. intrucét Planul global de actiune al UNHCR privind eradicarea apatridiei (2014-2024)
urmareste sa sprijine guvernele in rezolvarea actualelor situatii majore de apatridie, sa
prevind aparitia altora noi, precum si sa identifice si sa protejeze mai bine populatiile
apatride; intrucat Actiunea nr. 10 din acest plan indica, de asemenea, necesitatea de a
imbunatati datele cantitative si calitative privind apatridia; intrucat UE s-a angajat sa
sprijine in mod activ Planul de actiune;

P.  intrucat Concluziile Consiliului referitoare la Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia 2015-2019 afirma ca este important sd se discute chestiunea
apatridiei 1n relatiile cu tarile prioritare si sa se concentreze eforturile pe prevenirea
aparitiei unor noi populatii apatride ca urmare a conflictelor, stramutarilor si destrdmarii
unor state;

Q. intrucat Raportul anual al UE privind drepturile omului si democratia in lume -
sectiunea dedicatd problemelor de tara si regionale, din 20 septembrie 2016 afirma ca
UE urmareste sa mareasca coerenta, eficacitatea si vizibilitatea drepturilor omului in
politica externa a UE si sd creasca vizibilitatea angajamentului UE cu ONU si cu
mecanismele regionale ale drepturilor omului, pentru a incuraja asumarea
responsabilitatii la nivel regional si pentru a promova universalitatea drepturilor omului;
intrucat raportul mentioneaza explicit ca acest lucru include lansarea unui prim dialog
politic privind drepturile omului cu mecanismele competente din cadrul Asociatiei
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN);

R.  intrucat UE a stabilit ca va plasa drepturile omului in centrul relatiilor sale cu tarile
terte;

S.  intrucat apatridia favorizeaza deplasarea populatiilor, migratia si traficul de fiinte umane
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si destabilizeaza subregiuni intregi;

intrucat o mare parte dintre cele 10 milioane de apatrizi inregistrati in lume locuiesc in
Asia de Sud si de Sud-Est, populatia rohingya din Myanmar fiind cel mai mare grup de
apatrizi din lume, cu peste un milion de persoane, conform mandatului UNHCR privind
apatridia, iar comunitdti importante de apatrizi se gasesc si in Thailanda, Malaezia,
Brunei, Vietnam, Filipine, dar si 1n alte parti; intrucat apatrizi tibetani traiesc in tari
precum India si Nepal; intrucat unele dintre aceste grupuri intrd sub incidenta
mandatului UNHCR privind apatridia, iar altele nu; intrucat statisticile si raportarile
despre populatiile de apatrizi din lume sunt incomplete si nu toate tarile au statistici pe
aceasta temad; intrucat in Asia de Sud si de Sud-Est se inregistreaza cazuri amanate,
cazuri nesolutionate, dar si cazuri in care s-au inregistrat progrese;

intrucat au fost realizate progrese in Asia de Sud si de Sud-Est prin modificérile aduse
legilor privind nationalitatea, introducandu-se o serie de dispozitii adecvate pentru a
preveni cazurile de apatridie si pentru a permite apatrizilor sa dobandeasca o
nationalitate; Intrucat aceste eforturi trebuie consolidate, iar legile adoptate trebuie, de
asemenea, sa fie respectate in practica;

intrucét etnicii rohingya sunt una dintre cele mai persecutate minoritati din lume,
formand cel mai mare grup de apatrizi, acestia devenind in mod oficial apatrizi din 1982
odata cu adoptarea Legii privind cetatenia birmaneza; intrucat populatia rohingya nu
este dorita de autoritatile din Myanmar si din tarile Invecinate, cu toate ca unele dintre
tarile vecine gdzduiesc un numar mare de refugiati; intrucat in prezent se inregistreaza
ciocniri 1n statul Rakhine; Intrucat mii de refugiati care au reusit sa treaca frontiera in
Bangladesh au nevoie disperata de asistentd umanitara si sunt respinsi cu forta, ceea ce
reprezintd o incdlcare a legislatiei internationale; intrucat etnicii rohingya fug de politica
de pedepsire colectiva din statul Rakhine, unde fortele de securitate comit represalii
nediscriminatorii, existand relatdri care afirma cd fortele de securitate trag in sateni din
elicoptere, incendiaza case, fac arestdri arbitrare si violeaza femei si fete; intrucat, pana
acum, reactiile interne si internationale fata de deteriorarea drepturilor omului si a crizei
umanitare a etnicilor rohingya au fost n mare masura insuficiente, iar multe instrumente
pentru rezolvarea problemei nu au fost inca luate in considerare;

intrucat sute de mii de asa-numiti ,,bihari” nu au fost tratati ca cetateni ai statului
Bangladesh dupa razboiul de independenta din Bangladesh, cand Pakistanul a refuzat
repatrierea acestor etnici; intrucat, incepand cu 2003, o serie de hotarari judecatoresti au
confirmat ca biharii sunt cetdteni ai statului Bangladesh; intrucat un numar mare de
bihari nu sunt integrati pe deplin in societatea din Bangladesh si in programe de
dezvoltare, iar multi nu isi pot exercita pe deplin drepturile care le-au fost reconfirmate;

intrucat in Asia de Sud si de Sud-Est mai exista multe alte grupuri apatride; Tntrucét, cu
toate acestea, n ultimii ani s-au produs o serie de evolutii pozitive, cum ar fi in
Indonezia, care a abolit discriminarea de gen in procedura de dobandire a nationalitdtii
si si-a reformat legislatia privind nationalitatea in 2006, astfel incat sa nu li se mai
retragd cetatenia migrantilor indonezieni care stau mai mult de cinci ani in strdinatate,
daca acest lucru conduce la apatridie; In Cambodgia, unde inregistrarea nasterilor a
devenit gratuita in primele 30 de zile de la nastere; in Vietnam, unde in 2008 s-a facilitat
naturalizarea tuturor apatrizilor rezidenti in Vietnam de peste 20 de ani; precum si in
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Thailanda, unde, in urma reformei legilor privind nationalitatea si inregistrarea civila,
23 000 de apatrizi au dobandit cetatenia incepand cu 2011;

intrucat este extrem de important ca guvernul si autoritatile relevante ale tuturor tarilor
din regiune sa respecte pe deplin principiul nereturnarii si sa-i protejeze pe refugiati, in
concordanta cu obligatiile lor internationale si cu standardele internationale privind
drepturile omului;

intrucat grupurile de apatrizi ar trebui sa aiba acces la programe umanitare care sa le
asigure asistenta Tn sdnatate, educatie alimentara si nutritie,

este Tngrijorat de milioanele de cazuri de apatrizi din intreaga lume, in special din Asia
de Sud si de Sud-Est, si 1si exprima solidaritatea cu persoanele apatride;

este extrem de Ingrijorat de situatia minoritdtii rohingya din Myanmar; este consternat
de rapoartele care indica incalcari grave ale drepturilor omului si forme continuate de
represiune, de discriminare a etnicilor rohingya si de nerecunoastere a lor ca parte a
societatii din Myanmar, in cadrul a ceea ce pare a fi o campanie coordonata de epurare
etnicd; subliniaza faptul ca etnicii rohingya au trait pe teritoriul Myanmarului timp de
multe generatii si sunt pe deplin indreptétiti sa detina cetdtenia acestui stat, pentru ca au
detinut-o si in trecut, precum si toate drepturile si obligatiile pe care le implica aceasta;
indeamnd guvernul si autoritatile din Myanmar sa redea cetdtenia birmaneza minoritatii
rohingya; solicita, totodata, deschiderea imediata a statului Rakhine pentru organizatiile
umanitare, observatorii internationali, ONG-uri si jurnalisti; considera cd trebuie sa se
organizeze investigatii impartiale pentru a trage la raspundere pe cei care au incélcat
drepturile omului; considera, de asemenea, ca sunt necesare masuri urgente pentru a
preveni alte acte de discriminare, ostilitate si violentd Tmpotriva minoritatilor sau
incitarea la astfel de acte; se asteaptd ca laureata Premiului Nobel pentru Pace si a
Premiului Saharov, doamna Suu Kyi, sa-si foloseasca diferitele sale pozitii in guvernul
din Myanmar pentru a ajunge mai repede la o solutie;

regretd ca statutul apatridiei este exploatat uneori pentru marginalizarea unor comunitati
specifice si pentru a le priva de drepturi; considera ca incluziunea juridica, politica si
sociala a minoritatilor este un element esential al tranzitiei democratice si ca rezolvarea
problemelor legate de apatridie ar contribui la 0 mai buna coeziune sociala si la
stabilitate politica mai mare;

semnaleaza faptul ca apatridia poate genera crize umanitare semnificative si reafirma ca
apatrizii trebuie sa aiba acces la programe umanitare; subliniaza faptul ca apatridia
implicd, adesea, lipsa accesului la educatie, la servicii medicale, la un loc de munca, la
libertatea de circulatie si la securitate;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa datelor legate de apatridie In Asia de Sud si
de Sud-Est, de exemplu pentru Bhutan, India, Nepal si Timorul de Est sunt disponibile
putine date sau chiar nicio data; este, de asemenea, ingrijorat ca, chiar si atunci cand
sunt disponibile cifre globale, nu existd, de exemplu, date dezagregate despre femei,
copii si alte grupuri vulnerabile; subliniaza ca acest deficit de informatii ingreuneaza
conceperea unor actiuni specifice, inclusiv in cadrul campaniei UNHCR de a eradica
apatridia pana in 2014; incurajeaza ferm tarile din Asia de Sud si de Sud-Est ofere date
publice, fiabile si defalcate in ceea ce priveste apatridia;
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6.  subliniaza ca existd si exemple pozitive, cum ar fi initiativa propusa in Filipine Tn mai
2016 de a raspunde la necesitatea unor date cu privire la situatia copiilor apatrizi si la
amploarea acestui fenomen in regiune; invitd UE sa-si ofere cooperarea si sa sprijine
cartografierea completa a apatridiei si identificarea proiectelor care vizeaza eradicarea
apatridiei in regiune;

7.  este profund preocupat de faptul ca state precum Brunei, Malaysia si Nepal au legislatii
care discrimineaza 1n functie de gen; subliniaza necesitatea examindrii prevederilor din
legislatia privind nationalitatea, in special, din Conventia cu privire la drepturile
copilului si din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei (CEDAW);

8.  saluta evolutiile pozitive din regiune si eforturile din Filipine, Vietnam si Thailanda si
incurajeaza térile din regiune sd colaboreze, sa facd schimb de bune exemple si de
eforturile pentru a eradica apatridia in intreaga regiune;

9. reaminteste situatia ulterioard apatridiei In regiune si principiul participarii in domeniul
drepturilor omului; promoveaza incluziunea in proiecte si planuri de dezvoltare a
comunitatilor afectate de apatridie si a persoanelor care anterior au avut statutul de
apatrizi; incurajeaza guvernele si proiectele de dezvoltare sa trateze problema
discrimindrii care apare dupa apatridie, inspirandu-se din articolul 4 alineatul (1) din
CEDAW, care urmareste accelerarea egalitatii de facto;

10. recunoscand suveranitatea nationald in ceea ce priveste chestiuni precum cetétenia,
indeamna tarile cu populatii apatride sa ia masuri concrete pentru a rezolva aceasta
problemad, n conformitate cu principiile consacrate in conventiile internationale pe care
le-au ratificat, in special Conventia cu privire la drepturile copilului; remarca numarul
mare de evolutii pozitive care au avut loc in regiune;

11. indeamna guvernul din Bangladesh sd adopte o foaie de parcurs clara care sa permita
aplicarea Acordului de pace de la Chittagong Hill Tracts din 1997 in integralitatea sa,
permitand astfel reabilitarea populatiilor jumma stramutate, aflate in prezent in India, ca
apatride;

12. incurajeaza ferm statele sa implementeze garantia, care este consacratd in Conventia
privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961, potrivit cdreia unei persoane nascute
intr-un stat i se va acorda si nationalitatea acelui stat daca, in lipsa acestei masuri,
persoana respectiva ar fi apatrida;

13. subliniaza legaturile dintre apatridie si vulnerabilitatea sociala si economica; iIndeamna
guvernele din tarile in curs de dezvoltare sa prevind refuzarea nationalitatii, pierderea
sau retragerea acesteia pe motive discriminatorii, sa adopte legi echitabile privind
nationalitatea si sa introduca proceduri de documentare accesibile, nediscriminatorii
legate de nationalitate;

14. salutd angajamentul asumat de Consiliu in concluziile sale privind planul de actiune
privind drepturile omului si democratia 2015-2019, de a trata chestiunea apatridiei in
relatiile cu tarile prioritare si, in plus, saluta angajamentul Consiliului de a-si consolida
relatiile cu ASEAN; recomanda ca eforturile sd se concentreze dincolo de populatiile de
apatrizi aparute in urma unui conflict, a stramutarilor si a dezmembrarii statelor, astfel
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

incét sd includa si alte aspecte relevante, precum apatridia ca rezultat al discrimindrii,
precum si al neinregistrarii certificatelor de nastere si a altor acte de stare civila;

reaminteste masura promisa in cadrul Planului de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia 2015-2019 de a dezvolta un cadru comun intre Comisie si
Serviciul de Actiune Externa (SEAE) cu scopul de a discuta problemele legate de
apatridie cu tarile terte; subliniaza ca elaborarea si diseminarea unui cadru oficial ar fi
un element esential al sprijinului oferit de UE pentru realizarea obiectivului UNHCR de
eradicare a apatridiei la nivel mondial pana in 2024;

invitd UE sa promoveze elaborarea unor solutii globale pentru problema apatridiei,
precum si a unor strategii locale sau regionale specifice, deoarece o abordare universala
nu va fi suficient de eficientd pentru a rezolva aceasta problema;

considera ca UE ar trebui sa sublinieze mai ferm impactul major pe care il are apatridia
asupra problemelor globale precum eradicarea saraciei, implementarea Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila si a obiectivelor de dezvoltare durabila, promovarea
drepturilor copilului, necesitatea de rezolva migratia ilegala si traficul de fiinte umane;

salutd adoptarea Obiectivului de dezvoltare durabila nr. 16.9, care urmareste sa
garanteze tuturor identitatea juridica si inregistrarea la nastere; regretd, insa, ca apatridia
nu este mentionatd explicit in Agenda 2030 ca motiv de discriminare sau ca obiectiv
specific de reducere a saraciei; invitd UE si statele sale membre sa ia in considerare
includerea unor indicatori privind apatridia in mecanismele lor de monitorizare si de
implementare a ODG;

accentueaza importanta unei strategii de comunicare eficienta privind apatridia, pentru a
atrage atentia asupra acestei chestiuni; invitd UE sa comunice mai mult si mai eficient
pe tema apatridiei, in colaborare cu UNHCR si prin delegatiile sale in tarile terte in
cauza, precum si sd se concentreze asupra incalcarii drepturilor omului care au aparut ca
urmare a apatridiei;

invita UE sa elaboreze o strategie cuprinzatoare privind apatridia, bazata pe doua seturi
de masuri; considera ca primul set de masuri ar trebui sa vizeze situatiile urgente, in
timp ce al doilea ar trebui sd defineasca masuri pe termen lung pentru eradicarea
apatridiei; considera ca strategia ar trebui sd se concentreze asupra unui numar limitat
de prioritati si ca, in cazul unor situatii urgente, UE ar trebui sa preia initiativa si sa
atragd atentia asupra apatridiei la nivel international;

subliniaza ca strategia cuprinzatoare a UE privind apatridia ar trebui sa fie adaptabila la
situatiile specifice cu care se confrunta apatrizii; subliniaza ca, pentru a formula masuri
adecvate, trebuie facuta distinctia intre apatridia care a rezultat din lipsa capacitatii
administrative si apatridia care a rezultat in urma unei politici de stat discriminatorii,
indreptatd impotriva anumitor comunitati sau minoritati;

recomanda statelor membre sd acorde prioritate sustinerii evolutiilor pozitive in
rezolvarea apatridiei In Asia de Sud si de Sud-Est si propune o noud viziune politica
globala care sa cuprinda:

incurajarea statelor sa adere la Conventiile privind apatridia, subliniind beneficiile

PE593.827v02-00 10/22 RR\1125114R0O.docx



acestora in contactele bilaterale dintre parlamente si ministere si la alte niveluri;

- sprijinirea organismelor sectoriale ale ASEAN si SAARC 1n efortul de sustinere a
statelor lor membre pentru respectarea deplind a dreptului la nationalitate si eradicarea
apatridiei;

— sublinierea valorii conventiilor privind apatridia in forurile multilaterale;

— convingerea statelor de avantajele colectarii de date intersectionale, dezagregate si
verificabile la nivel national privind persoanele apatride si persoanele cu nationalitate
nedeterminata, deoarece identificarea apatrizilor reprezinta primul pas pe care statele
respective trebuie sa-1 parcurga pentru a lua masurile necesare in vederea eliminarii
apatridiei; datele colectate vor fi utilizate ulterior pentru inregistrarea, documentarea,
furnizarea de servicii publice si planificarea dezvoltarii;

— sublinierea constanta a faptului ca Inregistrarea nasterii trebuie sa fie gratuita, usor
accesibila si facuta nediscriminatoriu;

- accentuarea consecventa a faptului ca regimurile de gestionare a identitatii nationale
trebuie sa includa si sa ofere documente de identitate tuturor persoanelor din teritoriu,
inclusiv acelor grupuri greu accesibile si marginalizate, care pot fi predispuse riscului de
apatridie sau de privare de nationalitate;

- sprijinirea tarilor din Asia de Sud si de Sud-Est pentru a asigura accesul la educatie
pentru toti, inclusiv pentru copiii apatrizi, deoarece apatridia este un obstacol
semnificativ in calea accesului copiilor la oportunitéti egale de educatie;

—  incurajarea rolului important pe care il joaca tehnologiile inovatoare prin utilizarea unor
programe informatice de inregistrare a nasterilor, in vederea imbunatatirii inregistrarii si
arhivarii documentelor;

- abordarea continutului si aplicarii legilor privind nationalitatea si a privarii sau negarii
arbitrare a dreptului la nationalitate din motive etnice, care reprezinta una din
principalele cauze ale apatridiei Tn regiune;

- incurajarea statelor din regiune sa rdspunda nevoilor femeilor si problemelor legate de
violenta sexuala sau violenta de gen, prin abordari bazate pe drepturile omului si pe
comunitate, in special pentru victimele traficului;

- abordarea chestiunilor legate de legile privind nationalitatea si discriminarea de gen,
deoarece in unele state membre este dificil sau chiar imposibil pentru mame sa 1si
transmita cetatenia propriilor copii;

— asigurarea faptului ca toate proiectele de dezvoltare si ajutor umanitar finantate de UE
sunt concepute astfel Incat sa abordeze si chestiunea apatridiei, daca este cazul;

— consolidarea capacitatii institutiilor si actorilor relevanti ai UE pentru a intelege, evalua,
programa si raporta cu privire la chestiunile privind apatridia, stabilirea unei raportari
constante privind realizarile UE in combaterea apatridiei, inclusiv prin introducere unei
sectiuni dedicate apatridiei in Raportul anual al UE privind drepturile omului si
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democratia in lume;

asigurarea faptului ca apatridia, nationalitatea si cetdtenia sunt tratate in mod adecvat in
strategiile de tarad privind drepturile omului si democratia, precum si a faptului ca
aceasta din urma se bazeaza pe principiul ca orice persoanad, indiferent de gen, de rasa,
de culoare, de credinta sau de religie, de origine nationala sau apartenenta la o
minoritate nationald sau etnica, are dreptul la nationalitate; abordarea problemei
apatridiei Tn timpul fiecdrui dialog politic si privind drepturile omului cu tarile afectate;

elaborarea unor orientari ale UE in materie de drepturilor omului privind apatridia,
pentru a oferi obiective concrete si masurabile pentru eforturile UE de a eradica
apatridia in intreaga lume;

intensificarea dialogului privind apatridia in Asia de Sud si de Sud-Est cu organizatiile
regionale si internationale relevante, precum si cu vecinii tarilor din Asia de Sud si de
Sud-Est si cu alte state active in regiune;

asigurarea faptului ca participantii la misiunile de observare a alegerilor cunosc
chestiunile legate de apatridie, acolo unde este cazul;

sublinierea necesitatii de a oferi mai multa putere organismelor regionale din domeniul
drepturilor omului, pentru ca acestea sa poata juca un rol mai activ in identificarea si
eliminarea apatridiei;

rezervarea unor fonduri adecvate din bugetul Instrumentului de cooperare pentru
dezvoltare, Fondului european de dezvoltare si al Instrumentului european pentru
democratie si drepturile omului pentru ONG-uri si alte organizatii care activeaza in
comunitdtile de apatrizi; promovarea parteneriatelor dintre organizatiile societatii civile
si comunitatile de apatrizi, in vederea capacitarii acestor comunitati astfel incat sa poata
lupta pentru propriile drepturi;

incurajarea coordondrii intre tari pentru combaterea apatridiei, in special atunci cand are
efecte transfrontaliere, inclusiv schimbul de bune practici in aplicarea standardelor
internationale privind lupta impotriva apatridiei;

asigurarea unei monitorizari ulterioare, cum ar fi actiuni de constientizare si asistenta
tehnicd pentru administratiile publice, ca modalitate de consolidare a capacitatilor,
inclusiv la nivel local acolo unde au avut loc evolutii pozitive care trebuie transpuse n
practicd, de exemplu in Thailanda, Filipine, Vietnam si Bangladesh, unde biharilor le-au
fost restituite cetdtenia si dreptul de a vota;

23. invitd guvernele din Brunei Darussalam, Malaezia si Nepal sa combata discriminarile de
gen din dreptul lor national si sd promoveze dreptul copiilor la nationalitate;

24. remarca legatura dintre apatridie si dislocarea fortata, indeosebi in regiunile afectate de
conflicte; reaminteste ca cel putin 1,5 milioane de persoane apatride din lume sunt
refugiati sau fosti refugiati, inclusiv femei tinere si fete;

25. reaminteste cd apatridia In lume este in mare parte neinregistrata si subraportatd si ca
datele disponibile se bazeaza pe definitii diferite; indeamna comunitatea internationald
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sd adopte o definitie comuna si sa rezolve deficientele in colectarea datelor ce masoara
apatridia in tarile dezvoltate, In special ajutand autoritatile locale sa aplice metode
adecvate pentru cuantificarea, identificarea si inregistrarea apatrizilor, precum si
consolidandu-le capacititile statistice;

invitd Comisia sa lanseze schimburi de bune practici intre statele membre, incurajeaza
coordonarea activa a punctelor de contact nationale pentru apatridie si saluta campania
»#IBelong”;

subliniaza rolul esential al Conventiei din 1954 privind statutul apatrizilor si al
Conventiei din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie, care impun crearea unor
cadre juridice pentru identificarea si protejarea apatrizilor si pentru prevenirea apatridiei
si care ar putea fi un element de plecare important pentru statele care vor sa realizeze
progrese in rezolvarea problemei apatridiei;

saluta sprijinul UE pentru persoanele apatride din Asia de Sud si de Sud-Est, prin
diferite instrumente si incurajeaza Uniunea sd isi continue eforturile de combatere a
impactului apatridiei asupra dezvoltarii, pacii si stabilitatii, ca parte integranta a
programelor sale de cooperare pentru dezvoltare si, in sens mai larg, ca parte a actiunii
sale externe;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si guvernelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul la nationalitate a fost consacrat in Declaratia universala a drepturilor omului de aproape
de saptezeci de ani, dar, pentru milioane de cetateni, este aproape o utopie.

La nivel international apatridul este definit ca ,,0 persoand care nu este considerata cetdtean al
nici unui stat, conform legii nationale a acestuia”.

Trebuie avut in vedere ca majoritatea persoanelor apatride nu sunt refugiati. Cu alte cuvinte, nu
si-au parasit de buna voie locul unde s-au nascut. Cu toate acestea insa, unii apatrizi au devenit
refugiati dupa ce au fost fortati sa-si paraseasca tara de origine.

Apatridia poate avea cauze mai putin nefaste, dar problematice, cum ar fi expirarea nationalitatii
pentru ca persoanele respective au trdit in afara tarii lor pentru o perioada prelungita.

Cu toate acestea, apatridia comportd mai multe cauze foarte ingrijoratoare.

Printre acestea se numara legile privind nationalitatea, care sunt folosite pentru a discrimina
persoanele apatride (dupd cum este cazul populatiei rohingya din Myanmar, acestia nefigurand
pe lista celor 135 de grupuri etnice recunoscute oficial de guvern). Un alt obstacol major este
discriminarea de gen - femeile nu au dreptul de a-si transmite copiilor nationalitatea in aceleasi
conditii ca barbatii sau isi pierd nationalitatea in urma casatoriei. Exista, de asemenea, obstacole
birocratice si administrative pentru cei care traiesc in zone izolate si care nu dispun de resurse
pentru inregistrarea nasterilor, ceea ce conduce ulterior la probleme.

Mai existd o serie de ingrijorari mai largi referitoare la apatridie, pentru ca duce la aparitia unor
bariere inechitabile la locul de muncd, putdnd mpiedica casatoriile, accesul la asistentd
medicala, la educatie si dreptul de proprietate. Apatridia contribuie la traficul de fiinte umane,
copiii fiind deosebit de vulnerabili in aceasta privinta.

Din pacate, apatridia afecteaza aproximativ zece milioane de persoane din intreaga lume, dar,
pentru mai multd claritate, raportorul ar dori sd se concentreze in special pe doud grupuri,
rohingya si bihari, care Tn multe privinte au ajuns sa simbolizeze situatia dificila a persoanelor
apatride la nivel mondial.

Raportorul doreste sa se concentreze asupra modului in care organizatiile internationale si
cooperarea internationala pot contribui la promovarea accesului la nationalitate pentru
persoanele apatride si la evitarea unor noi cazuri de apatridie pe scard larga in viitor.

Ar trebui examinat rolul UE Tn combaterea apatridiei, inclusiv programele care au fost finantate
si daca acestea au avut succes sau nu, inclusiv exemple de implicare multilaterala.

In cele din urma, raportorul ar dori sa evidentieze o serie de exemple de bune practici, pentru a
ardta ca tari terte (Indonezia, Cambodgia, Vietnam) pot aplica masuri care merg in directia
buna.

Exemple de bune practici
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Indonezia si-a reformat legislatia privind nationalitatea in 2006, astfel incat sa nu li se mai
retragd cetatenia migrantilor indonezieni care petrec mai mult de cinci ani in strainatate.

In Cambodgia, inregistrarea nasterilor in primele 30 de zile de la nastere este gratuita. UNICEF
depune de mult timp eforturi pentru a imbunatati inregistrarea nasterilor si registrele de stare
civila.

In Vietnam a fost adoptati in 2008 Legea privind nationalitatea vietnameza pentru a rezolva
situatia persoanelor apatride rezidente de mult timp in tard. De asemenea, s-a acordat
nationalitate tuturor apatrizilor rezidenti in Vietnam de peste 20 de ani.

Exemple specifice

Myanmar/Birmania

Cauzele tensiunilor sunt adanci si indelungate in tara, datand din 1826 si de la sfarsitul primului
razboi anglo-birmanez. Britanicii au castigat razboiul, au preluat controlul statului Arakan si au
incurajat oamenii din Bengal, inclusiv populatia rohingya, sa se mute din India britanicad in
Arakan. Acest aflux brusc de musulmani rohingya a produs tensiuni n Arakanul budist.
Myanmar, fostd Birmania, a devenit natiune independenta in 1948. Noul stat Myanmar a fost o
democratie pana la lovitura de stat militara din 1962, dupa care a devenit o dictatura. Etnicii
rohingya sunt un grup de oameni care isi au originea in statul Arakan din Birmania, la frontiera
dintre Birmania si Bangladesh. Ei sunt o minoritate in Myanmar din punct de vedere religios,
fiind musulmani, dar si din punct de vedere cultural si lingvistic. Majoritatea populatiei din
Myanmar practica budismul. Intre cel de al doilea razboi mondial si lovitura de stat din 1962
populatia rohingya a vrut sd aiba propria natiune, Arakan. Noul dictator ajuns la putere in urma
loviturii de stat a reprimat etnicii rohingya si acestia au devenit oficial apatrizi prin Legea
privind cetatenia birmand adoptatd in 1982.

Se estimeaza cd in Myanmar traiesc intre 800 000 si 1,2 milioane de apatrizi, ei reprezentand
intre 80 si 98 % din populatia statului Rakhine din Myanmar. Cu toate acestea, ei nu au Inca o
nationalitate, iar guvernul i1 numeste ,,bengalezi apatrizi ”. Populatia rohingya este considerata
drept una dintre cele mai persecutate minoritati din lume, ei fiind obligati sd munceasca efectiv
ca sclavi si fiindu-le refuzate drepturile de baza.

Multi dintre ei au migrat, fugind de persecutie si de greutatile cu care se confrunta in Myanmar.
Bangladeshul invecinat este o zona in care s-au stabilit ca refugiati intre 200 000 s1 400 000 de
etnici rohingya, dar fara vreun ajutor umanitar sau vreo recunoastere din partea guvernului din
Bangladesh, fara a avea, deci, o nationalitate. Traiesc in tabere si doar 33 000 dintre ei au fost
sprijiniti de Bangladesh in tabere oficiale unde primesc o forma foarte limitatd de ajutor
umanitar, cum ar fi sapun pentru copii. Taberele sunt impanzite de politie, nu poate iesi nimeni
fara teama de a fi ucis de gardieni. Peste 200 000 de rohingya apatrizi traiesc in conditii atroce
in alte parti din Bangladesh, in tabere care nu sunt oficiale.

Alegerile din Myanmar din 2015 au adus o raza de speranta odata cu incheierea dictaturii
militare si alegerea lui Aung San Suu Kyi. Cu toate acestea, noul guvern a pastrat tacerea in
aceastd privintd, desi 1 s-a cerut sa respecte drepturile minoritatilor.
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Tn 2015, prim-ministra Bangladeshului, Sheikh Hasina, a anuntat intentia guvernului de a muta
taberele cu etnici rohingya pe o insuld in Golful Bengal, pe fondul temerilor ca turismul are de
suferit ca urmare a prezentei populatiei rohingya, afirmand ca ,,nu 1i mai putem gazdui”. Nici
Myanmarul, si nici Bangladeshul nu vor sa isi asume etnicii rohingya ca parte a tarii si nu vor
sa le acorde cetdtenie, cu atdt mai putin alte tiri in care au fugit etnicii rohingya, precum
Thailanda si Malaysia.

Presa a inceput sa acorde mai multd atentie tratamentului aplicat minoritatii rohingya dupa
revoltele din statul Rakhine in 2012 si dupa criza refugiatilor rohingya din 2015. Tn 2012, statul
Rakhine a fost stdpanit de haos dupa ce au izbucnit lupte Intre musulmanii rohingya si budistii
din Rakhine, care s-au soldat cu 88 de victime si mii de case arse din temelii. ONG-urile au
criticat Myanmarul, sustindnd ca revoltele sunt urmarea a decenii de discriminare a populatiei
rohingya. In vara anului 2015, etnicii rohingya a fost din nou in atentia presei ca ,refugiatii
marii” (boat people). Multi dintre ei au fost traficati din Myanmar si Bangladesh in tari ca
Indonezia si Thailanda si vanduti pentru a munci de fapt ca sclavi pe vapoarele de pescuit. In
Tailanda au fost descoperite gropi comune pentru etnicii rohingya. Myanmarul Incearca in
continuare sa ii faca pe etnicii rohingya sa se considere bengalezi, pentru a face pur si simplu
sa dispard aceastd etnie. Cercetatori din mediul universitar si initiative de combatere a
criminalitdtii au sugerat cd guvernul din Myanmar pregiteste o actiune sistematica de tip
genocid pentru eradicarea populatiei rohingya. Conform datelor ICNUR, in primul trimestru al
anului 2015, 25 000 de etnici rohingya si-au parasit locuintele (mai ales in Myanmar) folosind
ambarcatiuni de traficanti.

De ce ne concentram pe etnicii rohingya din Myanmar?

Pentru ca sunt cea mai mare populatie de apatrizi din lume. Cu cifre care indica pana la doua
milioane de etnici rohingya si 10 milioane de apatrizi la nivel mondial, ei reprezintd aproape
20 % din totalul persoanelor apatride din lume. Etnicii rohingya sunt, de asemenea, una dintre
minoritatile cele mai persecutate din lume.

A existat vreo comunicarea sau vreo cooperare intre guvernul din Myanmar si organizatiile
internationale pentru a ajuta etnicii rohingya?

In iunie 2015 a avut loc o intilnire dedicata crizei din Asia de Sus si de Sud-Est, la care au
participat 17 tari. Reuniunea nu s-a desfasurat la nivel ministerial si a durat doar o singura zi.
Referitor la ,,problema migratiei ilegale a refugiatilor marii, nu puteti sa stigmatizati tara mea”,
a declarat tdios Htin Lynn, director general in Ministerul Afacerilor Externe, raspunzand
apelului lansat de ICNUR de a analiza cauzele profunde ale actualei crize a migratiei, inclusiv
chestiunea apatridiei.

Citat 1n articolul ,,A European model?”” (Un model european?), din ,,The National”, 18 iunie
2015.

Cu toate acestea, nu este imposibila o solutie durabila care sa opreasca etnicii Rohingya sa fuga
din Myanmar. In Europa, unde tarile se confrunti cu o crizi a migratiei de proportii mult mai
mari, Comisia Europeana a elaborat un plan pentru relocarea refugiatilor, prin care migrantii sa
fie repartizati In functie de prosperitatea satului membru, numarul de refugiati deja primiti, rata
somajului si alti factori. Tarile din Asia de Sud-Est ar putea aplica o formula similara, bazata
pe PIB, rata somajului si alte criterii, pentru a determina numarul de refugiati care ar trebui
relocati.
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Trebuie Incad perfectate multe detalii din acest plan, iar liderii europeni trebuie sa facd fata
multor grupuri in plan national care se opun relocarii migrantilor. Dar este un plan care totusi
ar putea functiona, spre deosebire de Asia de Sud-Est. De asemenea, puterile internationale ar
putea promite relocarea unui numar specific de etnici rohingya in fiecare an pe parcursul
viitorului deceniu - promisiuni publice pe care ar putea sa fie facute sa le respecte. Desi etnicilor
rohingya le-ar trebui mai mult timp sa se aclimatizeze in SUA, Washingtonul a primit deja in
trecut un mare numar de migranti din culturi extrem de diferite - etnicii hmong 1n anii *70 si
’80 sau butanezi in ultimii 10 ani.

Bangladesh

Istoricul situatiei din Bangladesh

Bangladeshul si-a castigat independenta in 1971 dupa ce Pakistanul de Est s-a despartit de
Pakistanul de Vest, creand astfel noul stat Bangladesh. Pakistanul s-a desprins de Indiain 1947.
Multi musulmani vorbitori de limba urdu din regiunea Biharia s-au mutat Tn Pakistanul de Est,
respectiv biharii. Dar, in timpul miscarii pentru independenta, au fost sustinatori ai Pakistanului
de Vest, deoarece s-au simtit mult mai apropiati de valorile lor. Dupa ce Bangladeshul si-a
dobandit independenta in 1971, biharii nu mai erau nici cetdtenii Bangladeshului, nici ai
Pakistanului. In plus, nu au putut conta pe nicio sustinere din partea Bangladeshului deoarece
erau perceputi ca o minoritate care sprijind inamicul. Numele ,,bihari” inseamna ,,pakistanezi
esuati”. In momentul miscirii de independentd, in 1971, biharii au fost victimele multor
atrocitati: crime, violuri, rapiri. Chiar si acum sunt tratati Infiorator in Bangladesh, fiind fortati
sd trdiascd in tabere supraaglomerate impreund cu mii de alte persoane, in conditii sanitare
ingrozitoare. Multi nu pot munci, nu pot obtine un cont in banca sau un pasaport; copiii bihari
nu sunt primiti in scolile de stat daca locuiesc in tabere, asa ca multi sunt obligati sa isi sSchimbe
identitatea. Bolile sunt foarte frecvente, nu exista asistentd medicald si se inregistreaza rate
ridicate ale natalitatii si mortalitatii.

Ce solutii existd pentru apatridie? Multi bihari au vrut sa se intoarcd in Pakistan. Dupa 1971,
au fost repatriati in Pakistan 170 000 de etnici bihari. Totusi, ei reprezentau doar o treime din
populatie. Autoritdtile pakistaneze au impus conditii pentru repatriere, ceea ce este
neconstitutional si imoral. Ele sustineau cd nu doreau intoarcerea masiva a unui grup etnic in
Pakistan care sa riste sa strice echilibrul tarii. Cu toate acestea, in jur de 100 000 de etnici s-au
intors in Pakistan fara aprobarea guvernului si triiesc acum acolo ca apatrizi. In 2006, triiau
inca in Bangladesh aproximativ 250 000 de etnici bihari apatrizi.

reprezentat un moment de rascruce. Curtea Suprema a hotarat ca guvernul sa acorde cetdtenie
tuturor etnicilor bihari care vorbesc limba urdu. In momentul de fat, toti rezidentii din tabere
au carti de identitate si drepturi de vot. Acest lucru a insemnat sfarsitul apatridiei pentru aproape
300 000 de persoane din Bangladesh.

Cu toate acestea, etnicii bihari au de infruntat dificultati cotidiene. Pentru ca trdiesc in tabara,
mii de bihari nu pot obtine pasaport. Trebuie sa plateascd taxe administrative si, in consecinta,
nu pot avea acces la multe servicii in tarad. Mii de oameni traiesc in continuare in conditii de
saracie.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la apatridie Tn Asia de Sud si de Sud-Est
(2016/2220(IN1))

Raportoare pentru aviz: Maria Heubuch

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat persoanele apatride (se estimeaza ca ar exista 10-15 milioane de apatrizi, dar
numai 3,5 milioane sunt raportati in statisticile UNHCR ) sunt distribuite inegal in lume;
intrucat cinci din cele 20 de state raportate care gazduiesc mai mult de 10 000 de apatrizi
sunt situate in sudul si sud-estul Asiei;

B. intrucat apatridia reprezintd un fenomen cu consecinte devastatoare asupra drepturilor
omului (inclusiv a drepturilor civile, politice si economice), a dezvoltarii si stabilitatii
internationale, avand si consecinte importante pentru indatoririle civile, pentru accesul la
terenuri si proprietati, pentru servicii precum sanatatea si educatia; intrucat apatridia
fragilizeaza pozitia sociald a indivizilor; intrucat apatridia submineaza perspectivele de
dezvoltare ale populatiilor afectate si implementarea efectiva a Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila;

C. intrucat problema complexd a apatridiei, desi nu este o chestiune marginald, rdimane
situata la periferia cea mai indepartata a legislatiei si politicilor internationale;

1. subliniaza legaturile dintre apatridie si vulnerabilitatea sociald si economica; indeamna
guvernele din tarile in curs de dezvoltare sa previna refuzarea nationalitatii, pierderea sau
retragerea acesteia pe motive discriminatorii, sd adopte legi echitabile privind
nationalitatea si sa introduca proceduri de documentare accesibile, nediscriminatorii legate
de nationalitate;

2. saluta adoptarea Obiectivului de dezvoltare durabila 16.9, care urmareste sa garanteze
pentru toti identitate juridica si inregistrare la nastere; regretd, Insd, ca apatridia nu este
mentionata explicit in Agenda 2030 fie ca motiv de discriminare, sau ca obiectiv specific
de reducere a saraciei; invitd UE si statele sale membre si ia in considerare includerea
unor indicatori privind apatridia in mecanismele lor de monitorizare si de implementare a
ODG,;
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3. invitd guvernele din Brunei Darussalam, Malaezia si Nepal sd combata discriminarile de
gen din dreptul lor national si sa promoveze dreptul copiilor la nationalitate;

4. remarca legatura dintre apatridie si dislocarea fortatd, indeosebi in regiunile afectate de
conflicte; reaminteste ca cel putin 1,5 milioane de persoane apatride din lume sunt
refugiati sau fosti refugiati, inclusiv femei tinere si fete;

5. reaminteste ca apatridia in lume este in mare parte necartografiata si subraportata si ca
datele disponibile se bazeaza pe definitii diferite; indeamna comunitatea internationala sa
adopte o definitie comuna si sa rezolve deficientele in colectarea datelor ce masoara
apatridia in tarile dezvoltate, n special ajutand autoritatile locale sa aplice metode
adecvate pentru cuantificarea, identificarea si inregistrarea apatrizilor, precum si
consolidandu-le capacitatile statistice;

6. invitd Comisia sa lanseze schimburi de bune practici intre statele membre, incurajeaza
coordonarea activa a punctelor de contact nationale pentru apatridie si salutd campania
,#1Belong”;

7. invita statele membre sa acorde statutul de protectie migrantilor apatrizi;

8. saluta sprijinul UE pentru persoanele apatride din Asia de Sud si de Sud-Est, prin diferite
instrumente si incurajeaza Uniunea sa isi continue eforturile in vederea combaterii
impactului apatridiei asupra dezvoltarii, pacii si stabilitatii, ca parte integrantd a
programelor sale de cooperare pentru dezvoltare si, In sens mai larg, ca parte a actiunii
sale externe.
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