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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k situécii osob bez §tatnej prislusnosti v juznej a juhovychodnej Azii
(2016/2220(IN1))

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na ustanovenia nastrojov OSN v oblasti 'udskych prav vratane tych, ktoré
sa tykaju prava na Statnu prislusnost’, ako je Charta OSN, VSeobecna deklaracia
T'udskych prav, Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, Dohovor o
pravach dietat’a, Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasove;j
diskriminacie, Dohovor o pravnom postaveni 0osob bez Statnej prisluSnosti z roku 1954,
Dohovor o redukovani poctu 0sob bez Statnej prislusnosti z roku 1961, Dohovor o
odstraneni vSetkych foriem diskriminécie Zien a jeho opény protokol, Dohovor o
pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim a Medzinarodny dohovor o ochrane prav
vSetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin,

— so zretelom na iné nastroje OSN tykajlice sa 0sOb bez Statnej prislusnosti a prava na
$tatnu prislusnost’, napriklad na zaver vykonného vyboru Uradu vysokého komisara
OSN pre utecencov (UNHCR) €. 106 o identifikacii osob bez Statnej prislusnosti,
prevencii tohto stavu a zniZzovani poétu a ochrane takychto osob?, ktory bol schvaleny
rezoliciou Valného zhromazdenia OSN €. 61/127 (2006),

- so zretelom na kampain UNHCR zameranu na odstranenie stavu bez $tatnej prislusnosti
do roku 20242 a na celosvetovu kampati za rovnaké prava na §tatnu prislugnost, ktora
podporuju UNHCR, organ OSN Zeny a iné subjekty a ktor schvalila Rada OSN pre
l'udské prava,

- so zretel'om na rezolticiu Rady OSN pre I'udské prava z 15. jala 2016 o 'udskych
pravach a svojvolnom zbavovani §tatnej prislusnosti®,

- so zretelom na Viedensku deklaraciu a akény program* schvéleny na Svetovej
konferencii o I'udskych pravach OSN 25. juna 1993,

— so zrete'om na vSeobecné odporucanie €. 32 Vyboru na odstranenie diskrimindacie Zien,
ktoré sa tyka rodového rozmeru postavenia uteenca, azylu, Statnej prislusnosti a stavu
bez $tatnej prislusnosti v pripade zien®,

— so zretelom na Deklaraciu Zdruzenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) o
T'udskych pravach®,

- so zretelom na &lanok 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU), v ktorom sa stanovuje, Ze
Unia vo vztahoch so zvySkom sveta musi prispievat’ k odstraneniu chudoby a k ochrane

! http://www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-
protection.html

2 http://www.unhcr.org/protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html
3 http://www.refworld.org/docid/57e3dc204.html

4 http://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/vienna.pdf

5 http://www.refworld.org/docid/54620fb54.html

® http://www.asean.org/wp-content/uploads/images/ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf
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Pudskych prav, najmé prav diet’at’a, ako aj k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju
medzinarodneho prava, najma k dodrziavaniu zasad Charty Organizacie Spojenych
narodov,

— so zretelom na zavery Rady z 20. jula 2015 o akénom plane EU pre l'udské prava a
demokraciu na roky 2015 — 20191,

- so zretel'om na strategicky ramec a akény plan EU pre Pudské prava a demokraciu z 25.
jlna 20122,

— so zretelom na zavery Rady zo 4. decembra 2015 o osobach bez $tatnej prislusnosti®,
—  so zretelom na zavery Rady z 20. jina 2016 o stratégii EU pre Mjanmarsko/Barmu?,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 20. oktobra 2016 o l'udskych pravach a migracii v
tretich krajinach?®,

- so zretel'om na svoje uznesenie zo 7. jula 2016 o Mjanmarsku, najma o situdcii
Rohingyov®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. marca 2015 o vyrocnej sprave o l'udskych pravach
a demokracii vo svete v roku 2013 a politike Eurdpskej Gnie v tejto oblasti’,

— so zretel'om na Studiu generdlneho riaditel’stva pre vonkajsie politiky s nazvom RieSenie
vplyvu stavu bez §tatnej prislusnosti na 'udské prava v ramci vonkajsej ¢innosti EU z
novembra 2014,

- so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

- so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a na stanovisko Vyboru pre rozvoj
(A8-0182/2017),

A. A kedZe region juznej a juhovychodnej Azie tvoria tieto krajiny: Afganistan,
Bangladés, Bhutan, Brunej, KambodZza, India, Indonézia, Laos, Malajzia, Maldivy,
Mjanmarsko, Nepal, Pakistan, Filipiny, Singapur, Sri Lanka, Thajsko, Vychodny Timor
a Vietnam, ktoré st vSetky clenmi alebo maju Statut pozorovatel'a bud’ v rdmci
Zdruzenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN), alebo Zoskupenia juznej Azie pre
regionalnu spolupracu (SAARC);

B. kedZe vo VSeobecnej deklaracii I'udskych prav sa uvadza, Ze vSetci l'udia sa rodia
slobodni a rovni v ddstojnosti i pravach; ked’ze pravo na $tatnu prislusnost’, ako aj to, ze

! https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the action_plan_on_human_rights_and_democrac
y_2015_- 2019.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf

3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-
statelessness/

4 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20-fac-conclusions-myanmar-burma/

5 Prijaté texty, P8_TA(2016)0404.

® Prijaté texty, P8_TA(2016)0316.

" Prijaté texty, P8_TA(2015) 0076
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nikto nesmie byt’ svojvol'ne pozbaveny svojej Statnej prisluSnosti, je zakotvené v ¢lanku
15 tejto deklaracie, ako aj v d’alSich medzinarodnych néstrojoch v oblasti I'udskych
prav; ked’ze v§ak medzindrodné pravne nastroj este len musia splnit’ svoj hlavny cier,
ktorym je zaistenie prava kazdej osoby na Statnu prislusnost’;

C. kedZe vSetky l'udské prava su vSeobecne platné, nedelitelné, vzajomne zavislé a
navzajom prepojené; ked’ze I'udské prava a zékladné slobody ziskavaju vSetky I'udské
bytosti uz narodenim a ich ochrana a podpora je najddlezitejSou ulohou vlad;

D. kedZze v Dohovore o pravach dietat’a, ktory ratifikovali vSetky krajiny juznej a
juhovychodnej Azie, sa stanovuje, Ze diet'a musi byt ihned’ po narodeni zapisané do
matriky a musi mat’ od narodenia pravo ziskat’ Statnu prislusnost’; ked’ze sa odhaduje, ze
polovicu 0sdb bez Statnej prislusnosti na svete tvoria deti a ze mnohé z nich st bez
Statnej prislusnosti od narodenia;

E  kedze v deklaracii 'udskych prav ASEAN sa vyhlasuje, Ze kazda osoba ma pravo na
Statnu prislusnost, ako sa stanovuje v pravnych predpisoch, a ze ziadnu osobu nemozno
svojvol'ne zbavit’ Statnej prislusnosti ani jej upriet’ pravo na zmenu Statnej prislusnosti;

F.  kedZe osoba bez $tatnej prislusnosti sa v Dohovore o prdvnom postaveni osob bez
Statnej prislusnosti z roku 1954 vymedzuje ako osoba, ktora sa nepovazuje za Statneho
prislusnika Ziadneho S§tatu podl'a jeho pravnych predpisov; ked’Ze pri€iny vzniku stavu
bez Statnej prislusnosti sa moézu lisit’ a patri medzi ne aj nastupnictvo a rozpad Statov, v
niektorych pripadoch udalosti stvisiace s natenym Gtekom, migracia a obchodovanie s
I'ud’'mi, ako aj zmeny a medzery v pravnych predpisoch o Statnej prislusnosti, strata
Statnej prislusnosti v désledku dlhodobého pobytu mimo krajiny, svojvol'né pozbavenie
Statnej prislusnosti, diskriminacia na zaklade pohlavia, rasy, etnického p&vodu alebo z
inych dévodov, administrativne a byrokratické prekdzky a vratane ziskania alebo
registracie rodnych listov; ked’ze vaésinu tychto pricin, ak nie vSetky, mozno hl'adat’ v
pripadoch 0sdb bez §tatnej prislusnosti v juznej a juhovychodnej Azii;

G. kedzZe je dblezité poznamenat’, Ze osoba bez Statnej prislusnosti a utecenec nie je to isté;
ked’Ze véacsina l'udi bez Statnej prislusnosti nikdy neopustila miesto, kde sa narodili, ani
nikdy neprekrocila medzinarodnu hranicu;

H. kedZe absencia $tatnej prislusnosti je komplexnym problémom a vedie k Sirokej Skéle
pripadov poruSovania I'udskych prav, ktoré zahfia aj problémy tykajlce sa rodnych
listov a inych dokladov o osobnom stave, ako aj inych problémov tykajdcich sa
vlastnickych prav, vylu€enia s programov zdravotnej starostlivosti pre deti a systémov
verejnych $kol, vlastnictva firmy, politického zastipenia a voli¢skej ucasti, pristupu k
socidlnemu zabezpeceniu a verejnym sluzbam; ked’ze absencia Statnej prislusnosti moze
prispievat’ k obchodovaniu s 'ud’'mi, svojvolnému zadrziavaniu, poruSovaniu slobody
pohybu, vykoristovaniu a zneuzivaniu deti a k diskriminécii Zien,;

I.  kedZze stavu bez $tatnej prislusnosti sa stale venuje len obmedzena medzinarodna
pozornost’ napriek tomu, ze ma vel'mi znepokojivé celosvetové a regionalne dosledky v
oblasti I'udskych prav, a nad’alej sa povazuje za vnatornu zalezitost’ Statov; ked’ze
obmedzovanie a napokon zrusenie stavu bez Statnej prisluSnosti by sa malo stat’
prioritou v oblasti 'udskych prav na medzinarodnej trovni;
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ked’Ze v krajinach juznej a juhovychodnej Azie, ako st napriklad Nepél, Malajzia a
Brunej, stale dochadza k pravnej diskriminacii na zaklade pohlavia, napriklad pri
ziskavani Statnej prislusnosti alebo jej prenose na niecie dieta alebo manzela/manzelku;

ked’ze podl'a odhadu UNHCR v tomto regidone nebolo pri narodeni zaregistrovanych
135 miliénov deti do pét rokov, ktorym hrozi, Ze nebudi mat’ Statnu prislusnost’;

ked’ze ukoncCenie stavu bez Statnej prislusnosti zdroven prinesie va¢siu demokraciu,
pretoze niekdajSie osoby bez Statnej prisluSnosti budu nasledne zahrnuté do
demokratického procesu a budu schopné k nim prispievat’;

ked’ze zlozity problém stavu bez Statnej prislusnosti zostava na okraji medzinarodného
prava a politiky, aj ked’ nejde o marginalnu otazku;

ked’Ze stave bez Statnej prislusnosti ohrozuje moznosti rozvoja dotknutého obyvatel'stva
a ucinné vykondvanie programu trvalo udrzate'ného rozvoja do roku 2030;

ked’ze cielom globalneho akéného planu UNHCR na ukoncenie stavu bez $tatnej
prislusnosti na roky 2014 — 2024 je podporit’ vlady pri rieSeni existujucich zdvaznych
situacii osOb bez Statnej prislusnosti, zabranit’ vzniku novych pripadov a lepSie
identifikovat’ a chranit’ obyvatel'stvo bez Statnej prislusnosti; ked’Ze opatrenie 10 tohto
akéného planu poukazuje na potrebu zlepsit’ kvantitativne a kvalitativne tdaje o
osobéch bez §tatnej prislusnosti; ked’ze EU sa zaviazala, ze bude aktivne podporovat
akeény plén;

ked’ze v zaveroch Rady 0 akénom plane EU pre udské prava a demokraciu na roky
2015 — 2019 sa potvrdzuje vyznam rieSenia otazky stavu bez Statnej prislusnosti vo
vzt'ahoch s prioritnymi krajinami a zamerania Usilia na predchadzanie vzniku skupin
0s0b bez $tatnej prislusnosti v désledku konfliktu, vysidlenia a rozpadu statov;

ked’Ze vo Vyroé¢nej sprave EU o Pudskych pravach a demokracii vo svete za rok 2015 —
otazky tykajuce sa jednotlivych krajin a regiénov z 20. septembra 2016 sa potvrdzuje
ciel' EU posiliiovat’ jednotnost’, u¢innost’ a viditelnost’ Pudskych prav v zahrani¢nej
politike EU a ciel posilnit’ profil zapojenia EU do mechanizmov OSN a regionalnych
mechanizmov v oblasti l'udskych prav s ciel'om rozvijat' regionalnu zodpovednost’

a podporovat’ univerzalnost’ 'udskych prav, pricom osobitne sa v nej spomina, ze
sti€astou tychto krokov je zacatie prvého politického dialogu o 'udskych pravach

s mechanizmami ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) v oblasti I'udskych
prav;

ked’ze EU ur¢ila, ze Pudské prava sa stant jadrom jej vzt'ahov s tretimi krajinami;

ked’Ze absencia Statnej prislusnosti podporuje pohyby obyvatel'stva, vystahovalectvo a
obchodovanie s 'ud'mi, ¢im sa destabilizuju celé subregiony;

ked’Ze mnohé z 10 milidonov 0sob bez Statnej prislusnosti na svete byvaju v juznej a
juhovychodnej Azii a Rohingyovia v Mjanmarsku st najvacsou skupinou osob bez
Statnej prisluSnosti na svete, pricom na viac ako 1 milién 0s6b sa vzt'ahuje mandat
UNHCR v oblasti stavu bez statnej prislusnosti, ale vel'’ké komunity 0s6b bez Statnej
prislusnosti ziju aj v Thajsku, Malajzii, Bruneji, vo Vietname, na Filipinach a inde;
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ked’ze Tibet'ania bez Statnej prislusnosti ziju v krajinach, ako su India a Nepal; ked’Ze na
niektoré z tychto skupin sa mandat UNHCR v oblasti stavu bez Statnej prisluSnosti
vzt'ahuje, ale na iné nie; ked’ze Statistické pokrytie a spravy o skupinach 0sob bez
Statnej prislusnosti po celom svete su neuplné, pretoze nie vSetky krajiny veda o tomto
probléme $tatistiky; ked’ze v juznej aj juhovychodnej Azii existuji dlhotrvajice a
nevyriesené pripady, ako aj pripady, v ktorych sa dosiahol pokrok;

U. kedZe v poslednych rokoch sa v juznej a juhovychodnej Azii dosiahol pokrok vd’aka
zmenam v pravnych predpisoch o $tatnej prislusnosti, ktorymi sa zaviedli vhodné
ustanovenia na predchadzanie stavu bez Statnej prislusnosti a na umoznenie takymto
osobam, aby ziskali Statnu prislusnost’; ked’ze toto usilie treba zvysit’ a prijaté pravne
predpisy sa musia dodrziavat’ aj v praxi;

V. kedze Rohingyovia patria medzi najprenasledovanejSie mensiny na svete, tvoria
najvacsiu skupinu osdb bez Statnej prislusnosti na svete a oficialne prisli o Statnu
prislusnost’ v roku 1982 v désledku barmského zakona o obcianstve; ked’ze
Rohingyovia st nezelani tak mjanmarskymi orgdnmi, ako aj susednymi krajinami, hoci
v niektorych z tychto krajin Zije velké mnozstvo uteCencov; ked’ze prebiehaju boje v
Arakanskom State; ked’ze tisicky uteCencov, ktorym sa podarilo dostat’ cez hranicu do
Bangladésa, zafalo potrebuju humanitdrnu pomoc, st nasilne zatla€ané spét’, hoci ide o
porusovanie medzinarodného prava; ked’ze Rohingyovia unikaja pred politikou
kolektivneho trestu z Arakanského Statu, kde bezpecnostné sily stupiiujii bezohl'adné
odvetné toky, podl'a sprav striel’aji na dedin¢anov z bojovych vrtul'nikov, vypaluju
domy, svojvol'ne zatykaju l'udi a znésiliiuji zeny a dievcata; ked’ze domace a
medzinarodné reakcie na zhorSenie situacie v oblasti I'udskych prav a humanitarunu
krizu Rohingyov boli doteraz zna¢ne nedostato¢né a este nebolo preskimanych mnoho
nastrojov na vyrieSenie tejto problematiky;

W. ked’Ze so statisicami tzv. Biharov sa po bangladéSskej vojne o nezavislost’, ked’ Pakistan
odmietol ich repatriciu, nezaobchadzalo ako s obéanmi Bangladésa; ked’Ze od roku
2003 sa vSak v mnozZstve sudnych rozhodnuti potvrdilo, ze Biharovia st ob¢anmi
Bangladésa; ked’ze vel’ké mnozstvo Biharov stale nie je naplno za¢lenené do
bangladésskej spolocnosti a programov v oblasti rozvoja a mnohi z nich si nedokazu
naplno uplatnit’ svoje opatovne potvrdené prava;

X.  kedZe v juznej a juhovychodnej Azii stile Zije mnoho d’alsich skupin osob bez statne;
prisluSnosti; ked’ze vSak v poslednych rokoch nastal aj pozitivny vyvoj, napriklad v
Indonézii, ktora zrusila rodovu diskriminaciu pri ziskavani §tatnej prislusnosti a v roku
2006 reformovala svoj zédkon o §tatnej prisluSnosti, aby indonézski migranti uz nemohli
prist’ o ob¢ianstvo, ak stravia viac ako pét’ rokov v zahranici, keby to viedlo k stavu bez
Statnej prislusnosti; v Kambodzi, kde sa zabezpecila bezplatna registracia narodenych
deti do 30 dni po porode; vo Vietname, kde v roku 2008 zjednodusili ziskavanie
obcianstva kazdej osobe bez Statnej prisluSnosti, ktora zila vo Vietname viac ako
20 rokov; a v Thajsku, kde po reforme zakonov o §tatnej prislusnosti a evidencii
obcanov ziskalo od roku 2011 $tatnu prislusnost’ 23 000 o0s6b bez Statnej prislusnosti;

Y. kedZe je nesmierne dolezité, aby vlady a prislusné organy vsetkych krajin v regione

plne dodrziavali zasadu zakazu vyhostenia alebo vratenia a chranili ute¢encov v sulade
so svojimi medzinarodnymi zavézkami a medzindrodnymi normami v oblasti I'udskych
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prav;

Z. kedZe skupiny 0s0b bez Statnej prislusnosti by mali mat’ pristup k humanitarnym
programom, v ramci ktorych sa poskytuje zdravotna starostlivost’, vzdelavanie v oblasti
potravin a vyZivova pomoc;

1.  vyjadruje znepokojenie z milidonov pripadov osob bez Statnej prislusnosti po celom
svete, najmé v juznej a juhovychodnej Azii, a vyjadruje solidaritu s tymito osobami;

2. vyjadruje mimoriadne znepokojenie v suvislosti so situaciou mensiny Rohingyov v
Mjanmarsku; vyjadruje zdesenie nad spravami o rozsiahlom porusovani 'udskych prav
a nepretrzitom utlacani a diskriminacii Rohingyov a tym, Ze nie st uznani za sucast’
mjanmarskej spolo¢nosti, Co podsobi ako koordinovana kampan na podporu etnickych
Cistiek; zdoraziluje, ze Rohingyovia ziji na izemi Mjanmarska uz mnoho generacii a
maju plny narok na mjanmarské obcianstvo, tak ako ho mali v minulosti, ako aj na
vSetky prava a povinnosti, ktoré s nim suvisia; nalichavo vyzyva vladu a organy
Mjanmarska, aby obnovili mjanmarské ob¢ianstvo pre menSinu Rohingyov; d’alej
nalichavo ziada okamzité otvorenie Arakanského Statu pre humanitarne organizacie,
medzinarodnych pozorovatel'ov, mimovladdne organizécie a novinarov; vyjadruje
presvedcenie, Ze bude potrebné zorganizovat’ nestranné vySetrovanie, aby sa osoby,
ktoré porusuju l'udské prava, za svoje Ciny zodpovedali; d’alej vyjadruje presvedcenie,
ze su naliehavo potrebné opatrenia, ktorymi sa zabrani d’al$ej diskriminécii, prejavom
nepriatel’stva a nasilnostiam vo¢i mensinam alebo podnecovaniu k takémuto konaniu;
ocakava, ze nositel’ka Nobelovej ceny za mier a laureatka Sacharovovej ceny pani Su
Tij vyuzije rozne svoje funkcie v myanmarskej vlade, s cielom pribliZit' sa k vyrieseniu
tohto problému;

3. vyjadruje polutovanie nad tym, ze absencia Statnej prislusnosti sa v niektorych
pripadoch zneuZiva ako néstroj na marginalizaciu osobitnych komunit a na odobratie
prav tymto komunitam; je presvedCeny, Ze pravne, politické a socidlne zaclenenie
mensin je kI'aiCovym prvkom prechodu k demokracii a Ze vyrieSenie problematiky osob
bez Statnej prislusnosti by prispelo k lepSej socialnej stdrznosti a politickej stabilite;

4.  upozoriiuje na skutoc¢nost’, Ze absencia Statnej prisluSnosti moéze sposobit’ vyznamnui
humanitarnu krizu, a pripomina, Ze osoby bez $tatnej prislusnosti by mali mat’ pristup k
programom humanitarnej pomoci; zdoraziiuje skuto€nost’, Ze absencia Statne;j
prislusnosti Casto vedie k nedostato¢nému pristupu k vzdelavaniu, zdravotnym sluzbam,
praci, slobode pohybu a bezpe¢nosti;

5. je znepokojeny chybajicimi udajmi o osobach bez Statnej prisluSnosti v juznej a
juhovychodnej Azii, kde je k dispozicii len malo tdajov alebo vobec Ziadne tdaje z
Bhutanu, Indie, Nepalu a Vychodneho Timoru; d’alej vyjadruje znepokojenie v
suvislosti s tim, ze aj ked’ su k dispozicii celkové Cisla, chybaji roz¢lenené udaje
napriklad o zenéch, detoch a inych zranite'nych skupinach; poukazuje na to, Ze v
désledku chybajucich informacii je tazsie formulovat’ cielené kroky, okrem iného v
ramci kampane UNHCR na odstranenie problému osob bez Statnej prislusnosti do roku
2014; dorazne nabada taty v juznej a juhovychodnej Azii, aby o problematike 0sob bez
Statnej prisluSnosti vypracovali a zverejnili spol'ahlivé ¢lenené udaje;

6.  poukazuje nato, ze su aj pozitivne priklady, ako iniciativa Filipin z méja 2016 na
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rieSenie potreby tdajov o miere vyskytu a situdcii deti bez Statnej prislusnosti v tomto
regione; vyzyva EU, aby ponukla svoju spolupracu a podporu na komplexnom
zmapovani stavu bez Statnej prislusnosti a na urceni projektov na ukoncenie tohto stavu
V regione;

vyjadruje hlboké znepokojenie skuto¢nost'ou, Ze Brunej, Malajzia a Nepal maju pravne
predpisy, ktoré vedu k diskriminacii na zaklade pohlavia; zdéraznuje potrebu
preskiimania ustanoveni tykajucich sa zakona o Statnej prislu$nosti, najmé v spojitosti s
Dohovorom o pravach dietat’a a Dohovorom o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie Zien;

vita priaznivy vyvoj v regione a Gsilie, ktoré sa vyvija na Filipinach, vo Vietname a v
Thajsku, a nabada krajiny v regione, aby spolupracovali a aby si vymienali osved¢ené
postupy a snazili sa spolocne o ukoncenie stavu bez Statnej prislusSnosti v celom regione;

pripomina na situaciu, ku ktorej dochadza po ukonceni stavu bez Statnej prislusnosti v
regione, a na zasadu Ucasti na dodrziavani 'udskych prav; podporuje zaclefiovanie
komunit bez $tatnej prislusnosti a I'udi, ktori kedysi nemali Statnu prislusnost’, do
projektov rozvoja a do planovania; podporuje vlady a projekty rozvoja na odstraiiovanie
diskriminacie, ku ktorej dochddza po ukonceni stavu bez $tatnej prislusnosti, podl'a
vzoru ¢lanku 4 ods. 1 Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, ktory
je fakticky zamerany na urychlenie dosiahnutia rovnosti;

uznava sice narodnud zvrchovanost’ v otazkach, ako je ob¢ianstvo, nalichavo vSak
vyzyva krajiny, v ktorych ziju skupiny obyvatel'ov bez §tatnej prislusnosti, aby podnikli
konkrétne kroky na vyrieSenie tohto problému v sulade so zasadami zakotvenymi

v medzinarodnych dohovoroch, ktoré ratifikovali, najma Dohovor o pravach diet’at’a;
berie na vedomie viacero prikladov pozitivneho vyvoja, ku ktorému doslo v regione;

naliehavo vyzyva vladu Bangladésa, aby sa zaviazala k jasnému planu, ktory by
umoznil plné vykonavanie Mierovej dohody z Cittagonskych hér z roku 1997, ¢o by
umoznilo rehabilitaciu Jummanov, ktori v si€asnosti ziji v Indii a nemaju Statnu
prislusnost’;

dorazne nabada §taty, aby vykonavali dolozku, ktora je zakotvena aj v Dohovore o
redukovani poctu osdb bez Statnej prislusnosti z roku 1961 a podl'a ktorej osoba
narodena v ur¢itom State zaroven ziska aj Statnu prislusnost’ tohto $tatu, ak by inak tejto
osobe hrozilo, Ze bude bez Statnej prisluSnosti;

zdoraznuje, ze existuje suvislost’ medzi chybajliicou $tatnou prislusnost'ou 0séb a ich
socialnou a ekonomickou zranite'nostou; nalieha na vlady v rozvojovych krajinach, aby
zabranili odopieraniu, strate a odoberaniu Statnej prislusnosti, prijali spravodlivé zdkony
o Statnej prislusnosti a uplatiovali pristupné, dostupné a nediskriminacné postupy
vybavovania dokumentov tykajtcich sa §tatnej prisluSnosti;

vita z&vézok Rady rieSit’ problematiku osob bez Statnej prisluSnosti vo vztahoch

s prioritnymi krajinami vyjadreny v jej zaveroch k akénému planu pre 'udské prava

a demokraciu na roky 2015 — 2019 a okrem toho vita zavdzok Rady posiliovat’ vztahy
s ASEAN; odporuca, aby sa usilie sustred’'ovalo nielen na vznik skupin 0séb bez §tatnej
prislusnosti v dosledku konfliktu, vysidl'ovania a zéniku $tatov, ale aj na iné vyznamné
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22.

aspekty, ako je napriklad absencia Statnej prislusnosti, ktory vznika v dosledku
diskrimindcie, ako aj nedostato¢nej registracie narodenych deti a evidencie obéanov;

pripomina opatrenie prislibené v ramci akéného planu EU pre Pudské préava a
demokraciu, ktorym je vytvorenie spolo¢ného ramca medzi Komisiou a Eurépskou
sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) na riesenie problematiky 0sob bez §tatnej
prislusnosti s tretimi krajinami; zdéraznuje, ze vytvorenie a rozsirenie formalneho
ramca by bolo prostriedkom, ktorym by Eurdpska tinia mohla podporit’ ciel UNHCR,
ktorym je ukoncenie stavu bez Statnej prisluSnosti vo svete do roku 2024;

vyzyva EU, aby podporovala rovoj globalnych rieseni stavu bez §tatnej prislusnosti
spolu s osobitnymi regiondlnymi alebo miestnymi stratégiami, ked’ze univerzalny
pristup nebude dostato¢ne G¢inny na vyriesenie tejto problematiky;

domnieva sa, ze EU by mala vo viésej miere zdoraziiovat’ zasadny vplyv stavu bez
Statnej prislusnosti na globalne zalezitosti, ako je odstranenie chudoby, vykonavanie
programu a ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja do roku 2030, podpora prav dietata a
potreba riesit’ problém nelegalnej migracie a obchodovania s 'ud’'mi;

vita prijatie ciel’a trvalo udrzate'ného rozvoja €. 16.9, na zdklade ktorého by sa vSetkym
I'ud’om mala poskytovat’ pravna identita a registracia pri porode; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad tym, Ze absencia Statnej prislusnosti nie je v programe 2030 vyslovne
uvedena ako dovod diskrimindcie a ani ako ciel’ v oblasti znizovania chudoby; vyzyva
EU a jej ¢lenské $taty, aby pri plneni svojich ciel'ov trvalo udrzatelného rozvoja zvazili
zaClenenie ukazovatel'ov o absencii Statnej prislusnosti do svojich mechanizmov
sledovania a podavania sprav;

zdoraziuje vyznam ucinnej komunikacénej stratégie, pokial’ ide o osoby bez Statnej
prislu$nosti, s cielom zvy$ovat informovanost’ o tejto problematike; vyzyva EU, aby v
spolupraci s UNHCR a prostrednictvom svojich delegécii v dotknutych tretich krajinach
informovala o osobach bez Statnej prislusSnosti ¢astejSie a podrobnejsie a aby sa
zameriavala na porusovanie 'udskych prav, ku ktorému dochadza v désledku stavu bez
Statnej prisluSnosti;

vyzyva EU, aby vytvorila komplexnd stratégiu na rieenie stavu bez $tatnej prislusnosti
na zédklade dvoch stiborov opatreni; domnieva sa, Ze prvy subor by sa mal tykat’
naliehavych situdcii a druhy by mal vymedzovat’ dlhodobé¢ opatrenia na ukoncenie stavu
bez Statnej prislusnosti; domnieva sa, Ze stratégia by sa mala zameriavat’ na obmedzeny
podet priorit a Ze EU by sa mala ujat’ vedenia v pripade naliehavych situacii s ciefom
zvySovat’ informovanost’ o tejto problematike na medzinarodnej urovni;

zdoéraziuje, e komplexna stratégia EU na rieSenie stavu bez §tatnej prislusnosti by sa
mala dokézat’ prisposobit’ konkrétnym situdciam, ktorym osoby bez Statnej prisluSnosti
Celia; zdoraziuje, Ze na vymedzenie nalezitych opatreni treba rozliSovat’ medzi
absenciou $tatnej prislusnosti v dosledku nedostato¢nej administrativnej kapacity
absenciou $tatnej prislusnosti v dosledku diskriminacnej Statnej politiky namierenej
proti ur¢itym komunitadm alebo mensindm,;

pripomina, ze pre ¢lenské Staty je prioritou podpora pozitivneho vyvoja pri rieSeni
situacie 0sob bez Statnej prislusnosti v juznej a juhovychodnej Azii, a navrhuje novy
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komplexny politicky pristup zahfiajuci:

— podnecovanie $tatov, aby pristapili k dohovorom tykajiucim sa os6b bez Statnej
prislusnosti tym, ze budu pri bilaterdlnych kontaktoch medzi parlamentmi a
ministerstvami vyzdvihovat’ vyhody tychto dohovorov;

- podporovanie odvetvovych organov zdruzenia ASEAN a zoskupenia SAARC na
podporu ich prislusnych ¢lenskych statov s cielom nad’alej uplatiovat’ pravo na Statnu
prislusnost’ a ukoncit’ absenciu Statnej prislusnosti;

— zdoraziiovanie hodnoty dohovorov tykajucich sa osob bez Statnej prislusnosti na
viacstrannych forach;

—  pracovat so $tatmi s cielom h4jit’ prinosy zhromazd’ovania medzisektorovych,
roz¢lenenych a overiteI'nych vnutrostatnych udajov o osobach bez $tatnej prislusnosti a
osobach s neurcenou Statnou prislusnost'ou v statoch, ked’ze identifikacia osob bez
Statnej prislusnosti je prvym krokom, ktory musia dotknuté Staty urobit’, aby mohli
prijat’ potrebné opatrenia na ukoncenie stavu bez Statnej prislusnosti; zozbierané udaje
sa nasledne pouziju na registraciu, dokumentaciu, poskytovanie verejnych sluzieb,
udrziavanie pravneho Statu a poriadku a planovanie rozvoja;

— sustavné zdoraziiovanie skuto¢nosti, ze registracia narodenych deti musi byt’ bezplatna,
Pahko pristupnd a musi sa vykonavat’ nediskriminacne;

- sustavné zdoraznovanie skutocnosti, ze narodné systémy riadenia identifikacie musia
zahfnat’ a poskytovat’ preukazy totoznosti vSetkym osobam na uzemi vratane t'azko
dostupnych a marginalizovanych skupin, ktorym moze hrozit,, Ze nebudu mat’ §tatnu
prislusnost’;

- podporovanie krajin juznej a juhovychodnej Azie v tom, aby zabezpecovali pristup k
vzdelaniu kazdému vratane deti bez $tatnej prislusnosti, ked’Ze absencia $tatne;j
prislusnosti je vyznamnou prekézkou, ktord detom brani v pristupe k rovnakym
prilezitostiam v oblasti vzdelavania;

- podporovanie vyznamnej ulohy inovativnych technologii prostrednictvom pouzivania
digitalnych programov registracie narodenych deti s cielom zlepsit’ registraciu a
archivaciu zaznamov;

- rieSenie otdzky obsahu a uplatiiovania vnutrostatnych pravnych predpisov a
svojvol'ného pozbavenia alebo upierania prava na Statnu prislusnost’ na zaklade
etnického pdvodu, ¢o je hlavnou pri¢inou stavu bez Statnej prisluSnosti v regione;

- nabadanie Statov v regione, aby riesili potreby Zien a otazky tykajice sa sexualneho
nasilia a nésilia zalozeného na rodovej prislusnosti, a to prostrednictvom l'udskych prav

a komunitnych pristupov, najma v pripade obeti obchodovania s 'ud’mi;

—  rieSenie problematiky zakonov o §tatnej prislusnosti a diskriminacie na zéklade
pohlavia, ked’Ze v niektorych krajinach je t'azké, alebo dokonca nemozné, aby matky
preniesli svoje ob¢ianstvo na svoje deti;
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zaistenie toho, aby vsetky rozvojové projekty a humanitarna pomoc, na ktoré EU
poskytuje finan¢né prostriedky, boli nastavené tak, aby vzdy, ked’ je to potrebné, bolo
ich sucast’ou aj rieSenie problematiky osdb bez Statnej prislusnosti;

budovanie kapacit prislusnych instittcii a subjektov EU na to, aby chapali problémy
0s0b bez Statnej prislusnosti a boli schopné vyhodnocovat’ situdciu, planovat’ ¢innost’ a
podavat’ spravy, a zaviest’ pravidelné podavanie sprav o uspechoch EU v boji proti
stavu bez Statnej prislusnosti, a to aj zaradenim oddielu o osobéch bez Statnej
prislusnosti do vyroénej spravy EU o Pudskych pravach a demokracii vo svete;

zaistenie toho, aby boli témy stavu bez Statnej prislusnosti, Statnej prislusnosti a
obcianstva vhodne zahrnuté do stratégii jednotlivych krajin v oblasti I'udskych prav a
demokracie a aby tieto stratégie vychadzali zo zdsady, ze kazdy, bez ohl'adu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, vieru alebo nabozenské vyznanie, narodny povod alebo
prislusnost’ k narodnej alebo etnickej mensine, ma pravo na Statnu prislusnost’; rieSenie
problematiky 0sob bez Statnej prislusnosti v rdmci kazdého politického dialogu a
dialégu o l'udskych pravach, ktory sa vedie s dotknutymi krajinami;

stanovenie usmerneni EU v oblasti Tudskych prav, ktoré by sa tykali stavu bez 3tatnej
prislusnosti, s ciel'om ur€it’ konkrétne meratel'né ciele v ramci snahy EU o ukoncenie
stavu bez Statnej prislusnosti po celom svete;

zintenzivnenie dialégu o osobach bez §tatnej prislusnosti v juznej a juhovychodnej Azii
s prislusnymi regionalnymi a medzinarodnymi organizaciami, ako aj so susedmi krajin
juznej a juhovychodnej Azie a inymi aktivnymi §tatmi v regione;

zaistenie toho, aby ucastnici volebnych pozorovatel'skych misii vedeli o problematike
0s0b bez $tatnej prislusnosti v krajinach, kde tento problém existuje;

zdoraznovanie potreby posiliiovania regionalnych organov posobiacich v oblasti
T'udskych prav, aby mohli zohravat’ aktivnejSiu ulohu pri identifikacii a odstraniovani
stavu bez Statnej prislusnosti;

vyhradenie primeranych finan¢nych prostriedkov v ramci rozpoctov nastroja
financovania rozvojovej spoluprace, Europskeho rozvojového fondu a eurdépskeho
nastroja pre demokraciu a 'udské prava pre mimovladne organizacie a iné organizacie,
ktoré sa snazia pomOct’ komunitdm oséb bez Statnej prislusSnosti; podporovanie
partnerstiev medzi organizaciami obc¢ianskej spolocnosti a komunitami 0sob bez Statnej
prislusnosti, aby mohli bojovat’ za svoje prava;

podnecovat’ krajiny ku koordinécii pri rieSeni problému stavu bez Statnej prisluSnosti,
najma pokial’ mé cezhrani¢né vplyvy, a to aj vymenou najlepSich postupov pri
uplatnovani medzinarodnych noriem pre boj proti stavu bez Statnej prislusnosti;

zabezpecenie naslednych opatreni, ako je zvySovanie informovanosti a technicka
podpora pre verejné spravy ako prostriedky budovania kapacit, a to aj na miestnej
urovni, ak nastal pozitivny vyvoj, ktory treba realizovat’ v praxi, napriklad v Thajsku, na
Filipinach, vo Vietname a v Bangladési, kde Biharovia opit’ ziskali ob¢ianstvo vratane
svojich hlasovacich prav;
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vyzyva VIady Brunejsko-darussalamského Statu, Malajzie a Nepalu, aby vo svojich
zékonoch o Statnej prislusnosti zrusili ustanovenia, ktoré diskriminuju na zéklade rodu,
a aby presadzovali pravo deti na Statnu prislusnost’;

upozoriiuje na suvislost’ medzi absenciou Statnej prislusnosti a nitenym vysidl'ovanim,
a to najmé v oblastiach zasiahnutych konfliktmi; pripomina, Ze najmenej 1,5 miliéna
0s0b bez Statnej prislusnosti vo svete st utecenci alebo byvali utecenci vratane
mnohych mladych Zien a diev¢at;

pripomina, ze absencia Statnej prislusnosti vo svete je problém, ktory je z vel'kej Casti
nezmapovany a nedostatocne sa o iom informuje, a dostupné udaje vychadzaja z
roznych definicii; naliecha na medzinarodné spolo¢enstvo, aby prijalo jednotna definiciu
a vyriesilo problém chybajucich udajov o absencii Statnej prislusnosti v rozvojovych
krajinach, a to najma tym, ze pomoze miestnym uradom pri zavadzani nalezitych metod
kvantifikacie, identifik4cie a registracie 0sob bez Statnej prislusnosti, ako aj posilnenim
svojich Statistickych moznosti;

vyzyva Komisiu, aby podnietila vymenu osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi
Statmi, nabada na aktivnu koordinaciu vnitrostatnych kontaktnych miest pre osoby bez
Statnej prislusnosti a vita kampai s nazvom IBelong;

poukazuje na kI'ai¢ovu tllohu Dohovoru o pravnom postaveni osob bez Statnej
prislusnosti z roku 1954 a Dohovoru o0 redukovani poctu 0s6b bez Statnej prislusnosti

z roku 1961, v ktorych sa vyzaduje vytvorenie pravnych ramcov na identifikéciu

a ochranu 0s6b bez Statnej prislusnosti a na predchadzanie stavu bez $tatnej prislusnosti
a ktoré¢ mozu sluzit’ ako dolezity pociatocny krok pre Staty, ktoré chct dosiahnut’ pokrok
pri rieSeni problému stavu bez $tatnej prislusnosti;

vita podporu, ktord EU pomocou réznych nastrojov poskytuje osobam bez $tatnej
prislusnosti v juznej a juhovychodnej Azii, a nabada Uniu, aby sa v ramci svojich
programov rozvojovej spoluprace, a vSeobecnejsie aj vo svojej vonkajsej ¢innosti,
nad’alej zameriavala na rieSenie dosledkov absencie Statnej prislusnosti pre rozvoj, mier
a stabilitu.

poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii a viadam
¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Pravo na Statnu prislusnost’ je zakotvené vo VSeobecnej deklaracii l'udskych prav uz takmer
70 rokov, ale zda sa, ze pre miliony l'udi je stale len nedosiahnutel'nou fantaziou.

Podl'a medzinarodného vymedzenia je osoba bez $tatnej prisluSnosti osoba, ktora sa nepovazuje
za Statneho prislusnika ziadneho §tatu podl'a jeho pravnych predpisov.

Je dolezité pamétat’ na to, Ze osoby bez Statnej prislusnosti vo vac¢sine pripadov nie s utecenci.
Inak povedané, dobrovolne neopustili svoje rodisko. Napriek tomu sa niektoré osoby bez
Statnej prislusnosti stali ute¢encami, ked’ boli nitené utiect’ zo svojej krajiny narodenia.

Medzi pri¢iny vzniku stavu bez Statnej prisluSnosti patria aj menej trestuhodné, ale
problematické faktory, napriklad strata Statnej prislusnosti v dosledku dlhodobého pobytu
mimao vlastnej krajiny.

Je tu vSak viac pricin, ktoré vyvolavaji vazne obavy.

Ide napriklad o zakony o Statnej prislusnosti, ktoré sa zneuzivaju na diskriminaciu oséb bez
Statnej prislusnosti (napriklad v pripade Rohingyov v Mjanmarsku, ktori boli vynechani zo
zoznamu 135 etnickych skupin uradne uznanych vladou). Zavaznou prekdzkou je aj
diskriminacia na zaklade pohlavia, ked’ Zeny nemaju pravo preniest’ svoju Statnu prislusnost’ na
svojich potomkov tak ako muzi alebo ked’ stracaja Statnu prislusnost’ sobaSom. Takisto existuji
administrativne a byrokratické prekazky vyplyvajace ztoho, Ze ludia Ziji v odlahlych
oblastiach a nemaju zdroje na zaregistrovanie narodenych deti, ¢o neskor vedie k tazkostiam.

S absenciou Statnej prislusnosti vSak suvisia aj SirSie otazky, ked’ze sa nim vytvaraja
nespravodlivé prekdzky na pracovisku, tento stav mdze branit’ uzavretiu manzelstva, prekézat
v pristupe k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu ¢i branit’ vykonu prava na majetok. Prispieva
k obchodovaniu s l'ud'mi, v dosledku ¢oho sit mimoriadne zranite'né najma deti.

Absencia Statnej prisluSnosti je, zial', problémom, ktory sa vo svete dotyka odhadom desiatich
miliénov T'udi. V zaujme lepSieho pochopenia situdcie by sa vSak spravodajca rad sustredil
najma na dve skupiny, Rohingyov a Biharov, ktori v mnohom symbolizuju neute$enu situaciu
0s0b bez Statnej prislusnosti na celom svete.

Spravodajca by sa rad zameral na to, ako m6ézu medzinarodné organizacie a spolupréca
pomahat’ podporovat’ pristup jednotlivcov bez Statnej prislusnosti k Statnej prislusnosti a branit’
masivnemu vzniku novych pripadov 0s6b bez $tatnej prislusnosti v buducnosti.

Mala by sa preskumat’ uloha EU v boji proti stavu bez $tatnej prislusnosti vratane toho, ktoré
programy sa financuju a ¢i su Gspesné, pricom by sa mali zahrnat’ aj priklady mnohostranne;j
angazovanosti.

Spravodajca by napokon radd zdoraznil priklady osved¢enych postupov, aby ukazal, Ze tretie

krajiny (Indonézia, Kambodza, Vietnam) dokazu vykonavat’ opatrenia, ktoré predstavuju kroky
spravnym smerom.
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Priklady osvedcenych postupov

Indonézia v roku 2006 reformovala svoj zakon o $tatnej prislus$nosti, aby uz o ob¢ianstvo
neprichadzali indonézski migranti, ktori v zahranic¢i stravia viac ako pat’ rokov.

Kambodza zabezpecdila bezplatnu registraciu narodenych deti pocas prvych 30 dni po pérode.
UNICETF dlho pracuje na zlepSovani registracie narodenych deti a evidencie ob¢anov.

Vietnam v roku 2008 schvalil zakon o vietnamskej $tatnej prisluSnosti, v ktorom sa riesi otazka
0s6b s dlhodobym pobytom, ale bez $tatnej prislusnosti. Udelil Statnu prislusnost’ kazdej osobe
bez Statnej prislusnosti, ktora zila vo Vietname viac ako 20 rokov.

Specifické priklady

Mjanmarsko

Zarodky napdtia v krajine st hlboko zakorenené a dlhotrvajlce a ich pociatky siahaji do roku
1826, do casu, ked’ sa skoncila prvd vojna medzi Britaniou a Barmou. Briti vyhrali vojnu,
ovladli izemie Arakanu a nabadali 'udi z Bengalska vratane Rohingyov, aby sa prestahovali
z Britskej Indie do Arakanu. Tento nahly prilev moslimskych Rohingyov vyvolal
v budhistickom Arakane napétie. Mjanmarsko, byvald Barma, sa stala nezavislym Statom
v roku 1948. Novy mjanmarsky $tat bol demokraticky az do vojenského prevratu v roku 1962,
ked’ sa stal diktatarou. Rohingyovia st skupinou 'udi pochadzajucich zo Statu Arakan v Barme
na hranici Barmy a Bangladésa. V Mjanmarsku tvoria mensinu z hl'adiska kultary, jazyka
a nabozenstva, ked’Zze vyznavaju islam. Vac§ina Mjanmarska vyznava budhizmus. V obdobi
medzi 2. svetovou vojnou a prevratom v roku 1962 Rohingyovia chceli svoj vlastny Arakansky
Stat. Po prevrate novy diktator prijal proti Rohingyom tvrdé opatrenia a zdkonom o barmskom
obcianstve z roku 1982 oficialne prisli o Statnu prisluSnost’.

Odhaduje sa, ze v Mjanmarsku zije 800 000 az 1,2 miliona Rohingyov bez §tatnej prislusnosti,
pricom tvoria priblizne 80 az 98 % populacie Arakanského Statu v Mjanmarsku. Stale vSak
nemaju Statnu prisluSnost’ a vlada ich namiesto toho oznacuje za ,,Bengalcanov bez Statnej
prislusnosti“. Rohingyovia sa povazuji za jednu z najprenasledovanejSich mensin na svete,
pri¢om st v podstate nuteni do otrockej prace a upieraju sa im zakladné I'udské prava.

Mnohi z nich sa vystahovali, ked’ unikali pred stihanim a utrpenim, ktorému boli vystaveni
vV Mjanmarsku. Susedny Bangladés patri medzi oblasti, kde sa usidlilo 200 000 az 400 000
Rohingyov — st uteencami, stale bez humanitarnej pomoci v podobe toho, Ze by ich vlada
Bangladésa uznala, a teda stale aj bez $tatnej prislusnosti. Ziju v tdboroch, pric¢om Bangladés
podporuje len 33 000 z nich v registrovanych taboroch, kde dostavaji aspon nejaki, hoci malu
humanitarnu pomoc, napriklad mydlo na umyvanie pre deti. Tabory prisne strazi policia a nikto
z nich nemoéze odist’ bez strachu, Ze ho straZcovia zabiju. Viac ako 200 000 Rohingyov bez
Statnej prislusnosti zije po celom Bangladési v strasnych podmienkach v tdboroch, ktoré nie st
registrovane.

Volby v Mjanmarsku v roku 2015 nakratko priniesli nadej, ked’ze sa nimi ukoncila vojenska

diktatdra a zvolena bola Aun Schan Su Tij. Nova vlada sa vak k tejto zaleZitosti nevyjadruje,
a to aj napriek tomu, Ze obhajuje prava mensin.
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V roku 2015 v désledku obav, ze pritomnostou Rohingyov trpi cestovny ruch, premiérka
Bangladésa Hasina Wadzidovéa oznamila plany na vystahovanie tdborov Rohingyov na ostrov
v Bengélskom zalive, pri¢om sa vyjadrila, Ze ,,im Bangladés uz neméze poskytovat domov*.
Ani Mjanmarsko, ani Bangladés nechcu uznat’ Rohingyov za stcast’ svojej krajiny a udelit’ im
ob¢ianstvo, ani nehovoriac o ostatnych krajindch, do ktorych Rohingyovia utekaju, ako su
Thajsko a Malajzia.

Zaobchadzaniu s Rohingyami média venujt zvysSenu pozornost’ od nepokojov v Arakanskom
State v roku 2012 a uteceneckej krizy Rohingyov v roku 2015. V roku 2012 doslo k velkym
nepokojom Vv Arakanskom $tate, ked prepukli boje medzi rohingyjskymi moslimami
a arakanskymi budhistami. Zomrelo 88 I'udi atisice domov vyhoreli do tla. Mimovladne
organizacie sa vyjadrili kK Mjanmarsku kriticky, priCom argumentovali, Ze nepokoje spdsobili
desatrocia diskriminacie rohingyjského I'udu. V lete 2015 sa Rohingyovia znovu dostali do
pozornosti médii ako ,,I'udia z lodi*, ked’ mnohych z nich z Mjanmarska a Bangladésa predali
do krajin ako Indonézia a Thajsko na prace na v podstate otrokarskych rybarskych lodiach.
V Thajsku boli objavené masové hroby Rohingyov. Mjanmarsko sa stale pokusa o to, aby sa
Rohingyovia identifikovali ako BengdlCania, ¢im by vlastne eliminovalo tuto rasu. Vyskumnici
na univerzitdch a v ramci iniciativ tykajucich sa trestnej ¢innosti naznacili, ze mjanmarska
vlada planuje systematické kroky podobné genocide, aby Rohingyov vyhladila. Podl'a UNHCR
v prvom §tvrtroku 2015 utieklo zo svojich domovov 25 000 Rohingyov (najmé z Mjanmarska)
na lodiach obchodnikov s 'ud’mi.

Preco sa treba ststredit’ na Rohingyov v Mjanmarsku?

Tvoria najvacsiu populaciu oséb bez Statnej prisluSnosti na svete. Celosvetovo predstavuji
takmer 20 % osob bez Statnej prislusnosti, ked’Ze podl'a ¢iselnych tdajov su na svete 2 milidny
Rohingyov @10 milibnov Tudi bez S§tatnej prislusnosti. Takisto patria medzi
najprenasledovanejSie mensiny na svete.

Uskutocnila sa nejakd komunikdcia alebo spolupraca medzi mjanmarskou vladou
a medzinarodnymi organizaciami s cielom pomdct’ Rohingyom?

Vjuni 2015 sa uskutoénilo stretnutie sucastou 17 narodov s cielom riesit’ krizu
v juhovychodnej Azii. Na stretnuti sa neztc¢astnili nijaki ministri a trvalo len jeden dei. Na
prosbu UNHCR oriesenie zakladnych pri¢in pokracujucej migracnej krizy vratane
problematiky osob bez Statnej prislusnosti reagoval zastupca Mjanmarska — generalny riaditel
Z ministerstva zahrani¢nych veci Htin Lynn tvrdou odpoved’ou: ,,pri probléme nezakonnej
migracie l'udi z lodi sa nemdzete jednostranne zameriavat’ na moju krajinu®.

,»The National®, 18. juna 2015 — A European model? (Europsky model?)

Trvalé rieSenie, ktoré by zastavilo Uteky Rohingyov z Mjanmarska, v§ak nie je nemozné.
V Europe, kde krajiny ¢elia migracnej krize ovela va¢sich rozmerov, Eurdpska komisia navrhla
plan na presidlenie utecencov, ktorym by sa migranti rozdelili podl'a prosperity €lenskych
statov EU, poétu uteencov, ktorych uz dany §tat prijal, miery nezamestnanosti a inych
faktorov. Podobny model na zaklade HDP, miery nezamestnanosti a inych faktorov by mohli
vytvorit' aj krajiny juhovychodnej Azie, aby uréili, kol’ko uteencov sa ma presidlit.

V tomto plane treba este stanovit’ mnoho podrobnosti, pricom eurdpski veduci predstavitelia
¢elia mnohym domacim politickym skupindm namietajiicim proti presidlovaniu migrantov. Aj
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tak je to vSak plan, ktory by mohol fungovat, ¢o je ovela viac, ako moze dosiahnut
juhovychodna Azia. Medzinarodné mocnosti by tiez mohli prisl'ubit, Ze kazdy rok pocas
nadchddzajuceho desatrocia presidlia urcity pocet Rohingyov — verejné prisl'uby, ktorych
dodrzanie by sa mohlo vyzadovat. Hoci moze trvat isty Cas, kym by sa Rohingyovia
aklimatizovali v USA, Washington uz predtym prijal vel'ké mnozstvo migrantov z nesmierne
odli$nych kultar — Hmongov v 70. a 80. rokoch 20. storo¢ia alebo Bhutan¢anov v poslednych
10 rokoch.

Bangladés
Historia situécie v Bangladési

Bangladés ziskal nezavislost' v roku 1971 po tom, ako sa Vychodny Pakistan oddelil od
Zapadného Pakistanu, ¢im vznikol novy §tat Bangladés. Pakistan vznikol oddelenim od Indie
vroku 1947. Do Vychodného Pakistanu sa z biharského regionu Indie prestahovalo vela
moslimskych l'udi hovoriacich urd¢inou — konkrétne Biharov. Pocas hnutia o nezavislost’ v§ak
podporovali Zapadny Pakistan, ked’Ze sa viac identifikuja s jeho hodnotami. Ked’ si Bangladés
v roku 1971 vybojoval nezavislost, Biharovia neboli ob¢anmi ani Bangladésa, ani Pakistanu.
V Bangladési navySe nemali ziadnu podporu, ked’Zze boli vnimani ako mensina podporujtica
nepriatela. Nazov Bihari znamend nieCo ako ,uviaznuty Pakistanec”. V Case hnutia
0 nezavislost vroku 1971 boli Biharovia obetou mnohych ukrutnosti: vrazdenia,
znasilnovania, plienenia. Aj dnes sa s nimi v Bangladési zaobchadza vel'mi zle, st nateni zit
v preludnenych taboroch s tisickami I'udi v hroznych hygienickych podmienkach. Mnohi
nemozu pracovat, otvorit’ si bankovy ucet, ziskat’ pas, biharské deti nesmu chodit’ do Statnych
$kol, ak Zijii v tboroch, preto st mnohi nuteni zmenit svoju identitu. Casté si choroby,
neposkytuje sa im ziadna zdravotna starostlivost’ a je tu vysoka& miera pdrodnosti aj umrtnosti.

Naprava stavu bez §tatnej prislusnosti: mnohi Biharovia sa chceli vratit’ do Pakistanu. Po roku
1971 bolo do Pakistanu vratenych 170 000 Biharov. To je vSak len tretina. Pakistanské organy
stanovili podmienky repatriacie, ktoré sl neustavné a nemoralne. Vyhlasili, Ze si nezelaju
masovy presun l'udi, ktori by sa vratili do Pakistanu a narusSili rovnovahu. Mnoho z nich,
priblizne 100 000, sa vratilo do Pakistanu bez podpory S$tatu a teraz tam Ziju ako osoby bez
Statnej prislusnosti. V roku 2006 zostalo v Bangladési priblizne 250 000 Biharov bez Statnej
prislusnosti.

Zlomovy bol rok 2008. Rozsudok najvysSicho sidu znamenal, Ze vlada zaGala udelovat
obcianstvo vSetkym Biharom hovoriacim urd¢inou. Teraz maju vSetci obyvatelia taborov
preukazy totoZnosti a pravo volit. Tym sa vratila $tatna prislusnost’ takmer 300 000 osobadm
bez Statnej prislusnosti v Bangladési.

Biharovia v3ak aj tak musia viest’ svoje kazdodenné boje. Zivot v tdbore znamena, e tisice
z nich nemdzu ziskat' cestovny pas. Musia platit’ spravne poplatky, a preto nemdzu ziskat’
pristup k mnohym sluzbam v krajine. Tisicky z nich stéle ziju v chudobe.
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STANOVISKO VYBORU PRE ROZVOJ

pre Vybor pre zahranicné veci

k situacii 0sob bez $tatnej prislusnosti v juznej a juhovychodnej Azii
2016/2220(DEC)

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Maria Heubuch

NAVRHY

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. kedZe osoby bez Statnej prisluSnosti, ktorych je podl'a odhadov 10 az 15 miliénov, ale v
statistikach Uradu vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre utedencov
(UNHCR) len 3,5 milidna, su vo svete rozsirené nerovnomerne; ked’ze 5 z 20 $tatov, ktoré
poskytuju ttocisko viac ako 10 000 ohlasenym osobam bez Statnej prislusnosti, sa
nachadza v juznej a juhovychodnej Azii;

B. ked’Ze absencia Statnej prislusnosti prinasa vazne dosledky v oblasti l'udskych prav
vratane obc¢ianskych, politickych a hospodarskych prav, v oblasti rozvoja a medzindrodnej
stability, a vazne ovplyviluje obCianske povinnosti, pristup k pdde a majetku, socidlne
zabezpecenie a sluzby, ako je zdravotnictvo a vzdelavanie, a oslabuje aj socidlne
postavenie l'udi; ked’Ze absencia Statnej prisluSnosti ohrozuje moznosti rozvoja dotknutého
obyvatel'stva a t¢inné vykonavanie programu trvalo udrzateného rozvoja do roku 2030;

C. ked’ze zlozity problém absencie Statnej prislusnosti zostava na okraji medzinarodného
prava a politiky, aj ked’ nejde 0 marginalnu otazku;

1. zdoraziuje, Ze existuje suvislost’ medzi chybajiucou Statnou prisluSnost’ou oséb a ich
socidlnou a ekonomickou zranite'nostou; nalieha na vlady v rozvojovych krajinach, aby
zabranili odopieraniu, strate a odoberaniu $tatnej prislusnosti, prijali spravodlivé zakony o
Statnej prisluSnosti a uplatiiovali pristupné, dostupné a nediskriminacné postupy
vybavovania dokumentov tykajuicich sa Statnej prislusnosti;

2. vita prijatie ciel’a trvalo udrzateI'ného rozvoja ¢. 16.9, na zéklade ktorého by sa vSetkym
I'ud’om mala poskytovat’ prdvna identita a registracia pri porode; vyjadruje vSak
pol'utovanie nad tym, Ze absencia Statnej prislusnosti nie je v programe 2030 vyslovne
uvedena ako dovod diskriminacie a ani ako ciel’ v oblasti znizovania chudoby; vyzyva EU
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a jej clenské Staty, aby pri plneni svojich ciel'ov trvalo udrzatelného rozvoja zvazili
zaClenenie ukazovatel'ov o absencii Statnej prislusnosti do svojich mechanizmov
sledovania a podavania sprav;

vyzyva vlady Brunejsko-darussalamského $tatu, Malajzie a Nepalu, aby vo svojich
zakonoch o Statnej prisluSnosti zrusili ustanovenia, ktoré diskriminuji na zaklade rodu, a
aby presadzovali pravo deti na Statnu prislusnost’;

upozoriiuje na suvislost’ medzi absenciou $tatnej prislusnosti a natenym vysidl'ovanim, a
to najmé v oblastiach zasiahnutych konfliktmi; pripomina, ze najmenej 1,5 miliéna osob
bez Statnej prislusnosti vo svete su utecenci alebo byvali utecenci vratane mnohych
mladych Zien a dievcat;

pripomina, ze absencia Statnej prislusnosti vo svete je problém, ktory je z velkej Casti
nezmapovany a nedostatocne sa o iom informuje, a dostupné udaje vychadzaju z r6znych
definicii; nalicha na medzinarodné spolocenstvo, aby prijalo jednotntl definiciu a vyriesSilo
problém chybajicich udajov o absencii Statnej prislusnosti v rozvojovych krajinach, a to
najmi tym, ze pomdze miestnym uradom pri zavadzani nalezitych metod kvantifikacie,
identifikacie a registracie osdb bez Statnej prislusnosti, ako aj posilnenim svojich
Statistickych moznosti;

vyzyva Komisiu, aby podnietila vymenu osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi Statmi,
nabada na aktivnu koordinaciu vnutrostatnych kontaktnych miest pre osoby bez Statne;j
prisluSnosti a vita kampan s ndzvom IBelong;

vyzyva Clenské Staty, aby migrantom bez Statnej prislusnosti udelili Statat ochrany;

vita podporu, ktortt EU pomocou roznych nastrojov poskytuje osobam bez Statne;
prisludnosti v juznej a juhovychodnej Azii, a nabada Uniu, aby sa v ramci svojich
programov rozvojovej spoluprace, a vSeobecnejsie aj vo svojej vonkajsej ¢innosti, nad’alej
zameriavala na rieSenie dosledkov absencie Statnej prislusnosti pre rozvoj, mier a stabilitu.

PE593.827v02-00 20/23 RR\1125114SK.docx



VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE POZIADANOM O

STANOVISKO
Datum prijatia 25.1.2017
Vysledok zavere¢ného hlasovania vo +: 19
vybore - 0
0: 2
Poslanci pritomni na zavere¢nom Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Heidi Hautala,
hlasovani Maria Heubuch, Gy6rgy Holvényi, Stelios Kouloglou, Arne Lietz,

Linda McAvan, Norbert Neuser, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda,
Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Eleni Theocharous, Paavo
Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska, Joachim Zeller

Nahradnici pritomni na zivere¢nom Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Adam Szejnfeld, Jan Zahradil
hlasovani
RR\1125114SK.docx 21/23 PE593.827v02-00

SK



SK

INFORMACIE O PRIJATI V GESTORSKOM VYBORE

Déatum prijatia 11.4.2017

Vysledok zavereéného hlasovania +: 54
- 2
0: 3

Poslanci pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Lars Adaktusson, Francisco Assis, Amjad Bashir, Bas Belder, Mario
Borghezio, EImar Brok, Fabio Massimo Castaldo, Lorenzo Cesa, Javier
Couso Permuy, Andi Cristea, Arnaud Danjean, Georgios Epitideios,
Knut Fleckenstein, Eugen Freund, Michael Gahler, Sandra Kalniete,
Karol Karski, Tunne Kelam, Janusz Korwin-Mikke, Eduard Kukan,
Arne Lietz, Barbara Lochbihler, Sabine Lésing, Ulrike Lunacek,
Andrejs Mamikins, Alex Mayer, David McAllister, Francisco José
Millan Mon, Javier Nart, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis,
Ioan Mircea Pascu, Alojz Peterle, Tonino Picula, Kati Piri, Julia Pitera,
Cristian Dan Preda, Jozo Rados, Jordi Solé, Charles Tannock, Léaszld
Tokés, Ivo Vajgl, Elena Valenciano, Geoffrey Van Orden, Anders
Primdahl Vistisen, Boris Zala

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Maria Teresa Giménez Barbat, Andrzej Grzyb, Antonio Lopez-Istariz
White, Norica Nicolai, Urmas Paet, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Helmut Scholz, Igor Soltes, Marie-Christine Vergiat

Nahradnici (¢1. 200 ods. 2) pritomni na
zavere¢nom hlasovani

Ramona Nicole Minescu, Josef Weidenholzer, Jaromir Stétina,
Dubravka Suica

PE593.827v02-00

22/23 RR\1125114SK.docx




ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN
V GESTORSKOM VYBORE

54 +

ALDE Maria Teresa Giménez Barbat, Javier Nart, Norica Nicolai, Urmas Paet, Jozo Rados, Ivo Vajgl

ECR Amjad Bashir, Bas Belder, Karol Karski, Charles Tannock

EFDD Fabio Massimo Castaldo

GUE/NGL Javier Couso Permuy, Sabine Ldsing, Helmut Scholz, Marie-Christine Vergiat

PPE Lars Adaktusson, Elmar Brok, Lorenzo Cesa, Arnaud Danjean, Michael Gahler, Andrzej Grzyb, Sandra
Kalniete, Tunne Kelam, Eduard Kukan, Antonio L6pez-Istiriz White, David McAllister, Francisco José
Millan Mon, Ramona Nigole Mainescu, Alojvz Peterle, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca
Séanchez-Neyra, Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Laszl6 Tékés,

S&D Francisco Assis, Andi Cristea, Knut Fleckenstein, Eugen Freund, Arne Lietz, Andrejs Mamikins, Alex Mayer,

Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, loan Mircea Pagcu, Tonino Picula, Kati Piri, Elena Valenciano,
Josef Weidenholzer, Boris Zala

Verts/ALE Group

Barbara Lochbihler, Ulrike Lunacek, Jordi Solé, Igor Soltes

NI

Georgios Epitideios, Janusz Korwin-Mikke

0

ECR

Mario Borghezio, Geoffrey Van Orden, Anders Primdahl Vistisen

Vysvetlenie pouzitych znakov:

+ : za
- . proti

0 : zdrzali sa hlasovania

RR\1125114SK.docx

23/23 PE593.827v02-00

SK



