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PR_COD_1recastingam

Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
***  Hyvéksyntdmenettely
***|  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (ensimmainen kasittely)
***||  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
***||I  Tavallinen lainsaatdmisjérjestys (kolmas kasittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdadosesitykseen

Palstoina esitettavéat parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitddn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehddén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitdan oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaiselld ja toisella rivilla ilmoitetaan
késiteltdvana olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa s&dadostd, jota sddddsesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilla ilmoitetaan muutettavan sdadoksen
tyyppi ja numero ja neljdnnelld rivill4 tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstind esitettavat parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitadn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitéan
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdaan siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava teksti
poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikdiden tekemid lopullisen tekstin teknisi& muutoksia ei
merkité.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalista suojelua
hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu teksti)

(COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys — uudelleenlaatiminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2016)0465),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 78 artiklan 2 kohdan f alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0323/2016),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon Italian senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytakirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan
esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdéadokseksi ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 14. joulukuuta 2016 antaman
lausunnon?,

ottaa huomioon alueiden komitean 8. helmikuuta 2017 antaman lausunnon?,

ottaa huomioon séadosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelméllisesta kaytosta
28. marraskuuta 2001 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen?,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan kansalaisvapauksien seka oikeus-
ja sisdasioiden valiokunnalle tydjarjestyksen 104 artiklan 3 kohdan mukaisesti
osoittaman 12. tammikuuta 2017 paivatyn kirjeen,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 104 ja 59 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnon ja tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0186/2017),

toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoista
koostuvan neuvoa-antavan ryhméan mukaan komission ehdotus ei sisélld muita
sisall6llisida muutoksia kuin ne, jotka siiné on sellaisiksi yksil@ity, ja siind ainoastaan

TEUVL C 75, 10.3.2017, s. 97.
2 Ei viela julkaistu virallisessa lehdessé.
SEYVL C 77, 28.3.2002, s. 1.
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kodifioidaan aikaisemman s&&doksen muuttumattomina séilyvat sadnnokset ndiden
muutosten kanssa sddnndsten asiasisaltod muuttamatta;

1. vahvistaa jaljempana esitetyn ensimmaisen kasittelyn kannan ja ottaa huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoista koostuvan

neuvoa-antavan ryhman suositukset;

2.  pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltévaksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiesté vélittdimaéan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka

kansallisille parlamenteille.

Tarkistus1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Vastaanotto-olosuhteet vaihtelevat
edelleen huomattavasti jasenvaltioiden
vélilla sekd sen suhteen, miten
vastaanottojarjestelméa on organisoitu, etta
hakijoille tarjottujen olosuhteiden
maéarittelyn suhteen. Joissakin
jasenvaltioissa esiintyneet jatkuvat
ongelmat sen varmistamisessa, ett4
hakijoiden ihmisarvoisen kohtelun
turvaavia vastaanottovaatimuksia
noudatetaan, ovat johtaneet suhteettoman
rasituksen kohdistumiseen muutamaan
jasenvaltioon, joilla on yleisesti ottaen
korkeat vastaanottovaatimukset ja joihin
kohdistuu nain painetta heikentaa
vaatimuksiaan. Kaikissa jasenvaltioissa
asianmukaiselle tasolle asetettavat
yhdenvertaisemmat
vastaanottovaatimukset myotavaikuttavat
hakijoiden ihmisarvoisempaan kohteluun ja
oikeudenmukaisempaan jakautumiseen eri
puolille EU:ta.

PE593.978v04-00

(5) Vastaanotto-olosuhteet vaihtelevat
edelleen huomattavasti jasenvaltioiden
vélill4 sekd sen suhteen, miten
vastaanottojarjestelma on organisoitu, etta
hakijoille tarjottujen olosuhteiden
maéarittelyn suhteen. Joissakin
jasenvaltioissa esiintyneet jatkuvat
ongelmat sen varmistamisessa, ett4
hakijoiden riittavan elintason turvaavia
vastaanottovaatimuksia noudatetaan, ovat
johtaneet suhteettoman rasituksen
kohdistumiseen muutamaan jésenvaltioon,
joilla on yleisesti ottaen korkeat
vastaanottovaatimukset ja joihin kohdistuu
nain painetta varmistaa, etta niiden
korkeat vastaanottovaatimukset
sailytetadn. Samaan aikaan etulinjassa
oleviin jasenvaltioihin kohdistuu
suhteeton taakka maahantulijoiden ja
turvapaikanhakijoiden suuren maaran
takia, jolloin niiden
vastaanottomahdollisuudet ovat ankaran
paineen alaisina ja tarjottujen
vaatimusten laatu voi heiketa entisestaan.
Kaikissa jasenvaltioissa yhdenvertaiset ja
korkeat vastaanottovaatimukset
myotavaikuttavat hakijoiden
ihmisarvoisempaan kohteluun ja
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Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Jos hakija on jossakin muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa hanen
edellytetddn asetuksen (EU) XXX/XXX
[Dublin-asetus] mukaisesti olevan
saapuvilla, hakijalla ei pitaisi olla
oikeutta 14-17 artiklassa saadettyihin
vastaanotto-olosuhteisiin.

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10)  Olisi saadettava hakijoiden
vastaanottoa koskevista vakio-olosuhteista,
jotka varmistavat heille ihmisarvon
turvaavan elintason ja tasavertaiset
elinolosuhteet kaikissa jasenvaltioissa.
Hakijoiden vastaanotto-olosuhteiden
yhdenmukaistamisen pitéisi auttaa
vahentdmaan vastaanotto-olosuhteiden
valisten eroavuuksien osaltaan aiheuttamaa
hakijoiden luvatonta edelleen liikkumista.

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti
(11)  Sen varmistamiseksi, ettd hakijat
ovat tietoisia pakenemisen seurauksista,

jasenvaltioiden olisi tiedotettava hakijoille

RR\1125586F1.docx

oikeudenmukaisempaan jakautumiseen eri
puolille EU:ta.

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

(10)  Olisi saadettdava hakijoiden
vastaanottoa koskevista vakio-olosuhteista,
jotka varmistavat heille riittavan elintason
ja tasavertaiset elinolosuhteet kaikissa
jasenvaltioissa. Hakijoiden vastaanotto-
olosuhteiden yhdenmukaistamisen pitaisi
auttaa vahentamaan vastaanotto-
olosuhteiden valisten eroavuuksien
osaltaan aiheuttamaa hakijoiden luvatonta
edelleen liikkumista.

Tarkistus
(11)  Sen varmistamiseksi, ettd hakijat
ovat tietoisia pakenemisen seurauksista,
jasenvaltioiden olisi tiedotettava hakijoille
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yhtendisell& tavalla, mahdollisimman
pikaisesti ja viimeistaan hakijan jattaessa
hakemuksensa kaikista vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvista velvollisuuksista,
joita hakijoiden on noudatettava, myds
tilanteista, joissa aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden myéntamista voidaan
rajoittaa, ja kaikista eduista.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Hakijoille myonnettavia asiakirjoja
koskevat yhdenmukaiset EU:n saannot
vaikeuttavat hakijoiden luvatonta
liilkkumista unionin alueella. On syyta
selventaa, ettd jasenvaltioiden olisi
mydnnettava hakijalle matkustusasiakirja
vain vakavista humanitaarisista syista tai
muista pakottavista syista. Myods
matkustusasiakirjojen voimassaolo olisi
rajattava kattamaan ainoastaan niiden
myontamisperusteen mukainen tarkoitus ja
kesto. Vakaviksi humanitaarisiksi syiksi
voitaisiin katsoa esimerkiksi se, etta
hakijan on matkustettava toiseen valtioon
la&ketieteellistd hoitoa varten tai
vierailemaan sukulaisten luona erityisissa
tapauksissa, kuten tapaamaan vakavasti
sairaita l&hisukulaisia tai osallistumaan
l&hisukulaisten hdihin tai hautajaisiin.
Muihin pakottaviin syihin voisivat kuulua
esimerkiksi tilanteet, joissa hakijan, jolle
on myonnetty paasy tyémarkkinoille,

PE593.978v04-00

yhtendisell& tavalla asianomaisen
henkilon tehdessa hakemuksen tai
viimeistadn ennen rekisterdintihetke&
kaikista vastaanotto-olosuhteisiin liittyvista
oikeuksista ja velvollisuuksista. Naihin
tietoihin olisi sisallyttava tietoja tilanteista,
joissa aineellisten vastaanotto-olosuhteiden
myontamisté voidaan rajoittaa, kaikista
eduista, maksuttomasta oikeusavusta ja
oikeudellisesta edustuksesta,
erityistarpeita koskevista takeista,
oikeudesta pyytaa tutkimaan sailéénoton
laillisuus tai hakea muutosta aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden korvaamista,
rajoittamista tai peruuttamista koskevaan
paatokseen taikka paatoksen
uudelleenkasittelya seké asiaankuuluvista
turvapaikkamenettelyista.

Tarkistus

(12) Hakijoille myonnettavia asiakirjoja
koskevat yhdenmukaiset EU:n saannot
vaikeuttavat hakijoiden luvatonta
liikkumista unionin alueella.
Matkustusasiakirjojen voimassaolo olisi
rajattava kattamaan ainoastaan niiden
myontamisperusteen mukainen tarkoitus
tai kesto. Tallaisena syyna voisi olla
esimerkiksi se, etta hakijan on
matkustettava toiseen valtioon
la&ketieteellistd hoitoa varten tai
vierailemaan sukulaisten luona erityisissa
tapauksissa, kuten tapaamaan vakavasti
sairaita perheenjasenia tai muita
l&hisukulaisia tai osallistumaan
perheenjasenten tai muiden
l&hisukulaisten hdihin tai hautajaisiin.
Muihin syihin voisivat kuulua esimerkiksi
tilanteet, joissa hakijan, jolle on myonnetty
paésy tyomarkkinoille, edellytetdén
tekevan valttaméattomid matkoja tyohonsé
liittyen, hakijan edellytetd&n matkustavan
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edellytetdén tekevan vélttamattomia
matkoja tyohonsa liittyen, hakijan
edellytetd&n matkustavan osana opinto-
ohjelmaa tai alaikéinen matkustaa
sijoitusperheen kanssa.

Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Hakijalla ei ole oikeutta valita,
missé jasenvaltiossa hén jattaa
hakemuksen. Hakijan on haettava
kansainvélista suojelua joko siina
jasenvaltiossa, johon han on saapunut
ensimmaiseksi, tai jos han oleskelee
alueella laillisesti, siind jasenvaltiossa,
jossa han oleskelee tai asuu laillisesti. Jos
hakijat eivat ole noudattaneet tata
velvoitetta, on vdhemman todenn&koista,
etté heidan sallitaan asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] nojalla
tapahtuvan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion
maadrittamisen jalkeen jaada
jasenvaltioon, jossa hakemus on tehty, ja
he saattavat todennéakdisemmin paeta.
Hakijan olinpaikkaa olisi sen vuoksi
seurattava tiiviisti.

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Hakijan on oleskeltava siina
jasenvaltiossa, jossa hén on tehnyt
hakemuksen, tai siina jasenvaltiossa, johon
hé&net on siirretty asetuksen (EU)
XXX/IXXX [Dublin-asetus] mukaisesti. Jos
hakija on paennut tasta jasenvaltiosta ja
matkustanut luvattomasti toiseen

RR\1125586F1.docx

osana opinto-ohjelmaa tai alaikainen
matkustaa sijoitusperheen kanssa.

Tarkistus

(13) Hakijalla ei ole oikeutta valita,
missé jasenvaltiossa hén jattaa
hakemuksen. Hakijan on haettava
kansainvélistd suojelua asetuksessa (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] vahvistettujen
perusteiden mukaisesti.

Tarkistus

(14) Hakijan on pysyteltava
asianomaisten viranomaisten
saavutettavissa siina jasenvaltiossa, jossa
hé&n on tehnyt hakemuksen, tai siind
jasenvaltiossa, johon hanet on siirretty
asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus]
mukaisesti. Jos hakija on paennut ja
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jasenvaltioon, on erittéin tarkedd Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman
tehokkaan toiminnan varmistamisen
kannalta, ettd hakija palautetaan pikaisesti
jasenvaltioon, jossa hénen edellytetadan
olevan saapuvilla. Ennen tallaisen siirron
toteuttamista on vaarana, etta hakija
pakenee, ja hanen olinpaikkaansa olisi sen
vuoksi seurattava tiiviisti.

Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Se seikka, ettéd hakija on aiemmin
paennut toiseen jasenvaltioon, on tarkea
huomioon otettava tekija arvioitaessa,
onko olemassa hakijan pakenemisen
vaara. Sen varmistamiseksi, ettei hakija
pakene uudelleen vaan on toimivaltaisten
viranomaisten saavutettavissa sen jalkeen,
kun hanet on lahetetty takaisin
jasenvaltioon, jossa hanen edellytetdan
olevan saapuvilla, hanen olinpaikkansa
olisi seurattava tiiviisti.

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16)  Turvatakseen yleisen edun tai
yleisen jarjestyksen tai varmistaakseen
hakijan kansainvalisté suojelua koskevan
hakemuksen sujuvan kasittelyn ja
tehokkaan seurannan tai hanen
hakemuksensa kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisessa
maarittamisessa noudatettavan
menettelyn sujuvuuden ja tehokkaan

PE593.978v04-00

matkustanut luvattomasti toiseen
jasenvaltioon, on erittéin tarkedd Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelmén
tehokkaan toiminnan varmistamisen
kannalta, ettd hakija palautetaan pikaisesti
jasenvaltioon, jossa hénen edellytetaan
olevan saapuvilla. Ennen tallaisen siirron
toteuttamista on vaarana, etté hakija
pakenee, ja hanen olinpaikkaansa olisi sen
vuoksi seurattava tiiviisti.

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

(16) Turvatakseen yleisen edun tai
yleisen jarjestyksen tai varmistaakseen
hakijan kansainvalisté suojelua koskevan
hakemuksen sujuvan kasittelyn ja
tehokkaan seurannan tai voidakseen
tehokkaasti ehkaista hakijan pakenemisen,
jos asianomaiset viranomaiset ovat
vahvistaneet, ettd on olemassa vakava ja
valiton hakijan pakenemisen vaara,
jasenvaltioiden olisi voitava tarvittaessa
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seurannan tai voidakseen tehokkaasti
ehkaista hakijan pakenemisen,
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa nimettava
hakijoille tietty asuinpaikka, esimerkiksi
vastaanottokeskus, yksityiskoti, erillinen
asunto, hotelli tai muu hakijoiden
majoittamista varten mukautettu tila.
Tallainen pééatos voi olla tarpeen, jotta
hakijaa voidaan tosiasiallisesti estda
pakenemasta, erityisesti tapauksissa, joissa
hakija ei ole noudattanut velvollisuutta
tehda hakemus siina jasenvaltiossa, johon
han on saapunut ensimmaiseksi
luvattomasti tai johon han on saapunut
laillisesti, taikka velvollisuutta pysytella
siind jasenvaltiossa, jossa hdnen
edellytetddn olevan saapuvilla, tai
tapauksissa, joissa hakija on paennut
toiseen jasenvaltioon ja l&hetetty takaisin
siihen jasenvaltioon, jossa hénen
edellytetd&n olevan saapuvilla. Jos hakija
on oikeutettu aineellisiin vastaanotto-
olosuhteisiin, niiden saamisen
edellytykseksi olisi asetettava hakijan
asuminen kyseisessa maaritellyssa
paikassa.

Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17)  Jos on aihetta epailla, ettd on
olemassa hakijan pakenemisen vaara,
jasenvaltioiden olisi vaadittava hakijoita
ilmoittautumaan toimivaltaisille
viranomaisille niin usein kuin on tarpeen
sen tarkkailemiseksi, ettei hakija pakene.
Hakijoiden edelleen pakenemisen
estdmiseksi jasenvaltioiden olisi voitava
myontad aineelliset vastaanotto-olosuhteet,
silloin kun hakija on oikeutettu niihin,
myos pelkastaan luontoissuorituksina.
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nimeta hakijoille tietty asuinpaikka,
esimerkiksi vastaanottokeskus,
yksityiskoti, erillinen asunto, hotelli tai
muu hakijoiden majoittamista varten
mukautettu tila. Tallainen p&atos voi olla
tarpeen, jotta hakijaa voidaan
tosiasiallisesti estdd pakenemasta,
erityisesti tapauksissa, joissa hakija ei ole
noudattanut velvollisuutta pysytell& siind
jasenvaltiossa, jossa hanen edellytetdén
olevan saapuvilla, tai tapauksissa, joissa
hakija on paennut toiseen jasenvaltioon ja
lahetetty takaisin siihen jasenvaltioon,
jossa hanen edellytetdan olevan saapuvilla.
Jos hakija on oikeutettu aineellisiin
vastaanotto-olosuhteisiin, niiden saamisen
edellytykseksi olisi asetettava hakijan
asuminen kyseisessa maaritellyssa
paikassa.

Tarkistus

(17)  Jos on erityisin ja objektiivisin
perustein aihetta epéilla, ettd on olemassa
vakava ja valiton hakijan pakenemisen
vaara, jasenvaltioiden olisi voitava
tarvittaessa, kun se on oikeasuhteista ja
asianmukaisesti perusteltua,
oikeusviranomaisen toteuttaman
yksil6llisen arvioinnin perusteella vaatia
hakijoita ilmoittautumaan toimivaltaisille
viranomaisille niin usein kuin on tarpeen
sen tarkkailemiseksi, ettei hakija pakene.
Hakijoiden edelleen pakenemisen
estamiseksi jasenvaltioiden olisi voitava
myontaa aineelliset vastaanotto-olosuhteet,
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Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti

(18)  Kaikki hakijan liikkumisvapautta
rajoittavat paatokset on tehtava
asianomaisen henkil6n oman
kayttaytymisen ja henkilokohtaisen
tilanteen pohjalta hakijoiden erityiset

vastaanottotarpeet ja suhteellisuusperiaate

huomioon ottaen. Hakijoille on
ilmoitettava asianmukaisesti téllaisista
paatoksisté ja niiden noudattamatta
jattdmisen seurauksista.

Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Koska hakijoille, jotka ovat
paenneet tai joiden osalta arvioidaan
olevan olemassa pakenemisen vaara,
aiheutuu tésté vakavia seurauksia,
pakeneminen olisi méariteltava siten, etta
se kattaa sek4 tietoisen toiminnan
sovellettavien turvapaikkamenettelyjen
valttelemiseksi etta sen tosiseikan, ettei
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12/114

silloin kun hakija on oikeutettu niihin,
myos pelkastaan luontoissuorituksina.
Hakijoiden olisi myds voitava hakea
muutosta paatoksiin, joissa heita
vaaditaan ilmoittautumaan
toimivaltaisille viranomaisille.

Tarkistus

(18) Hakijan litkkumisvapauteen
kohdistuvia rajoituksia olisi hyvaksyttava
vasta viimeisen& keinona, ja niiden olisi
perustuttava oikeusviranomaisen
paatokseen, jossa otetaan huomioon
asianomaisen henkilén oma
kayttaytyminen ja henkilokohtainen
tilanne, mukaan lukien hakijoiden
erityiset vastaanottotarpeet seka
tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Hakijoille olisi ilmoitettava
asianmukaisesti tallaisista paatoksista ja
niiden noudattamatta jattdmisen
seurauksista. Heille olisi myds annettava
mahdollisuus hakea muutosta tallaisiin
paatoksiin tai paatosten
uudelleenkasittelya.

Tarkistus

(19) Koska hakijoille, jotka ovat
paenneet tai joiden osalta arvioidaan
olevan olemassa pakenemisen vaara,
aiheutuu téasté vakavia seurauksia,
pakeneminen olisi méariteltdva suppeasti
Euroopan unionin turvapaikkaviraston
kehittamien vaatimusten mukaisesti siten,
ettd se kattaa sek4 tietoisen toiminnan

RR\1125586F1.docx



hakija ole pysytellyt asianomaisten
viranomaisten saavutettavissa, muun
muassa poistumalla alueelta, jossa hanen
edellytetddn olevan saapuvilla.

Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti

(20)  Hakijoiden sailoonotossa olisi
sovellettava periaatetta, jonka mukaan
ketadn ei pitaisi ottaa sailéon vain siita
syystd, ettd han hakee kansainvalista
suojelua, ja olisi erityisesti noudatettava
jasenvaltioiden kansainvalisié oikeudellisia
velvoitteita ja Geneven yleissopimuksen 31
artiklan maarayksié. Hakijoiden
séilédnoton olisi tapahduttava ainoastaan
tassa direktiivissa sdédetyissé selvasti
maaritellyissé poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja noudattaen tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita seka tallaisen
séiloonoton toteuttamistavan etta sen
tarkoituksen osalta. Hakijoiden sailéonoton
tamaén direktiivin nojalla olisi tapahduttava
ainoastaan oikeus- tai
hallintoviranomaisten kirjallisella
maarayksella, jossa ilmoitetaan sen
perustana olevat syyt, myos tapauksissa,
joissa henkil6 on jo sailéon otettuna
tehdesséan kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen. Sdiloon otetulla
hakijalla olisi oltava tosiasiallinen
mahdollisuus kéyttaa tarvittavia
menettelyllisia takeita, kuten
oikeussuojakeinoja kansallisessa
oikeusviranomaisessa.
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sovellettavien turvapaikkamenettelyjen
vélttelemiseksi ettd sen tosiseikan, ettei
hakija ole pysytellyt asianomaisten
viranomaisten saavutettavissa. Laiton
maahantulo sek& osoitteen tai hakijan
henkil6llisyyden todistavien asiakirjojen
puuttuminen eivat saisi olla patevia
perusteita pakenemisen vaaran
maarittamiseksi.

Tarkistus

(20)  Hakijoiden sailoonotossa olisi
sovellettava periaatetta, jonka mukaan
ketdan ei pitdisi ottaa sailéon vain siita
syystd, ettd han hakee kansainvalista
suojelua, ja olisi erityisesti noudatettava
jasenvaltioiden kansainvalisié oikeudellisia
velvoitteita ja Geneven yleissopimuksen 31
artiklan maarayksié. Hakijoiden
séiléonoton olisi tapahduttava ainoastaan
tassa direktiivissa sdadetyissé selvasti
maéaritellyissé poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja noudattaen tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita seké tallaisen
séiléonoton toteuttamistavan etta sen
tarkoituksen osalta. Hakijoiden
séiloonoton taman direktiivin nojalla olisi
tapahduttava ainoastaan
oikeusviranomaisten kirjallisella
maarayksella, jossa ilmoitetaan sen
perustana olevat syyt, myos tapauksissa,
joissa henkil6 on jo sailéon otettuna
tehdess&an kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen. Paatoksessa, jossa
maarataan saildonotosta, olisi mainittava,
etta siina on otettu huomioon
kaytettévissa olevat vaihtoehdot, ja
esitettava syyt, joiden takia niita ei voitu
soveltaa tehokkaasti. Sailoon otetulla
hakijalla olisi oltava tosiasiallinen
mahdollisuus kéyttaa tarvittavia
menettelyllisia takeita, kuten
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Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21)  Jos hakijalle on osoitettu tietty
asuinpaikka, mutta han ei ole noudattanut
velvollisuuttaan asua kyseisessé paikassa,
on oltava nayttoa hakijan
pakenemisvaarasta, jotta hakija voidaan
ottaa sdiloon. Kaikissa tilanteissa on
huolehdittava erityisesti sen
varmistamisesta, ettd sailéonoton kesto on
oikeasuhteinen ja ettd séilédnotto
lopetetaan heti, kun hakijalle asetettu
velvollisuus on téytetty tai ei ole enda syyta
uskoa, ettei hén tayta kyseista
velvollisuutta. Lisaksi hakijalle on taytynyt
tiedottaa kyseisesté velvollisuudesta ja sen
noudattamatta jattdmisen seurauksista.

Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti

(30) Jasenvaltioiden olisi tata direktiivia
soveltaessaan pyrittava noudattamaan
taysimaaraisesti lapsen etua ja perheen
yhtendisyyden suojaamista koskevia
periaatteita Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, vuonna 1989 tehdyn

Y hdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimuksen seka
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti. VVastaanotto-
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oikeussuojakeinoja ja oikeutta
maksuttomaan oikeusapuun ja
oikeudelliseen edustukseen.

Tarkistus

(21)  Jos hakijalle on osoitettu tietty
asuinpaikka, mutta hén ei ole noudattanut
velvollisuuttaan asua kyseisessé paikassa,
on oltava nayttoa hakijan
yksittéistapauksessa perustellusta,
valittémasta ja vakavasta
pakenemisvaarasta, jotta hakija voidaan
ottaa sdiloon. Kaikissa tilanteissa on
huolehdittava erityisesti sen
varmistamisesta, ettd sailoonoton kesto on
oikeasuhteinen ja ettd séilédnotto
lopetetaan heti, kun hakijalle asetettu
velvollisuus on taytetty tai ei ole enédéa syyta
uskoa, ettei hén tayta kyseista
velvollisuutta. Lisaksi hakijalle on taytynyt
tiedottaa kyseisesté velvollisuudesta ja sen
noudattamatta jattdmisen seurauksista.

Tarkistus

(30) Jasenvaltioiden olisi tata direktiivia
soveltaessaan pyrittava noudattamaan
taysiméaaraisesti lapsen etua ja perheen
yhtendisyyden suojaamista koskevia
periaatteita Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimuksen seka
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti.
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olosuhteet on tarpeen mukauttaa
vastaamaan alaikaisten erityistilannetta
riippumatta siita, ovatko ndmé ilman
huoltajaa olevia alaikaisia tai yhdessa
perheensé kanssa, ottaen asianmukaisesti
huomioon heidén turvallisuutensa seka
heihin kohdistettava fyysinen ja
emotionaalinen huolenpito, ja vastaanotto-
olosuhteet on tarpeen jarjestaa siten, etta
niilla tuetaan heidan yleista kehitystaan.

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti

(31) Jasenvaltioiden olisi huolehdittava
siita, ettd hakijat saavat tarpeellisen
terveydenhuollon, jonka olisi kasitettava
vahintaan kiireellinen terveydenhuolto
seké sairauksien ja vakavien
mielenterveyshairididen kannalta
valttdmaton hoito. Jotta otettaisiin
huomioon tautien ehkaisyyn liittyvat
kansanterveysnakokohdat ja suojeltaisiin
yksittdisten hakijoiden terveyttd,
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Jasenvaltioiden olisi myos varmistettava
naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevakivallan ehk&aisemista ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen ja kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen taysimaarainen
noudattaminen. Vastaanotto-olosuhteet on
tarpeen mukauttaa vastaamaan alaikaisten
erityistarpeita riippumatta siitd, ovatko
ndma ilman huoltajaa olevia alaikaisié tai
yhdessé perheensa kanssa, ottaen
asianmukaisesti huomioon heidan
turvallisuutensa seka seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vakivallan
ehkaiseminen, erityisesti tarjoamalla
lapsiystavallista majoitusta, ja heihin
kohdistettava fyysinen ja emotionaalinen
huolenpito seka koulutus, ja kaikki
vastaanotto-olosuhteet on tarpeen jarjestaa
siten, ettd niilla tuetaan heidan yleista
kehitystaan. Lasten sailéonotto tai
kaikenlainen eristaminen, riippumatta
siitd, ovatko nama ilman huoltajaa vai
yhdessa perheensa kanssa, ei ole koskaan
lapsen edun mukaista ja loukkaa aina
lapsen oikeuksia. Se olisi sen vuoksi
Kiellettava.

Tarkistus

(31) Jasenvaltioiden olisi varmistettava
hakijoille tarpeellisten terveyspalvelujen
taysimaarainen ja maksuton saatavuus,
jonka olisi kasitettdva vahintaan
kiireellinen ja perusterveydenhuolto,
odottavien aitien hoito sekd sairauksien ja
vakavien mielenterveyshairididen, kuten
traumaperaisen stressihairion, kannalta
valttdmaton hoito seka seksuaali- ja
lisdantymisterveyspalvelujen saatavuus.
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hakijoiden saatavilla olevaan
terveydenhuoltoon olisi kuuluttava myos
ennaltaehkéisevé hoito, kuten rokotukset.
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakijoille
tehdaéan kansanterveydellisiin syihin
perustuva laakarintarkastus.
Ladkarintarkastuksen tulokset eivat saisi
vaikuttaa kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten arviointiin, joka olisi aina
suoritettava objektiivisesti, puolueettomasti
ja yksittéin asetuksen (EU) XXX/ XXX
[menettelyasetus] mukaisesti.

Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti

(32) Hakijan taman direktiivin
mukaisia oikeuksia aineellisiin
vastaanotto-olosuhteisiin voidaan
supistaa tietyissa tilanteissa, kuten silloin,
kun hakija on paennut toiseen
jasenvaltioon jasenvaltiosta, jossa hanen
edellytetdan olevan saapuvilla.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin kaikissa
tilanteissa varmistettava hakijoille
terveydenhuollon saatavuus ja ihmisarvon
turvaava elintaso Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaisesti, erityisesti
turvaamalla hakijan toimeentulo ja
perustarpeet seka fyysisen turvallisuuden
ja ihmisarvon ettd henkilésuhteiden
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Jotta otettaisiin huomioon tautien
ehkaisyyn liittyvat
kansanterveysnakokohdat ja suojeltaisiin
yksittéisten hakijoiden terveytta ja
oikeuksia, hakijoiden saatavilla oleviin
terveyspalveluihin olisi kuuluttava myos
ennaltaehkaiseva seksuaali- ja
lisdantymisterveyteen liittyva
terveydenhuolto ja ennaltaehk&iseva hoito,
kuten rokotukset, sek&
erikoissairaanhoito. Jasenvaltiot voivat
vaatia, ettd hakijoille tehdaan
kansanterveydellisiin syihin perustuva
laékarintarkastus Euroopan unionin
turvapaikkaviraston ja Euroopan
tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen
yhdessa laatimien suuntaviivojen
mukaisesti. La&karintarkastuksen tulokset
eivét saisi vaikuttaa kansainvélista suojelua
koskevien hakemusten arviointiin, joka
olisi aina suoritettava objektiivisesti,
puolueettomasti ja yksittain asetuksen (EU)
XXXIXXX [menettelyasetus] mukaisesti.

Tarkistus

(32) Jasenvaltioiden olisi kaikissa
tilanteissa varmistettava hakijoille
terveydenhuollon saatavuus ja riittava
elintaso. Liséksi on otettava
asianmukaisesti huomioon hakijat, joilla on
erityisid vastaanottotarpeita. Lasten
erityistarpeet, erityisesti koulutusta ja
terveydenhuollon saatavuutta koskevan
lapsen oikeuden kunnioittaminen, on
otettava huomioon. Lisaksi olisi otettava
huomioon seksuaalista tai sukupuoleen
perustuvaa vakivaltaa kokeneiden
hakijoiden, erityisesti naisten,
erityistarpeet muun muassa varmistamalla,
ettd he padsevét turvapaikkamenettelyn eri
vaiheissa terveydenhuollon, oikeudellisen
tuen seké& traumaattisten kokemusten
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osalta; téassa yhteydessa olisi otettava
huomioon kansainvalista suojelua
hakevan henkilon seké hanen perheensa
tai holhoojansa luonnostaan haavoittuva
asema. Lisdksi on otettava asianmukaisesti
huomioon hakijat, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita. Lasten erityistarpeet,
erityisesti koulutusta ja terveydenhuollon
saatavuutta koskevan lapsen oikeuden
kunnioittaminen, on otettava huomioon.
Jos alaikainen on jossakin muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa hanen
edellytetddn olevan saapuvilla,
jasenvaltioiden olisi tarjottava alaikaiselle
mahdollisuus osallistua sopivaan
koulutustoimintaan odotettaessa siirtoa
hakemuksen kasittelysta vastuussa
olevaan jasenvaltioon. Liséksi olisi
otettava huomioon sukupuoleen perustuvaa
vahingontekoa kokeneiden naispuolisten
hakijoiden erityistarpeet muun muassa
varmistamalla, ettd he péésevat
turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa
terveydenhuollon, oikeudellisen tuen seka
traumaattisten kokemusten jalkeisen
erikoistuneen neuvonnan ja
psykososiaalisen hoidon piiriin.

Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti

(33) Perheenjasenen mééaritelmén
soveltamisalan olisi vastattava vallitsevien
muuttoliikesuuntausten todellisuutta, jossa
hakijat usein saapuvat jasenvaltioiden
alueelle oltuaan pitkéan aikaa
kauttakulkumatkalla. Sen vuoksi
madritelman olisi sisallettava
alkuperdmaan ulkopuolella mutta ennen
jasenvaltioiden alueelle saapumista
muodostetut perheet.
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jalkeisen erikoistuneen neuvonnan ja
psykososiaalisen hoidon piiriin. Tallaiset
hakijat olisi katsottava henkiliksi, joilla
on erityisia vastaanottotarpeita.

Tarkistus

(33) Perheenjasenen méaéaritelmén
soveltamisalan olisi oltava syrjiméaton ja
vastattava vallitsevien
muuttoliikesuuntausten todellisuutta, jossa
hakijat usein saapuvat jasenvaltioiden
alueelle oltuaan pitkén aikaa
kauttakulkumatkalla. Jasenvaltioiden olisi
sovellettava perheenjasenen maaritelmaa
Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen ja perheen
maaritelman soveltamisalaa koskevan
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
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Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 34 kappale

Komission teksti

(34) Hakijoiden paasysta
tyomarkkinoille on tarkeda antaa selkeét
s&&nnot, jotta voidaan edistaa heidan
riippumattomuuttaan ja vahentéa suuria
eroavaisuuksia jasenvaltioiden
kéytannoissa ja varmistaa, ettd paasy
tyomarkkinoille on tosiasiallinen siten,
ettei aseteta ehtoja, jotka tosiasiassa estavat
hakijaa etsimasta tyotd. Tyomarkkinatestit,
joita kéytetaan jasenvaltion kansalaisten,
muiden unionin kansalaisten tai kyseisessé
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
asettamiseksi etusijalle, eivat saisi estaa
hakijoiden tosiasiallista pdasya
tyomarkkinoille, ja ne olisi toteutettava
rajoittamatta unionin kansalaisten
etuuskohtelun periaatetta sellaisena kuin se
on ilmaistuna sovellettavien
liittymisasiakirjojen asiaa koskevissa
méaarayksissa.
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oikeuskaytdnndn mukaisesti. Niiden olisi
sen vuoksi otettava huomioon
riippuvuussuhteen eri olosuhteet ja se,
etté lapsen etuun on kiinnitettava erityista
huomiota, korostaen, etta on tarkeaa
suojella naispuolisia hakijoita, jotka ovat
lapsiavioliittojen, nuorena solmittujen
avioliittojen tai pakkoavioliittojen uhreja.
Avopareja ei saisi syrjia seksuaalisen
suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
perusteella.

Tarkistus

(34) Hakijoiden paasysta
tyomarkkinoille on tarkeda antaa selkeét
s&&nnot, jotta voidaan edistad heidan
rilppumattomuuttaan ja vahentéé suuria
eroavaisuuksia jasenvaltioiden
kaytdnndissa ja varmistaa, ettd paasy
tyomarkkinoille on tosiasiallinen siten,
ettei aseteta ehtoja, kuten alakohtaisia
rajoituksia, tydaikarajoituksia tai
kohtuuttomia hallintomuodollisuuksia,
jotka tosiasiassa estavét hakijaa etsimasta
tyota. Jasenvaltioiden olisi myods
toteutettava tehokkaita toimia
varmistaakseen, etté kansainvalista
suojelua hakevien henkildiden paasya
tydmarkkinoille ei toteuteta alentamalla
asianomaisia palkkoja, mika voisi sitten
johtaa palkkojen polkumyyntiin.
TyOmarkkinatestit, joita kaytetaan
jasenvaltion kansalaisten, muiden unionin
kansalaisten tai kyseisessa jasenvaltiossa
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten asettamiseksi etusijalle, eivét
saisi estad hakijoiden tosiasiallista paasyéa
tyomarkkinoille, ja ne olisi toteutettava
rajoittamatta unionin kansalaisten
etuuskohtelun periaatetta sellaisena kuin se
on ilmaistuna sovellettavien

RR\1125586F1.docx



Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 35 kappale

Komission teksti

(35) Tybmarkkinoille paasyn
enimmaisaikaraja olisi
yhdenmukaistettava perusteita koskevan
tutkintamenettelyn keston kanssa.
Hakijoiden kotoutumisnédkymien
parantamiseksi ja heidén
riippumattomuutensa lisddmiseksi
kannustetaan aikaistamaan
tyomarkkinoille paasya silloin, kun
hakemus on todennéakdisesti perusteltu,
kuten tapauksissa, joissa sen tutkiminen
on asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] mukaisesti asetettu
etusijalle. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
harkittava aikarajan lyhentamista
mahdollisimman paljon, jotta voitaisiin
varmistaa, etta silloin, kun hakemus on
todennakaisesti perusteltu, hakijat
paasevat tydmarkkinoille viimeistaan
kolmen kuukauden kuluttua paivasta,
jona hakemus jéatettiin. Jasenvaltioiden ei
kuitenkaan pitéisi myontaa
tyomarkkinoille paasya hakijoille, joiden
kansainvalista suojelua koskeva hakemus
on todenn&kaoisesti perusteeton ja joihin
sovelletaan nopeutettua
tutkintamenettelya.

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti

(39) Hakijoiden oleskelun

liittymisasiakirjojen asiaa koskevissa
maarayksissa.

Tarkistus

(35) Hakijoiden kotoutumisnédkymien
parantamiseksi ja heidén
riippumattomuutensa lisdamiseksi
hakijalle olisi tarjottava paasy
tyomarkkinoille mahdollisimman pian ja
viimeistdan kahden kuukauden kuluttua
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta.

Tarkistus

(39) Yhdistymisvapautta ja oikeutta

mahdollisesti véliaikaisen luonteen vuoksi liittyd tyontekijoiden ammattijérjestdon tai
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ja rajoittamatta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1231/2010
soveltamista jasenvaltioilla olisi oltava
mahdollisuus sulkea perhe-etuudet ja
tyottdmyysetuudet hakijoiden ja omien
kansalaisten valisen yhdenvertaisen
kohtelun soveltamisen ulkopuolelle ja
rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun
soveltamista yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen tapauksessa.
Myd6s yhdistymisvapautta ja oikeutta liittya
tyontekijoiden ammattijarjestoon tai
tyonantajajarjestoon voidaan rajoittaa
epaamaélla hakijoilta mahdollisuus
osallistua tiettyjen elinten hallinnointiin ja
hoitaa julkisoikeudellista tehtévaa.

Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 40 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 23

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 40 b kappale (uusi)

Komission teksti

PE593.978v04-00

tyonantajajarjestoon voidaan rajoittaa
epaamaélla hakijoilta mahdollisuus
osallistua tiettyjen elinten hallinnointiin ja
hoitaa julkisoikeudellista tehtévaa.

Tarkistus

(40 a) Hakijoiden, joille on mydnnetty
paasy tyomarkkinoille, olisi voitava hakea
EU:n sinist& korttia asiaa koskevan
unionin lainsdadanndn mukaisesti.
Hakijoiden, joille on mydnnetty paasy
tyomarkkinoille, olisi myos voitava hakea
oleskelulupaa tutkimusta, opiskelua,
harjoittelua, vapaaehtoistyota,
oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina
tydskentelya varten asiaa koskevan
unionin lainsdadannon mukaisesti.

Tarkistus

(40 b) Kielitaito on valttdmaton, jotta
voidaan varmistaa, etta hakijoilla on
riittava elintaso. Kyseisen jasenvaltion
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Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti

(41) Jotta voidaan varmistaa, etta
hakijoille tarjottavat aineelliset
vastaanotto-olosuhteet vastaavat tassa
direktiivissa séadettyja periaatteita, on
tarpeen selkeyttad ndiden olosuhteiden
luonnetta siten, etteivat ne kata pelkéstaéan
majoitusta, ruokaa ja vaatetusta, vaan myos
olennaiset muut tarvikkeet kuin
elintarvikkeet, kuten hygieniatarvikkeet.
Lisaksi jasenvaltioiden on méaaritettava
rahallisena etuutena tai maksukuponkien
muodossa tarjottavien aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden taso soveltamalla
sellaista asianmukaista viitekehystd, jonka
avulla jasenvaltion omille kansalaisille
taataan riittava elintaso, kuten
vahimmaistoimeentuloetuudet,
vahimmaispalkka, vahimmaiseléke,
tyottdmyyskorvaukset ja
sosiaaliavustukset. T&m4 ei tarkoita sita,
ettd aineellista tukea on myonnettava
saman verran kuin jasenvaltion omille
kansalaisille. Jasenvaltiot voivat myontaa
hakijoille omiin kansalaisiinsa verrattuna
epaedullisemman kohtelun tassa
direktiivissa tasmennettavalla tavalla.

Tarkistus 25
Ehdotus direktiiviksi
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virallisen kielen tai jonkin virallisen
Kielen oppiminen lisaisi
riippumattomuutta ja parantaisi
mahdollisuutta kotoutua vastaanottavaan
yhteiskuntaan. Liséksi se toimii
pidakkeend edelleen liikkumiseen.
Hakijoille olisi sen vuoksi myonnettava
tosiasiallinen paasy kielikursseille
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta.

Tarkistus

(41) Jotta voidaan varmistaa, etta
hakijoille tarjottavat aineelliset
vastaanotto-olosuhteet vastaavat tassa
direktiivissd séadettyja periaatteita, on
tarpeen selkeyttdd ndiden olosuhteiden
luonnetta siten, etteivat ne kata pelkéstaéan
majoitusta, ruokaa ja vaatetusta vaan myos
olennaiset muut tarvikkeet kuin
elintarvikkeet, kuten hygieniatarvikkeet,
ladkinnalliset laitteet tai
opetusmateriaalin. Lisdksi jasenvaltioiden
on madritettava rahallisena etuutena tai
maksukuponkien muodossa tarjottavien
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden taso
soveltamalla sellaista asianmukaista
viitekehystd, jonka avulla jasenvaltion
omille kansalaisille taataan riittava
elintaso, kuten
vahimmaistoimeentuloetuudet,
vahimmaispalkka, vahimmaiseléke,
tyottdmyyskorvaukset ja
sosiaaliavustukset. Tama ei tarkoita sitd,
ettd aineellista tukea on myonnettava
saman verran kuin jasenvaltion omille
kansalaisille.
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Johdanto-osan 42 kappale
Komission teksti

(42) Vastaanottojarjestelméan
vaarinkayttomahdollisuuden
rajoittamiseksi jasenvaltioiden olisi
voitava tarjota aineelliset vastaanotto-
olosuhteet ainoastaan siltd osin kuin
hakijoilla ei ole riittdvia varoja jarjestaa
niitéd itse. Arvioidessaan hakijan varoja ja
edellyttdessadn hakijalta osallistumista
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden
kustannuksiin tai niiden maksamista
kokonaan itse jasenvaltioiden olisi
noudatettava suhteellisuusperiaatetta ja
otettava huomioon hakijan
henkil6kohtainen tilanne ja tarve
kunnioittaa hanen ihmisarvoaan tai
henkilokohtaista koskemattomuuttaan sek&
hakijan erityiset vastaanottotarpeet.
Hakijoilta ei pitdisi edellyttéa tarpeellisen
terveydenhuollon kustannuksiin
osallistumista tai niiden maksamista
kokonaan itse. Vastaanottojarjestelmén
vaarinkayttdmahdollisuutta olisi
rajoitettava myos maarittaméalla ne
olosuhteet, joissa rahallisena etuutena tai
maksukuponkien muodossa annettava
majoitus, ruoka, vaatetus ja muut
olennaiset muut tarvikkeet kuin
elintarvikkeet voidaan korvata
luontoissuorituksina tarjottavina
vastaanotto-olosuhteina, ja tilanteet, joissa
paivéarahaa voidaan rajoittaa tai peruuttaa
se kokonaan, samalla kun kaikille
hakijoille varmistetaan ihmisarvon
turvaava elintaso.

Tarkistus 26

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 49 kappale

Komission teksti

(49) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa tdman direktiivin
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Tarkistus

(42) Jasenvaltioiden olisi voitava tarjota
aineelliset vastaanotto-olosuhteet
ainoastaan siltd osin kuin hakijoilla ei ole
riittdvid varoja jarjestaa niita itse.
Arvioidessaan hakijan varoja ja
edellyttdessadn hakijalta osallistumista
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden
kustannuksiin tai niiden maksamista
kokonaan itse jasenvaltioiden olisi
noudatettava suhteellisuusperiaatetta ja
otettava huomioon hakijan
henkil6kohtainen tilanne ja tarve
kunnioittaa hanen ihmisarvoaan tai
henkilokohtaista koskemattomuuttaan sek&
hakijan erityiset vastaanottotarpeet.
Hakijoilta ei pitdisi edellyttéa tarpeellisen
terveydenhuollon kustannuksiin
osallistumista tai niiden maksamista
kokonaan itse. Vastaanottojarjestelmén
vaarinkayttdmahdollisuutta olisi
rajoitettava myds maarittamalla ne
olosuhteet, joissa rahallisena etuutena tai
maksukuponkien muodossa annettava
majoitus, ruoka, vaatetus ja muut
olennaiset muut tarvikkeet kuin
elintarvikkeet voidaan korvata
luontoissuorituksina tarjottavina
vastaanotto-olosuhteina, ja tilanteet, joissa
paivédrahaa voidaan rajoittaa tai peruuttaa
se kokonaan, samalla kun kaikille
hakijoille varmistetaan riittava elintaso.

Tarkistus

(49) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla
tavalla saavuttaa tdman direktiivin
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tavoitetta, joka on hakijoiden vastaanotto-
olosuhteita jasenvaltioissa koskevien
vaatimusten vahvistaminen, vaan se
voidaan taman direktiivin laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
taméan tavoitteen saavuttamiseksi.

tavoitetta, joka on hakijoiden vastaanotto-
olosuhteita jasenvaltioissa koskevien
yhteisten vaatimusten vahvistaminen, vaan
se voidaan taméan direktiivin laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
taméan tavoitteen saavuttamiseksi.

Perustelu

Vastaanotto-olosuhteita koskevat yhteiset vahimmaisvaatimukset ovat ensiarvoisen tarkeita,
jotta voidaan hillité laittomien maahantulijoiden edelleen liikkumista.

Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

1) “kansainviélistd suojelua koskevalla
hakemuksella’ asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [4 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa] maariteltya, kansainvalista
suojelua koskevaa hakemusta;

Tarkistus 28

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

2) “hakijalla’ asetuksen (EU)
XXXIXXX [menettelyasetus] [4 artiklan 2
kohdan b alakohdassa] méariteltya hakijaa;

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

1) "kansainviélisti suojelua koskevalla
hakemuksella’ asetuksen (EU) XXX/XXX
[aseman maarittelyd koskeva asetus] [2
artiklan 7 alakohdassa] méariteltya,
kansainvélistd suojelua koskevaa
hakemusta;

Tarkistus

2) “hakijalla’ asetuksen (EU)
XXXIXXX [aseman madrittelya koskeva
asetus] [2 artiklan 8 alakohdassa]
maéariteltya hakijaa;
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Tarkistus 29

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

3) "perheenjdsenilld’ asetuksen (EU)
XXXIXXX [aseman maarittelya koskeva
asetus] [2 artiklan 9 alakohdassa]
maéariteltyja perheenjésenia;

Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 7 alakohta

Komission teksti

7) "aineellisilla vastaanotto-
olosuhteilla’ vastaanotto-olosuhteita, joihin
kuuluvat majoitus, ruoka, vaatetus ja muut
hakijoiden tarpeita heidan vastaanotto-
olosuhteissaan vastaavat olennaiset muut
tarvikkeet kuin elintarvikkeet, kuten
hygieniatarvikkeet, luontoissuorituksina,
rahallisena etuutena tai maksukuponkien
muodossa tai niiden yhdistelmané sek&
paivittdisiin menoihin tarkoitettu raha;

Tarkistus 31

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 7 a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE593.978v04-00

Tarkistus

3) "perheenjisenilld’ asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] [2 artiklan g
alakohdassa] méaariteltyja perheenjésenia;

Tarkistus

7) "aineellisilla vastaanotto-
olosuhteilla’ vastaanotto-olosuhteita, joihin
kuuluvat majoitus, ruoka, vaatetus ja muut
hakijoiden tarpeita heidan vastaanotto-
olosuhteissaan vastaavat olennaiset muut
tarvikkeet kuin elintarvikkeet, kuten
hygieniatarvikkeet, laakinnalliset laitteet
tai opetusmateriaali, luontoissuorituksina,
rahallisena etuutena tai maksukuponkien
muodossa tai niiden yhdistelmana sekéa
paivittdisiin menoihin tarkoitettu raha;

Tarkistus

7a) Criittivilli elintasolla’
elamanlaatua, joka on omiaan takaamaan
hakijan ja hdnen perheensa terveyden ja
hyvinvoinnin, erityisesti tarvittavan
ravinnon, vaatetuksen, asunnon,
koulutuksen, terveydenhuollon ja
sosiaalipalvelujen osalta;
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Tarkistus 32

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 10 alakohta

Komission teksti

10) "pakenemisella’ hakijan toimintaa,
jonka myo6ta han turvapaikkamenettelyja
valtellakseen joko lahtee alueelta, jolla
héanen on asetuksen (EU) XXX/XXX
[Dublin-asetus] mukaisesti oltava
saapuvilla, tai ei pysyttele toimivaltaisten
viranomaisten tai tuomioistuimen
saavutettavissa;

Tarkistus 33

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 11 alakohta

Komission teksti

11)  ’pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd
yksittéistapauksessa on kansallisessa
lainsdadanndssa maaritellyin objektiivisin
perustein syyta olettaa, ettd hakija saattaa
paeta;

Tarkistus 34

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
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Tarkistus

10)  ’pakenemisella’ hakijan
tarkoituksellista toimintaa, jolla han pyrkii
véalttelem&an sovellettavia
turvapaikkamenettelyja siten, ettd han ei
pysyttele asianomaisten viranomaisten
saavutettavissa;

Tarkistus

11)  ’pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd
yksittéistapauksessa on Euroopan unionin
turvapaikkaviraston laatimien
suuntaviivojen ja kansallisen
lainsdadannon mukaisin objektiivisin ja
erityisin perustein todistetusti erityista
syyté olettaa, ettd hakija saattaa paeta,
lukuun ottamatta yleisia perusteita, kuten
se, ettd hakija on asetuksessa (EU) .../...
[menettelyasetus] tarkoitettu hakija, tai
hakijan kansalaisuus;

PE593.978v04-00
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Komission teksti

13)  ’hakijalla, jolla on erityisié
vastaanottotarpeita’, hakijaa, joka tarvitsee
erityistakeita, jotta han voisi hyodyntéa
tdman direktiivin mukaisia oikeuksia ja
tayttad tdmaén direktiivin mukaiset
velvollisuudet, kuten hakijat, jotka ovat
alaikaisig, ilman huoltajaa olevia alaikéisié,
vammaisia, vanhuksia, raskaana olevia
naisia, yksinhuoltajia, joilla on alaikaisia
lapsia, ihmiskaupan uhreja, vakavista
sairauksista karsivia henkiloita,
mielenterveyshéirioista karsivia henkiloita
seké kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vakivallan kohteeksi
joutuneita henkil6ita, kuten naisten
sukuelinten silpomisen uhreja.

Tarkistus 35

Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Tata direktiivia ei sovelleta silloin,
kun sovelletaan neuvoston direktiivia
2001/55/EY31,

31 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY,
annettu 20 paivana heindkuuta 2001,

PE593.978v04-00

Tarkistus

13)  ’hakijalla, jolla on erityisié
vastaanottotarpeita’, hakijaa, jonka
katsotaan tarvitsevan erityisolosuhteita tai
-takeita, jotta han voisi hyodyntaa tamén
direktiivin mukaisia oikeuksia ja tayttaa
tdmaén direktiivin mukaiset velvollisuudet,
ja joka kuuluu mahdollisesti johonkin
seuraavista ryhmista: hakijat, jotka ovat
alaikaisig, ilman huoltajaa olevia alaikéisié,
vammaisia, vanhuksia, raskaana olevia
naisia, naimattomia naisia, murrosikaisia
tyttdja, perheenpaéana toimivia naisia,
lesboja, homoja, biseksuaaleja, trans- ja
intersukupuolisia henkil6ita,
yksinhuoltajia, joilla on alaikéisia lapsia,
ihmiskaupan uhreja, lapsiavioliiton,
nuorena solmitun avioliiton tai
pakkoavioliiton uhreja, uskonnottomia,
uskonnostaan luopuneita tai
uskonnolliseen véhemmistoon kuuluvia
henkilditd, vakavista sairauksista karsivia
henkilditda, mielenterveyshdiridista, myos
traumaperaisesta stressihairiosta, karsivia
henkil6ita seké kidutuksen, raiskauksen tai
muun vakavan psyykkisen, fyysisen,
ennakkoluuloon perustuvan, seksuaalisen
tai sukupuoleen perustuvan vékivallan
kohteeksi joutuneita henkildité, kuten
naisten sukuelinten silpomisen uhreja.

Tarkistus

Poistetaan.
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vahimmaisvaatimuksista tilapaisen
suojelun antamiseksi siirtymaan
joutuneiden henkildiden joukottaisen
maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista
naiden henkil6iden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistamiseksi (EYVL L 212,
7.8.2001, s. 12).

Tarkistus 36

Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 37

Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitéda
voimassa hakijoiden ja heidan
lahisukulaistensa osalta, jotka ovat
hakijasta riippuvaisia ja jotka oleskelevat
samassa jasenvaltiossa, taikka
humanitaarisista syistd, vastaanotto-
olosuhteita koskevia suotuisampia
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Tarkistus

3a. Jasenvaltioiden on sovellettava
tata direktiivia kaikkiin ilman huoltajaa
oleviin alaikaisiin siita lahtien, kun he
saapuvat jasenvaltion alueelle, siihen asti,
kun heidat tunnustetaan pakolaisiksi tai
toissijaista suojelua tarvitseviksi
henkildiksi asetuksen (EU) XXX/XXX
[aseman maarittelya koskeva asetus]
mukaisesti tai muuta humanitaarista
suojelua tarvitseviksi henkildiksi taikka
heidat siirretddn kolmanteen maahan
heidan etunsa mukaisesti kansallisen
lainsdadannon nojalla.

Tarkistus

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitéda
voimassa hakijoiden ja heidan
perheenjasentensa tai muiden
lahisukulaistensa osalta, jotka oleskelevat
samassa jasenvaltiossa, taikka
humanitaarisista syistd, vastaanotto-
olosuhteita koskevia suotuisampia
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saannoksia, sikali kuin ndama saannokset
ovat taman direktiivin mukaisia.

Tarkistus 38

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on ilmoitettava hakijoille
mahdollisimman pikaisesti ja viimeistaan
heidan jattdessaan kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksensa,
vastaanotto-olosuhteisiin liittyvista
etuuksista ja velvollisuuksista, joita heidan
on noudatettava. Niiden on ilmoitetuissa
tiedoissa huomautettava, etta hakijalla ei
ole oikeutta tdmén direktiivin 14-17
artiklassa saadettyihin vastaanotto-
olosuhteisiin, kuten direktiivin 17 a
artiklassa todetaan, missaan muussa
jasenvaltiossa kuin siina jasenvaltiossa,
jossa hanen edellytetdan asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] mukaisesti
olevan saapuvilla.

Tarkistus 39

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

PE593.978v04-00

saannoksia, sikali kuin ndma saannokset
ovat taman direktiivin mukaisia.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava hakijoille
asianomaisen henkilon tehdessa
hakemuksen tai viimeistdan ennen
rekisterointihetke& vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvista etuuksista ja
velvollisuuksista, joita heidan on
noudatettava. Niiden on ilmoitetuissa
tiedoissa vahintaan huomautettava siita,
mihin vastaanotto-olosuhteisiin hakijoilla
on oikeus, pakenemisen seurauksista,
sailéonottoperusteista, aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden korvaamista,
rajoittamista tai peruuttamista koskevista
syistd ja hakijan oikeudesta pyytaa
tutkimaan sailéonoton laillisuus tai hakea
muutosta aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden korvaamista, rajoittamista
tai peruuttamista koskevaan paatokseen.
Vahimmaistietoihin on sisallyttava myos
asiaankuuluvia tietoja hakijan
henkil6kohtaisesta tilanteesta, joka voi
johtaa siihen, ettd hakija katsotaan tassa
direktiivissa tarkoitetuksi hakijaksi, jolla
on erityisia vastaanottotarpeita, tai
[menettelyasetuksessa] tarkoitetuksi
erityisia menettelyllisia takeita
tarvitsevaksi hakijaksi.
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Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakijat saavat tietoja erityisté oikeusapua
antavista jarjestoisté tai ryhmista seké
jarjestoistd, jotka voivat auttaa heita
vastaanotto-olosuhteisiin liittyvisséa
asioissa tai antaa niita koskevia tietoja,
mukaan lukien terveydenhuoltoa koskevat
tiedot.

Tarkistus 40

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot annetaan
kirjallisesti kayttden vakiomallia, jonka
Euroopan unionin turvapaikkavirasto laatii,
ja kielelld, jota hakija ymmart&a tai jota
hakijan voidaan kohtuudella olettaa
ymmaértavan. Tarvittaessa kyseiset tiedot
on annettava myos suullisesti ja
mukautettava alaikaisten tarpeisiin.

Tarkistus 41

Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 kohta
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Tarkistus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakijat saavat tietoja erityisté oikeusapua
antavista jarjestoista tai ryhmisté,
maksuttomasta oikeusavusta ja
oikeudellisesta edustuksesta seka
jarjestoistd, jotka voivat auttaa heita
vastaanotto-olosuhteisiin liittyvissa
asioissa tai antaa niita koskevia tietoja,
mukaan lukien terveydenhuoltoa koskevat
tiedot.

Tarkistus

2. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot annetaan
Kirjallisesti tiiviisti esitetyssa,
lapinakyvassa, helposti ymmarrettavassa
ja saatavilla olevassa muodossa selkealla
ja yksinkertaisella kielella kayttaen
vakiomallia, jonka Euroopan unionin
turvapaikkavirasto laatii, ja kielella, jota
hakija ymmartaa tai jota hakijan voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavan.
Tarvittaessa kyseiset tiedot on annettava
myos suullisesti ja visuaalisessa muodossa
videoina tai kuvamerkkeing, ne on
mukautettava alaikéisten tarpeisiin tai
sellaisten henkil6iden tarpeisiin, joilla on
erityisia vastaanottotarpeita, ja niissa on
otettava huomioon hakijan
henkilokohtainen tilanne.
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Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on myonnettava
hakijalle matkustusasiakirja ainoastaan,
jos vakavat humanitaariset syyt tai muut
pakottavat syyt edellyttéavat hanen
lasnéoloaan toisessa valtiossa.
Matkustusasiakirjan voimassaolo on
rajattava kattamaan vain sen
myontamisperusteen mukainen tarkoitus ja
kesto.

Tarkistus 42

Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on myonnettava
hakijalle matkustusasiakirja viipymatta,
kun hakijan on oltava lasna toisessa
valtiossa. Tahan sisaltyvat tilanteet, joissa
hakijan on matkustettava toiseen valtioon
yhdestéa tai useammasta seuraavasta
syysta:

a) laéketieteellista hoitoa varten;

b) vierailemaan sukulaisten luona
erityisissa tapauksissa, kuten tapaamaan
vakavasti sairaita perheenjasenia tai
muita lahisukulaisia tai osallistumaan
perheenjasenten tai muiden
lahisukulaisten haihin tai hautajaisiin;

c) tapauksissa, joissa hakijalle on
mydnnetty paasy tydmarkkinoille,
tekeméaan valttamattomia matkoja
tyéhonsa liittyen;

d) hakijan edellytetddn matkustavan
osana opinto-ohjelmaa;

e) alaikaisen on matkustettava
sijoitusperheen kanssa.

Matkustusasiakirjan voimassaolo on
rajattava kattamaan vain sen
myontamisperusteen mukainen tarkoitus
tai kesto. Matkustusasiakirjalla sallitaan
useita maahantulokertoja asiakirjan
myodnténeen jasenvaltion alueelle sen
voimassaoloaikana.

Tarkistus

la. Jasenvaltiot eivat saa vaatia
hakijoita toimittamaan tarpeettomia tai
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Tarkistus 43

Ehdotus direktiiviksi

kohtuuttomia asiakirjoja tai asettaa
hakijoille muita hallinnollisia
vaatimuksia vain siita syysta, etta he
hakevat kansainvalista suojelua, tai vain
hakijoiden kansalaisuuden perusteella
ennen heille tAman direktiivin nojalla
kuuluvien oikeuksien myontamista.

7 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Jasenvaltion on tarvittaessa
paatettava hakijan asumisesta tietyssa
paikassa jonkin seuraavassa esitettavéan
syyn perusteella:

Tarkistus 44

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — ¢ alakohta

Komission teksti

C) hakemuksen kasittelysta vastuussa
olevan jasenvaltion asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisen
maarittAmismenettelyn sujuvuuden ja
tehokkaan seurannan perusteella;
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Tarkistus

2. Jasenvaltio voi tarvittaessa paattaa
hakijan asumisesta tietyssé paikassa,
esimerkiksi vastaanottokeskuksessa,
yksityiskodissa, erillisessa asunnossa,
hotellissa tai muussa hakijoiden
majoittamista varten mukautetussa
tilassa, kansallisessa lainsdadannossa
maaritellyin objektiivisin perustein ja
oikeusviranomaisten paatoksell& jonkin
seuraavassa esitettavan perustellun syyn
perusteella:

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 45

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — d alakohta

Komission teksti

d) jotta hakijaa voidaan tosiasiallisesti
estdd pakenemasta, erityisesti

Tarkistus 46

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — 1 alakohta

Komission teksti

— sellaisten hakijoiden osalta, jotka
eivét ole noudattaneet asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] [4 artiklan 1
kohdassa] séédettya velvollisuutta tehda
hakemus siina jasenvaltiossa, johon he ovat
saapuneet ensimmaiseksi, ja jotka ovat
matkustaneet toiseen jasenvaltioon ilman
asianmukaisia perusteita ja tehneet
hakemuksen siella; tai

Tarkistus 47

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos on syyté katsoa, ettd on
olemassa hakijan pakenemisen vaara,
jasenvaltioiden on tarvittaessa
edellytettéava hakijan ilmoittautuvan
viranomaisille tai kdyvan
henkilokohtaisesti viranomaisia
tapaamassa joko viipymatta tai tiettyna
ajankohtana niin usein kuin on tarpeen,
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Tarkistus

d) jotta hakijaa voidaan tosiasiallisesti
estad pakenemasta, jos asianomaiset
viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd on
olemassa pakenemisen vaara, erityisesti

Tarkistus

— sellaisten hakijoiden osalta, jotka
turvapaikkamenettelyja valtellakseen eivét
ole tarkoituksellisesti noudattaneet
asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus]
[4 artiklan 1 kohdassa] saadettya
velvollisuutta tehdd hakemus siing
jasenvaltiossa, johon he ovat saapuneet
ensimmaiseksi, ja jotka ovat matkustaneet
toiseen jasenvaltioon ilman asianmukaisia
perusteita ja tehneet hakemuksen siell; tai

Tarkistus

3. Jos on syyta katsoa, ettd on
olemassa hakijan pakenemisen vaara,
jasenvaltiot voivat tarvittaessa, kun se on
oikeasuhteista, ja oikeusviranomaisten
paatoksen perusteella edellyttd& hakijan
ilmoittautuvan viranomaisille tai k&yvan
henkil6kohtaisesti viranomaisia
tapaamassa joko viipymaétta tai tiettyna
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jotta hakijaa voidaan tosiasiallisesti estaa
pakenemasta.

Tarkistus 48

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Jésenvaltioiden on s&adettava
mahdollisuudesta myontaa hakijoille
valiaikainen lupa poistua asuinpaikastaan
tai osoitetulta alueelta. P&&tokset on
tehtéva objektiivisesti ja puolueettomasti
kunkin yksittaistapauksen nakokohtien
perusteella, ja kielteiset paatokset on
perusteltava.

Tarkistus 49

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jasenvaltion on vaadittava hakijaa
ilmoittamaan toimivaltaisille
viranomaisille kulloinenkin asuinpaikkansa
tai osoitteensa tai puhelinnumero, josta
hénet voi tavoittaa, ja ilmoittamaan naille
puhelinnumeron tai osoitteen muutoksista
mahdollisimman pian.
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ajankohtana niin usein kuin on tarpeen,
jotta hakijaa voidaan tosiasiallisesti estéa
pakenemasta, mutta enintdan kerran
jokaisena arkipaivana. Tallaisen
paatoksen osalta voidaan hakea muutosta
tai uudelleenkasittelya
oikeusviranomaisessa 25 artiklan
mukaisesti.

Tarkistus

4. Jasenvaltioiden on s&édettava
mahdollisuudesta myontaa hakijoille
valiaikainen lupa poistua asuinpaikastaan
tai osoitetulta alueelta ja asua muualla.
Paatokset on tehtdvéa objektiivisesti ja
puolueettomasti kunkin yksittaistapauksen
nékokohtien perusteella, ja kielteiset
paatokset on perusteltava.

Tarkistus

5. Jasenvaltion on vaadittava hakijaa
ilmoittamaan toimivaltaisille
viranomaisille kulloinenkin asuinpaikkansa
tai osoitteensa tai puhelinnumero tai
soveltuvin osin sdhkdpostiosoite, josta
hé&net voi tavoittaa, ja ilmoittamaan ndille
puhelinnumeron tai osoitteen tai
sahkopostiosoitteen muutoksista
mahdollisimman pian.

PE593.978v04-00
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Tarkistus 50

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 8 kohta

Komission teksti

8. Jésenvaltioiden on esitettdva
kaikissa taman artiklan mukaisesti
tehdyissa paatoksissé niiden tosiseikkoihin
liittyvat ja tarvittaessa oikeudelliset
perustelut. Hakijalle on ilmoitettava
vélittdmasti kirjallisesti kielella, jota han
ymmartaa tai jota hanen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavan, tallaisen
paatoksen tekemisestd, menettelyista, joilla
paatokseen voidaan hakea muutosta 25
artiklan mukaisesti, sekd paatoksessa
madrattyjen velvollisuuksien noudattamatta
jattdmisen seurauksista.

Tarkistus 51

Ehdotus direktiiviksi
8 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltiot eivat saa ottaa ketdan
s&iloon vain siita syystd, ettd han on hakija.

PE593.978v04-00

Tarkistus

8. Jasenvaltioiden on esitettdva
kaikissa tdman artiklan mukaisesti
tehdyissa paatoksissé niiden tosiseikkoihin
liittyvat ja tarvittaessa oikeudelliset
perustelut. Hakijalle on ilmoitettava
vélittdmasti kirjallisesti kielella, jota han
ymmartad tai jota hanen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavéan, ja tiiviisti
esitetyssa, lapinakyvassa, helposti
ymmarrettavassa ja saatavilla olevassa
muodossa selkeélla ja yksinkertaisella
kielella t&llaisen padtoksen tekemisestd,
menettelyistd, joilla paatokseen voidaan
hakea muutosta 25 artiklan mukaisesti,
sekd paatoksessa maarattyjen
velvollisuuksien noudattamatta jattamisen
seurauksista.

Tarkistus

1. Jasenvaltiot eivét saa ottaa ketdéan
sailoon vain siitd syysta, ettd han on hakija,
tai hakijan kansalaisuuden perusteella.
Sailéonoton on perustuttava
oikeusviranomaisten paatokseen, sen on
oltava ehdottoman valttamatonta hakijalle
kuuluvan erityisen ja konkreettisen
velvoitteen tayttamisen turvaamiseksi, sen
on paatyttava niin pian kuin erityinen ja
konkreettinen velvoite on taytetty, eika se
saa olla luonteeltaan rankaisevaa.
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Tarkistus 52

Ehdotus direktiiviksi
8 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 53

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Oikeus- tai hallintoviranomaisten
on annettava hakijoiden
sdilodnottomaaraykset kirjallisina.
Sailoonottomadrayksessé on ilmoitettava
maarayksen perusteena olevat tosiseikat ja
oikeudelliset seikat.

Tarkistus 54

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Kun hallintoviranomaiset antavat
sailoonottomaarayksen, jasenvaltioiden
on huolehdittava siita, etta
oikeusviranomainen tutkii nopeasti
sailoonoton laillisuuden viran puolesta
jaltai hakijan pyynnéstéa. Kun tutkinta
tehd&an viran puolesta, sitd koskeva
paatos on tehtava mahdollisimman
nopeasti sailéonoton alkamisen jalkeen.
Kun tutkinta tehd&an hakijan pyynnosta,
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Tarkistus

2a. Hakijoita ei saa ottaa sail6én
ennen kuin on toteutettu heidan erityisten
vastaanottotarpeidensa arviointi 21
artiklan nojalla.

Tarkistus

2. Oikeusviranomaisten on annettava
hakijoiden sdiloonottomaaraykset
Kirjallisina. Sailéonottomaarayksessa on
ilmoitettava maarayksen perusteena olevat
tosiseikat ja oikeudelliset seikat. Siina on
liséksi mainittava, etta siind on otettu
huomioon kaytettavissa olevat
vaihtoehdot, ja esitettéava syyt, joiden takia
niita ei voitu soveltaa tehokkaasti.

Tarkistus

Poistetaan.
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paatos on tehtdva mahdollisimman
nopeasti asiaankuuluvien menettelyjen
aloittamisn jalkeen. Jasenvaltioiden on
tata varten maaritettava kansallisessa
lainsdadanndssa méaaraaika laillisuuden
tutkimiselle joko viran puolesta ja/tai
hakijan pyynnosta.

Tarkistus 55

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Oikeusviranomaisen on
tarkasteltava séildonoton perusteita
séannollisin véliajoin viran puolesta ja/tai
hakijan pyynnostd, varsinkin jos
séiloonotto pitkittyy, ilmenee
merkityksellisid seikkoja tai saadaan uusia
tietoja, jotka saattavat vaikuttaa
séiloonoton laillisuuteen.

Tarkistus 56

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 6 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Edella 3 kohdassa tarkoitetuissa
séiloonottoméaaraysta koskevissa
laillisuuden tutkimistapauksissa
jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakijoilla on mahdollisuus saada
oikeusapua ja oikeudellinen edustaja
maksutta. TAmA tarkoittaa vahintaankin
tarvittavien menettelyd koskevien
asiakirjojen laatimista ja osallistumista
hakijan puolesta kuulemiseen
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Tarkistus

5. Oikeusviranomaisen on
tarkasteltava séildénoton perusteita
s&annollisin véliajoin viran puolesta ja/tai
hakijan pyynnosta, varsinkin jos
séiléonotto pitkittyy, ilmenee
merkityksellisia seikkoja tai saadaan uusia
tietoja, jotka saattavat vaikuttaa
sailéonoton laillisuuteen. Mikali
laillisuuden tutkimisen yhteydessa
osoittautuu, ettd sailoon ottamista on
pidettava laittomana, asianomainen
hakija on vapautettava valittdmasti.

Tarkistus

Taman artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa
séiloonottoméaaraysta koskevissa
laillisuuden tutkimistapauksissa
jasenvaltioiden on varmistettava, etté
hakijoilla on mahdollisuus saada
oikeusapua ja oikeudellinen edustaja
maksutta 25 artiklan 2-6 kohdassa
saadetyin ehdoin.
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oikeusviranomaisessa.

Tarkistus 57

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 6 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustusta saavat antaa kansallisen
lainsdadannon mukaisesti hyvaksytyt tai
luvan saaneet riittavan patevat henkilot,
joiden edut eivét ole tai voi mahdollisesti
olla ristiriidassa hakijan etujen kanssa.

Tarkistus 58

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Jasenvaltiot voivat myods saataa,
ettd maksuton oikeusapu ja oikeudellinen
edustus voidaan myontaa

a) ainoastaan henkil6ille, joilla ei ole
riittavia varoja; ja/tai

b) kayttamalla ainoastaan sellaisten
oikeudellisten avustajien tai muiden
neuvonantajien palveluja, jotka on
kansallisessa lainséddéanndossa erikseen
nimetty avustamaan ja edustamaan
hakijoita.

Tarkistus 59

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 8 kohta
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Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

Poistetaan.
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Komission teksti

8. Jasenvaltiot voivat lisaksi

a) asettaa rahallisia ja/tai
aikarajoituksia maksuttomalle
oikeusavulle ja oikeudelliselle
edustukselle edellyttéen, ettd tallaiset
rajoitukset eivat mielivaltaisesti rajoita
mahdollisuutta saada oikeusapua ja
oikeudellista edustusta;

b) saataa, etta palkkioiden ja muiden
kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei
saa olla edullisempi kuin jasenvaltioiden
omille kansalaisilleen oikeusapuun
liittyvissa asioissa yleensa myontama
kohtelu.

Tarkistus 60

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 9 kohta

Komission teksti

9. Jasenvaltiot voivat vaatia kaikkien
hakijan puolesta suoritettujen kulujen
maksamista takaisin kokonaan tai
osittain, jos ja kun hakijan taloudellinen
tilanne on merkittavasti parantunut tai jos
paatos kyseisten etuuksien myontamisesta
tehtiin hakijan toimittamien vaarien
tietojen perusteella.

Tarkistus 61

Ehdotus direktiiviksi
9 artikla — 10 kohta

Komission teksti

10.  Oikeusavun ja oikeudellisen
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38/114

Poistetaan.

Poistetaan.

Poistetaan.

Tarkistus

Tarkistus

Tarkistus
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edustajan saatavuutta koskevista
menettelyist on saddettava kansallisessa
lainsdadannossa.

Tarkistus 62

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

1. Kansallisten viranomaisten on
ensisijaisesti huolehdittava erityisia
vastaanottotarpeita omaavien sailéon
otettujen hakijoiden fyysisesta ja
henkisesté terveydesta.

Tarkistus 63

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jos erityisid vastaanottotarpeita omaavia
henkil6ita otetaan sdiloon, jasenvaltioiden
on varmistettava tallaisten henkiléiden
tilanteen saanndllinen seuranta ja riittavat
tukitoimet ja otettava huomioon heidén
henkilékohtainen tilanteensa, mukaan
lukien heidén terveytensa.

Tarkistus 64

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Alaikéaisia saa ottaa sailoéon vain

viimeisen& keinona ja sen jalkeen, kun on

todettu, ettd muita lievempia

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

Jos erityisid vastaanottotarpeita omaavia
henkil6ita otetaan séilodn, jasenvaltioiden
on varmistettava téallaisten henkiléiden
tilanteen saanndllinen seuranta ja riittavat
tukitoimet ja otettava huomioon heidén
henkilokohtainen tilanteensa, mukaan
lukien heidén fyysinen terveytensa ja
mielenterveytensa.

Tarkistus

Alaikéisia ei saa ottaa s&iloon.
Jasenvaltioiden on sen sijaan otettava
kayttoon asianmukaisia hoitojarjestelyja
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vaihtoehtoisia keinoja ei voida soveltaa
tehokkaasti. Tallaisen sailddénoton keston
on oltava mahdollisimman lyhyt, ja on
tehtava kaikki mahdollinen sailédn

ja majoitettava alaikaiset ja perheet, joissa
on alaikaisia, 22 artiklan 5 kohdan

mukaisesti heidan kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksensa kasittelyn ajaksi.

F

otettujen alaikaisten vapauttamiseksi ja
sijoittamiseksi asianmukaiseen
alaikaisille soveltuvaan majoitukseen.

Tarkistus 65

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on otettava ensisijaisesti
huomioon 22 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu lapsen etu.

Tarkistus 66

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 2 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Jos alaikaisia otetaan sail6dn, on
turvattava heidan oikeutensa
koulutukseen, ja heilla on oltava
mahdollisuus ikédanséa sopivaan vapaa-
ajan toimintaan, leikki- ja
virkistystoiminta mukaan luettuina.

PE593.978v04-00
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Tarkistus

Jasenvaltioiden on otettava ensisijaisesti
huomioon 22 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu lapsen etu. Alaikaisille ja
heidan perheilleen asianmukaisten
hoitojarjestelyjen ja
vastaanottotoimenpiteiden on oltava
yhteisollisid ja mahdollisimman vahan
haittaa aiheuttavia, ja niissa on
kunnioitettava oikeutta yksityisyyteen ja
perhe-elamaan.

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 67

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. IIman huoltajaa olevia alaikaisia Poistetaan.
saa ottaa sailoon vain poikkeuksellisissa

olosuhteissa. On pyrittava kaikin tavoin

siihen, ett& sailoon otetut alaikaiset

vapautetaan mahdollisimman pian.

IlIman huoltajaa olevia alaikéisia ei saa
milloinkaan majoittaa vankilassa.

Heidéat on niin pitkalti kuin mahdollista
majoitettava laitoksissa, joiden
henkilokunta ottaa huomioon heidén
ikaistensa oikeudet ja tarpeet ja joiden
tilat on mukautettu ilman huoltajaa
oleville alaikaisille.

Jos ilman huoltajaa olevia alaikaisia
otetaan sadiloon, jasenvaltioiden on
varmistettava, etté heidat majoitetaan
erilleen aikuisista.

Tarkistus 68

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 4 kohta

Komission teksti Tarkistus
4. Sailoon otetuille perheille on Poistetaan.

jarjestettava erilliset majoitustilat, joilla
taataan riittava yksityisyys.

Tarkistus 69

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 5 kohta — 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus
5. Jos naispuolisia hakijoita otetaan 5. Jasenvaltioiden on varmistettava,
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sdiloon, jasenvaltioiden on varmistettava,
etté heidat majoitetaan erilleen
miespuolisista hakijoista, paitsi jos nama
ovat perheenjasenié ja kaikki asianomaiset
suostuvat yhteismajoitukseen.

Tarkistus 70

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Jasenvaltiot voivat poiketa 2
kohdan kolmannesta alakohdasta, 4
kohdasta ja 5 kohdan ensimmaisesta
alakohdasta asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ja kohtuulliseksi ajaksi, jonka
on oltava mahdollisimman lyhyt, kun
hakija on otettu sdiloon rajavartioasemalla
tai kauttakulkualueella, lukuun ottamatta
asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] 41 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia.

ettd sailoon otetut mies- ja naispuoliset
hakijat majoitetaan erilleen, paitsi jos he
ovat perheenjasenia ja kaikki asianomaiset
suostuvat yhteismajoitukseen.

Tarkistus

6. Jasenvaltiot voivat poiketa

5 kohdan ensimmaisesta alakohdasta
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
ja kohtuulliseksi ajaksi, jonka on oltava
mahdollisimman lyhyt, kun hakija on
otettu sailoéon rajavartioasemalla tai
kauttakulkualueella.

Perustelu

Tarkistukset, joilla kielletdan alaikaisten sailéonotto, liittyvat olennaisesti niihin
mietintdluonnoksen tarkistuksiin, joiden tavoitteena on vahvistaa henkilokohtaisen vapauden
menettamiseen liittyvia ehtoja seka saantoja, jotka liittyvat haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden, kuten alaik&isten, kohteluun. Tama tarkistus liittyy myds olennaisesti esittelijan
tarkistukseen, joka koskee 8 artiklan 3 kohdan d alakohtaa (mietintéluonnoksen tarkistus 31).

Tarkistus 71

Ehdotus direktiiviksi
14 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on annettava hakijoiden
alaikaisille lapsille ja alaikaisille hakijoille
mahdollisuus k&yd& koulua vastaavin
edellytyksin kuin omille kansalaisilleen,
niin kauan kuin heita tai heidan
vanhempiaan koskevaa

PE593.978v04-00

Tarkistus

Jasenvaltioiden on annettava hakijoiden
alaikaisille lapsille ja alaikaisille hakijoille
mahdollisuus kdyda koulua samoin
edellytyksin kuin omille kansalaisilleen.
Tallaista koulutusta on tarjottava
alaikaisten jasenvaltioiden alueella
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maastapoistamistoimenpidetta ei
tosiasiallisesti panna taytantéon.
Téllainen koulutus voidaan jarjestaa
vastaanottokeskuksissa.

Tarkistus 72

Ehdotus direktiiviksi
14 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Koulunkaynnin aloittamista
voidaan lykéaté enintddn kolmella
kuukaudella siité paivasta, jona alaik&inen
jatti kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen tai se jatettiin hanen
puolestaan.

Tarkistus 73

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakijat padsevat tydmarkkinoille
viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua
kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta, jos
toimivaltainen viranomainen ei ole tehnyt
hallinnollista paatosta eika viive johdu
hakijasta.

Tarkistus 74

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

RR\1125586F1.docx

tapahtuvan oleskelun koko keston ajan.
Se voidaan jarjestaa
vastaanottokeskuksissa véliaikaisena
toimenpiteend, kunnes varmistetaan
paasy kansallisiin koulutusjarjestelmiin.

Tarkistus

2. Koulunkdynnin aloittamista
voidaan lykéta enintdan yhdella
kuukaudella kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen jattdmishetkesta.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakijat padsevat tydmarkkinoille
viimeistaan kahden kuukauden kuluttua
kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta.

PE593.978v04-00
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Komission teksti

Jos jasenvaltio on nopeuttanut
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen perusteiden tutkintaa
asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [40 artiklan 1 kohdan]
[a—f] alakohdan mukaisesti, paasya
tyomarkkinoille ei myonneta.

Tarkistus 75

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 76

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltiot voivat tydmarkkinapoliittisista
syista selvittaa, voisiko avoimen tyopaikan
tayttda asianomaisen jasenvaltion
kansalainen tai toinen unionin kansalainen,
taikka kyseisessa jasenvaltiossa laillisesti
oleskeleva kolmannen maan kansalainen.

PE593.978v04-00

Tarkistus

Jos jasenvaltio on todennut, etta hakijalla
ei ole oikeutta kansainvaliseen suojeluun
asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [40 artiklan 1 kohdan]
[a—f] alakohdan mukaisesti, pdasya
tyomarkkinoille ei myonneté.

Tarkistus

la. Jasenvaltioiden on pyrittava
parhaansa mukaan tarjoamaan hakijoille
ja viranomaisille asianmukaista
koulutusta ty6lainsdadanndosta ja
syrjimattomyydesta, jotta valtetaan
hyvaksikaytto tyopaikalla pimeén tyon ja
muun vakavan tyovoiman hyvaksikayton
avulla ja jotta valtetaan syrjintaa
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta.

Tarkistus

Jasenvaltiot voivat tydmarkkinapoliittisista
syistd ja erityisesti
nuorisotydttomyysasteen takia selvittéaa,
voisiko avoimen ty6paikan tayttaa
asianomaisen jasenvaltion kansalainen tai
toinen unionin kansalainen, taikka
kyseisessa jasenvaltiossa laillisesti
oleskeleva kolmannen maan kansalainen
siten, ettd heidat asetetaan etusijalle.
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Perustelu

Taman tarkistuksen tarkoituksena on tdsmentaa, etta jasenvaltioilla on mahdollisuus toteuttaa
toimia sen varmistamiseksi, etté niiden omien kansalaisten ja EU:n kansalaisten
tydmarkkinoille paasyyn kiinnitetddn enemman huomiota. Siin& painotetaan myos toivetta,
etta nuorisotyottomyytté koskevat ongelmat otettaisiin asiaankuuluvasti huomioon. Koska
kyseessa on erittain arkaluonteinen aihe EU:n kansalaisille, allekirjoittaneet haluavat
selventad, etta vaikka kansainvalista suojelua hakevat henkilot paasevat tydmarkkinoille, ei
ole olemassa erityisia toimenpiteita tai kiintioita, joilla heidan tydnsaantiaan helpotetaan
suhteessa jasenvaltion kansalaisiin.

Tarkistus 77

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) tyoolot, mukaan lukien palkkaus ja a) tyoolot, mukaan lukien palkkaus ja
irtisanominen, loma ja vapaapaivat sek& irtisanominen, tyoaika, loma ja
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevat vapaapaivat seké tyoterveyttd ja -
ehdot; turvallisuutta koskevat ehdot;

Tarkistus 78

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — ¢ alakohta

Komission teksti Tarkistus
C) yleissivistavé ja ammatillinen C) yleissivistava ja ammatillinen
koulutus, paitsi opintotuet ja -lainat seka koulutus;

toimeentulotuet ja -lainat tai muut
yleissivistavaan ja ammatilliseen
koulutukseen liittyvat tuet ja lainat;

Tarkistus 79

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — ¢ a alakohta (uusi)

RR\1125586F1.docx 45/114 PE593.978v04-00

F



Komission teksti Tarkistus
ca) aikuisille tarkoitettu yleissivistava
ja tyollisyyskoulutus, mukaan lukien

ammattitaidon parantamiseksi jarjestetyt
kurssit ja kdytannon tyoharjoittelu;

Tarkistus 80

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
da) paasy tydvoimatoimistojen

tarjoamiin opinto- ja
ammatinvalinnanohjauspalveluihin;

Tarkistus 81

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ea) paasy vapaaehtoistyohon;

Tarkistus 82

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 2 alakohta — ii alakohta

Komission teksti Tarkistus
i) tdman kohdan c alakohdan osalta Poistetaan.
siten, ettda kyseinen alakohta koskee vain

yleissivistdvaa ja ammatillista koulutusta,
joka liittyy suoraan tiettyyn tyohon;
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Tarkistus 83

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 2 alakohta — ii alakohta

Komission teksti Tarkistus

iii) tdman kohdan e alakohdan osalta Poistetaan.
jattdmalla sen ulkopuolelle perhe-etuudet

ja tyéttdmyysetuudet, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta asetuksen (EU) N:o

1231/2010 soveltamista.

Tarkistus 84

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

5a. Jasenvaltiot voivat sallia
hakijoiden, joille on my6nnetty paasy
tydmarkkinoille 1 artiklan mukaisesti ja
joiden kansainvalista suojelua koskeva
hakemus on hylatty, hakea maan sisalla
oleskelulupaa, joka myonnetaan
asetuksessa (EY) N:o 1030/2002'2
vahvistettua kaavaa kayttden kolmansien
maiden kansalaisten paasya
tydmarkkinoille koskevan kansallisen
lainsdadannon mukaisesti.

1aNeuvoston asetus (EY) N:o0 1030/2002,
annettu 13 paivana kesakuuta 2002,
kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisestéa kaavasta
(EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).

Tarkistus 85

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 5 b kohta (uusi)
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Komission teksti

Tarkistus 86

Ehdotus direktiiviksi
15 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 87

Ehdotus direktiiviksi
15 b artikla (uusi)

Komission teksti

PE593.978v04-00

F

Tarkistus

5b.  Jos paasy tyémarkkinoille on
myonnetty 1 kohdan mukaisesti,
jasenvaltioiden on myds huolehdittava
siitd, ettd hakijalle ilmoitetaan kirjallisesti
kielellg, jota han ymmartaa, hanen
kansallisen lainsdadannon mukaisista
tyohon liittyvista oikeuksistaan.

Tarkistus

15 a artikla
Kielikurssit

Jasenvaltioiden on tarjottava hakijoille
tosiasiallinen paasy kielikursseille ja
kansalaistaitokursseille maksutta
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin vaatia, etta
hakija osallistuu kurssien kustannuksiin
tai maksaa ne kokonaan itse 16 artiklan 4
ja 5 kohdassa vahvistettujen ehtojen
mukaisesti.

Tarkistus

15 b artikla
Ammatillinen koulutus

Jasenvaltioiden on mydnnettava hakijoille
paasy ammatilliseen koulutukseen
rilppumatta siitd, onko heilla paasy
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Tarkistus 88

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla
tarjotaan hakijoille riittava elintaso, jolla
taataan heidan toimeentulonsa ja suojellaan
heidan fyysista terveyttdan ja
mielenterveyttaan.

Tarkistus 89

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sama
elintaso taataan my®ds hakijoille, joilla on
erityisia vastaanottotarpeita, seka sailéon
otetuille henkildille.

Tarkistus 90

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla — 4 kohta — 1 alakohta

Komission teksti
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija
osallistuu 3 kohdassa tarkoitettujen

aineellisten vastaanotto-olosuhteiden

RR\1125586F1.docx

49/114

tydmarkkinoille. Mahdollisuus paasta
sellaiseen ammatilliseen koulutukseen,
johon liittyy tydsopimus, voi riippua siita,
millaiset mahdollisuudet hakijalla on
paasta tyomarkkinoille 15 artiklan
mukaisesti.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla
tarjotaan hakijoille ja heidan perheilleen
riittdva elintaso, jolla taataan heidan
toimeentulonsa ja suojellaan heidan
fyysisté terveyttadn ja mielenterveyttaan.

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija
osallistuu 3 kohdassa tarkoitettujen
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden

PE593.978v04-00
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kustannuksiin tai maksaa ne kokonaan itse,
jos hénella on siihen riittdvasti varoja,
esimerkiksi jos hdn on ollut t6issa
kohtuullisen ajan.

Tarkistus 91

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla — 4 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jos kay ilmi, ettd hakijalla oli riittavasti
varoja aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden kustannusten suorittamiseen
silloin, kun néista perustarpeista
huolehdittiin, jasenvaltiot voivat vaatia
hakijalta tasté korvauksen.

Tarkistus 92

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jasenvaltioiden on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta arvioidessaan
hakijan varoja, vaatiessaan hakijaa
osallistumaan aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden kustannuksiin tai maksamaan
ne kokonaan itse taikka pyytéessaan
hakijalta korvausta 4 kohdan mukaisesti.
Jasenvaltioiden on otettava huomioon
my0s hakijan henkilokohtainen tilanne ja
tarve kunnioittaa tdiman ihmisarvoa tai
henkil6kohtaista koskemattomuutta, seké
hakijan erityiset vastaanottotarpeet.
Jasenvaltioiden on huolehdittava kaikissa
olosuhteissa siitd, ettd hakijalle tarjotaan
riittdva elintaso, jolla taataan hanen
toimeentulonsa ja suojellaan hanen fyysistéa
terveyttadédn ja mielenterveyttaan.

PE593.978v04-00

kustannuksiin tai maksaa ne kokonaan itse
vain, jos hanell& on siihen riittavasti
varoja, esimerkiksi jos han on ollut tdissa
kohtuullisen ajan.

Tarkistus

Jos jasenvaltiot toteavat, ettd hakijalla oli
riittavasti varoja aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden kustannusten suorittamiseen
silloin, kun ndista perustarpeista
huolehdittiin, ne voivat vaatia hakijalta
tasta korvauksen.

Tarkistus

5. Jasenvaltioiden on noudatettava
taysin suhteellisuusperiaatetta
arvioidessaan hakijan varoja, vaatiessaan
hakijaa osallistumaan aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden kustannuksiin tai
maksamaan ne kokonaan itse taikka
pyytaessaan hakijalta korvausta 4 kohdan
mukaisesti. Jasenvaltioiden on otettava
huomioon mygs hakijan henkilokohtainen
tilanne ja tarve kunnioittaa tdman
ihmisarvoa tai henkilékohtaista
koskemattomuutta, sek& hakijan erityiset
vastaanottotarpeet. Jdsenvaltioiden on
huolehdittava kaikissa olosuhteissa siité,
ettd hakijalle tarjotaan riittava elintaso,
jolla taataan hanen toimeentulonsa ja
suojellaan hénen fyysista terveyttaan ja
mielenterveyttaan.
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Tarkistus 93

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jos asuminen jarjestetaan
luontoissuorituksena, tdman on tarjottava
riittdva elintaso ja tapahduttava jollain
seuraavista tavoista tai niiden
yhdistelména:

Tarkistus 94

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jasenvaltioiden on otettava
huomioon hakijoiden ikaan ja sukupuoleen
liittyvat seikat sek& niiden hakijoiden
tilanne, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita.

Tarkistus 95

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Jasenvaltioiden on majoitusta
tarjotessaan toteutettava asianmukaiset
toimet estadkseen vakivallan ja
sukupuoleen perustuvan vékivallan, myos

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

1. Jos asuminen jarjestetaan
luontoissuorituksena, tdman on tarjottava
riittdva elintaso. Sen on sovelluttava
hakijoille ottaen huomioon heidan
erityistilanteensa ja -tarpeensa
hakumenettelyn aikana, eiké se saa
edellyttaa heiltéd tarpeetonta muuttamista
eri majoituspaikkojen valilla. Sen on
tapahduttava jollain seuraavista tavoista tai
niiden yhdistelméana:

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

4. Jasenvaltioiden on majoitusta
tarjotessaan toteutettava asianmukaiset
toimet estadkseen vakivallan ja
sukupuoleen perustuvan vékivallan, myos
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seksuaalisen vakivallan ja hairinnan. seksuaalisen vakivallan ja hairinnan, seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/29/EU*2 22 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun kaikenlaisen
vakivallan, jonka motiivina on
ennakkoluulo tai syrjinta, joka perustuu
uhrin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin.

taEuroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivana
lokakuuta 2012, rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston
puitepaatoksen 2001/220/YOS
korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012,
s. 57).

Tarkistus 96

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4a. Jasenvaltioiden on jarjestettava
erilliset saniteettitilat naispuolisille
hakijoille ja turvalliset tilat
vastaanottokeskuksiin heille ja heidan
alaikaisille lapsilleen.

Tarkistus 97

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 5 kohta

Komission teksti Tarkistus
5. Jasenvaltioiden on niin pitkalti kuin (Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
mahdollista varmistettava, etté versioon.)

riippuvuussuhteessa olevat aikuiset hakijat,
joilla on erityisid vastaanottotarpeita,
majoitetaan samassa jasenvaltiossa jo
oleskelevien aikuisten l&hisukulaisten
kanssa, jotka ovat vastuussa heisté joko
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asianomaisen jasenvaltion lainsaadannon
tai kédytdnnon mukaisesti.

Tarkistus 98

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Aineelliset vastaanotto-olosuhteet
tarjoavilla henkil6illa, mukaan lukien
vastaanottokeskusten henkildstolld, on
oltava asianmukainen koulutus, ja heitéa
koskee tydssa saatujen tietojen osalta
kansallisen lainsdddannon mukainen
salassapitovelvollisuus.

Tarkistus 99

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 9 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tallaisten poikkeavien olosuhteiden
yhteydessa on kaikissa tilanteissa
varmistettava terveydenhuollon saatavuus
18 artiklan mukaisesti sek& ihmisarvon
turvaava elintaso kaikille hakijoille.

Tarkistus 100

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 9 kohta — 3 alakohta

Komission teksti
Turvautuessaan tallaisiin poikkeuksellisiin

toimenpiteisiin kyseisen jasenvaltion on
ilmoitettava asiasta komissiolle ja

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

7. Aineelliset vastaanotto-olosuhteet,
my0s terveydenhuoltoa ja koulutusta,
tarjoavilla henkil6illa, mukaan lukien
vastaanottokeskusten henkildstollg, on
oltava asianmukainen koulutus, ja heitéa
koskee tytssa saatujen tietojen osalta
kansallisen lainsdéaddnnén mukainen
salassapitovelvollisuus.

Tarkistus

Tallaisten poikkeavien olosuhteiden
yhteydessa on kaikissa tilanteissa
varmistettava terveydenhuollon
taysimaarainen saatavuus 18 artiklan
mukaisesti seka riittava elintaso kaikille
hakijoille.

Tarkistus
Turvautuessaan tallaisiin poikkeuksellisiin

toimenpiteisiin kyseisen jasenvaltion on
ilmoitettava asiasta viipymatta komissiolle
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Euroopan unionin turvapaikkavirastolle.
Liséksi sen on ilmoitettava komissiolle ja
Euroopan unionin turvapaikkavirastolle
heti, kun syité ndiden poikkeuksellisten

toimenpiteiden soveltamiseksi ei en&a ole.

Tarkistus 101

Ehdotus direktiiviksi
17 a artikla

Komission teksti

17 a artikla

Vastaanotto-olosuhteet muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa hakijan
edellytetdan olevan saapuvilla

1. Hakijalla ei ole oikeutta 14-17
artiklassa saadettyihin vastaanotto-
olosuhteisiin misséan muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa hanen
edellytetdan asetuksen (EU) XXX/XXX
[Dublin-asetus] mukaisesti olevan
saapuvilla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava
ihmisarvon turvaava elintaso kaikille
hakijoille.

3. Odotettaessa asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaista

alaikaisen siirtoa hakemuksen kasittelysta

vastuussa olevaan jasenvaltioon
jasenvaltioiden on tarjottava alaikaiselle
mahdollisuus osallistua sopivaan
koulutustoimintaan.

PE593.978v04-00
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ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle
ja perusteltava kyseiset toimenpiteet.
Liséksi sen on ilmoitettava komissiolle ja
Euroopan unionin turvapaikkavirastolle
heti, kun syité naiden poikkeuksellisten
toimenpiteiden soveltamiseksi ei enéa ole.

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 102

Ehdotus direktiiviksi
18 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd hakijat, riippumatta siitd, missé
heidéan edellytetaan asetuksen (EU)
XXX/IXXX [Dublin-asetus] mukaisesti
olevan saapuvilla, saavat tarpeellisen
terveydenhuollon, joka ké&sittad vahintaan
kiireellisen terveydenhuollon seka
sairauksien, mukaan lukien vakavien
mielenterveyshéirididen, kannalta
valttamattdman hoidon.

Tarkistus 103

Ehdotus direktiiviksi
18 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 104

Ehdotus direktiiviksi
18 artikla — 2 kohta

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd hakijat, riippumatta siitd, missa
heidéan edellytetaan asetuksen (EU)
XXX/IXXX [Dublin-asetus] mukaisesti
olevan saapuvilla, saavat tarpeellisen
perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon samoin edellytyksin
kuin niiden omat kansalaiset
kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen jattamishetkesta. Tallainen
terveydenhuolto kasittaa vahintaén
Kiireellisen terveydenhuollon sek&
sairauksien, mukaan lukien vakavien
mielenterveyshairididen, kannalta
valttdmattoman hoidon seka seksuaali- ja
lisdantymisterveyteen liittyvan
terveydenhuollon.

Tarkistus

la. Jasenvaltioiden on varmistettava,
etté hakijoiden alaikaiset lapset ja
alaikaiset hakijat saavat terveydenhuollon
samoin edellytyksin kuin niiden omat
alaikéiset kansalaiset. Tamén kohdan
mukaisesti tarjottavaa hoitoa ei saa
keskeyttaa vain siita syysta, etta
alaikainen tulee taysi-ikaiseksi.
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Komission teksti

2. Jasenvaltioiden on jarjestettava
tarpeellinen laéketieteellinen tai
muunlainen hoito, tarvittaessa myos
asianmukaiset mielenterveyspalvelut,
hakijoille, joilla on erityisié
vastaanottotarpeita.

Tarkistus 105

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Sellaisten hakijoiden osalta, joiden
edellytetdan asetuksen (EU) XXX/XXX
[Dublin-asetus] mukaisesti olevan
saapuvilla jasenvaltioiden alueella,
jasenvaltiot voivat 2 kohdassa kuvatuissa
tilanteissa

Tarkistus 106

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti
b) rajoittaa paivarahoja tai

asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa peruuttaa ne.

Tarkistus 107

Ehdotus direktiiviksi

Tarkistus

2. Jasenvaltioiden on jarjestettava
tarpeellinen laéketieteellinen tai
muunlainen hoito, tarvittaessa myos
asianmukaiset mielenterveyspalvelut ja
kuntoutuspalvelut, hakijoille, joilla on
erityisiéd vastaanottotarpeita.

Tarkistus

1. Jasenvaltiot voivat hakijoiden
osalta 2 kohdassa kuvatuissa tilanteissa ja
oikeusviranomaisten paatoksella

Tarkistus

b) rajoittaa paivarahoja tai
asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa peruuttaa ne turvaten
kuitenkin riittavan elintason.

19 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — ¢ alakohta
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Komission teksti

C) on jattanyt asetuksen (EU)
XXXIXXX [menettelyasetus] [4 artiklan 2
kohdan i alakohdassa] maaritellyn
my6hemmaén hakemuksen.; tai

Tarkistus 108

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — f alakohta

Komission teksti

f) jattaa osallistumatta pakollisiin
kotouttamistoimenpiteisiin; tai

Tarkistus 109

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden korvaamista, rajoittamista tai
peruuttamista koskevat paatokset on
tehtéva objektiivisesti ja puolueettomasti
yksittéisen tapauksen nédkékohtien pohjalta
ja paatokset on perusteltava. Paatésten on
perustuttava erityisesti sellaisten hakijoiden
osalta, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita, asianomaisen henkilén
henkilokohtaiseen tilanteeseen
suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Jasenvaltioiden on aina varmistettava
terveydenhuollon saatavuus 18 artiklan
mukaisesti sekd ihmisarvon turvaava
elintaso kaikille hakijoille.

RR\1125586F1.docx
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Tarkistus

C) on tehnyt asetuksen (EU)
XXX/IXXX [menettelyasetus] [4 artiklan 2
kohdan i alakohdassa] méaéritellyn
my6hemmaén hakemuksen; tai

Tarkistus

f) jattaa tarkoituksellisesti
osallistumatta pakollisiin
kotouttamistoimenpiteisiin; tai

Tarkistus

3. Aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden korvaamista, rajoittamista tai
peruuttamista koskevat paatokset on
tehtéva objektiivisesti ja puolueettomasti
yksittéisen tapauksen nédkokohtien pohjalta
ja paatokset on perusteltava. Paatésten on
perustuttava erityisesti sellaisten hakijoiden
osalta, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita, asianomaisen henkilon
henkil6kohtaiseen tilanteeseen
suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Jasenvaltioiden on aina varmistettava
terveydenhuollon saatavuus 18 artiklan
mukaisesti seka riittava elintaso kaikille
hakijoille.

PE593.978v04-00
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Tarkistus 110

Ehdotus direktiiviksi
20 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Jéasenvaltioiden on otettava huomioon
hakijat, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita, kansallisessa
lainséadannossaan, jolla tdma direktiivi
pannaan taytantoon.

Tarkistus 111

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Edellad olevan 20 artiklan panemiseksi
tehokkaasti taytantoon jasenvaltioiden on
arvioitava jarjestelméllisesti, onko hakijalla
erityisié vastaanottotarpeita.
Jasenvaltioiden on myos yksilGitava,
millaisia téllaiset tarpeet ne ovat.

Tarkistus 112

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti
Tama arviointi on aloitettava
mahdollisimman pian kansainvélista

suojelua koskevan hakemuksen
tekemisestd, ja se voidaan yhdistaa

PE593.978v04-00

58/114

Tarkistus

Jasenvaltioiden on otettava huomioon

2 artiklan 13 kohdassa maaritellyt hakijat,
joilla on erityisia vastaanottotarpeita,
kansallisessa lainsdadédnndssaan, jolla tama
direktiivi pannaan taytantoon.

Tarkistus

Edellad olevan 20 artiklan panemiseksi
tehokkaasti taytantoon jasenvaltioiden on
arvioitava tarvittaessa patevan tulkin
avustuksella jarjestelméllisesti ja
yksildllisesti, onko hakijalla erityisia
vastaanottotarpeita. Jasenvaltioiden on
myos yksiloitava, millaisia tallaiset tarpeet
ovat, ja ilmoitettava toimenpiteet niihin
vastaamiseksi ja tasta vastaavat
viranomaiset. Jasenvaltioiden on myos
varmistettava, etta hakijat kykenevat itse
ilmaisemaan, etta heilla on erityistarpeita,
ja etté tallaiset ilmaisut arvioidaan.

Tarkistus

Asiasta vastaavan viranomaisen on
aloitettava tima arviointi mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa 15 paivan
kuluessa kansainvalista suojelua koskevan
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olemassa oleviin kansallisiin menettelyihin
tai asetuksen (EU) XXX/ XXX
[menettelyasetus] [19] artiklassa
tarkoitettuun arviointiin. Jasenvaltioiden on
my06s varmistettava, ettd néihin erityisiin
vastaanottotarpeisiin vastataan tdman
direktiivin mukaisesti, jos ne ilmenevat
turvapaikkamenettelyn myéhemmaéssa
vaiheessa.

Tarkistus 113

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 1 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakijoille, joilla on erityisié
vastaanottotarpeita, tdmén direktiivin
mukaisesti myonnettavassa tuessa otetaan
huomioon heidén erityiset
vastaanottotarpeensa koko
turvapaikkamenettelyn ajan, ja
huolehdittava heidan tilanteensa
asianmukaisesta seurannasta.

Tarkistus 114

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

RR\1125586F1.docx

hakemuksen tekemisestd, se on saatava
paatokseen 30 paivan kuluessa, ja se on
yhdistettdva olemassa oleviin kansallisiin
menettelyihin tai asetuksen (EU)
XXXIXXX [menettelyasetus] [19]
artiklassa tarkoitettuun arviointiin.
Jasenvaltioiden on myG6s varmistettava, ettéa
néihin erityisiin vastaanottotarpeisiin
vastataan tdman direktiivin mukaisesti, jos
ne ilmenevat turvapaikkamenettelyn
my6hemmaéssa vaiheessa tai jos hakija
esittaa erityisten vastaanottotarpeidensa
uudelleenarviointia koskevan perustellun

pyynnon.

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

la. Hakijoita, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita, ei saa ottaa sail6on,
jos sailoéonotto vaarantaisi heidan fyysisen
ja psyykkisen koskemattomuutensa.
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Tarkistus 115

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) on koulutettu havaitsemaan
ensimmadiset merkit hakijan erityisista
vastaanottotarpeista ja vastaamaan
havaittuihin tarpeisiin ja saa téhén liittyvaa
koulutusta jatkuvasti;

Tarkistus 116

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) sisallyttad hakijan asiakirjakansioon
hénen erityisia vastaanottotarpeitaan
koskevat tiedot ja a alakohdassa
tarkoitettuja merkkejé koskevat tiedot seké
suosituksia siitd, minka tyyppisté tukea
hakija saattaa tarvita;

Tarkistus 117

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 2 kohta — c alakohta

Komission teksti

C) ohjaa hakijan l&4&karin tai
psykologin vastaanotolle hanen
psykologisen ja fyysisen tilansa
arvioimiseksi tarkemmin, jos on
havaittavissa merkkej siité, ettd hakija on
saattanut joutua Kidutuksen, raiskauksen tai
muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai

PE593.978v04-00

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

b) sisallyttaa hakijan asiakirjakansioon
hénen erityisia vastaanottotarpeitaan
koskevat tiedot ja a alakohdassa
tarkoitettuja merkkeja koskevat tiedot ja
hakijan huomiot tarpeesta saada erityista
vastaanottotukea seké suosituksia siit,
minka tyyppista tukea hakija saattaa
tarvita;

Tarkistus

C) ohjaa hakijan l&4&karin tai
psykologin vastaanotolle hanen
psykologisen ja fyysisen tilansa
arvioimiseksi tarkemmin, jos on
havaittavissa merkkej siita, ettd hakija on
saattanut joutua Kidutuksen, raiskauksen tai
muun vakavan psyykkisen, fyysisen,
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seksuaalisen vakivallan uhriksi ja ettd tdma seksuaalisen, ennakkoluuloon perustuvan

saattaa vaikuttaa hakijan tai sukupuoleen perustuvan vékivallan

vastaanottotarpeisiin; ja uhriksi ja ettd tdma saattaa vaikuttaa
hakijan vastaanottotarpeisiin; téallaisissa
tapauksissa lagkarin tai psykologin on
oltava koulutettu toteuttamaan téallaisia
arviointeja, ja hanen tukenaan on oltava
pateva tulkki; ja

Tarkistus 118

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti Tarkistus
d) ottaa kyseisen tutkimuksen tuloksen d) ottaa kyseisen tutkimuksen
huomioon péattaessaan siitd, minka tuloksen, myds hakijan huomiot tarpeesta
tyyppista erityista vastaanottotukea saada erityista vastaanottotukea,
hakijalle mahdollisesti tarjotaan. huomioon péattdessaan siitd, minka

tyyppisté erityisté vastaanottotukea
hakijalle mahdollisesti tarjotaan.

Tarkistus 119

Ehdotus direktiiviksi
21 artikla — 4 kohta

Komission teksti Tarkistus
4. Ainoastaan hakijat, joilla on (Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
erityisia vastaanottotarpeita, voivat saada versioon.)

tdman direktiivin mukaisesti tarjottua
erityistukea.

Tarkistus 120

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti 1. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti
RR\1125586FI.docx 61/114 PE593.978v04-00
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otettava huomioon lapsen etu pannessaan
taytantdon tamén direktiivin alaikaisia
koskevia sdaédnnoksid. Jasenvaltioiden on
taattava elintaso, joka on riittavéa alaikaisen
fyysisen, henkisen, hengellisen, moraalisen
ja sosiaalisen kehityksen kannalta.

Tarkistus 121

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti
b) alaikaisen hyvinvointi ja

sosiaalinen Kkehitys, ottaen erityisesti
huomioon hénen taustansa;

Tarkistus 122

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla — 2 kohta — c alakohta

Komission teksti
c) turvallisuusndkdkohdat erityisesti

silloin, kun on olemassa vaara, etta
alaikainen saattaa olla ihmiskaupan uhri;

Tarkistus 123

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla — 5 kohta

PE593.978v04-00

62/114

otettava huomioon lapsen etu pannessaan
taytantdon tamén direktiivin sadnnoksia,
joilla voi olla vaikutusta alaikaisiin.
Jasenvaltioiden on taattava elintaso, joka
on riittava alaikaisen fyysisen, henkisen,
hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen
kehityksen kannalta.

Tarkistus

b) alaikaisen hyvinvointi ja
sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti
huomioon hénen taustansa, kuten hanen
etnisen, uskonnollisen, kulttuurisen ja
kielellisen taustansa, ja ottaen huomioon
myds vakauden ja jatkuvuuden tarpeen
hoitojarjestelyissa seka terveys- ja
koulutuspalvelujen saatavuuden;

Tarkistus

c) turvallisuusndkdkohdat erityisesti
silloin, kun on olemassa vaara, etta
alaikainen saattaa olla minka tahansa
vakivallan tai hyvaksikayton muodon,
myds ihmiskaupan, uhri;
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Komission teksti

5. Jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, etta hakijoiden alaikéiset lapset tai
alaikaiset hakijat majoitetaan yhdessa
vanhempiensa tai muun aikuisen kanssa,
joka on vastuussa heista ja heidan
alaikaisista naimattomista sisaruksistaan
joko asianomaisen j&senvaltion lain tai
kéytdnnon mukaan edellyttaen, ettd tamé
on asianomaisten alaikéisten edun
mukaista.

Tarkistus 124

Ehdotus direktiiviksi
22 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Alaikaisten, mukaan lukien ilman
huoltajaa olevien alaikaisten, parissa
tyoskentelevilld henkil6illa ei saa olla
rikosrekisterimerkintdja lapsiin liittyvista
rikoksista, ja heidan on saatava jatkuvaa ja
asianmukaista koulutusta ilman huoltajaa
olevien alaikaisten oikeuksista ja tarpeista,
my0s mahdollisista sovellettavista lasten
hyvinvoinnin turvaamista koskevista
normeista, ja heitd koskee tydssaan
saamiensa tietojen osalta kansallisen
lains&addéannon mukainen
salassapitovelvollisuus.

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

5. Jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd hakijoiden alaikaiset lapset tai
alaikaiset hakijat majoitetaan yhdessa
vanhempiensa tai muun aikuisen kanssa,
joka on vastuussa heista ja heidan
alaikaisista naimattomista sisaruksistaan
joko asianomaisen j&senvaltion lain tai
kaytdnnon mukaan edellyttden, ettd tama
on asianomaisten alaik&isten edun
mukaista. TAman vuoksi ja perheen
yhtendisyyden periaatteen mukaisesti
vanhempia tai laillisia tai tavanmukaisia
huoltajia ei saa ottaa sailoon. Alaikaiset
seka perheet, joissa on alaikaisia, on
majoitettava yhdessa yhteisollisiin
avoimiin majoitustiloihin heidan
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksensa kasittelyn ajaksi.

Tarkistus

6. Alaikaisten, mukaan lukien ilman
huoltajaa olevien alaikaisten, parissa
tyoskentelevilld henkil6illa ei saa olla
rikosrekisterimerkintgja varsinkaan lapsiin
liittyvista rikoksista, ja heidan on saatava
jatkuvaa ja asianmukaista koulutusta ilman
huoltajaa olevien alaikéisten oikeuksista ja
tarpeista, myos mahdollisista
sovellettavista lasten hyvinvoinnin
turvaamista koskevista normeista, ja heita
koskee tydssaan saamiensa tietojen osalta
kansallisen lainsdaddnnén mukainen
salassapitovelvollisuus.
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Tarkistus 125

Ehdotus direktiiviksi
23 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on mahdollisimman
pikaisesti ja viimeistaan viiden tyopaivan
kuluessa siitd, kun ilman huoltajaa oleva
alaikéinen tekee kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen toteutettava
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
edunvalvoja edustaa ja avustaa ilman
huoltajaa olevaa alaikaista, jotta han voi
hyodyntaa tamén direktiivin mukaisia
oikeuksia ja tayttad taméan direktiivin
mukaiset velvollisuudet. Asetuksen (EU)
XXX/IXXX [menettelyasetus] [22] artiklan
mukaisesti nimitetty edunvalvoja voi
suorittaa namaé tehtavét. 1lman huoltajaa
olevalle alaikéiselle on ilmoitettava
valittomasti holhoojan nimedmisesté.
Silloin kun edunvalvojaksi nimitetdéan
organisaatio, sen on nimettava henkilg,
joka vastaa ilman huoltajaa olevan
alaikaisen edunvalvojan tehtévien
hoitamisesta tdman direktiivin mukaisesti.
Edunvalvojan on hoidettava tehtavansa
22 artiklan 2 kohdassa saddettya lapsen
etua koskevaa periaatetta noudattaen,
hanelld on oltava taté varten tarvittava
asiantuntemus eika hanell& saa olla
rikosrekisterimerkintdja lapsiin liittyvista
rikoksista. Jotta varmistetaan 22 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettu alaikaisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys,
edunvalvojana toimiva henkil6 on
vaihdettava ainoastaan, kun se on
valttdmatonta. Edunvalvojaksi ei saa
nimittd& organisaatiota tai henkil64, jolla
on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita
ilman huoltajaa olevan alaik&isen kanssa.

PE593.978v04-00

Tarkistus

Jasenvaltioiden on siita l&htien, kun ilman
huoltajaa oleva alaikéinen saapuu
jasenvaltioon, toteutettava toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd edunvalvoja
edustaa ja avustaa ilman huoltajaa olevaa
alaikaist4, jotta han voi hyddyntaa taméan
direktiivin mukaisia oikeuksia ja tayttaa
tdman direktiivin mukaiset velvollisuudet.
Asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [22] artiklan mukaisesti
nimitetty edunvalvoja voi suorittaa ndma
tehtévat. llman huoltajaa olevalle
alaikaiselle on ilmoitettava vélittomasti
holhoojan nimedmisesta. Silloin kun
edunvalvojaksi nimitetdén organisaatio,
sen on nimettavéa henkild, joka vastaa
ilman huoltajaa olevan alaikaisen
edunvalvojan tehtdvien hoitamisesta tdman
direktiivin mukaisesti. Edunvalvojan on
hoidettava tehtavéansa 22 artiklan

2 kohdassa saadettya lapsen etua koskevaa
periaatetta noudattaen, hanelld on oltava
tarvittava patevyys ja asiantuntemus,
h&nen on saatava tata varten jatkuvaa ja
asianmukaista koulutusta, eik& hénella saa
olla rikosrekisterimerkint6ja varsinkaan
lapsiin liittyvista rikoksista.
Toimivaltaisten viranomaisten on
tarkistettava saannollisesti nimitetyn
edunvalvojan rikosrekisteri, jotta voidaan
selvittdéd mahdolliset
yhteensopimattomuudet hdnen asemansa
kanssa. Jotta varmistetaan 22 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettu alaik&isen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys,
edunvalvojana toimiva henkil6 on
vaihdettava ainoastaan, kun se on
valttamatonta. Edunvalvojaksi ei saa
nimitt44 organisaatiota tai henkil®4, jolla
on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita
ilman huoltajaa olevan alaikéisen kanssa.
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Tarkistus 126

Ehdotus direktiiviksi
23 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
edunvalvojaa ei aseteta vastuuseen
suhteettoman suuresta madrasta ilman
huoltajaa olevia alaikaisia samanaikaisesti,
mika johtaisi siihen, ettei hdn pysty
hoitamaan tehtdviadn asianmukaisesti.
Jasenvaltioiden on nimitettdva yhteisoja tai
henkil6itd, joiden vastuulla on valvoa
séannollisesti, etta edunvalvojat hoitavat
tehtdvanséa tyydyttavalla tavalla. Kyseisilla
yhteisoilla tai henkil6illa on myods
toimivalta arvioida valitukset, joita ilman
huoltajaa olevat alaikéiset tekevat
edunvalvojiaan vastaan.

Tarkistus 127

Ehdotus direktiiviksi
23 artikla — 1 kohta — 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
edunvalvojaa ei aseteta vastuuseen
suhteettoman suuresta madrasta ilman
huoltajaa olevia alaikaisia samanaikaisesti,
mika johtaisi siihen, ettei han pysty
hoitamaan tehtévidan asianmukaisesti, ja
joka tapauksessa hanet voidaan asettaa
vastuuseen enintdan 20 alaikéaisesta.
Jasenvaltioiden on nimitettdva yhteisoja tai
henkilditd, joiden vastuulla on valvoa
séannollisesti, etta edunvalvojat hoitavat
tehtdvansa tyydyttavalla tavalla. Kyseisilla
yhteisoilla tai henkil6illda on myos
toimivalta arvioida valitukset, joita ilman
huoltajaa olevat alaikéiset tekevat
edunvalvojiaan vastaan. llman huoltajaa
oleville alaikaisille on tata varten
annettava tiiviisti esitetyssa,
lapindkyvassa, helposti ymmarrettavassa
ja saatavilla olevassa muodossa selkeéalla
ja yksinkertaisella kielell,
lapsiystavallisella tavalla ja kielella, jota
he ymmartavat, tietoja siitd, mita tai keita
nama yhteisot tai henkilot ovat, seka siita,
miten edunvalvojia vastaan voidaan tehda
valituksia luottamuksellisesti ja
turvallisesti.

Tarkistus
Jasenvaltioiden on tarjottava ilman

huoltajaa oleville alaikaisille naiden
saapuessa

PE593.978v04-00

F



F

Tarkistus 128

Ehdotus direktiiviksi
24 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava,
ettd sukupuoleen perustuvan
vahingonteon, kidutuksen, raiskauksen tai
muun vakavan vakivallanteon kohteeksi
joutuneet henkil6t saavat téllaisten tekojen
aiheuttamien vammojen edellyttamaa
hoitoa ja etta he erityisesti saavat
asianmukaista laaketieteellista ja
psykologista hoitoa.

Tarkistus 129

Ehdotus direktiiviksi
24 artikla — 2 kohta

PE593.978v04-00

a) valiton paasy terveydenhuoltoon ja
koulutukseen samoin edellytyksin kuin
niiden omille alaikaisille kansalaisille;

b) kaikki tarvittavat tiedot heidan
oikeuksistaan, asiaa koskevista
menettelyista ja suojelutoimenpiteista
lapsiystavallisella tavalla ja kielellg, jota
he ymmartavéat. Tata varten Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirasto avustaa
jasenvaltioita vastaanotto-olosuhteita
koskevan tiedotusaineiston tuottamisessa
lapsille.

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava,
ettd seksuaalisen ja sukupuoleen
perustuvan vakivallan, muunlaisen
ennakkoluuloon perustuvan vakivallan,
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen
vakivallanteon kohteeksi joutuneet henkil6t
saavat integroituja ja kokonaisvaltaisia
kuntoutuspalveluja téllaisten tekojen
aiheuttamiin vammoihin. Tallaiset
palvelut kasittavat asianmukaisen
laéketieteellisen ja psykologisen hoidon
saatavuuden sek& ammattitaitoisen
neuvonnan tarvittaessa patevan tulkin
avustuksella. Tallaisia palveluja on
saatava mahdollisimman pian sen jalkeen
kun uhri on tunnistettu.
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Komission teksti

2. Kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan vakivallan uhrien parissa
tyoskentelevilld henkil6illd on oltava
uhrien tarpeita vastaava koulutus ja heidan
on jatkossakin saatava koulutusta, ja heité
koskee tydssédan saamiensa tietojen osalta
kansallisen lainsdddannon mukainen
salassapitovelvollisuus.

Tarkistus 130

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd tdman direktiivin mukaisten etujen
myontamistd, korvaamista, peruuttamista
tai rajoittamista koskeviin paatoksiin tai 7
artiklan nojalla tehtyihin p&atoksiin, jotka
koskevat hakijaa henkildkohtaisesti,
voidaan hakea muutosta kansallisessa
lainsdadannossa saddettyjen menettelyjen
mukaisesti. Ainakin
paatoksentekomenettelyn viimeisessa
vaiheessa on annettava mahdollisuus hakea
muutosta tai uudelleenkasittelya
oikeusviranomaisessa seké tosiseikkojen
ettd oikeudellisten seikkojen osalta.

Tarkistus 131

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

RR\1125586F1.docx

Tarkistus

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen
henkildiden parissa tydskentelevilla
henkil6illa, mukaan lukien 1 kohdan
taytantoonpanosta vastaavat
terveydenhuollon ammattilaiset, on oltava
uhrien tarpeita vastaava ja asianmukaisia
kuntoutusmenetelmia koskeva koulutus ja
heidéan on jatkossakin saatava koulutusta.
Lisaksi heitd koskee tydssaan saamiensa
tietojen osalta kansallisen lainsdadannon
mukainen salassapitovelvollisuus seka
ammattietiikka.

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd tdman direktiivin mukaisten etujen
myontamistd, korvaamista, peruuttamista
tai rajoittamista koskeviin paatoksiin tai 7
tai 9 artiklan nojalla tehtyihin paatoksiin,
jotka koskevat hakijaa henkilokohtaisesti,
voidaan hakea muutosta kansallisessa
lainsdadannossa saddettyjen menettelyjen
mukaisesti. On annettava mahdollisuus
hakea muutosta tai uudelleenkasittelya
oikeusviranomaisessa seké tosiseikkojen
ettd oikeudellisten seikkojen osalta. Kun 7
tai 9 artiklan nojalla tehtya paatosta
sovelletaan yli kahden kuukauden ajan,
oikeusviranomaisen on tutkittava paatos
viran puolesta kohtuullisin valiajoin.
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Komission teksti

Haettaessa oikeusviranomaiselta 1
kohdassa tarkoitettua muutosta tai
uudelleenkasittelya jasenvaltioiden on
varmistettava mahdollisuus saada
pyynnosta oikeusapua ja oikeudellinen
edustaja maksutta, jos téllainen apu on
tarpeen, jotta asianomainen voisi
tosiasiallisesti kdyttad oikeutta saattaa
asiansa tuomioistuimen kasiteltavéksi.
Tama tarkoittaa vahintaankin tarvittavien
menettelyd koskevien asiakirjojen
laatimista ja osallistumista hakijan puolesta
kuulemiseen oikeusviranomaisessa.

Tarkistus 132

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustusta saavat tarjota kansallisen
lainsdadannon mukaisesti hyvéaksytyt tai
luvan saaneet riittavan patevat henkil6t,
joiden edut eivét ole tai voi mahdollisesti
olla ristiriidassa hakijan etujen kanssa.

Tarkistus 133

Ehdotus direktiiviksi

Tarkistus

Haettaessa oikeusviranomaiselta 1
kohdassa tarkoitettua muutosta tai
uudelleenkasittelyd jasenvaltioiden on
varmistettava mahdollisuus saada
pyynnosta oikeusapua ja oikeudellinen
edustaja maksutta, jotta asianomainen voisi
tosiasiallisesti kayttad oikeutta saattaa
asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi.
Tallainen oikeusapu ja oikeudellinen
edustus tarkoittaa vahintaankin tarvittavien
menettelyd koskevien asiakirjojen
laatimista, muutoksenhaun valmistelua ja
osallistumista hakijan puolesta
kuulemiseen oikeusviranomaisessa.

Tarkistus

Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustusta saavat tarjota oikeudelliset
avustajat tai muut kansallisen
lains&addannon mukaisesti hakijoita
avustamaan tai edustamaan hyvaksytyt tai
luvan saaneet riittavén patevat henkildt,
joiden edut eivét ole tai voi mahdollisesti
olla ristiriidassa hakijan etujen kanssa.
Tallaisiin henkildihin voivat kuulua
valtiosta riippumattomat jarjestot, jotka
on hyvaksytty kansallisen lainsdadannon
mukaisesti tarjoamaan neuvontapalveluja
tai edustusta.

25 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — johdantokappale
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Komission teksti

3. Jasenvaltiot voivat myo6s saataa,
ettd maksuton oikeusapu ja oikeudellinen
edustus voidaan myontaa

Tarkistus 134

Ehdotus direktiiviksi

25 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Komission teksti

a) ainoastaan henkildille, joilla ei ole

riittavid varoja; ja/tai

Tarkistus 135

Ehdotus direktiiviksi

25 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Komission teksti

b) kayttamalla ainoastaan sellaisten
oikeudellisten avustajien tai muiden
neuvonantajien palveluja, jotka on
kansallisessa lainséddéanndossa erikseen
nimetty avustamaan ja edustamaan
hakijoita.

Tarkistus 136

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltiot voivat sdataa, etta
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
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Tarkistus

3. Maksuton oikeusapu ja
oikeudellinen edustus
muutoksenhakumenettelyssa voidaan
evata vain, jos

Tarkistus

a) hakijalla on riittavat varat; tai
Tarkistus

b) muutoksenhaku on kansallisen

lainsdadannon mukaisesti toisessa tai
korkeammassa vaiheessa, kuten
uudelleenkasittelyssa tai
uudelleenarvioinnissa, eika kyseisella
muutoksenhaun toisella vaiheella katsota
olevan konkreettisia edellytyksia
menestya.

Tarkistus

Jos paatoksen maksuttoman oikeusavun
ja oikeudellisen edustuksen epaamisesta
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edustusta ei myonnetd, jos toimivaltainen
viranomainen katsoo, ettei
muutoksenhaulla tai uudelleen kasittelylla
ole todellisia menestymismahdollisuuksia.
Jasenvaltioiden on talléin varmistettava,
ettei oikeusapua ja oikeudellista edustusta
rajoiteta mielivaltaisesti ja ettei hakijaa
estetd kayttamasta tosiasiallisesti oikeutta
saattaa asiansa tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Tarkistus 137

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 4 kohta — johdantokappale

Komission teksti

4. Jasenvaltiot voivat lisaksi

Tarkistus 138

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 4 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) asettaa rahallisia ja/tai
aikarajoituksia maksuttomalle oikeusavulle
ja oikeudelliselle edustukselle edellyttaen,
ettd tallaiset rajoitukset eivéat
mielivaltaisesti rajoita mahdollisuutta
saada oikeusapua ja oikeudellista
edustusta;

Tarkistus 139

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 4 kohta — b alakohta

PE593.978v04-00

tekee viranomainen, joka ei ole
tuomioistuin, silla perusteella, etta
muutoksenhaulla ei katsota olevan
konkreettisia edellytyksid menestya,
hakijalla on oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa
muutoksen hakemiseksi tahan paatokseen
ja tata varten hanella on oikeus vaatia
maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustusta.

Tarkistus

4. Jasenvaltioilla on lisaksi velvoite
Tarkistus

a) asettaa rahallisia rajoituksia tai

aikarajoituksia maksuttomalle oikeusavulle
ja oikeudelliselle edustukselle edellyttéen,
ettd tallaiset rajoitukset eivéat
mielivaltaisesti rajoita mahdollisuutta
saada maksutonta oikeusapua ja
oikeudellista edustusta ja etté hakijaa ei
estetd kayttamasta tosiasiallisesti oikeutta
saattaa asiansa tuomioistuimen
kasiteltavaksi;
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Komission teksti

b) s&ata, ettd palkkioiden ja muiden
kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei
saa olla edullisempi kuin jasenvaltioiden
omille kansalaisilleen oikeusapuun
liittyvissa asioissa yleensd myéntama
kohtelu.

Tarkistus 140

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jésenvaltiot voivat vaatia kaikkien
hakijan puolesta suoritettujen kulujen
maksamista takaisin kokonaan tai osittain,
jos ja kun hakijan taloudellinen tilanne
on merkittavasti parantunut tai jos paatos
kyseisten etuuksien myéntamisesta tehtiin
hakijan toimittamien vaérien tietojen
perusteella.

Tarkistus 141

Ehdotus direktiiviksi
25 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Oikeusavun ja oikeudellisen
edustajan saatavuutta koskevista
menettelyista on saddettava kansallisessa
lainsdadanngssa.
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Tarkistus

b) séataa, ettd palkkioiden ja muiden
kustannusten osalta hakijoiden kohtelu ei
saa olla vahemman edullinen kuin
jasenvaltioiden omille kansalaisilleen
oikeusapuun liittyvissa asioissa yleensé
antama kohtelu.

Tarkistus

5. Jasenvaltiot voivat pyytaa kaikkien
aiheutuneiden kulujen maksamista
takaisin kokonaan tai osittain, jos paatos
maksuttomasta oikeusavusta ja
oikeudellisesta edustuksesta tehtiin
hakijan toimittamien véérien tietojen
perusteella.

Tarkistus

6. Jasenvaltioiden on s&adettava
erityisista menettelya koskevista
saannoista, jotka koskevat maksutonta
oikeusapua ja oikeudellista edustusta
koskevien pyyntdjen esittamisté ja
kasittelyd, tai niiden on sovellettava
nykyisia saantoja, jotka koskevat
samankaltaisia jasenvaltion sisdiseen
oikeuteen perustuvia vaatimuksia,
edellyttéen, etté naissa saannoissa ei
tehda maksuttoman oikeusavun ja
oikeudellisen edustuksen saamista
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Tarkistus 142

Ehdotus direktiiviksi
28 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava

komissiolle viranomaiset, jotka ovat
vastuussa tahan direktiiviin perustuvien
velvoitteiden tayttamisesta.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle n&iden viranomaisten
vaihtumisesta.

Tarkistus 143

Ehdotus direktiiviksi
29 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on toteutettava
aiheelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd viranomaisilla ja
tdman direktiivin taytantdonpanosta
huolehtivien jarjestdjen edustajilla on
riittdvé koulutus sekd mies- ettéa
naispuolisten hakijoiden tarpeisiin
vastaamiseksi. Tat4 tarkoitusta varten
jasenvaltioiden on siséllytettdva
henkildstonsa koulutukseen Euroopan
unionin turvapaikkaviraston kehittdméa
eurooppalainen turvapaikka-alan
koulutusohjelma asetuksen (EU)
XXXIXXX [Euroopan unionin
turvapaikkavirastoa koskeva asetus]
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mahdottomaksi tai kohtuuttoman
vaikeaksi.

Tarkistus

1. Kunkin jasenvaltion on laadittava
yhteistydssa paikallis- ja
alueviranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja kansainvalisten
jarjestojen kanssa suhteettoman suuria
paineita aiheuttavia tilanteita varten
varautumissuunnitelma, jossa esitetaan
toimenpiteet, jotka on tarkoitus toteuttaa
kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden asianmukaisen vastaanoton
varmistamiseksi.

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on toteutettava
aiheelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd viranomaisilla ja
tdman direktiivin taytantdonpanosta
huolehtivien jarjestdjen edustajilla on
riittava koulutus sek& mies- ettd
naispuolisten hakijoiden, myds alaikaisten,
tarpeisiin vastaamiseksi. T&ta tarkoitusta
varten jasenvaltioiden on annettava
paikallis- ja alueviranomaisten sekéa
kansainvélisten ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen saataville riittdvasti rahoitusta,
my06s antamalla paikallis- ja
alueviranomaisille mahdollisuus saada
rahoitusta turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastosta kansallisten
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mukaisesti.

Tarkistus 144

Ehdotus direktiiviksi
30 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Komissio esittad viimeistaan [kolmen
vuoden kuluttua tdmaén direktiivin
voimaantulosta] ja sen jalkeen vahintaan
joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen taman direktiivin
soveltamisesta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia sen muuttamisesta.
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ohjelmien kautta. Jasenvaltioiden on
sisallytettavé henkildstonsa koulutukseen
Euroopan unionin turvapaikkaviraston
kehittdma eurooppalainen turvapaikka-alan
koulutusohjelma asetuksen (EU)
XXX/IXXX [Euroopan unionin
turvapaikkavirastoa koskeva asetus]
mukaisesti. Niiden on varmistettava, etta
tallaisessa koulutuksessa painotetaan
erityisesti erityisten vastaanottotarpeiden
tunnistamista (ikaa, sukupuolta ja
moninaisuutta koskeva lahestymistapa)
sekéa asianmukaisia ennaltaehkaisy- ja
reagointitoimia seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vékivallan ja
ennakkoluuloon perustuvan vakivallan
osalta kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta.
Jasenvaltioiden on varmistettava, etté
henkilokunta ottaa téllaista koulutusta
kehitettdessa huomioon Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston
julkaisemat tiedot, kuten sen
erityistarpeisten henkiléiden
tunnistamista kasittelevan tyokalun.

Tarkistus

Komissio esittda viimeistaan [vuoden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta]
ja sen jéalkeen véhintaan joka kolmas vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdmén direktiivin
soveltamisesta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia sen muuttamisesta.
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Tarkistus 145

Ehdotus direktiiviksi
30 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on viimeistaan [kahden
vuoden kuluttua tdman direktiivin
voimaantulosta] ja sen jélkeen joka viides
Vuosi toimitettava komission pyynngsta
tdman kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot.
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Tarkistus

Jasenvaltioiden on viimeistaan [kuuden
kuukauden kuluttua tdman direktiivin
voimaantulosta] ja sen jélkeen joka toinen
vuosi toimitettava komission pyynngsta
tdman kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot.
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PERUSTELUT

Komissio ehdotti vuonna 2016 Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistusta, johon
sisdltyi joidenkin direktiivien muuttaminen taysin yhdenmukaistetuiksi asetuksiksi.
Vastaanotto-olosuhteiden osalta komissio ehdotti, ettd nykyinen direktiivi laaditaan uudelleen
ja yhdenmukaistamista lisataan. Esittelija hyvéksyy komission valitseman oikeudellisen
valineen mutta katsoo, etté direktiivida on yhdenmukaistettava edelleen.

Tarkeimpind osatekijoiné uudelleenlaatimista koskevassa komission ehdotuksessa on
pyrkimys vahentda niiden turvapaikanhakijoiden maaraa, jotka lahtevét pois siité
jasenvaltiosta, joka on vastuussa heidan hakemuksestaan (edelleen liikkuminen), endottamalla
rankaisevia toimenpiteita ja pyrkimys tehostaa turvapaikanhakijoiden kotouttamista.
Esittelijan mietintéluonnoksessa keskitytddn myds edelleen liikkumisen véhentamiseen, mutta
se perustuu kannustimiin rankaisevien toimenpiteiden sijasta. Kotouttamisen osalta esittelija
ehdottaa paasya kielikursseille ja tydmarkkinoille hakemuksen jattdmispéivasta, jotta voidaan
lisata hakijoiden riippumattomuutta ja parantaa heidan mahdollisuuksiaan kotoutua
vastaanottavaan yhteiskuntaan. Mietintéluonnoksella pyritdan lisédksi varmistamaan kaikkien
turvapaikanhakijoiden perusoikeuksien turvaaminen, ja tdman tavoitteen saavuttamiseksi
esittelija selventdd sdannoksid, jotka koskevat hakijoita, joilla on erityistarpeita.

Edelleen liikkumisen vahentaminen

Esittelija ei ole yhtd mieltd komission ehdotuksessa esitetysta rangaistukseen perustuvasta
toimintatavasta mutta myontaa, etta on toteutettava toimenpiteitd, joilla vahennetéan
kannustimia, jotta turvapaikanhakijat eivat l&htisi siité jasenvaltiosta, joka on vastuussa
heidan hakemuksestaan. Esittelija katsoo, etta korkealaatuisten vastaanotto-olosuhteiden
tarjoaminen samantasoisina koko unionissa on tarkein keino edelleen liikkumisen estdmiseen.

Mietintéluonnoksessa séilytetddn mahdollisuus rajoittaa vapaata liikkumista tietyisséa
erityistapauksissa, jotta estetédan edelleen liikkuminen, mutta ndma tapaukset on rajattu ja
erindisia turvakeinoja, kuten laillisuuden tutkiminen, on lisatty. Esittelija selventaa
pakenemisen mééritelmaé ja poistaa mahdollisuuden tarjota vaatimattomampia vastaanotto-
olosuhteita (ihmisarvon turvaava elintaso). Mietintdluonnoksessa rajoitetaan selvasti
séiloonoton kayttod siten, ettéd sailoonotto on mahdollista ainoastaan korkeimpien
turvakeinojen puitteissa ja tiukkojen ehtojen mukaisesti.

Kotoutuminen

Esittelija katsoo, ettd hakijoiden riippumattomuus lisadntyy ja heidan mahdollisuutensa
kotoutua vastaanottavaan yhteiskuntaan paranevat huomattavasti, jos he paasevét
tyoémarkkinoille ja kielikursseille menettelyn alkamispaivasta.

Komissio ehdottaa, ettd hakijan tydmarkkinoille pd&syyn sovellettavaa aikarajaa lyhennetéén
enintdén yhdeksasté kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Esittelija ehdottaa, ettd mahdollistetaan
valiton paasy tydomarkkinoille, ja poistaa mahdollisuuden kayttadad tydmarkkinatestia.
Esittelijan endotus merkitsee, ettd hakijat, joiden hakemukset todennakdisesti hyvaksytaan,
saavat lisd4 riippumattomuutta alusta alkaen, sill& he voivat kotoutua tehokkaasti, oppia
paikallista kieltd ja osallistua vastaanottavaan yhteiskuntaan.
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Esittelija tukee komission ehdotusta turvapaikanhakijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta EU:n
kansalaisten kanssa tydolojen, koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja tutkintojen
tunnustamisen osalta. Lisaksi esittelij& ehdottaa, ettéd jasenvaltioiden on tarjottava
kielikursseja hakumenettelyn alusta alkaen hakijoiden kotoutumisnakymien parantamiseksi
niissé jasenvaltioissa, joissa he asuvat.

Hakijoiden kotoutumisen tehostamiseksi ja vakauden lisaédmiseksi esittelija ehdottaa
jasenvaltioille velvoitetta etsid asianmukainen majoitus alusta alkaen, jotta valtytaan silta, etta
hakijoita on majoitettava uudelleen useisiin vastaanottokeskuksiin ja valiaikaisiin
majoituspaikkoihin.

Perusoikeuksien turvaaminen

Esittelija katsoo, ettd kaikkien turvapaikanhakijoiden olisi oltava turvassa hakumenettelyn
aikana ja etta keskeinen tekija tdman toteuttamisessa on kaikkien hakijoiden perusoikeuksien
turvaaminen vastaanottomenettelyssa. Niiden hakijoiden, joilla on erityistarpeita,
perusoikeuksien turvaamiseksi tarvitaan erityistoimia, ja esittelija suhtautuu myonteisesti
komission ehdotukseen erityisista sadnngistd, joita sovellettaisiin tallaisiin hakijoihin ja joita
selvennet&én edelleen mietintéluonnoksessa.

Esittelija korostaa, ettd on tarke&a tunnistaa nopeasti henkil6t, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita, ja seurata heitd koko hakumenettelyn ajan, kouluttaa henkilstoa
tunnistamaan henkil6t, joilla on erityisid vastaanottotarpeita, tarjota lapsiystavélliset
vastaanotto-olosuhteet seka tarpeellisen terveydenhuollon tdysiméardinen saatavuus, mukaan
lukien seksuaali- ja lisd&dntymisterveyspalvelut ja mielenterveyshoito.

Liséksi esittelijan endotuksessa korostetaan majoitusta tarjottaessa kansainvalisen oikeuden
mukaisia jasenvaltioiden velvoitteita, EU:n yhteisia arvoja, jotka on kirjattu SEU-sopimuksen
2 artiklaan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimusta ja Euroopan neuvoston yleissopimusta naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus)
seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vakivallan sekd muunlaisten viharikosten
torjumiseksi ja ehkaisemiseksi.
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LITE: OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN KIRJE

Viite: D(2017)9399

Claude Moraes
Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan puheenjohtaja

ASP 13G205
Bryssel
Aihe: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalista suojelua

hakevien henkildiden vastaanottoa jédsenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu teksti) (COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

Arvoisa puheenjohtaja

Oikeudellisten asioiden valiokunta on tarkastellut edelld mainittua ehdotusta
uudelleenlaatimista koskevan parlamentin tyojérjestyksen 104 artiklan mukaisesti.

Kyseisen artiklan 3 kohta kuuluu seuraavasti:

”Jos oikeudellisista asioista vastaava valiokunta katsoo, ettei ehdotus aiheuta muita
sisallollisia muutoksia kuin ne, jotka siind on sellaisiksi yksiloity, se antaa siita tiedon asiasta
vastaavalle valiokunnalle.

Tassa tapauksessa asiasta vastaavan valiokunnan kasiteltavaksi otetaan ainoastaan ne 169 ja
170 artiklan mukaiset tarkistukset, jotka koskevat ehdotuksen muutettuja osia.

Asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtaja voi kuitenkin poikkeuksellisesti ja
tapauskohtaisesti hyvaksya kasiteltavaksi tarkistuksia ehdotuksen muuttumattomina sailyviin
osiin, jos han pitaa sita tarpeellisena pakottavista syista, jotka liittyvat saadostekstin
yhtendisyyteen tai yhtendisyyteen muiden kasiteltéavaksi otettujen tarkistusten kanssa.
Tallaiset syyt on mainittava tarkistusten kirjallisissa perusteluissa.”

Oikeudellisen yksikon edustajat osallistuivat uudelleenlaatimista koskevaa ehdotusta
kasitelleen neuvoa-antavan ryhman kokouksiin. Oikeudellisen yksikon lausunnon perusteella
ja esittelijan suositusten mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunta katsoo, ettd kasilla
oleva ehdotus ei sisalla muita sisalléllisida muutoksia kuin ne, jotka siiné on sellaisiksi
yksiloity, ja siind ainoastaan kodifioidaan aikaisemman s&&doksen muuttumattomina sailyvat
sdannokset naiden muutosten kanssa sdédnndsten asiasiséltdd muuttamatta.

Oikeudellisten asioiden valiokunta paéatti 28. helmikuuta 2017 pitdmé&ssaan kokouksessa aanin
21 puolesta, 0 vastaan ja 2 tyhjaa’ suositella, ettd kansalaisvapauksien seké oikeus- ja

! Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Daniel Buda, Jean-Marie Cavada, Kostas
Chrysogonos, Therese Comodini Cachia, Pal Csaky, Mady Delvaux, Laura Ferrara, Evelyne Gebhardt, Sylvia-
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sisaasioiden valiokunta kasittelee edella mainittua ehdotusta asiasta vastaavana valiokuntana
ty6jarjestyksen 104 artiklan mukaisesti.

Kunnioittavasti

Pavel Svoboda

Liite: Neuvoa-antavan ryhméan lausunto

Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Antonio Marinho e Pinto, Jifi Mastalka, Emil Radev, Julia Reda, Evelyn
Regner, Virginie Roziere, Pavel Svoboda, Axel Voss, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka.
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LITE: EUROOPAN PARLAMENTIN, NEUVOSTON JA KOMISSION
OIKEUDELLISISTA YKSIKOISTA KOOSTUVAN NEUVOA-ANTAVAN RYHMAN

LAUSUNTO
*
\fﬁ *,
w L
% OIKEUDELLISTEN YKSIKOIDEN
¥ e % NEUVOA ANTAVA RYHMA

Bryssel, 12. tammikuuta 2017
LAUSUNTO

EUROOPAN PARLAMENTILLE
NEUVOSTOLLE
KOMISSIOLLE

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalistéa suojelua
hakevien henkil6iden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu teksti)

COM(2016)0465, 13.7.2016 — 2016/0222(COD)

Saadosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmallisestd kaytostd 28. marraskuuta 2001
tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen ja erityisesti sen 9 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikdista koostuva neuvoa-antava
ryhma kokoontui 22. ja 29. syyskuuta 2016 kasittelem&an muun muassa edella mainittua
komission esittdmé&a ehdotusta.

Neuvoa-antava ryhma tarkasteli* endotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi,
jolla laaditaan uudelleen kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 29. kesédkuuta 2013 annettu direktiivi 2013/33/EU.
Tarkastelun perusteella neuvoa-antava ryhma saattoi todeta yksimielisesti, ettd ehdotus ei
sisalla muita siséllollisia muutoksia kuin ne, jotka siind on sellaisiksi yksildity. Neuvoa-
antava ryhma totesi myas, ettd ehdotuksessa ainoastaan kodifioidaan aikaisemman s&&doksen
muuttumattomina séilyvat sadnnokset ndiden muutosten kanssa sdéanndsten asiasisaltoa
muuttamatta.

F. DREXLER H. LEGAL L. ROMERO REQUENA
Parlamentin lakimies Neuvoston oikeudellinen Padjohtaja
neuvonantaja

! Neuvoa-antavan ryhman ty6 perustui ehdotuksen englanninkieliseen versioon, koska se oli kasiteltavana olevan
tekstin alkukieli.
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12.4.2017

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalista suojelua
hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu
teksti)

(COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

Valmistelija: Brando Benifei

LYHYET PERUSTELUT

Ehdotetulla Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén uudistuksella pyritaan luomaan
entisté kestavampi, oikeudenmukaisempi ja kokonaisvaltaisempi EU:n
maahanmuuttopolitiikka, joka perustuu jasenvaltioiden oikeudenmukaista vastuunjakoa ja
solidaarisuutta koskeviin periaatteisiin.

Vastaanottovaatimusten laatu on olennaisen tarkeaé, jotta voidaan parantaa
ennenndkemattdémind maarina saapuvien turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
mahdollisuuksia kotoutua tehokkaasti ja vahentda ndin heidéan riippuvuuttaan vastaanottavista
maista. Koko prosessin kestavyys riippuu kuitenkin useista olennaisista osatekijoist, joita
ovat hyvin toimiva oikeudellinen kehys ja tehokas hallinto, jasenvaltioiden ja EU:n
poliittisten ja institutionaalisten toimijoiden méératietoinen poliittinen sitoutuminen seka
sosiaalinen yhteenkuuluvuus, osallisuus ja maiden sosioekonominen hyvinvointi.

Taman vuoksi kaikkien uusien vastaanottosédantdjen on oltava tulevaisuuden kannalta
kestavid, eli ne on suunniteltava siten, ettd ne toimivat muutenkin kuin hatétilanteissa, joihin
pakolaiskriisiin liittyvilla toimilla on tdhén asti vastattu. Tdmé& on tarpeen sellaisten
olosuhteiden luomiseksi, joissa kotouttaminen voidaan muuttaa haasteesta mahdollisuudeksi
sek& yhteiskunnan resurssiksi pitkélla aikavélilla. Samaan aikaan uudistusten on oltava myos
realistisia ja talla hetkelld toimivia, eli niissd on voitava ottaa huomioon Euroopan
makrotalouden tilanne vuosia kesténeen pitkittyneen kriisin jalkeen.

Valmistelijan mielesta tassa tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnossa olisi
esitettdva kokonaisarvio siitg, ovatko edelld mainitut ehdot asianmukaisessa tasapainossa
kasiteltdvassa lainsdadéntdehdotuksessa, sekd ehdotettava tarvittavia muutoksia. Kyseinen
arvio on ainoastaan osittain myonteinen.
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Valmistelija suhtautuu mydnteisesti komission esittamiin tyollistymismahdollisuuksia
koskeviin kunnianhimoisiin ehdotuksiin. Kansainvélista suojelua hakevan henkilén
tyomarkkinoille paasyyn sovellettavan aikarajan lyhentdminen kuuteen kuukauteen on
merkittdva parannus nyKyisiin saantéihin ndhden, ja se on pakolaisten sosiaalista osallisuutta
ja integroitumista tydmarkkinoille koskevassa paatdslauselmassa esitetyn Euroopan
parlamentin kannan mukainen. Lisaksi valmistelija kannattaa jasenvaltioiden kannustamista
nopeuttamaan tyomarkkinoille paésya, jotta hakijoilla olisi hyvat kotoutumisnédkymét.
Valmistelija ei sité vastoin kannata mahdollisuutta evété paédsya hakijoilta, joihin sovelletaan
nopeutettua menettelyé ja joiden hakemuksen oletetaan néin ollen olevan perusteeton.
Valmistelija katsoo, etta tallainen séannos rikkoisi Geneven yleissopimuksen 3 artiklan
kirjainta ja henked. Lisaksi valmistelija suhtautuu myonteisesti tosiasiallisen tyomarkkinoille
paasyn varmistamistarvetta koskeviin selvennyksiin ja ehdottaa tekstiin lisdyksia, joissa
mainitaan joitakin keskeisid esimerkkeja jasenvaltioiden noudattamista rajoittavista ehdoista,
erityisesti alakohtaisista ja tydaikaa koskevista rajoituksista ja liiallisista
hallintomuodollisuuksista.

Sellaisia henkilditd, joilla on erityisid vastaanottotarpeita, koskevat uudet sdannokset ovat
erittdin merkittdva parannus nykyiseen tilanteeseen nahden, ja valmistelija tukee taysin
kaikkia ehdotuksia, joilla pyritddn varmistamaan, etté jasenvaltiot arvioivat jarjestelméllisesti,
onko hakijalla erityisia vastaanottotarpeita.

Kielteisista seikoista mainittakoon, ettd valmistelija on taysin eri mieltd toimenpiteista, joilla
pyritddn vahentamaan edelleen liikkkumista kieltamalla aineelliset vastaanotto-olosuhteet
kansainvélista suojelua hakevilta henkildilta, jos he eivat ole hakemuksen kasittelysta nyt
tarkistettavina olevien turvapaikkasééntdjen mukaan vastuussa olevassa jasenvaltiossa.
Valmistelija katsoo, ettd nain pakolaisten oikeuksia heikennetdén tavalla, jota ei voida
hyvaksya, ja ettd tdima on selvasti ristiriidassa Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon kanssa. Lisaksi tdma nayttaisi viittaavan siihen, etté edelleen liikkuminen
johtuu l&hinna j&senvaltioiden vastaanottovaatimusten laatueroista. VVastaanottovaatimuksia
olisikin parannettava koko EU:ssa. Jasenvaltioiden sosioekonomisen tilanteen, niisséa
mahdollisesti olevien ty6llistymisnédkymien ja niiden palvelujen yleisen laadun seké toisaalta
turvapaikkaa koskevien pakolaisten yksildllisten toiveiden vélinen vahva korrelaatio nayttaa
kuitenkin olevan hallitseva edelleen litkkumiseen vaikuttava tekijé. Joihinkin maihin on
saapunut kohtuuton maaré ihmisid maantieteellisista syistd, ja on myos kohtuutonta, etta
naiden maiden on liséksi kannettava talouskriisin seuraukset, joiden vuoksi
vastaanottotoimenpiteitd varten saatavilla olevat julkiset resurssit ovat véahentyneet.
Jasenvaltioiden korkea ty6ttomyysaste ja huonot sosioekonomiset olosuhteet ovat este
uudistuksen tavoitteelle, silld ne heikentévat hakijoiden kotoutumisnakymia. Lisaksi vaarana
on kilpailun lisd&antyminen tydmarkkinoilla maan kansalaisten ja EU:n kansalaisten kanssa,
mika voi johtaa maahanmuuttovastaisuuden lisddntymiseen entisestdan. Pyrkimyksilla estaa
edelleen liikkumista turvapaikanhakijoita rankaisevalla lahestymistavalla sen sijaan, etta
muuttovirtoja hallittaisiin jarjestyneesti, ainoastaan pahennettaisiin jo valmiiksi vaikeaa
tilannetta. Tallainen l&hestymistapa ei ole rationaalinen ja toimiva vastaus erittain
monimutkaiseen ongelmaan, vaan se nayttaisi osoittavan jatkuvaa keskindisen luottamuksen
puutetta ja haluttomuutta luoda tosiasiallisesti oikeudenmukainen ja aidosti eurooppalainen
turvapaikkajarjestelma.
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Vaikka asia ei kuulu uudelleenlaatimisen soveltamisalaan, valmistelija ehdottaa seuraavaa
muutosta sdiloonottoa koskeviin saantoihin: alaikéisia ja ilman huoltajaa olevia alaikéisia ei

milloinkaan saa ottaa sailoon.

TARKISTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytad asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké
oikeus- ja sisaasioiden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma perustuu
jarjestelmaan, jolla méaaritetadn
kansainvélistd suojelua hakevista
henkildistd vastuussa oleva jasenvaltio
sekd maaritellaan yhteiset vaatimukset,
jotka koskevat turvapaikkamenettelyjd,
vastaanotto-olosuhteita ja kansainvélista
suojelua saavia henkil6ita koskevia
menettelyja ja heidén oikeuksiaan. Vaikka
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
kehittdmisessé on saavutettu merkittavaa
edistystd, jasenvaltioiden valilla on
edelleen huomattavia eroja kaytettyjen
menettelyjen, hakijoille tarjottavien
vastaanotto-olosuhteiden,
hyvéaksyntdasteiden ja kansainvalista
suojelua saaville henkildille myonnetyn
suojelun muodon suhteen. Namé erot
edistavat merkittavasti luvatonta edelleen
liikkumista ja vaarantavat tavoitteen
varmistaa kaikkien hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu riippumatta siitd,
missa padin unionia he hakevat
kansainvélista suojelua.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi

PE593.978v04-00

Tarkistus

3) Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma perustuu
jarjestelmaan, jolla maaritetdan
kansainvélista suojelua hakevista
henkilGista vastuussa oleva jasenvaltio
sekd maaritellaan yhteiset vaatimukset,
jotka koskevat turvapaikkamenettelyjd,
vastaanotto-olosuhteita ja kansainvélista
suojelua saavia henkil6ita koskevia
menettelyja ja heidan oikeuksiaan. Vaikka
Euroopan yhteisen turvapaikkajéarjestelman
kehittdmisessé on saavutettu merkittavaa
edistystd, jasenvaltioiden valilla on
edelleen huomattavia eroja kaytettyjen
menettelyjen, hakijoille tarjottavien
vastaanotto-olosuhteiden,
hyvaksyntdasteiden ja kansainvalista
suojelua saaville henkil6ille myonnetyn
suojelun muodon suhteen. Namé erot seka
se, etta jasenvaltioiden makrotaloudelliset
tilanteet ja tydomarkkinatilanteet ovat
hyvin erilaisia, vaarantavat tavoitteen
varmistaa kaikkien hakijoiden vakioidut
vastaanotto-olosuhteet riippumatta siita,
missé pain unionia he hakevat
kansainvalista suojelua.
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Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Vastaanotto-olosuhteet vaihtelevat
edelleen huomattavasti jasenvaltioiden
valilla seka sen suhteen, miten
vastaanottojarjestelma on organisoitu, etta
hakijoille tarjottujen olosuhteiden
maadrittelyn suhteen. Joissakin
jasenvaltioissa esiintyneet jatkuvat
ongelmat sen varmistamisessa, ettéd
hakijoiden ihmisarvoisen kohtelun
turvaavia vastaanottovaatimuksia
noudatetaan, ovat johtaneet suhteettoman
rasituksen kohdistumiseen muutamaan
jasenvaltioon, joilla on yleisesti ottaen
korkeat vastaanottovaatimukset ja joihin
kohdistuu ndin painetta heikent&a
vaatimuksiaan. Kaikissa jasenvaltioissa
asianmukaiselle tasolle asetettavat
yhdenvertaisemmat
vastaanottovaatimukset myotavaikuttavat
hakijoiden ihmisarvoisempaan kohteluun ja
oikeudenmukaisempaan jakautumiseen eri
puolille EU:ta.

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Jos hakija on jossakin muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa hanen
edellytetddn asetuksen (EU) XXX/XXX
[Dublin-asetus] mukaisesti olevan
saapuvilla, hakijalla ei pitaisi olla
oikeutta 14-17 artiklassa saadettyihin
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Tarkistus

5) Vastaanotto-olosuhteet vaihtelevat
edelleen huomattavasti jasenvaltioiden
valilla sekd sen suhteen, miten
vastaanottojarjestelma on organisoitu, etta
hakijoille tarjottujen olosuhteiden
maéarittelyn suhteen. Joissakin
jasenvaltioissa esiintyneet jatkuvat
ongelmat sen varmistamisessa, etté
hakijoiden ihmisarvoisen kohtelun
turvaavia vastaanottovaatimuksia
noudatetaan, ovat johtaneet suhteettoman
rasituksen kohdistumiseen muutamaan
jasenvaltioon, joilla on yleisesti ottaen
korkeat vastaanottovaatimukset ja joihin
kohdistuu ndin painetta heikentaa
vaatimuksiaan. Samaan aikaan etulinjassa
oleviin jasenvaltioihin kohdistuu
suhteeton taakka maahantulijoiden ja
turvapaikanhakijoiden suuren maaran
takia, jolloin niiden
vastaanottomahdollisuudet ovat ankaran
paineen alaisina ja tarjottujen
vaatimusten laatu voi heiketa entisestaan.
Kaikissa jasenvaltioissa asianmukaiselle
tasolle asetettavat yndenmukaisemmat
vastaanottovaatimukset myotavaikuttavat
hakijoiden ihmisarvoisempaan kohteluun ja
oikeudenmukaisempaan jakautumiseen eri
puolille EU:ta.

Tarkistus

Poistetaan.
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vastaanotto-olosuhteisiin.

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)  Sen varmistamiseksi, etta hakijat
ovat tietoisia pakenemisen seurauksista,
jasenvaltioiden olisi tiedotettava hakijoille
yhtendisell& tavalla, mahdollisimman
pikaisesti ja viimeistddn hakijan jattaessa
hakemuksensa kaikista vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvista velvollisuuksista,
joita hakijoiden on noudatettava, myds
tilanteista, joissa aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden myontédmista voidaan
rajoittaa, ja kaikista eduista.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Hakijoille my6nnettavia asiakirjoja
koskevat yhdenmukaiset EU:n s&&nnot
vaikeuttavat hakijoiden luvatonta
liilkkumista unionin alueella. On syyta
selventad, ettd jasenvaltioiden olisi
myodnnettava hakijalle matkustusasiakirja
vain vakavista humanitaarisista syista tai
muista pakottavista syista. Myds
matkustusasiakirjojen voimassaolo olisi
rajattava kattamaan ainoastaan niiden
myontamisperusteen mukainen tarkoitus ja
kesto. Vakaviksi humanitaarisiksi syiksi

PE593.978v04-00

Tarkistus

(11)  Sen varmistamiseksi, etta hakijat
ovat tietoisia pakenemisen seurauksista,
jasenvaltioiden olisi tiedotettava hakijoille
yhtendisell& tavalla, mahdollisimman
pikaisesti ja viimeistddn hakijan jattaessa
hakemuksensa kaikista vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvista velvollisuuksista,
joita hakijoiden on noudatettava, myods
tilanteista, joissa aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden myontédmista voidaan
rajoittaa, ja kaikista eduista.
Jasenvaltioiden olisi huolehdittava ndiden
tietojen asianmukaisesta tulkkauksesta ja
k&aantamisesta aina kun se on tarpeen,
jotta hakijat ymmartavat ja tiedostavat
taysin oikeutensa ja oikeudelliset
vaatimukset, joita heidan on
noudatettava.

Tarkistus

(12) Hakijoille my6nnettavia asiakirjoja
koskevat yhdenmukaiset EU:n saannot
vaikeuttavat hakijoiden luvatonta
liikkumista unionin alueella.
Matkustusasiakirjojen voimassaolo olisi
rajattava kattamaan ainoastaan niiden
myontamisperusteen mukainen tarkoitus ja
kesto. Tallaisena syyna voisi olla
esimerkiksi se, ettd hakijan on
matkustettava toiseen valtioon
la&ketieteellistd hoitoa varten tai
vierailemaan sukulaisten luona erityisissa
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voitaisiin katsoa esimerkiksi se, etta
hakijan on matkustettava toiseen valtioon
la&ketieteellistd hoitoa varten tai
vierailemaan sukulaisten luona erityisissa
tapauksissa, kuten tapaamaan vakavasti
sairaita lahisukulaisia tai osallistumaan
l&hisukulaisten haihin tai hautajaisiin.
Muihin pakottaviin syihin voisivat kuulua
esimerkiksi tilanteet, joissa hakijan, jolle
on myonnetty paasy tyémarkkinoille,
edellytetdén tekevan valttdmattomia
matkoja tyohonsa liittyen, hakijan
edellytetd&n matkustavan osana opinto-
ohjelmaa tai alaikéinen matkustaa
sijoitusperheen kanssa.

Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Hakijalla ei ole oikeutta valita,
missa jasenvaltiossa han jattaa
hakemuksen. Hakijan on haettava
kansainvélista suojelua joko siiné
jasenvaltiossa, johon hdn on saapunut
ensimmaiseksi, tai jos hén oleskelee
alueella laillisesti, siina jasenvaltiossa,
jossa hadn oleskelee tai asuu laillisesti. Jos
hakijat eivat ole noudattaneet tata
velvoitetta, on vahemman todenndkaistd,
ettd heidan sallitaan asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] nojalla
tapahtuvan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion
maadrittamisen jalkeen jaada jasenvaltioon,
jossa hakemus on tehty, ja he saattavat
todennakdisemmin paeta. Hakijan
olinpaikkaa olisi sen vuoksi seurattava
tiiviisti.

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 15 kappale
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tapauksissa, kuten tapaamaan vakavasti
sairaita lahisukulaisia tai osallistumaan
l&hisukulaisten haihin tai hautajaisiin.
Muihin syihin voisivat kuulua esimerkiksi
tilanteet, joissa hakijan, jolle on myonnetty
paasy tyomarkkinoille, edellytetdan
tekevan véalttamattomid matkoja tyohonsa
liittyen, hakijan edellytetddn matkustavan
osana opinto-ohjelmaa tai alaik&inen
matkustaa sijoitusperheen kanssa.

Tarkistus

(13) Jos hakija on tarkoituksellisesti
jattanyt hakematta kansainvélisté suojelua
joko siind jasenvaltiossa, johon han on
saapunut ensimmaiseksi, tai jos han
oleskelee alueella laillisesti, siiné
jasenvaltiossa, jossa han oleskelee tai asuu
laillisesti, on véhemman todennakdisté,
ettd hanen sallitaan jaada jasenvaltioon,
jossa hakemus on tehty.
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Komission teksti

(15) Se seikka, etté hakija on aiemmin
paennut toiseen jasenvaltioon, on tarkea
huomioon otettava tekija arvioitaessa,
onko olemassa hakijan pakenemisen
vaara. Sen varmistamiseksi, ettei hakija
pakene uudelleen vaan on toimivaltaisten
viranomaisten saavutettavissa sen jalkeen,
kun hanet on lahetetty takaisin
jasenvaltioon, jossa hanen edellytetdan
olevan saapuvilla, hdnen olinpaikkansa
olisi seurattava tiiviisti.

Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16)  Turvatakseen yleisen edun tai
yleisen jarjestyksen tai varmistaakseen
hakijan kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen sujuvan kasittelyn ja
tehokkaan seurannan tai hanen
hakemuksensa kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisessa
maarittdmisessa noudatettavan
menettelyn sujuvuuden ja tehokkaan
seurannan tai voidakseen tehokkaasti
ehkaista hakijan pakenemisen,
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa nimettava
hakijoille tietty asuinpaikka, esimerkiksi
vastaanottokeskus, yksityiskoti, erillinen
asunto, hotelli tai muu hakijoiden
majoittamista varten mukautettu tila.
Téllainen paatos voi olla tarpeen, jotta
hakijaa voidaan tosiasiallisesti estda
pakenemasta, erityisesti tapauksissa,
joissa hakija ei ole noudattanut
velvollisuutta tehdd hakemus siiné
jasenvaltiossa, johon han on saapunut
ensimmaiseksi luvattomasti tai johon han
on saapunut laillisesti, taikka
velvollisuutta pysytella siina

PE593.978v04-00

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

(16) Turvatakseen asianmukaisesti
perustelluissa ja vakavissa tapauksissa
yleisen edun tai yleisen jarjestyksen
jasenvaltioiden olisi tarvittaessa voitava
nimeta hakijoille tietty asuinpaikka,
esimerkiksi avoin vastaanottokeskus,
yksityiskoti, erillinen asunto, hotelli tai
muu hakijoiden majoittamista varten
mukautettu tila. Jos hakija on oikeutettu
aineellisiin vastaanotto-olosuhteisiin, ne
olisi tarjottava kyseisessa maaritellyssa
paikassa asuvalle hakijalle.
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jasenvaltiossa, jossa hanen edellytetéan
olevan saapuvilla, tai tapauksissa, joissa

hakija on paennut toiseen jasenvaltioon ja

lahetetty takaisin siihen jasenvaltioon,
jossa hanen edellytetdan olevan
saapuvilla. Jos hakija on oikeutettu
aineellisiin vastaanotto-olosuhteisiin,
niiden saamisen edellytykseksi olisi
asetettava hakijan asuminen kyseisessa
maéaritellyssé paikassa.

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti

(18)  Kaikki hakijan liitkkumisvapautta
rajoittavat paatokset on tehtava
asianomaisen henkilén oman
kayttaytymisen ja henkilékohtaisen
tilanteen pohjalta hakijoiden erityiset
vastaanottotarpeet ja suhteellisuusperiaate
huomioon ottaen. Hakijoille on
ilmoitettava asianmukaisesti tallaisista
paatoksisté ja niiden noudattamatta
jattdmisen seurauksista.

Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Koska hakijoille, jotka ovat
paenneet tai joiden osalta arvioidaan
olevan olemassa pakenemisen vaara,
aiheutuu téasté vakavia seurauksia,
pakeneminen olisi méariteltava siten, etta
se kattaa sek4 tietoisen toiminnan
sovellettavien turvapaikkamenettelyjen
valttelemiseksi etta sen tosiseikan, ettei
hakija ole pysytellyt asianomaisten
viranomaisten saavutettavissa, muun
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Tarkistus

(18) Toimivaltaisten viranomaisten on
aina perusteltava kaikki hakijan
liilkkumisvapautta rajoittavat paatokset, ja
ne on tehtéva asianomaisen henkilon oman
kayttdytymisen ja henkilokohtaisen
tilanteen pohjalta hakijoiden erityiset
vastaanottotarpeet ja suhteellisuusperiaate
huomioon ottaen. Hakijoille on
ilmoitettava asianmukaisesti téllaisista
paatoksisté ja niiden noudattamatta
jattdmisen seurauksista.

Tarkistus

(19) Koska hakijoille, jotka ovat
paenneet tai joiden osalta arvioidaan
olevan olemassa pakenemisen vaara,
aiheutuu tasté vakavia seurauksia,
pakeneminen olisi méériteltava siten, etta
se kattaa sek4 tietoisen toiminnan
sovellettavien turvapaikkamenettelyjen
vélttelemiseksi ettd sen tosiseikan, ettei
hakija ole pysytellyt asianomaisten
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muassa poistumalla alueelta, jossa hdnen
edellytetddn olevan saapuvilla.

Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti

(30) Jasenvaltioiden olisi tata direktiivia
soveltaessaan pyrittdva noudattamaan
taysiméaardisesti lapsen etua ja perheen
yhtendisyyden suojaamista koskevia
periaatteita Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimuksen sek&
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti. Vastaanotto-
olosuhteet on tarpeen mukauttaa
vastaamaan alaikaisten erityistilannetta
riippumatta siitd, ovatko nama ilman
huoltajaa olevia alaikaisia tai yhdessa
perheensa kanssa, ottaen asianmukaisesti
huomioon heid&n turvallisuutensa seka
heihin kohdistettava fyysinen ja
emotionaalinen huolenpito, ja vastaanotto-
olosuhteet on tarpeen jarjestaa siten, etta
niill& tuetaan heidan yleista kehitystaan.

Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 30 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE593.978v04-00

viranomaisten saavutettavissa.

Tarkistus

(30) Jasenvaltioiden olisi tata direktiivia
soveltaessaan pyrittdva noudattamaan
taysimaardaisesti lapsen etua ja perheen
yhtenéisyyden suojaamista koskevia
periaatteita Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksien yleissopimuksen sek&
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti. Vastaanotto-
olosuhteet on tarpeen mukauttaa
vastaamaan alaikaisten erityistilannetta
riippumatta siitd, ovatko nama ilman
huoltajaa olevia alaikaisia tai yhdessa
perheensd kanssa, ottaen asianmukaisesti
huomioon heidén turvallisuutensa,
majoituksensa ja ravitsemuksensa, heihin
kohdistettava fyysinen ja emotionaalinen
huolenpito seka koulutus, joista kaikki
olisi jarjestettava siten, etta niilla
tosiasiallisesti mahdollistetaan heidan
yleinen kehityksensa.

Tarkistus

(30 a) Ilman huoltajaa olevia alaikaisia
olisi suojeltava asianmukaisesti unionissa
tunnistamalla heidat heidan saapuessaan,
rekisteroimall& heidat, tekemalla alustava
riskinarviointi ja varmistamalla heidan
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Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti

(31) Jasenvaltioiden olisi huolehdittava
siitd, etta hakijat saavat tarpeellisen
terveydenhuollon, jonka olisi kasitettava
vahintaan kiireellinen terveydenhuolto seka
sairauksien ja vakavien
mielenterveyshairididen kannalta
valttdmé&ton hoito. Jotta otettaisiin
huomioon tautien ehkaisyyn liittyvat
kansanterveysnakokohdat ja suojeltaisiin
yksittéisten hakijoiden terveytta,
hakijoiden saatavilla olevaan
terveydenhuoltoon olisi kuuluttava myos
ennaltaehkéisevé hoito, kuten rokotukset.
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakijoille
tehdaan kansanterveydellisiin syihin
perustuva ladkarintarkastus.
Ladkarintarkastuksen tulokset eivét saisi
vaikuttaa kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten arviointiin, joka olisi aina
suoritettava objektiivisesti, puolueettomasti
ja yksittéin asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] mukaisesti.

Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti
(32) Hakijan taman direktiivin

mukaisia oikeuksia aineellisiin
vastaanotto-olosuhteisiin voidaan
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ohjaamisensa asiaankuuluvien
lastensuojeluyksikdiden piiriin.

Tarkistus

(31) Jasenvaltioiden olisi huolehdittava
siitd, etta hakijat saavat tarpeellisen
terveydenhuollon, jonka olisi kasitettava
véahintadn odottavien aitien
laéketieteellinen hoito seka seksuaali- ja
lisaéantymisterveyspalvelut, kiireellinen
terveydenhuolto seké sairauksien ja
mielenterveyshairididen kannalta
vélttdméaton hoito. Jotta otettaisiin
huomioon tautien ehkaisyyn liittyvat
kansanterveysnakokohdat ja suojeltaisiin
yksittéisten hakijoiden terveytta,
hakijoiden saatavilla olevaan
terveydenhuoltoon olisi kuuluttava myos
ennaltaehké&isevé hoito, kuten rokotukset.
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakijoille
tehdaan kansanterveydellisiin syihin
perustuva laakarintarkastus.
Ladkarintarkastuksen tulokset eivét saisi
vaikuttaa kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten arviointiin, joka olisi aina
suoritettava objektiivisesti, puolueettomasti
ja yksittéin asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] mukaisesti.

Tarkistus

(32) Jéasenvaltioiden olisi kaikissa
tilanteissa varmistettava hakijoille
terveydenhuollon saatavuus ja ihmisarvon
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supistaa tietyissa tilanteissa, kuten silloin,
kun hakija on paennut toiseen
jasenvaltioon jasenvaltiosta, jossa hanen
edellytetdan olevan saapuvilla.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin kaikissa
tilanteissa varmistettava hakijoille
terveydenhuollon saatavuus ja ihmisarvon
turvaava elintaso Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaisesti, erityisesti
turvaamalla hakijan toimeentulo ja
perustarpeet seka fyysisen turvallisuuden ja
ihmisarvon ettd henkildsuhteiden osalta;
tassd yhteydessa olisi otettava huomioon
kansainvélista suojelua hakevan henkilon
seké& hanen perheensa tai holhoojansa
luonnostaan haavoittuva asema. Liséksi on
otettava asianmukaisesti huomioon hakijat,
joilla on erityisia vastaanottotarpeita.
Lasten erityistarpeet, erityisesti koulutusta
ja terveydenhuollon saatavuutta koskevan
lapsen oikeuden kunnioittaminen, on
otettava huomioon. Jos alaikdinen on
jossakin muussa jasenvaltiossa kuin siing,
jossa hanen edellytetdan olevan
saapuvilla, jasenvaltioiden olisi tarjottava
alaikéiselle mahdollisuus osallistua
sopivaan koulutustoimintaan odotettaessa
siirtoa hakemuksen kasittelysta vastuussa
olevaan jasenvaltioon. Liséksi olisi
otettava huomioon sukupuoleen perustuvaa
vahingontekoa kokeneiden naispuolisten
hakijoiden erityistarpeet muun muassa
varmistamalla, ett& he paésevat
turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa
terveydenhuollon, oikeudellisen tuen seka
traumaattisten kokemusten jalkeisen
erikoistuneen neuvonnan ja
psykososiaalisen hoidon piiriin.

Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 34 kappale

PE593.978v04-00

turvaava elintaso Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaisesti, erityisesti
turvaamalla hakijan toimeentulo ja
perustarpeet seké fyysisen turvallisuuden ja
ihmisarvon etta henkildsuhteiden osalta;
tassd yhteydessa olisi otettava huomioon
kansainvélistd suojelua hakevan henkilon
sekd hénen perheensa tai holhoojansa
luonnostaan haavoittuva asema. Liséksi on
otettava asianmukaisesti huomioon hakijat,
joilla on erityisi vastaanottotarpeita.
Jasenvaltioiden on otettava huomioon
lasten erityistarpeet, erityisesti koulutusta
ja koulutuksen saatavuutta seka
terveydenhuollon ja lastenhoidon
saatavuutta koskevan lapsen oikeuden
kunnioittaminen. Liséksi olisi otettava
huomioon sukupuoleen perustuvaa
vahingontekoa kokeneiden naispuolisten
hakijoiden erityistarpeet muun muassa
varmistamalla, ettd he péésevat
turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa
terveydenhuollon, oikeudellisen tuen seka
traumaattisten kokemusten jalkeisen
erikoistuneen neuvonnan ja
psykososiaalisen hoidon piiriin. Olisi
otettava huomioon, ettéd kuka tahansa
turvapaikanhakija on voinut kokea
fyysista vakivaltaa, myods seksuaalista
vakivaltaa, ja/tai henkisia traumoja ja
tarvitsee sen vuoksi asianmukaista hoitoa.
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Komission teksti

(34) Hakijoiden padsysta
tyoémarkkinoille on tarkeda antaa selkeét
s&annot, jotta voidaan edistdd heidan
riippumattomuuttaan ja vahentéa suuria
eroavaisuuksia jasenvaltioiden
kaytanndissa ja varmistaa, etta paasy
tyoémarkkinoille on tosiasiallinen siten,
ettei aseteta ehtoja, jotka tosiasiassa estavat
hakijaa etsimésté tyotd. Tyomarkkinatestit,
joita kéytetaan jasenvaltion kansalaisten,
muiden unionin kansalaisten tai kyseisessé
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
asettamiseksi etusijalle, eivat saisi estaa
hakijoiden tosiasiallista padésya
tyoémarkkinoille, ja ne olisi toteutettava
rajoittamatta unionin kansalaisten
etuuskohtelun periaatetta sellaisena kuin se
on ilmaistuna sovellettavien
liittymisasiakirjojen asiaa koskevissa
maarayksissa.

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 35 kappale
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Tarkistus

(34) Hakijoiden péasysta
tyomarkkinoille on tarkeaa antaa selkeét
s&&nnot, jotta voidaan edistad heidan
rilppumattomuuttaan ja vahentéé suuria
eroavaisuuksia jasenvaltioiden
kaytdnnoissa ja varmistaa, ettd paasy
tyomarkkinoille on tosiasiallinen siten,
ettei aseteta ehtoja, kuten alakohtaisia
rajoituksia, ty0aikarajoituksia tai
tarpeettoman tiukkoja
hallintomuodollisuuksia, jotka tosiasiassa
estavat hakijaa etsimasta tyota.
Jasenvaltioiden olisi myds toteutettava
tehokkaita toimia varmistaakseen, etta
kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden paasya tydmarkkinoille ei
toteuteta alentamalla asianomaisia
palkkoja, mika voisi sitten johtaa
palkkojen polkumyyntiin. Hakijoiden
kotoutumisnakymien parantamiseksi ja
heidan riippumattomuutensa lisdamiseksi
olisi edistettava valitonta paasya
tyomarkkinoille ja kielikursseille
kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta.
TyOmarkkinatestit, joita kaytetaan
jasenvaltion kansalaisten, muiden unionin
kansalaisten tai kyseisessa jasenvaltiossa
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten asettamiseksi etusijalle, eivét
saisi estaa hakijoiden tosiasiallista padsya
tyomarkkinoille, ja ne olisi toteutettava
rajoittamatta unionin kansalaisten
etuuskohtelun periaatetta sellaisena kuin se
on ilmaistuna sovellettavien
liittymisasiakirjojen asiaa koskevissa
méaarayksissa.
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Komission teksti

(35) Tybmarkkinoille paasyn
enimmaisaikaraja olisi
yhdenmukaistettava perusteita koskevan
tutkintamenettelyn keston kanssa.
Hakijoiden kotoutumisnékymien
parantamiseksi ja heidan
riippumattomuutensa liséamiseksi
kannustetaan aikaistamaan
tyomarkkinoille paasya silloin, kun
hakemus on todennéakadisesti perusteltu,
kuten tapauksissa, joissa sen tutkiminen
on asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] mukaisesti asetettu
etusijalle. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
harkittava aikarajan lyhentamista
mahdollisimman paljon, jotta voitaisiin
varmistaa, etta silloin, kun hakemus on
todennakaisesti perusteltu, hakijat
paasevat tydmarkkinoille viimeistaan
kolmen kuukauden kuluttua paivasta,
jona hakemus jatettiin. Jasenvaltioiden ei
kuitenkaan pitéisi myontaa
tyomarkkinoille paasya hakijoille, joiden
kansainvalista suojelua koskeva hakemus
on todenn&kaisesti perusteeton ja joihin
sovelletaan nopeutettua
tutkintamenettelya.

Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti

(36) Kun hakijoille on myonnetty paasy
tyomarkkinoille, heilld olisi oltava
yhtalaiset oikeudet, jotka perustuvat
yhdenvertaiseen kohteluun jasenvaltion
kansalaisten kanssa. Tydolojen olisi
katettava ainakin palkka ja irtisanominen,
tyoterveys- ja -turvallisuusvaatimukset,
tybaika ja loma, jolloin otetaan huomioon
voimassa olevat tyéehtosopimukset.
Lisaksi hakijoiden olisi saatava
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Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

(36) Kun hakijoille on myonnetty paasy
tyomarkkinoille, heidan olisi saatava
yhdenvertainen kohtelu jasenvaltion
kansalaisten kanssa tydolojen osalta,
mukaan lukien palkka ja irtisanominen,
tyoterveys- ja -turvallisuusvaatimukset,
tyoaika ja loma, jolloin otetaan huomioon
voimassa olevat tydehtosopimukset.
Liséksi hakijoiden olisi saatava
yhdenvertainen kohtelu
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yhdenvertainen kohtelu
yhdistymisvapauden ja tyontekijoiden
ammattijarjestoon tai tydnantajajéarjestoon
liittymista koskevan oikeuden,
yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen, ammattipatevyyden
tunnustamisen ja sosiaaliturvan osalta.

Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti

(39) Hakijoiden oleskelun

yhdistymisvapauden ja tyontekijoiden
ammattijarjestoon tai tydnantajajarjestoon
liittymista koskevan oikeuden, aikuisille
tarkoitetun yleissivistavan ja
tyollisyyskoulutuksen, mukaan lukien
Kielenopetus sekd ammattitaidon
parantamiseksi jarjestetyt kurssit ja
kaytannon tyoharjoittelu,
tyovoimatoimistojen tarjoamien
neuvontapalvelujen, ammatillisen
koulutuksen, ammattipatevyyden
tunnustamisen ja sosiaaliturvan osalta.

Tarkistus

Poistetaan.

mahdollisesti valiaikaisen luonteen vuoksi
ja rajoittamatta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1231/2010
soveltamista jasenvaltioilla olisi oltava
mahdollisuus sulkea perhe-etuudet ja
tyottomyysetuudet hakijoiden ja omien
kansalaisten valisen yhdenvertaisen
kohtelun soveltamisen ulkopuolelle ja
rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun
soveltamista yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen tapauksessa.
Myds yhdistymisvapautta ja oikeutta
liittya tyontekijoiden ammattijarjestoon tai
ty6nantajajarjestoon voidaan rajoittaa
epaamalla hakijoilta mahdollisuus
osallistua tiettyjen elinten hallinnointiin
ja hoitaa julkisoikeudellista tehtavaa.

Perustelu

“Hakijoiden oleskelun mahdollisesti viliaikaisen luonteen” kdyttiminen rajoitusten
perusteena estdd antamasta turvapaikanhakijoille — jotka ovat hakemuksensa kasittelyn ajan
oletettuja pakolaisia — “suopeimman mahdollisen ulkomaalaisille samoissa olosuhteissa
myénnettdvdin kohtelun”, mikd on vastoin pakolaisyleissopimuksen 17 artiklaa.
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Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 10 alakohta

Komission teksti

(10)  ’pakenemisella’ hakijan toimintaa,
jonka myo6ta héan turvapaikkamenettelyja
valtellakseen joko lahtee alueelta, jolla
hénen on asetuksen (EU) XXX/XXX3?
[Dublin-asetus] mukaisesti oltava
saapuvilla, tai ei pysyttele toimivaltaisten
viranomaisten tai tuomioistuimen
saavutettavissa;

2EUVLCI[...1.[...],s. [...].

Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 11 alakohta

Komission teksti

(11) ’pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd
yksittaistapauksessa on kansallisessa
lainsdadannossa maaritellyin objektiivisin
perustein syytd olettaa, ettd hakija saattaa
paeta;

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 13 alakohta

Komission teksti

(13)  ’hakijalla, jolla on erityisié
vastaanottotarpeita’, hakijaa, joka tarvitsee
erityistakeita, jotta h&n voisi hyddyntaa
tdman direktiivin mukaisia oikeuksia ja
tayttad tamén direktiivin mukaiset
velvollisuudet, kuten hakijat, jotka ovat

PE593.978v04-00

Tarkistus

(10)  ’pakenemisella’ hakijan
tarkoituksellista toimintaa, jolla han
véalttelee turvapaikkamenettelyja eika
pysyttele toimivaltaisten viranomaisten tai
tuomioistuimen saavutettavissa;

2EUVLCI...],[...],s. [...]

Tarkistus

(11) ’pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd
yksittéistapauksessa on Euroopan unionin
turvapaikkaviraston suuntaviivojen
mukaisesti kansallisessa lainsaddanndssa
maaritellyin objektiivisin ja erityisin
perustein erityista syyta olettaa, ettd hakija
saattaa paeta;

Tarkistus

(13)  ’hakijalla, jolla on erityisia
vastaanottotarpeita’, hakijaa, joka tarvitsee
erityistakeita, jotta h&n voisi hyddyntaa
tdman direktiivin mukaisia oikeuksia ja
tayttad tamén direktiivin mukaiset
velvollisuudet, kuten hakijat, jotka ovat
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alaikaisig, ilman huoltajaa olevia alaikaisia,
vammaisia, vanhuksia, raskaana olevia
naisia, yksinhuoltajia, joilla on alaikaisia
lapsia, ihmiskaupan uhreja, vakavista
sairauksista karsivia henkiloita,
mielenterveyshéiridista karsivia henkiloita
sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vakivallan kohteeksi
joutuneita henkildita, kuten naisten
sukuelinten silpomisen uhreja.

Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
5 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jéasenvaltioiden on ilmoitettava hakijoille
mahdollisimman pikaisesti ja viimeistdan
heidan jattdesséan kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksensa, vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvista etuuksista ja
velvollisuuksista, joita heidan on
noudatettava. Niiden on ilmoitetuissa
tiedoissa huomautettava, etta hakijalla ei
ole oikeutta tAméan direktiivin 14-17
artiklassa saadettyihin vastaanotto-
olosuhteisiin, kuten direktiivin 17 a
artiklassa todetaan, missadn muussa
jasenvaltiossa kuin siind jasenvaltiossa,
jossa hanen edellytetdan asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisesti
olevan saapuvilla.

Tarkistus 23

Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on myonnettava hakijalle
matkustusasiakirja ainoastaan, jos vakavat
humanitaariset syyt tai muut pakottavat
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alaikaisig, ilman huoltajaa olevia alaikaisig,
vammaisia, vanhuksia, raskaana olevia
naisia, yksinhuoltajia, joilla on alaikaisia
lapsia, ihmiskaupan uhreja, vakavista
sairauksista karsivia henkiloita,
mielenterveyshéiridista ja
mielenterveysongelmista kéarsivia
henkil6itd sek& kidutuksen, raiskauksen tai
muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vékivallan kohteeksi
joutuneita henkilditd, kuten naisten
sukuelinten silpomisen uhreja.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava hakijoille
mahdollisimman pikaisesti ja viimeistdan
heidan jattdessédéan kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksensa, vahintaan
vastaanotto-olosuhteisiin liittyvista
etuuksista ja velvollisuuksista, joita heidan
on noudatettava. Niiden on myds
ilmoitettava hakijoille kaikista
asiaankuuluvista tiedoista, jotka koskevat
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden
mahdollista korvaamista, rajoittamista tai
peruuttamista taman direktiivin 19
artiklan mukaisesti.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on myonnettava hakijalle
matkustusasiakirja viipymatta, kun
hakijan on oltava lasné toisessa
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syyt edellyttavat hanen lasnéoloaan
toisessa valtiossa. Matkustusasiakirjan
voimassaolo on rajattava kattamaan vain
sen myontamisperusteen mukainen
tarkoitus ja kesto.

Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 25

Ehdotus direktiiviksi

jasenvaltiossa erityisesti sellaisista syista
kuin etté hakijan on matkustettava toiseen
valtioon laéketieteellista hoitoa varten tai
vierailemaan sukulaisten luona erityisissa
tapauksissa, kuten tapaamaan vakavasti
sairaita lahisukulaisia tai osallistumaan
lahisukulaisten haihin tai hautajaisiin.
Muihin tallaisiin syihin kuuluvat
esimerkiksi tilanteet, joissa hakijan, jolle
on myonnetty paasy tyomarkkinoille,
edellytetéddn tekevan valttamattomia
matkoja tydhonsa liittyen, hakijan
edellytetddn matkustavan osana opinto-
ohjelmaa tai alaikdinen matkustaa
sijoitusperheen kanssa.
Matkustusasiakirjan voimassaolo on
rajattava kattamaan vain sen
myontamisperusteen mukainen tarkoitus ja
kesto.

Tarkistus

Jasenvaltiot eivat saa asettaa hakijoille
tarpeettomia tai kohtuuttomia
asiakirjavaatimuksia tai muita
hallinnollisia vaatimuksia ennen heille
taman direktiivin nojalla kuuluvien
oikeuksien myontamista vain siita syysta,
etté he hakevat kansainvalista suojelua.

7 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Jasenvaltion on tarvittaessa
paatettava hakijan asumisesta tietyssa
paikassa jonkin seuraavassa esitettavan

PE593.978v04-00 96/114

Tarkistus

2. Jasenvaltio voi tarvittaessa, kun se
on oikeasuhteista ja asianmukaisesti
perusteltua, paattdd hakijan asumisesta
avoimessa vastaanottokeskuksessa tai

RR\1125586F1.docx



syyn perusteella: tietyssa majoituspaikassa jonkin
seuraavassa esitettavan syyn perusteella:

Tarkistus 26

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — d alakohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus
- sellaisten hakijoiden osalta, jotka - sellaisten hakijoiden osalta, jotka
eivat ole noudattaneet asetuksen (EU) ovat tarkoituksellisesti jattaneet
XXX/XXX [Dublin-asetus] [4 artiklan 1 noudattamatta asetuksen (EU) XXX/XXX
kohdassa] séédettya velvollisuutta tehda [Dublin-asetus] [4 artiklan 1 kohdassa]
hakemus siind jasenvaltiossa, johon he ovat séédettya velvollisuutta tehdd hakemus
saapuneet ensimmaiseksi, ja jotka ovat siind jasenvaltiossa, johon he ovat
matkustaneet toiseen jasenvaltioon ilman saapuneet ensimmaiseksi, tai jotka ovat
asianmukaisia perusteita ja tehneet matkustaneet toiseen jasenvaltioon ilman
hakemuksen siell&; tai asianmukaisia perusteita; tai

Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — d alakohta — 3 luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus
- sellaisten hakijoiden osalta, jotka - sellaisten hakijoiden osalta, jotka
ovat paenneet toiseen jasenvaltioon ja ovat paenneet ja jotka on lahetetty takaisin
jotka on lahetetty takaisin jasenvaltioon, jasenvaltioon, jossa heidan edellytetaan
jossa heidan edellytetdan olevan saapuvilla olevan saapuvilla asetuksen (EU)
asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] XXXIXXX [Dublin-asetus] mukaisesti.

mukaisesti.

Tarkistus 28

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus
Jasenvaltioiden on varmistettava, etta Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hakijat paésevat tydmarkkinoille hakijat paésevat tydmarkkinoille
viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
kansainvalista suojelua koskevan kansainvalista suojelua koskevan
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hakemuksen jattdmispdivéast, jos hakemuksen jattamispaivéasté.
toimivaltainen viranomainen ei ole tehnyt

hallinnollista paatosta eika viive johdu

hakijasta.

Tarkistus 29

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos jasenvaltio on nopeuttanut Poistetaan.
kansainvalista suojelua koskevan

hakemuksen perusteiden tutkintaa

asetuksen (EU) XXX/XXX

[menettelyasetus] [40 artiklan 1 kohdan]

[a—f] alakohdan mukaisesti, paasya

tyomarkkinoille ei mydnneta.

Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

la. Jasenvaltioiden on tarjottava
hakijoille tosiasiallinen paasy
kielikursseille kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen jattdmispaivasta,
jotta heid&t voidaan kotouttaa ja heille
voidaan antaa mahdollisuus hyddyntaa
taysimaaraisesti muodollista patevyyttaan
ja siten antaa panoksensa yhteiskunnalle.

Tarkistus 31

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1b. Jéasenvaltioita rohkaistaan
tarjoamaan hakijoille ja viranomaisille
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asianmukaista koulutusta
ty6lainsaadannosta ja syrjimattomyydesta,
jotta valtetaan hyvaksikaytto tyopaikalla
pimean tyén ja muun vakavan tyévoiman
hyvaksikayton avulla ja jotta valtetaan
syrjintaa kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen jattdmispaivasta.

Tarkistus 32

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) yhdistymisvapaus ja oikeus liittya b) yhdistymisvapaus ja oikeus liittya
tyontekijoiden ammattijarjestoon tai tyontekijoiden ammattijarjestoon tai
tyonantajajarjestoon tai jonkin ammattialan tyonantajajarjestoon tai jonkin ammattialan
jarjestoon, mukaan lukien téllaisten jarjestoon, mukaan lukien téllaisten
jarjestdjen myontamat etuudet, sanotun jarjestdjen myontamat oikeudet ja etuudet,
kuitenkaan rajoittamatta yleista jarjestysta sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleista
ja yleista turvallisuutta koskevien jarjestysta ja yleista turvallisuutta
kansallisten sadnndsten soveltamista; koskevien kansallisten saanngsten

soveltamista;

Tarkistus 33

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
ca) aikuisille tarkoitettu yleissivistava
ja tyollisyyskoulutus, mukaan lukien

ammattitaidon parantamiseksi jarjestetyt
kurssit ja kdytannon tyoharjoittelu;

Tarkistus 34

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 1 alakohta — d a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

da) paasy tydvoimatoimistojen
tarjoamiin opinto- ja
ammatinvalinnanohjauspalveluihin;

Tarkistus 35

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 2 alakohta — ii alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) tdman kohdan c alakohdan osalta Poistetaan.
siten, etta kyseinen alakohta koskee vain

yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta,

joka liittyy suoraan tiettyyn tyohon;

Tarkistus 36

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 2 alakohta — ii alakohta

Komission teksti Tarkistus

iii) tdman kohdan e alakohdan osalta Poistetaan.
jattdmalla sen ulkopuolelle perhe-etuudet

ja ty6éttdmyysetuudet, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta asetuksen (EU) N:o

1231/2010 soveltamista.

Tarkistus 37

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 3 kohta — 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Edellé ii ja iii alakohdassa tarkoitettuja
yhdenvertaisen kohtelun rajoituksia ei
sovelleta alaikaisiin, alaikaisten
vanhempiin tai laillisiin tai
tavanmukaisiin huoltajiin.
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Perustelu

15 artiklan 3 kohdan ii ja iii alakohdassa saadettyjen rajoitusten soveltaminen alaikaisiin (tai
alaikaisten vanhempiin tai laillisiin tai tavanmukaisiin huoltajiin, jolloin niilla olisi
vaikutusta alaikaisiin) olisi lapsen oikeuksista tehdyssa YK:n yleissopimuksessa (2 artiklan

1 kohta [syrjiméattomyys] luettuna yhdessa 26 artiklan 1 ja 2 kohdan [oikeus sosiaaliturvaan]
ja 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan [oikeus saada yhtalaisesti ammattikoulutusta] kanssa)
tarkoitettua erottelua. 2 artikla — 1. Sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat tassa
yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttévallan alaisille lapsille ilman
mink&anlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvariin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen
tai sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdan tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua.” 26 artikla — 1. Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen
oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvéat
valttamattomiin toimiin tdman oikeuden taydeksi toteuttamiseksi kansallisen lainsaadantonsa
mukaisesti. 2. Naita etuuksia myonnettaessa olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja
hénen elatuksestaan vastuussa olevien henkiloiden varallisuus ja olosuhteet (...).” ”28 artikla
— 1. Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta, ja toteuttaakseen
tdman oikeuden asteittain ja yhtalaisesti kaikille ne erityisesti: b) tukevat erilaisten
keskiasteen koulutusmuotojen kehittdmista, mukaan luettuina opinto- ja
ammatinvalinnanohjaus, saattavat ne jokaisen lapsen ulottuville ja ryhtyvat
tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin, kuten maksuttoman opetuksen kayttdonottamiseen ja
taloudellisen tuen antamiseen sitd tarvitseville,;”’

Tarkistus 38

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jos hakijalle on mydnnetty paasy Poistetaan.
tydmarkkinoille 1 kohdan mukaisesti,

jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etta

asetuksen (EU) XXX/XXX

[menettelyasetus] [29] artiklassa

tarkoitetussa hakijan asiakirjassa

todetaan, ettd hakijalla on lupa menna

ansiotyéhon.

Tarkistus 39

Ehdotus direktiiviksi
15 artikla — 5 a kohta (uusi)
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Komission teksti

Tarkistus 40

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

5a. Jos paasy tyémarkkinoille on
myonnetty 1 kohdan mukaisesti,
jasenvaltioiden on myds huolehdittava
siitd, ettd hakijalle ilmoitetaan kirjallisesti
kielellg, jota han ymmartaa, hanen
kansallisen lainsdadannon mukaisista
tyohon liittyvista oikeuksistaan.

Tarkistus

la. Aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden on myos taattava alaikaisille
ja perheille, joissa on alaikaisia, elintaso,
joka on riittava alaikaisen fyysisen,
henkisen, hengellisen, moraalisen ja
sosiaalisen kehityksen kannalta.
Syrjimattdmyysperiaatteen mukaisesti
tdman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvilla alaikaisilla ja perheilld, joissa
on alaikaisia, on oikeus saada samat
perhepalvelut kuin maan kansalaisina
olevilla alaikaisilla ja perheill&, joissa on
alaikaisia.

Perustelu

Lapsille ei voida tarjota pelkastaan elintasoa, joka takaa heidan toimeentulonsa ja suojelee
heidan terveyttdan, vaan heilld on oikeus elintasoon, joka edistaa heidan (ruumiillista,
henkistd, hengellista jne.) kehitystaan, jolloin he voivat suunnitella tulevaisuuttaan [lapsen
oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen 27 artikla].

Tarkistus 41

Ehdotus direktiiviksi
16 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jasenvaltioiden on noudatettava

PE593.978v04-00

Tarkistus
5. Jasenvaltioiden on noudatettava
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suhteellisuusperiaatetta arvioidessaan
hakijan varoja, vaatiessaan hakijaa
osallistumaan aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden kustannuksiin tai
maksamaan ne kokonaan itse taikka
pyytaessdan hakijalta korvausta 4 kohdan
mukaisesti. Jasenvaltioiden on otettava
huomioon myds hakijan henkilokohtainen
tilanne ja tarve kunnioittaa tdman
ihmisarvoa tai henkilékohtaista
koskemattomuutta, sek& hakijan erityiset
vastaanottotarpeet. Jasenvaltioiden on
huolehdittava kaikissa olosuhteissa siitd,
ettd hakijalle tarjotaan riittava elintaso,
jolla taataan hanen toimeentulonsa ja
suojellaan hénen fyysista terveyttaan ja
mielenterveyttaan.

Tarkistus 42

Ehdotus direktiiviksi
17 artikla — 9 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tallaisten poikkeavien olosuhteiden
yhteydessa on kaikissa tilanteissa
varmistettava terveydenhuollon saatavuus
18 artiklan mukaisesti sek& ihmisarvon
turvaava elintaso kaikille hakijoille.

Tarkistus 43

Ehdotus direktiiviksi
17 a artikla

Komission teksti

17 a artikla

Vastaanotto-olosuhteet muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa hakijan
edellytetéan olevan saapuvilla

1. Hakijalla ei ole oikeutta 14-17
artiklassa saadettyihin vastaanotto-
olosuhteisiin missédn muussa
jasenvaltiossa kuin siind, jossa hanen
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suhteellisuusperiaatetta pyytaessaan
hakijalta korvausta 4 kohdan mukaisesti ja
otettava huomioon hakijan
henkil6kohtainen tilanne ja tarve
kunnioittaa timan ihmisarvoa tai
henkilokohtaista koskemattomuutta sek&
hakijan erityiset vastaanottotarpeet.
Jasenvaltioiden on huolehdittava kaikissa
olosuhteissa siitg, etta hakijalle tarjotaan
riittava elintaso, jolla taataan hanen
toimeentulonsa ja suojellaan hénen fyysista
terveyttadn ja mielenterveyttaan.

Tarkistus

Tallaisten poikkeavien olosuhteiden
yhteydessé on kaikissa tilanteissa
varmistettava terveydenhuollon saatavuus
18 artiklan mukaisesti seka riittava elintaso
kaikille hakijoille.

Tarkistus

Poistetaan.

PE593.978v04-00

F



edellytetdan asetuksen (EU) XXX/XXX
[Dublin-asetus] mukaisesti olevan
saapuvilla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava
ihmisarvon turvaava elintaso kaikille
hakijoille.

3. Odotettaessa asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] mukaista
alaikaisen siirtoa hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevaan jasenvaltioon
jasenvaltioiden on tarjottava alaikaiselle
mahdollisuus osallistua sopivaan
koulutustoimintaan.

Tarkistus 44

Ehdotus direktiiviksi
18 artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus
1. Jasenvaltioiden on huolehdittava 1. Jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd hakijat, riippumatta siita, missa siitd, ettd hakijat saavat fyysiselle
heidan edellytetdan asetuksen (EU) terveydelle ja mielenterveydelle
XXXIXXX [Dublin-asetus] mukaisesti tarpeellisen terveydenhuollon, joka kasittaa
olevan saapuvilla, saavat tarpeellisen vahintaan kiireellisen terveydenhuollon
terveydenhuollon, joka kasittada vahintaan seka sairauksien, mukaan lukien vakavien
kiireellisen terveydenhuollon seka mielenterveyshairididen, kannalta
sairauksien, mukaan lukien vakavien vélttdméattoman hoidon.

mielenterveyshairididen, kannalta
valttdméattoman hoidon.

Tarkistus 45

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
1. Sellaisten hakijoiden osalta, joiden 1. Toimivaltaisen viranomaisen
edellytetddn asetuksen (EU) XXX/XXX paatoksen perusteella jasenvaltiot voivat 2
[Dublin-asetus] mukaisesti olevan kohdassa kuvatuissa tilanteissa

saapuvilla jasenvaltioiden alueella,
jasenvaltiot voivat 2 kohdassa kuvatuissa
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tilanteissa

Tarkistus 46

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 2 kohta — g alakohta

Komission teksti

9) ei ole noudattanut asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] [4 artiklan 1
kohdassa] séédettya velvollisuutta ja on
matkustanut toiseen jasenvaltioon ilman
riittdvia perusteluja ja tehnyt hakemuksen
siell&; tai

Tarkistus 47

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 2 kohta — g a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 48

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla — 2 kohta — h alakohta

Komission teksti

h) on paennut toiseen jasenvaltioon ja
lahetetty takaisin.

Tarkistus 49

Ehdotus direktiiviksi
23 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

RR\1125586F1.docx
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Tarkistus

) ei ole noudattanut asetuksen (EU)
XXXIXXX [Dublin-asetus] [4 artiklan 1
kohdassa] saadettya velvollisuutta tai on
tarkoituksellisesti matkustanut toiseen
jasenvaltioon ilman riittavia perusteluja; tai

Tarkistus
ga) on rikkonut vakavasti sen
jasenvaltion lainsaadantoa, jossa han on

tehnyt kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen;

Tarkistus

h) on paennut ja lahetetty takaisin.
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Komission teksti

Jasenvaltioiden on mahdollisimman
pikaisesti ja viimeistaan viiden tyopaivan
kuluessa siitd, kun ilman huoltajaa oleva
alaikéinen tekee kansainvalisté suojelua
koskevan hakemuksen toteutettava
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté
edunvalvoja edustaa ja avustaa ilman
huoltajaa olevaa alaikaistd, jotta han voi
hyddyntda taman direktiivin mukaisia
oikeuksia ja tayttaa tamén direktiivin
mukaiset velvollisuudet. Asetuksen (EU)
XXX/IXXX [menettelyasetus] [22] artiklan
mukaisesti nimitetty edunvalvoja voi
suorittaa nama tehtavét. llman huoltajaa
olevalle alaik&iselle on ilmoitettava
valittémasti edunvalvojan nimittdmisesta.
Silloin kun edunvalvojaksi nimitetain
organisaatio, sen on nimettava henkilg,
joka vastaa ilman huoltajaa olevan
alaikéisen edunvalvojan tehtévien
hoitamisesta tdmén direktiivin mukaisesti.
Edunvalvojan on hoidettava tehtavéansa 22
artiklan 2 kohdassa séadettya lapsen etua
koskevaa periaatetta noudattaen, hanella on
oltava tatd varten tarvittava asiantuntemus
eikd hanelld saa olla
rikosrekisterimerkintdja lapsiin liittyvista
rikoksista. Jotta varmistetaan 22 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettu alaikdisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys,
edunvalvojana toimiva henkil6 on
vaihdettava ainoastaan, kun se on
valttamatonta. Edunvalvojaksi ei saa
nimittaa organisaatiota tai henkil6, jolla
on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita
ilman huoltajaa olevan alaikdisen kanssa.
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Tarkistus

Jasenvaltioiden on niin pian kuin ilman
huoltajaa oleva alaikainen tekee
kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd edunvalvoja edustaa
ja avustaa ilman huoltajaa olevaa
alaikaist4, jotta han voi hyddyntaa taméan
direktiivin mukaisia oikeuksia ja tayttaa
tdman direktiivin mukaiset velvollisuudet.
Asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [22] artiklan mukaisesti
nimitetty edunvalvoja voi suorittaa ndma
tehtévat. llman huoltajaa olevalle
alaikaiselle on ilmoitettava vélittomasti
edunvalvojan nimittdmisesté. Silloin kun
edunvalvojaksi nimitetdén organisaatio,
sen on nimettavéa henkild, joka vastaa
ilman huoltajaa olevan alaikaisen
edunvalvojan tehtdvien hoitamisesta tdman
direktiivin mukaisesti. Edunvalvojan on
hoidettava tehtavéansa 22 artiklan

2 kohdassa saadettya lapsen etua koskevaa
periaatetta noudattaen, hanell& on oltava
tarvittava asiantuntemus ja hanen on
saatava tatd varten jatkuvaa ja
asianmukaista koulutusta eikd hénell& saa
olla rikosrekisterimerkint6ja varsinkaan
lapsiin liittyvista rikoksista.
Toimivaltaisten viranomaisten on
edunvalvojan nimittdmisen jalkeen
tarkistettava sdannollisesti taméan
rikosrekisteri, jotta voidaan selvittaa
mahdolliset yhteensopimattomuudet
hanen asemansa kanssa. Jotta
varmistetaan 22 artiklan 2 kohdan

b alakohdassa tarkoitettu alaikaisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys,
edunvalvojana toimiva henkil6 on
vaihdettava ainoastaan, kun se on
valttdamatonta. Edunvalvojaksi ei saa
nimittd& organisaatiota tai henkil64, jolla
on tai voi mahdollisesti olla eturistiriita
ilman huoltajaa olevan alaik&isen kanssa.
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Tarkistus 50

Ehdotus direktiiviksi
23 artikla — 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 51

Ehdotus direktiiviksi
23 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
edunvalvojaa ei aseteta vastuuseen
suhteettoman suuresta maarasta ilman
huoltajaa olevia alaikaisia samanaikaisesti,
mika johtaisi siihen, ettei han pysty
hoitamaan tehtdvidan asianmukaisesti.
Jasenvaltioiden on nimitettdva yhteisoja tai
henkil6itd, joiden vastuulla on valvoa
séannollisesti, etta edunvalvojat hoitavat
tehtdvansa tyydyttavalla tavalla. Kyseisilla
yhteisoilla tai henkil6illa on myods
toimivalta arvioida valitukset, joita ilman
huoltajaa olevat alaikéiset tekevat
edunvalvojiaan vastaan.
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Tarkistus

Jotta ilman huoltajaa olevia alaikaisia
voidaan suojella hyvaksikaytolta ja
ihmiskaupalta, jasenvaltioiden on
tunnistettava ilman huoltajaa olevat
alaikaiset heidan saapuessaan,
rekisteroitava heidat, tehtéva alustava
riskinarviointi ja varmistettava heidan
ohjaamisensa asiaankuuluvien
lastensuojeluyksikdiden piiriin.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
edunvalvojat asetetaan vastuuseen
asianmukaisesta ja rajallisesta maarasta
ilman huoltajaa olevia alaikéisia
samanaikaisesti, milla mahdollistetaan,
etté he pystyvat hoitamaan tehtaviaan
asianmukaisesti. Jasenvaltioiden on
nimitettava yhteisoja tai henkil6ita, joiden
vastuulla on valvoa séannollisesti, etta
edunvalvojat hoitavat tehtdvansa
tyydyttavélla tavalla. Kyseisilla yhteisoilld
tai henkildilla on myos toimivalta arvioida
valitukset, joita ilman huoltajaa olevat
alaikéiset tekevét edunvalvojiaan vastaan.
IlIman huoltajaa oleville alaikaisille on
tata varten annettava lapsiystavallisella
tavalla ja kielellg, jota he ymmartavat,
tietoja siita, mita tai keitd nama yhteisot
tai henkil6t ovat, seka siitd, miten
edunvalvojia vastaan voidaan tehda
valituksia luottamuksellisesti ja
turvallisesti.
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Perustelu

Kun mainitaan tarvittava asiantuntemus, joka edunvalvojalla olisi oltava, on tarkeaa
tdsmentad, kuten vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa todetaan, etta tallaisen
asiantuntemuksen tarkoituksena on mahdollistaa, ettéa edunvalvoja voi hoitaa tehtavansa
lapsen edun mukaisesti. Tallaiseen asiantuntemukseen on yhdistettava toimivaltaisten
viranomaisten tarjoama asianmukainen ja jatkuva koulutus. Ei riita, ettd edunvalvojan
tehtéavaan ehdolla olevalla henkil6lla ei ole rikosrekisterimerkintdja lapsiin liittyvista
rikoksista. Myds muiden rikosten olisi johdettava ehdokkaan hylkéaamiseen, silla edunvalvoja
on vastuussa ilman huoltajaa olevan alaikaisen yleisesta hyvinvoinnista, joten hanen olisi
oltava taysin nuhteeton henkild. Edunvalvojan nimittamisen jalkeenkin hanen
rikosrekisterinsa on tarkistettava saannollisesti, silla tma on valttamatonta hanen asemansa
arkaluonteisuuden vuoksi. llmaus “suhteettoman suuri mddrd” jdttdd liian paljon
tulkinnanvaraa, mika saattaa johtaa vaarinkaytoksiin. Sanamuodon on oltava tasmallisempi,
ja ilmauksella "asianmukainen ja rajallinen mddrd ilman huoltajaa olevia alaikdisid” on
tdma tavoite. 1 kohdan toisen alakohdan loppuun tehdyn lisdyksen tavoitteena on kannustaa
lapsia osallistumaan edunvalvojajarjestelmien seurantaan ja mahdollistaa taméa sekéa edistaa
seurantaa.

Tarkistus 52

Ehdotus direktiiviksi
29 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2a. Jasenvaltioiden on tarjottava
asianmukaista koulutusta ja tukea
henkil6stdlle, joka todennakdisesti joutuu
kohtaamaan tydmarkkinoille saapuvien
hakijoiden fyysiseen terveyteen ja
mielenterveyteen liittyvat tarpeet.
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LITE: ULKOASIAINVALIOKUNNAN KIRJE

Viite: D(2017) 16954

Claude Moraes
Puheenjohtaja
Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

Arvoisa puheenjohtaja

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) kasiteltavaksi annettiin
15. syyskuuta 2016 ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvalista
suojelua hakevien henkil6iden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu teksti) (2016/0222(COD)). LIBE-valiokunta nimitti sen esittelijaksi Sophia
in ’t Veldin.

Ulkoasiainvaliokunnan (AFET) koordinaattorit paattivat 27. lokakuuta 2016 pitdméssaéan
kokouksessa, ettd AFET-valiokunnan lausunto edellda mainitusta ehdotuksesta valitettaisiin
valiokunnallenne seka esittelijélle kirjeen muodossa. Ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajana
minulla on ilo valittda tamé lausunto Teille.

Kuten uudelleenlaatimista koskevan komission ehdotuksen perusteluissa todetaan,
jasenvaltioiden valilla turvapaikkamenettelyissd, turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
olosuhteissa ja hyvaksymisasteissa olevia eroja on edelleen vahennettava, jotta voidaan luoda
aidosti eurooppalainen turvapaikkajérjestelma ja valttad edelleen liikkumisesta aiheutuvat
hallinnolliset rasitteet ja turvallisuusongelmat.

AFET-valiokunnan mielestd on ensiarvoisen tarkead, etta tallaista yhteista jarjestelmaa
perustettaessa unioni ja jasenvaltiot takaavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen seké kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien hakijoiden
asianmukaisen kohtelun. Tdmé koskee etenkin alaikéisia riippumatta siitd, ovatko nama ilman
huoltajaa vai yhdessa perheensé kanssa. AFET-valiokunta katsoo, etta naille haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille olisi annettava erityista tukea ja vahvistettua humanitaarista suojaa
heidan integrointinsa yhteydessa ja ne olisi asetettava etusijalle sukupuolisensitiivisissa
vastaanottomenettelyissd. Naitd henkilGita olisi suojeltava erityisesti véakivallalta ja syrjinnalta
turvapaikkamenettelyn aikana ja heille olisi annettava oleskeluasema ja peruspalvelut, myds
terveydenhuolto ja koulutus, sovellettavan lainsdddannon mukaisesti (ks. parlamentin 5.
huhtikuuta 2017 antaman paatoslauselman ”Pakolais- ja muuttovirtojen kasittely: EU:n
ulkoisten toimien merkitys” 14 kohta).
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Kansainvéliset muuttovirrat ovat yltdneet ennennakeméttomaélle tasolle, 244 miljoonaan
henkildon, ja vuonna 2015 kaikkiaan 65,3 miljoonaa ihmisté oli joutunut siirtymaan
kotiseudultaan konfliktien, epavakauden, vakivallan ja ihmisoikeusloukkausten takia. Tassa
tilanteessa myds jasenvaltioiden toiminnan koordinoimattomuus turvallisuusasioissa on yksi
unionin ulkosuhteiden suurimmista heikkouksista. Yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan nykyisten valineiden hyddyntaminen entista tehokkaammin ja etenkin
johdonmukaisesti muiden ulkoisten ja sisdisten vélineiden kanssa olisi otettava EU:n vahvan
muuttoliikepolitiikan ja ulkoisen toiminnan keskidon (ks. parlamentin 23. marraskuuta 2016
antaman paitoslauselman “’Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tidytdnt6onpano” 2 ja
5 kohta).

Kuten parlamentti 5. huhtikuuta 2017 totesi, Euroopan yhteisessa turvapaikkajarjestelmassa
olisi voitava hyvaksya turvapaikkahakemukset ja niiden kasittely myos EU:n ulkopuolella tai
EU:n ulkorajoilla (ks. parlamentin 5. huhtikuuta 2017 antaman péitoslauselman “’Pakolais- ja
muuttovirtojen kasittely: EU:n ulkoisten toimien merkitys” 47 kohta).

Haluaisin liséksi painottaa, ett4 on luotava Lansi-Balkanin alueen EU:n ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden kanssa tiivis kumppanuus maahanmuuttokysymyksisté ja
tarjottava tarvittavaa tukea ja yhteistyota muuttovirtojen hallintaan alueella Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 8 artiklan mukaisesti (ks. parlamentin 5. huhtikuuta 2017
antaman paatoslauselman “Pakolais- ja muuttovirtojen kasittely: EU:n ulkoisten toimien
merkitys” 50 kohta).

Komission ehdotuksessa todetaan, ettd ehdotus on yhdenmukainen muuttoliikkeen hallinnan
parantamista koskevan pitkan aikavélin politiikan kanssa, koska sen tavoitteina ovat laittoman
muuttoliikkeen houkuttelevuuden vahentdminen, unionin ulkorajojen turvaaminen seka vahva
yhteinen turvapaikkapolitiikka ja laillista muuttoliikettd koskeva uusi politiikka. Siin ei
kuitenkaan viitata johdonmukaisuuden lisdédmiseen unionin ulkosuhteissa kolmansien maiden
kanssa ja laajentumispolitiikassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 7 artiklan
mukaisesti.

Haluaisin sen vuoksi kiinnittad esittelija in ’t Veldin ja LIBE-valiokunnan huomion ndihin
seikkoihin ennen edell&d mainitun direktiivin uudelleenlaatimista koskevan parlamentin
kannan hyvéaksymista.

Kunnioittavasti

David McAllister
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