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PR_COD_1recastingam

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato,)

Alteracdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituicdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo € assinalado em italico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteracéo identificam o
passo relevante do projeto de ato em aprego. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabecalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

AlteracGes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itélico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substitui¢des sdo
assinaladas formatando o texto novo em itélico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagOes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de prote¢do internacional
(reformulacéo)

(COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

(Processo legislativo ordinario — reformulacgéo)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2016)0465),

—  Tendo em conta o artigo 294.%, n.° 2, e o artigo 78.°, n.° 2, alinea f), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada
pela Comissédo (C8-0323/2016),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta o parecer fundamentado apresentado, no quadro do Protocolo n.° 2
relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, pelo
Senado italiano, considerando que a proposta de ato legislativo viola o principio da
subsidiariedade,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 14 de dezembro
de 20161,

—  Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 8 de fevereiro de 20172,

—  Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 28 de novembro de 2001, para um
recurso mais estruturado a técnica de reformulagéo dos atos juridicos?,

—  Tendo em conta a carta que a Comissdo dos Assuntos Juridicos enderecou a Comissédo
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos em 12 de janeiro de 2017,
nos termos do artigo 104.°, n.° 3, do seu Regimento,

—  Tendo em conta os artigos 104.° e 59.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e o parecer da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
(A8-0186/2017),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comisséo concluiu, no seu parecer, que a proposta da Comisséo nédo
contém alteracdes de fundo para além das que nela foram identificadas como tal e que,

1JO C 75 de 10.3.2017, p. 97.
2 Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
3JO C 77 de 28.3.2002, p. 1.
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no que diz respeito a codificagdo das disposi¢des inalteradas dos atos precedentes com
as referidas alteracdes, a proposta se cinge a codificacdo pura e simples dos atos

existentes, sem alteracdes substantivas;

1.  Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue, tendo em conta as recomendacdes
do Grupo Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e da

Comissao;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos parlamentos nacionais.

Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) As condigdes de acolhimento
continuam a ser muito diferentes entre os
Estados-Membros, tanto em termos de
organizacdo do sistema de acolhimento
como das normas de acolhimento
proporcionadas aos requerentes. Os
problemas persistentes para assegurar o
respeito das normas de acolhimento
exigidas por um tratamento condigno dos
requerentes em alguns Estados-Membros
contribuiram para que recaisse apenas
sobre alguns Estados-Membros um 6nus
desproporcionado devido a preverem
normas elevadas de acolhimento,
encontrando-se, portanto, sob pressédo para
reduzir essas mesmas normas. Uma
equiparacdo das normas de acolhimento,
estabelecidas ao nivel adequado no
conjunto dos Estados-Membros,
contribuira para um tratamento mais
condigno e uma reparticdo mais equitativa
dos requerentes em toda a UE.

PE593.978v03-00

(5) As condigdes de acolhimento
continuam a ser muito diferentes entre 0s
Estados-Membros, tanto em termos de
organizacdo do sistema de acolhimento
como das normas de acolhimento
proporcionadas aos requerentes. Os
problemas persistentes para assegurar o
respeito das normas de acolhimento
exigidas para um nivel de vida adequado
dos requerentes em alguns Estados-
Membros contribuiram para que recaisse
apenas sobre alguns Estados-Membros um
6nus desproporcionado devido a preverem
normas de acolhimento elevadas,
encontrando-se, portanto, sob presséo para
assegurar a manutencgéo das suas normas
de acolhimento elevadas. Ao mesmo
tempo, os Estados-Membros da primeira
linha enfrentam de modo
desproporcionado o peso das chegadas em
grande numero de migrantes e
requerentes de asilo, que colocam os seus
recursos de acolhimento sob enorme
pressdo e arriscam aumentar a
degradacdo da qualidade das normas
disponibilizadas. Uma equiparacao das
normas de acolhimento elevadas,
estabelecidas ao nivel adequado no
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Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Sempre que um requerente se
encontre presente num Estado-Membro
diferente daquele em que € exigida a sua
permanéncia em conformidade com o
Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], ndo deve
beneficiar das condi¢bes de acolhimento
previstas nos artigos 14.°a 17.°.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissao

(10)  Devem ser estabelecidas normas
relativas as condi¢des de acolhimento dos
requerentes que sejam suficientes para lhes
garantir um nivel de vida condigno e
condicOes de vida equiparaveis em todos
os Estados-Membros. A harmonizacao das
condigOes de acolhimento dos requerentes
devera contribuir para limitar os
movimentos secundarios dos requerentes
influenciados pela diversidade das
condicdes de acolhimento.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 11

RR\1125586PT.docx

conjunto dos Estados-Membros,
contribuird para um tratamento mais
condigno e uma reparticdo mais equitativa
dos requerentes em toda a UE.

Alteracao

Suprimido

Alteracao

(10) Devem ser estabelecidas normas
relativas as condi¢des de acolhimento dos
requerentes que sejam suficientes para lhes
garantir um nivel de vida adequado e
condicOes de vida equiparaveis em todos
os Estados-Membros. A harmonizacao das
condigdes de acolhimento dos requerentes
devera contribuir para limitar os
movimentos secundarios dos requerentes
influenciados pela diversidade das
condicdes de acolhimento.
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Texto da Comissao

(11) A fim de assegurar que 0s
requerentes tém conhecimento das
consequéncias decorrentes de uma eventual
fuga, os Estados-Membros informam-nos
de modo uniforme, o mais rapidamente
possivel e 0 mais tardar quando
apresentam o seu pedido, de todas as
obrigacOes que devem respeitar
relacionadas com as condigdes de
acolhimento, incluindo as circunstancias
em que a concessao dessas condic¢oes
materiais de acolhimento ou de qualquer
beneficio pode ser restringida.

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) A existéncia de normas
harmonizadas da UE relativas a
documentos a emitir aos requerentes torna
mais dificil que estes circulem de forma
nédo autorizada no interior da Unié&o.
Convéem clarificar que os
Estados-Membros sé devem emitir um
documento de viagem aos requerentes por
razbes humanitarias graves ou outros
imperativos. Deve igualmente limitar-se a
validade dos documentos de viagem a
finalidade e duracdo necessarias para que
foram emitidos. Podem considerar-se
razbes humanitarias graves, por exemplo,
a necessidade de um requerente viajar para

PE593.978v03-00

Alteracao

(11) A fim de assegurar que 0s
requerentes tém conhecimento das
consequéncias decorrentes de uma eventual
fuga, os Estados-Membros informam-nos
de modo uniforme, no momento em que
fazem o pedido ou o mais tardar antes do
momento de registo, de todos os direitos e
obrigacBes que devem respeitar
relacionados com as condigdes de
acolhimento. Esta informacao devera
incluir dados pormenorizados sobre as
circunstancias em que a concessao dessas
condi¢Oes materiais de acolhimento pode
ser restringida ou qualquer beneficio,
assisténcia juridica e representacdo a
titulo gratuito, garantias de necessidades
especificas, direito de reexame ou de
recurso contra a detencdo ou decisbes
relacionadas com a substituicéo, reducao
ou retirada das condi¢cdes materiais de
acolhimento e os procedimentos de asilo
pertinentes.

Alteracao

(12) A existéncia de normas
harmonizadas da UE relativas a
documentos a emitir aos requerentes torna
mais dificil que estes circulem de forma
nédo autorizada no interior da Uni&o. Deve
limitar-se a validade dos documentos de
viagem a finalidade ou duracéo necessarias
para que foram emitidos. Pode considerar-
se uma razao, por exemplo, a necessidade
de um requerente viajar para outro Estado
para tratamento médico ou visita a
membros do nucleo familiar ou da familia
mais proxima gravemente doentes, ou para
assistir a casamentos ou funerais de
membros do nucleo familiar ou da familia
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outro Estado tendo em vista tratamento
médico ou visita a familiares em casos
particulares, designadamente visitas a
familiares proximos gravemente doentes
Ou para assistir a casamentos ou funerais de
familiares proximos. Outras razdes
imperativas podem incluir situacdes em
que 0s requerentes que obtiveram o acesso
ao mercado de trabalho s@o obrigados a
viajar por razdes profissionais, ou em razao
dos seus programas de estudo, ou quando
sd0 menores que devem viajar com
familias de acolhimento.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 13

Texto da Comissao

(13) Os requerentes nao tém o direito de
escolher o Estado-Membro em que
apresentam o pedido, sendo obrigados a
apresentar o pedido de protecéo
internacional no Estado-Membro da
primeira entrada ou, no caso de presenca
legal, no Estado-Membro de permanéncia
ou de residéncia legal. O requerente que
nao respeitou esta obrigacdo tem menos
probabilidade, na sequéncia da
determinacao do Estado-Membro
responsavel por forca do Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de
Dublim], de ser autorizado a permanecer
no Estado-Membro em que foi
apresentado o pedido sendo, por
conseguinte, mais provavel a sua fuga. O
paradeiro dessa pessoa deve, portanto, ser
atentamente controlado.

Alteragéo 7

Proposta de diretiva
Considerando 14

RR\1125586PT.docx

mais proxima. Outras razdes podem incluir
situacGes em que 0s requerentes que
obtiveram o0 acesso ao mercado de trabalho
sdo obrigados a viajar por razdes
profissionais, ou em razdo dos seus
programas de estudo, ou quando séo
menores que devem viajar com familias de
acolhimento.

Alteracao

(13) Os requerentes nao tém o direito de
escolher o Estado-Membro em que
apresentam o pedido, sendo obrigados a
apresentar o pedido de protecéo
internacional nos termos dos critérios
definidos no Regulamento (UE)

n.2 XXX/XXX [Regulamento de Dublim].
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Texto da Comissao

(14)  Os requerentes sdo obrigados a
permanecer no Estado-Membro onde
apresentaram um pedido ou para o qual
foram transferidos em conformidade com o
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim]. No caso de o
requerente ter fugido desse Estado-
Membro e, sem autorizacao, ter viajado
para outro Estado-Membro, é essencial,
para assegurar o adequado funcionamento
do sistema europeu comum de asilo, que
essa pessoa seja rapidamente devolvida ao
Estado-Membro em que deve estar
presente. Até que essa transferéncia se
concretize, existe um risco de fuga desse
requerente e o seu paradeiro deve,
portanto, ser atentamente controlado.

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) O facto de um requerente ter
fugido anteriormente para outro Estado-
Membro é um importante fator quando se
avalia o seu risco de fuga. Para assegurar
gue o requerente ndo volta a fugir e
continua a disposi¢ao das autoridades
competentes, logo que tenha sido
reenviado para o Estado-Membro onde
deve estar presente, o seu paradeiro deve
ser atentamente controlado.

Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) Por raz@es de interesse publico ou

PE593.978v03-00

Alteracao

(14)  Os requerentes sdo obrigados a
permanecer a disposicao das autoridades
relevantes do Estado-Membro onde
apresentaram um pedido ou para o qual
foram transferidos em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim]. No caso de o
requerente ter fugido e viajado para outro
Estado-Membro sem autorizacéo, é
essencial, para assegurar o adequado
funcionamento do sistema europeu comum
de asilo, que essa pessoa seja rapidamente
devolvida ao Estado-Membro em que deve
estar presente. Até que essa transferéncia
se concretize, existe um risco de fuga desse
requerente e 0 seu paradeiro deve,
portanto, ser atentamente controlado.

Alteracao

Suprimido

Alteracao

(16) Por raz@es de interesse publico ou
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de ordem publica, tendo em vista o
tratamento rapido e 0 acompanhamento
eficaz do pedido de protecdo internacional
do requerente, bem como o tratamento
rapido e o acompanhamento eficaz do
procedimento de determinacéo do
Estado-Membro responséavel por forca do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], ou a fim de
prevenir eficazmente a fuga do requerente,
0 Estado-Membro deve, se necessario,
fixar uma residéncia ao requerente num
lugar especifico, como um centro de
acolhimento, uma casa ou um apartamento
particulares, um hotel ou outras instalagfes
adaptadas ao alojamento de requerentes.
Essa decisdo pode ser necesséria para
prevenir eficazmente a fuga do requerente,
em especial quando este ultimo ndo
cumpriu as seguintes obrigacdes:
apresentar o pedido no Estado-Membro
de primeira entrada irregular ou legal;
permanecer no Estado-Membro em que é
obrigado a estar presente; ou quando o
requerente foi reenviado para o
Estado-Membro onde é obrigado a estar
presente depois de ter fugido para outro
Estado-Membro. Se o requerente tem
direito a condi¢des materiais de
acolhimento, estas devem igualmente estar
subordinadas a condicdo de o requerente
residir nesse lugar especifico.

Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Considerando 17

Texto da Comissao

(17)  Se existirem razdes para recear a
fuga de um requerente, o Estado-Membro
deve obriga-lo a apresentar-se as
autoridades competentes as vezes
consideradas necessarias para evitar a sua
fuga. A fim de dissuadir o requerente de
fugir novamente, os Estados-Membros
devem igualmente poder conceder

RR\1125586PT.docx

de ordem publica, tendo em vista o
tratamento rapido e 0 acompanhamento
eficaz do pedido de protecdo internacional
do requerente ou a fim de prevenir
eficazmente a fuga do requerente sempre
que as autoridades relevantes tenham
identificado um risco grave e iminente de
fuga do requerente, o Estado-Membro
deve, se necessario, poder fixar uma
residéncia ao requerente num lugar
especifico, como um centro de
acolhimento, uma casa ou um apartamento
particulares, um hotel ou outras instalagfes
adaptadas ao alojamento de requerentes.
Essa decisdo pode ser necesséria para
prevenir eficazmente a fuga do requerente,
em especial quando este ultimo ndo
cumpriu as obrigac6es de permanecer no
Estado-Membro em que € obrigado a estar
presente, ou, quando o requerente foi
reenviado para o Estado-Membro, onde é
obrigado a estar presente depois de ter
fugido para outro Estado-Membro. Se o
requerente tem direito a condigdes
materiais de acolhimento, estas devem
igualmente estar subordinadas a condi¢éo
de o requerente residir nesse lugar
especifico.

Alteracao

(17)  Se existirem razdes especificas e
objetivas para pensar que ha um risco
grave e iminente de fuga de um

requerente, o Estado-Membro deve — se for
necessario, proporcional e devidamente
justificado ap6s uma avaliacao individual
efetuada por uma autoridade judicial e
apods consulta ao requerente em causa —
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condic¢des materiais de acolhimento,
sempre que o requerente tenha direito as
mesmas, unicamente em espeécie.

Alteracéo 11

Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissao

(18)  Qualquer decisdo que restrinja a
liberdade de movimentos de um requerente
deve ser baseada no comportamento
individual e na situacao particular da
pessoa em causa, tendo em conta as suas
necessidades especificas em matéria de
acolhimento e o principio da
proporcionalidade. O requerente deve ser
devidamente informado dessa deciséo e das
consequéncias da sua inobservancia.

Alteragéo 12

Proposta de diretiva
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) Tendo em conta as graves
consequéncias que decorrem para um
requerente do facto de ter fugido ou de ser
considerado suscetivel de apresentar tal
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poder obriga-lo a apresentar-se as
autoridades competentes as vezes
consideradas necessarias para evitar a sua
fuga. A fim de dissuadir o requerente de
fugir novamente, os Estados-Membros
devem igualmente poder conceder
condi¢Ges materiais de acolhimento,
sempre que o requerente tenha direito as
mesmas, unicamente em especie. Os
requerentes devem igualmente poder
recorrer das decisfes que os obrigam a
apresentar-se as autoridades competentes.

Alteracao

(18)  Qualquer restricao a liberdade de
movimentos de um requerente deve ser
adotada unicamente como medida de
altimo recurso e ter por base a deciséo de
uma autoridade judicial que tenha em
consideracdo o comportamento individual
e a situagéo particular da pessoa em causa,
incluindo as suas necessidades especificas
em matéria de acolhimento e 0s principios
da necessidade e da proporcionalidade. O
requerente deve ser devidamente
informado dessa decisao e das
consequéncias da sua inobservancia. Deve
dispor também da possibilidade de recurso
ou revisao dessas decisoes.

Alteracao

(19) Tendo em conta as graves
consequéncias que decorrem para um
requerente do facto de ter fugido ou de ser
considerado suscetivel de apresentar tal

RR\1125586PT.docx



risco, a nogdo de «fuga» deve ser definida
para englobar tanto um ato intencional
visando evitar os procedimentos de asilo
aplicaveis, como a circunstancia factual de
ndo estar a disposi¢do das autoridades
competentes, nomeadamente ao
abandonar o territorio quando Ihe é
exigido que nele permaneca.

Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissao

(20) A detencdo de requerentes devera
ser aplicada de acordo com o principio
subjacente de que as pessoas nao deverdo
ser detidas apenas com fundamento no fato
de solicitarem protecdo internacional, de
acordo, em especial, com as obrigacdes
juridicas internacionais dos
Estados-Membros e com o artigo 31.° da
Convencao de Genebra. Os requerentes sO
poderdo ser detidos nas circunstancias
excecionais, definidas de forma muito clara
na presente diretiva, e nos termos dos
principios da necessidade e da
proporcionalidade, no que se refere a forma
e a finalidade da detencdo. A detencédo dos
requerentes por forca da presente diretiva
deve ser ordenada exclusivamente por
escrito por uma autoridade judicial ou
administrativa, mediante decisdo
fundamentada, inclusivamente quando a
pessoa ja se encontra detida no momento
em que solicita a protecédo internacional. Se
um requerente for detido, devera ter acesso
efetivo as garantias processuais
necessarias, tal como o direito de recurso
perante uma autoridade judicial nacional.

RR\1125586PT.docx

risco, a nogao de «fuga» deve ser
estritamente definida, em linha com as
normas desenvolvidas pela Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo, de molde a
englobar tanto um ato intencional visando
evitar os procedimentos de asilo aplicaveis,
como a circunstancia factual de néo estar a
disposicao das autoridades competentes. A
entrada irregular, a falta de um endereco
ou de documentos comprovativos da
identidade de um requerente ndo devem
constituir critérios validos para
determinar o risco de fuga.

Alteracao

(20) A detencdo de requerentes devera
ser aplicada de acordo com o principio
subjacente de que as pessoas nao deverao
ser detidas apenas com fundamento no fato
de solicitarem protecéo internacional, de
acordo, em especial, com as obrigacoes
juridicas internacionais dos
Estados-Membros e com o artigo 31.° da
Convencéo de Genebra. Os requerentes s
poderdo ser detidos nas circunstancias
excecionais, definidas de forma muito clara
na presente diretiva, e nos termos dos
principios da necessidade e da
proporcionalidade, no que se refere a forma
e a finalidade da detencdo. A detencdo dos
requerentes por forca da presente diretiva
deve ser ordenada exclusivamente por
escrito por uma autoridade judicial,
mediante decisdo fundamentada,
inclusivamente quando a pessoa ja se
encontra detida no momento em que
solicita a prote¢éo internacional. Qualquer
decisdo que imponha a detengéo deve
conter uma referéncia a consideragdo das
alternativas disponiveis e 0s motivos pelos
quais ndo podem ser eficazmente
aplicadas. Se um requerente for detido,
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Alteracéo 14

Proposta de diretiva
Considerando 21

Texto da Comissao

(21)  Sempre que um requerente deva
permanecer num determinado lugar mas
ndo cumpriu esta obrigacéo, tem de existir
um risco comprovado de fuga para que a
pessoa em causa seja detida. Em todos os
casos, deve ser especialmente assegurado
que a detencdo tem uma duragéo
proporcionada e que cessa logo que a
obrigacdo imposta ao requerente tenha sido
cumprida, ou quando cessarem 0s motivos
para considerar que ndo cumprira essa
obrigacdo. O requerente deve igualmente
ter sido informado da obrigagéo em causa e
das consequéncias da sua inobservancia.

Alteracéo 15

Proposta de diretiva
Considerando 30

Texto da Comissao

(30) Ao aplicar a presente diretiva, 0s
Estados-Membros deverdo procurar
assegurar o pleno respeito pelos principios
da defesa dos interesses superiores dos
menores e da unidade familiar, de acordo,
respetivamente, com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a
Convencdo das NacGes Unidas sobre 0s
Direitos da Crianca de 1989 e a Convencao
Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. E
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devera ter acesso efetivo as garantias
processuais necessarias, tal como o direito
de recurso e o direito a assisténcia e a
representacao juridicas gratuitas.

Alteracao

(21)  Sempre que um requerente deva
permanecer num determinado lugar mas
ndo cumpriu esta obrigacao, tem de existir
um risco comprovado, individualmente
justificado, iminente e sério de fuga para
gue a pessoa em causa seja detida. Em
todos os casos, deve ser especialmente
assegurado que a detencdo tem uma
duragéo proporcionada e que cessa logo
gue a obrigacdo imposta ao requerente
tenha sido cumprida, ou quando cessarem
0s motivos para considerar que nao
cumprira essa obrigacdo. O requerente
deve igualmente ter sido informado da
obrigacdo em causa e das consequéncias da
sua inobservancia.

Alteracao

(30) Ao aplicar a presente diretiva, 0s
Estados-Membros deverao procurar
assegurar o pleno respeito pelos principios
da defesa dos interesses superiores dos
menores e da unidade familiar, de acordo,
respetivamente, com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a
Convencéo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca de 1989 e a Convencéo
Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais.
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conveniente adaptar as condicdes de
acolhimento a situacéo especifica dos
menores, quer estes estejam sozinhos ou
acompanhados da sua familia, tendo em
devida atencdo a sua seguranca e salde
fisica e afetiva, atuando de uma forma que
favorega o seu desenvolvimento geral.

Alteracéo 16

Proposta de diretiva
Considerando 31

Texto da Comissao

(31) Os Estados-Membros devem
assegurar que 0s requerentes recebem os
cuidados médicos necessarios, que devem
incluir, pelo menos, cuidados urgentes e o
tratamento basico de doengas, incluindo
distdrbios mentais graves. Para responder
as preocupac0es de satde publica em
matéria de prevencdo de doencas e de
preservacao da satde dos requerentes, o
acesso destes ultimos aos cuidados de
salde deve incluir igualmente tratamentos
médicos preventivos, tais como
vacinacgdes. Por motivos de salde publica,
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Os Estados-Membros devem igualmente
assegurar a plena conformidade com a
Convencéo do Conselho da Europa para
a Prevencdo e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica e a Convencao sobre a
Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminac&o contra as Mulheres. E
conveniente adaptar as condicdes de
acolhimento as necessidades especificas
dos menores, quer estes estejam sozinhos
ou acompanhados da sua familia, tendo em
devida atencdo a sua segurancga e a
prevencao da violéncia sexual e baseada
no género, nomeadamente atraves da
oferta de alojamento adequado a
criancas, bem como a sua saude fisica e
afetiva e a sua educacdo, atuando sempre
de uma forma que favoreca o seu
desenvolvimento geral. A detencéo ou
encarceramento de menores — quer
estejam s6s ou acompanhados das suas
familias — nunca é no seu interesse
superior, constituindo sempre uma
violagdo dos direitos da crianga. Deve,
portanto, ser proibida.

Alteracao

(31) Os Estados-Membros devem
assegurar que os requerentes recebem
acesso pleno e gratuito aos servigos de
saude necessarios, que devem incluir, pelo
menos, cuidados primarios e urgentes, a
assisténcia a maternidade e o tratamento
bésico de doengas, incluindo distarbios
mentais graves, como as perturbacoes de
stress pos-traumatico (PTSD), e acesso a
servigos de saude sexual e reprodutiva.
Para responder as preocupagdes de saude
publica em matéria de prevencéo de
doencas e de preservacdo da salde e dos
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os Estados-Membros podem exigir que 0s
requerentes sejam submetidos a um exame
médico. Os resultados desse exame médico
ndo devem influenciar a apreciacao dos
pedidos de protecdo internacional, a qual
deve ser sempre realizada de forma
objetiva, imparcial e numa base individual,
em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos].

Alteracéo 17

Proposta de diretiva
Considerando 32

Texto da Comissao

(32) Odireito de um requerente
beneficiar de condi¢Ges materiais de
acolhimento a titulo da presente diretiva
pode ser restringido em certos casos, por
exemplo quando o requerente fugiu do
Estado-Membro no qual é obrigado a
permanecer para outro Estado-Membro.
Todavia, é conveniente que os Estados-
Membros assegurem em todas as
circunstancias aos requerentes 0 acesso aos
cuidados de saude e um nivel de vida
condigno, em conformidade com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia e com a Convencéao das Nacgoes
Unidas relativa aos Direitos da Crianga,
em especial assegurando a subsisténcia e
as necessidades basicas do requerente em
matéria de seguranca fisica e de
dignidade, bem como no que respeita as
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direitos dos requerentes, 0 acesso destes
aos servicos de saude deve incluir
igualmente cuidados preventivos de satde
sexual e reprodutiva e tratamentos
médicos preventivos, tais como
vacinacoes, e cuidados secundarios. Por
motivos de saude publica, os Estados-
Membros podem exigir que 0s requerentes
sejam submetidos a um exame médico, em
conformidade com as orientacgdes
desenvolvidas conjuntamente pela
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e
0 Centro Europeu de Prevencéo e
Controlo das Doencas. Os resultados desse
exame médico ndo devem influenciar a
apreciacdo dos pedidos de protecédo
internacional, a qual deve ser sempre
realizada de forma objetiva, imparcial e
numa base individual, em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos].

Alteracao

(32) Os Estados-Membros asseguram
em todas as circunstancias aos requerentes
0 acesso aos cuidados de satde e um nivel
de vida adequado. E igualmente
conveniente tomar em devida consideracao
0s requerentes com necessidades
especificas de acolhimento. Devem ser
tidas em conta as necessidades especificas
dos menores, especialmente para respeitar
0 seu direito a educacao e aos cuidados de
salde. Devem ser tidas em conta as
necessidades especificas dos requerentes
que foram vitimas de violéncia sexual ou
em razdo do género, em particular as
mulheres, nomeadamente concedendo-lhes
acesso, nas diferentes fases do
procedimento de asilo, a cuidados médicos,
ajuda juridica e apoio pos-traumatico e
tomada a cargo psicossocial adaptados.
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relagdes interpessoais, tendo devidamente
em conta a vulnerabilidade da pessoa
inerente a sua situacdo de requerente de
protecdo internacional e da sua familia
ou da pessoa que se ocupa do menor. E
igualmente conveniente tomar em devida
consideracdo os requerentes com
necessidades especiais de acolhimento.
Devem ser tidas em conta as necessidades
especificas dos menores, especialmente
para respeitar o seu direito a educagdo e
aos cuidados de saude. Quando um menor
se encontre num Estado-Membro
diferente daquele em que € obrigado a
estar presente, esse Estado-Membro deve
assegurar ao menor o acesso a atividades
educativas adaptadas enquanto aguarda a
sua transferéncia para o Estado-Membro
responsavel. Devem ser tidas em conta as
necessidades especiais das requerentes que
foram vitimas de violéncias em razéo do
género, nomeadamente concedendo-lhes
acesso, nas diferentes fases do
procedimento de asilo, a cuidados médicos,
ajuda juridica e apoio pos-traumatico e
tomada a cargo psicossocial adaptados.

Alteracéo 18

Proposta de diretiva
Considerando 33

Texto da Comissao

(33) O alcance da definicdo de membros
da familia deve refletir a realidade das
tendéncias migratorias atuais, em que se
observa que 0s requerentes chegam
frequentemente ao territério dos Estados-
Membros depois de terem estado em
transito durante um longo periodo. A
definicéo deve, portanto, incluir as
familias que se constituiram fora do pais
de origem, mas antes da sua chegada ao
territorio dos Estados-Membros.
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Esses requerentes devem ser considerados
pessoas com necessidades de acolhimento
especificas.

Alteracao

(33) O alcance da definicdo de membros
da familia deve ser ndo discriminatorio e
deve refletir a realidade das tendéncias
migratdrias atuais, em que se observa que
0s requerentes chegam frequentemente ao
territorio dos Estados-Membros depois de
terem estado em transito durante um longo
periodo. Os Estados-Membros devem
aplicar a definicdo de «membro da
familia» em conformidade com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, a Convencéo do Conselho da
Europa para a Protecéo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e
a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
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Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Considerando 34

Texto da Comissao

(34) A fim de promover a
autossuficiéncia dos requerentes e limitar
as grandes discrepancias entre Estados-
Membros, é essencial estabelecer normas
claras sobre 0 acesso dos requerentes ao
mercado de trabalho e assegurar que este
acesso seja efetivo, ndo impondo condi¢bes
que, na préatica, impedem o requerente de
procurar emprego. Os critérios de oferta de
emprego utilizados para dar prioridade a
nacionais, a outros cidadaos da Unido ou a
nacionais de paises terceiros com estatuto
de residente no Estado-Membro em causa
ndo devem impedir o0 acesso efetivo dos
requerentes ao mercado de trabalho e
devem ser aplicados sem prejuizo do
principio de preferéncia concedida aos
cidaddos da Unido, tal como referido nas
disposicdes pertinentes dos Atos de
Adeséo.
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Direitos do Homem sobre o0 alcance da
definicéo de familia. Devem pois ter em
conta as diferentes circunstancias de
dependéncia e o especial cuidado que é
necessario dar ao interesse superior da
crianca, sublinhando a importancia da
protecdo das mulheres requerentes que
sdo vitimas de casamento infantil, precoce
ou forcado. As pessoas que vivem em
unido de facto ndo devem ser
discriminadas em razéo da sua orientacao
sexual ou identidade de género.

Alteracao

(34) A fim de promover a
autossuficiéncia dos requerentes e limitar
as grandes discrepancias entre Estados-
Membros, é essencial estabelecer normas
claras sobre o acesso dos requerentes ao
mercado de trabalho e assegurar que este
acesso seja efetivo, ndo impondo condig¢bes
— designadamente restri¢des setoriais, de
tempo de trabalho ou formalidades
administrativas insensatas — que, na
pratica, impedem o requerente de procurar
emprego. Os Estados-Membros devem
igualmente tomar medidas eficazes para
garantir que a entrada de requerentes de
protecdo internacional no mercado de
trabalho néo se faga através de uma
reducdo das remuneracOes aplicaveis que
possa, depois, dar azo a praticas de
dumping salarial. Os critérios de oferta de
emprego utilizados para dar prioridade a
nacionais, a outros cidadaos da Uniéo ou a
nacionais de paises terceiros com estatuto
de residente no Estado-Membro em causa
ndo devem impedir o0 acesso efetivo dos
requerentes ao mercado de trabalho e
devem ser aplicados sem prejuizo do
principio de preferéncia concedida aos
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Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Considerando 35

Texto da Comissao

(35) O prazo maximo para aceder a
mercado de trabalho deve corresponder a
duracéo do procedimento de apreciacao
do pedido quanto ao fundo. A fim de
aumentar as perspetivas de integracao e a
autossuficiéncia dos requerentes, é
encorajado o acesso antecipado ao
mercado de trabalho quando é provavel
que o pedido seja fundamentado,
nomeadamente quando foi concedida
prioridade a sua apreciacdo em
conformidade com o Regulamento (UE)
Nn.2 XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos]. Os Estados-Membros
devem ponderar, portanto, reduzir esse
prazo o mais possivel para que 0s
requerentes tenham acesso ao mercado de
trabalho o mais tardar trés meses apos a
data de apresentacéo do pedido quando é
provavel que este seja fundamentado. Em
contrapartida, ndo devem conceder o
acesso ao mercado de trabalho aos
requerentes cujo pedido de protecdo
internacional é provavelmente infundado
e em relacdo ao qual é aplicado um
procedimento de apreciacéo acelerado.

Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Considerando 39

Texto da Comissao

(39) Em razéo da natureza
potencialmente temporaria da
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cidadaos da Unido, tal como referido nas
disposicdes pertinentes dos Atos de
Adesao.

Alteracao

(35) A fim de aumentar as perspetivas
de integracéo e a autossuficiéncia dos
requerentes, deve garantir-se ao
requerente o acesso ao mercado de
trabalho, o mais rapidamente possivel e 0
mais tardar dois meses a contar da data em
que foi feito o pedido de protecéo
internacional.

Alteracao

(39) Odireito a liberdade de associacdo
e de adesdo pode ser limitado, excluindo os
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permanéncia dos requerentes, e sem
prejuizo do Regulamento (UE)

n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e
do Conselho, os Estados-Membros devem
poder excluir as prestactes familiares e os
subsidios de desemprego da igualdade de
tratamento entre os requerentes e 0s
cidad&os nacionais, bem como limitar a
aplicacéo da igualdade de tratamento em
matéria de educacédo e de formacéao
profissional. O direito a liberdade de
associacgdo e de adesdo pode igualmente ser
limitado, excluindo os requerentes da
participacdo na gestdo de determinados
organismos e do exercicio de uma funcéao
publica.

Alteragéo 22

Proposta de diretiva
Considerando 40-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 23

Proposta de diretiva
Considerando 40-B (novo)

Texto da Comissao
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requerentes da participacdo na gestdo de
determinados organismos e do exercicio de
uma funcdo puablica.

Alteracao

(40-A) Os requerentes a quem tenha sido
concedido o acesso ao mercado de
trabalho devem ter a possibilidade de
requerer um Cartdo Azul UE nos termos
da legislacéo aplicavel da Unido. Os
requerentes a quem tenha sido concedido
acesso ao mercado de trabalho devem
poder requerer uma autorizagdo de
residéncia para fins de investigacao,
estudo, formacéo, voluntariado,
programas de intercambio de estudantes
ou projetos educativos e colocagédo «au
pair», nos termos da legislacéo aplicavel
da Uni&o.

Alteracao
(40-B) As competéncias linguisticas sao
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Alteragéo 24

Proposta de diretiva
Considerando 41

Texto da Comissao

(41) A fim de assegurar que as
condi¢Oes de acolhimento concedidas aos
requerentes respeitam os principios
consagrados na presente diretiva, é
necessario clarificar a natureza destas
condicOes, nomeadamente que se trata ndo
sO de alojamento, alimentacdo e vestuario,
mas também de outros produtos essenciais
ndo alimentares, como artigos de higiene.
Convém igualmente que os Estados-
Membros determinem o nivel dessas
condi¢des materiais de acolhimento
concedidas sob a forma de subsidios ou
cupbes com base em referéncias relevantes
para assegurar um nivel de vida adequado
aos requerentes, designadamente um
rendimento e salario minimos, uma pensao
minima, subsidio de desemprego e
prestacOes de assisténcia social. Tal ndo
significa que o apoio material concedido
deva ser o mesmo que concedem aos
nacionais. Os Estados-Membros podem
dispensar aos requerentes um tratamento
menos favoravel que o dispensado aos
nacionais, conforme especificado na
presente diretiva.
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indispensaveis para garantir que 0s
requerentes de asilo tenham um nivel de
vida adequado. A aprendizagem da lingua
oficial ou de uma das linguas oficiais do
Estado-Membro em causa aumentaria a
autossuficiéncia e a possibilidade de
integracao na sociedade de acolhimento e
constitui um fator dissuasivo de
movimentos secundarios. O acesso efetivo
a cursos de linguas deve, por conseguinte,
ser concedido a todos os requerentes a
contar da data em que é feito o pedido de
protecdo internacional.

Alteracao

(41) A fim de assegurar que as
condicdes de acolhimento concedidas aos
requerentes respeitam os principios
consagrados na presente diretiva, é
necessario clarificar a natureza destas
condigcOes, nomeadamente que se trata ndo
s0 de alojamento, alimentacdo e vestuario,
mas também de outros produtos essenciais
ndo alimentares, como artigos de higiene,
dispositivos médicos ou material escolar.
Convém igualmente que os Estados-
Membros determinem o nivel dessas
condicdes materiais de acolhimento
concedidas sob a forma de subsidios ou
cupBes com base em referéncias relevantes
para assegurar um nivel de vida adequado
aos requerentes, designadamente um
rendimento e salario minimos, uma pensédo
minima, subsidio de desemprego e
prestacOes de assisténcia social. Tal ndo
significa que o apoio material concedido
deva ser 0 mesmo que concedem aos
nacionais.
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Alteracéo 25

Proposta de diretiva
Considerando 42

Texto da Comissao

(42) A fim de limitar a possibilidade de
abuso do sistema de acolhimento, os
Estados-Membros devem poder conceder
condic¢des materiais de acolhimento
unicamente se 0s requerentes ndo
dispuserem de meios suficientes para
providenciar as suas proprias necessidades.
Os Estados-Membros devem, ao avaliar os
recursos de um requerente e ao exigir que
paguem as condi¢Oes materiais de
acolhimento ou que para tal contribuam,
respeitar o principio da proporcionalidade e
ter em conta a situacao individual do
requerente e a necessidade de respeitar a
sua dignidade ou integridade pessoal,
incluindo as suas necessidades especiais de
acolhimento. Os requerentes ndo devem ser
obrigados a pagar as despesas com
cuidados de saude necessarios nem para tal
contribuir. As possibilidades de abuso do
sistema de acolhimento dever&o ser
igualmente limitadas mediante a
especificacdo das circunstancias em que o
alojamento, a alimentagdo, o vestuério e
outros produtos essenciais nao alimentares
concedidos sob a forma de subsidio e de
cupBes podem ser substituidos por
condi¢des materiais de acolhimento
concedidas em espécie e 0s casos em que 0
subsidio para despesas diarias pode ser
reduzido ou retirado, assegurando-se em
simultdneo um nivel de vida digno a todos
0s requerentes.

Alteracéo 26

Proposta de diretiva
Considerando 49
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Alteracao

(42) Os Estados-Membros devem poder
conceder condi¢des materiais de
acolhimento unicamente se os requerentes
néo dispuserem de meios suficientes para
providenciar as suas proprias necessidades.
Os Estados-Membros devem, ao avaliar os
recursos de um requerente e ao exigir que
paguem as condi¢Oes materiais de
acolhimento ou que para tal contribuam,
respeitar o principio da proporcionalidade e
ter em conta a situacao individual do
requerente e a necessidade de respeitar a
sua dignidade ou integridade pessoal,
incluindo as suas necessidades especificas
de acolhimento. Os requerentes ndo devem
ser obrigados a pagar as despesas com
cuidados de saude necessarios nem para tal
contribuir. As possibilidades de abuso do
sistema de acolhimento deverao ser
igualmente limitadas mediante a
especificacdo das circunstancias em que o
alojamento, a alimentagdo, o vestuério e
outros produtos essenciais nao alimentares
concedidos sob a forma de subsidio e de
cupBes podem ser substituidos por
condi¢des materiais de acolhimento
concedidas em espécie e 0s casos em que 0
subsidio para despesas diarias pode ser
reduzido ou retirado, assegurando-se em
simultdneo um nivel de vida adequado a
todos os requerentes.
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Texto da Comissao

(49) Atendendo a que o objetivo da
presente diretiva, a saber, 0
estabelecimento de normas em mateéria de
condicdes de acolhimento dos requerentes
nos Estados-Membros, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-
Membros e pode, pois, devido a dimensédo
e aos efeitos da presente diretiva, ser mais
bem alcangado a nivel da Unido, esta pode
tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE). Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, a presente diretiva ndo
excede 0 necessario para atingir aquele
objetivo.

Alteracao

(49) Atendendo a que o objetivo da
presente diretiva, a saber, 0
estabelecimento de normas comuns em
matéria de condi¢des de acolhimento dos
requerentes nos Estados-Membros, ndo
pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode, pois, devido a
dimensao e aos efeitos da presente diretiva,
ser mais bem alcancado a nivel da Unido,
esta pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Uniéo Europeia (TUE). Em conformidade
com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente
diretiva ndo excede 0 necessario para
atingir aquele objetivo.

Justificacdo

Normas minimas comuns em matéria de condi¢des de acolhimento s&o vitais para
desencorajar os movimentos secundarios de migrantes em situacéo irregular.

Alteracéo 27

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 1

Texto da Comissao

1) «Pedido de protecdo internacional»,
um pedido de protecdo internacional na
acecdo do artigo [4.°, n.° 2, alinea a)] do
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos];

Alteracéo 28

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 —n.° 2
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Alteracao

1) «Pedido de protecdo internacional»,
um pedido de protecdo internacional na
acecao do artigo [2.°, n.° 7] do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Condigdes];

PE593.978v03-00



PT

Texto da Comissao

(2 «Requerente», um requerente tal
como definido no artigo [4.%, n.° 2, alinea
b)] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos];

Alteracéo 29

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 - n. 3

Texto da Comissao

3) «Membros da familia», os
membros da familia tal como definidos no
artigo [2.°, n.° 9] do Regulamento (UE)
XXXIXXX [Regulamento Condigdes];

Alteracéo 30

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 —n.°7

Texto da Comissao

@) «Condic¢des materiais de
acolhimento», as condicGes de acolhimento
que compreendem o alojamento, a
alimentacdo, o vestuario e outros produtos
essenciais nao alimentares correspondentes
as necessidades dos requerentes no ambito
das suas condicdes de acolhimento
especificas, como artigos de higiene,
fornecidos em espécie ou sob a forma de
subsidios ou de cupdes, ou uma
combinacéo dos trés, e subsidios para
despesas diérias;
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Alteracao

(2 «Requerente», um requerente tal
como definido no artigo [2.°, n.° 8] do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Condigdes];

Alteracao

3) 0s membros da familia tal como
definidos no artigo [2.°, alinea g)] do
Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento de Dublim];

Alteracao

@) «Condicdes materiais de
acolhimento», as condicGes de acolhimento
que compreendem o alojamento, a
alimentacdo, o vestuario e outros produtos
essenciais ndo alimentares correspondentes
as necessidades dos requerentes no ambito
das suas condicdes de acolhimento
especificas, como artigos de higiene,
dispositivos médicos ou material escolar,
fornecidos em espécie ou sob a forma de
subsidios ou de cupdes, ou uma
combinacéo dos trés, e subsidios para
despesas diérias;
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Alteracéo 31

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 — 7-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 32

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 —n.° 10

Texto da Comissao

(10)  «Fuga», o ato pelo qual um
requerente, para evitar os procedimentos de
asilo, parte do territério no qual é
obrigado a estar presente em
conformidade com o Regulamento (UE)
Nn.o XXX/XXX [Regulamento de Dublim]
ou deixa de estar a disposicao das
autoridades competentes ou dos tribunais;

Alteracéo 33

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 - n.° 11

Texto da Comissao

(11) «Risco de fuga», a existéncia, num
caso particular, de motivos para considerar
que um requerente podera fugir, baseados
em critérios objetivos definidos pelo
direito nacional,
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Alteracao

(7-A) «Nivel de vida adequado», um
nivel de vida suficiente para assegurar a
saude e o bem-estar do requerente, bem
como da sua familia, em especial no que
respeita ao acesso a indispensavel
alimentacdo, vestuario, alojamento,
educacao, cuidados de saude e servicos
sociais;

Alteracao

(10)  «Fuga», ato deliberado de um
requerente para evitar os procedimentos de
asilo aplicaveis, deixando de estar a
disposicao das autoridades competentes;

Alteracao

(11) «Risco de fuga», a existéncia, num
caso particular, de motivos especificos,
baseados em critérios objetivos e
especificos, em conformidade com as
orientacdes da Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo e com o direito
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Alteracéo 34

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1 —n.° 13

Texto da Comissao

(13) «Requerente com necessidades de
acolhimento especiais», um requerente que
carece de garantias especiais, a fim de
usufruir dos direitos e cumprir as
obrigac@es previstos na presente diretiva,
tal como os requerentes menores, 0S
menores ndo acompanhados, 0s
deficientes, as pessoas idosas, as gravidas,
os pais isolados acompanhados de filhos
menores, as vitimas de trafico de seres
humanos, as pessoas como doenca grave,
as pessoas com disturbios mentais, e as
pessoas que foram vitimas de tortura,
violagéo e outras formas graves da
violéncia psicoldgica, fisica ou sexual,
nomeadamente as vitimas de mutilacdes
genitais femininas.
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nacional, para crer que um requerente
podera fugir, ndo incluindo critérios de
carater geral, como o0 mero estatuto de
requerente na acecdo do Regulamento

ou a nacionalidade do requerente;

Alteracao

(13) «Requerente com necessidades de
acolhimento especificos», um requerente
que se considere carecer de condic¢des ou
garantias especificas para usufruir dos
direitos e cumprir as obrigac@es previstos
na presente diretiva, provavelmente
abrangido por uma das seguintes
categorias: 0s requerentes menores, 0s
menores ndo acompanhados, 0s
deficientes, as pessoas idosas, as gravidas,
as mulheres solteiras, as adolescentes, as
mulheres com o encargo do agregado
familiar, as lésbicas, 0s gays, 0s
bissexuais, as pessoas transexuais e
intersexuais, as maes ou pais Unicos
acompanhados de filhos menores, as
vitimas de trafico de seres humanos, as
vitimas de casamento infantil, precoce ou
forcado, os ndo crentes, os apostatas e as
minorias religiosas, as pessoas com
doenca grave, as pessoas com disturbios
mentais, incluindo perturbacao de stress
pos-traumatico (PTSD), e as pessoas que
foram vitimas de tortura, violacéo e outras
formas graves da violéncia psicoldgica,
fisica, motivada por preconceito, sexual ou
baseada no género, nomeadamente as
vitimas de mutilagOes genitais femininas.
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Alteracéo 35

Proposta de diretiva
Artigo3-n.23

Texto da Comisséo
3. A presente diretiva ndo é aplicavel Suprimido

em caso de aplicacédo da Diretiva
2001/55/CE?* do Conselho.

31 Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de
julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concesséo de prote¢éo temporaria no
caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a
medidas tendentes a assegurar uma reparticéo
equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-
Membros ao acolherem estas pessoas e
suportarem as consequéncias decorrentes desse
acolhimento (JO L 212 de 7.8.2001, p. 1).

Alteracéo 36

Proposta de diretiva
Artigo 3 -n.° 3-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

Alteracao
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3-A.  Os Estados-Membros aplicam a
presente diretiva a todos 0s menores nao
acompanhados desde 0 momento da sua
chegada ao Estado-Membro até ao
momento da sua elegibilidade para
beneficiar do estatuto de refugiado ou da
concessao de protecdo subsidiaria nos
termos do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Condicdes], ou da
concessao de qualquer outra forma de
protecdo humanitaria, ou da sua
transferéncia para um pais terceiro, de
acordo com 0 seu interesse superior, ao
abrigo da legislacao nacional.
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Alteracéo 37

Proposta de diretiva
Artigo 4 — parégrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros podem aprovar ou
manter disposi¢des mais favoraveis em
matéria de condi¢des de acolhimento dos
requerentes e dos familiares préximos a
Seu cargo que se encontrem no mesmo
Estado-Membro, ou por razdes
humanitarias, desde que essas disposi¢oes
sejam compativeis com a presente diretiva.

Alteracéo 38

Proposta de diretiva
Artigo 5-n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem informar os
requerentes, logo que possivel e 0 mais
tardar no momento de apresentarem o seu
pedido de protecdo internacional, das
vantagens de que poderdo beneficiar e das
obrigacOes que terdo de respeitar no ambito
das condicdes de acolhimento. Nas
informagdes prestadas devem sublinhar
gue os requerentes ndo tém direito a
beneficiar das condi¢bes de acolhimento
previstas nos artigos 14.°a 17.° da
presente diretiva, tal como enunciado no
artigo 17.°-A desta Gltima, num Estado-
Membro diferente daquele em que séo
obrigados a permanecer em conformidade
com o Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim].
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Alteracao

Os Estados-Membros podem aprovar ou
manter disposi¢des mais favoraveis em
matéria de condi¢des de acolhimento dos
requerentes e dos membros do nucleo
familiar ou da familia mais préxima a seu
cargo que se encontrem no mesmo
Estado-Membro, ou por razdes
humanitéarias, desde que essas disposi¢es
sejam compativeis com a presente diretiva.

Alteracao

Os Estados-Membros devem informar os
requerentes, no momento em que fazem o
pedido ou 0 mais tardar no momento de
registo, das vantagens de que poderéo
beneficiar e das obrigacfes que terdo de
respeitar no ambito das condicdes de
acolhimento. Nas informacdes prestadas
devem, pelo menos, sublinhar quais as
condicBes de acolhimento a que 0s
requerentes tém direito, as consequéncias
da fuga, os fundamentos da detencéo, 0s
fundamentos de substituicéo, reducéo ou
retirada de qualquer das condicdes de
acolhimento e o direito do requerente a
recorrer da detencdo ou de decisdes
relacionadas com a substituicéo, reducao
ou retirada das condi¢Oes de acolhimento.
Essas informacdes minimas devem incluir
informacoes pertinentes relacionadas com
as circunstancias pessoais do requerente,
em resultado das quais se considere que o
requerente tem necessidades de
acolhimento especificas ou necessidades
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Alteracéo 39

Proposta de diretiva
Artigo 5-n.° 1 — parégrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem assegurar que
0s requerentes séo informados sobre as
organizacdes ou 0s grupos de pessoas que
prestam assisténcia juridica especifica e
das organizacGes que 0s poderdo apoiar ou
informar relativamente as condicdes de
acolhimento disponiveis, incluindo a
assisténcia médica.

Alteracéo 40

Proposta de diretiva
Artigo5-n.2

Texto da Comissao

2. Os Estados-Membros asseguram
que as informac0es referidas no n.° 1 sdo
fornecidas por escrito, segundo um modelo
a elaborar pela Agéncia Europeia para o
Asilo, e numa lingua que os requerentes
compreendam ou seja razoavel presumir
que compreendem. Essas informacgdes, se
for caso disso, devem também ser
prestadas oralmente e ser adaptadas as
necessidades dos menores .
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de garantias processuais especiais, tal
como previsto na presente diretiva e no
[Regulamento Procedimentos],
respetivamente.

Alteracao

Os Estados-Membros devem assegurar que
0s requerentes séo informados sobre as
organizacdes ou 0S grupos de pessoas que
prestam assisténcia juridica especifica,
assisténcia e representacdo juridicas
gratuitas e das organizacdes que 0s
poderdo apoiar ou informar relativamente
as condicdes de acolhimento disponiveis,
incluindo a assisténcia médica.

Alteracao

2. Os Estados-Membros asseguram
que as informac0es referidas no n.° 1 sdo
fornecidas por escrito, de forma concisa,
transparente, inteligivel e facilmente
acessivel, segundo um modelo em
linguagem clara e simples a elaborar pela
Agéncia Europeia para o Asilo, e numa
lingua gque os requerentes compreendam ou
seja razoavel presumir que compreendem.
Essas informacoes, se for caso disso,
devem também ser prestadas oralmente e
de forma visualizada através de videos ou
pictogramas, devem ser adaptadas as
necessidades dos menores ou das pessoas
com necessidades de acolhimento
especificas e ter em conta as
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Alteragéo 41

Proposta de diretiva
Artigo 6 — parégrafo 1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem
fornecer aos requerentes um documento de
viagem unicamente quando sobrevenham
razdes humanitarias graves ou outras
razbes imperativas que exijam a sua
presenca noutro Estado. A validade do
documento de viagem é limitada a
finalidade e a duracéo para que foi
emitido.
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circunstancias individuais do requerente.

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem
fornecer sem demora aos requerentes um
documento de viagem, quando seja
exigida a sua presenca noutro Estado. Tal
inclui a necessidade de um requerente
viajar para outro Estado por um ou mais
dos seguintes motivos:

Para tratamento médico;

(a)
(b) Para visita a membros do nucleo
familiar ou da familia mais proxima
gravemente doentes, ou para assistir a
casamentos ou funerais de membros do
nacleo familiar ou da familia mais
proxima;

(© Quando tenha sido concedido aos
requerentes acesso ao mercado de
trabalho, para realizar viagens essenciais
para fins de trabalho;

(d) Quando o requerente tenha de
viajar no ambito dos seus estudos;

(e) Os menores precisem de viajar
com as familias de acolhimento.

A validade do documento de viagem €
limitada a finalidade ou a duracao para
que foi emitido. O documento de viagem
deve permitir novas entradas multiplas no
territorio do Estado-Membro emissor
dentro do seu prazo de validade.
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Alteracgéo 42

Proposta de diretiva
Artigo 6 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 43

Proposta de diretiva

Alteracao

1-A. Os Estados-Membros ndo devem
exigir que 0s requerentes apresentem
documentacéo desnecessaria ou
desproporcionada ou impor outros
requisitos administrativos pelo simples
facto de serem requerentes de protecdo
internacional ou com base unicamente na
sua nacionalidade, antes de lhes
atribuirem os direitos que lhes assistem
nos termos da presente diretiva.

Artigo 7 - n.° 2 — paragrafo 1 — parte introdutoria

Texto da Comissao

2. Os Estados-Membros fixam, se
necessario, a residéncia de um requerente
num local determinado por alguma das
seguintes razdes:

Alteracéo 44

Proposta de diretiva
Artigo 7 -n.° 2 — paragrafo 1 — alinea c)

Texto da Comissao

(© Para efeitos do rapido tratamento
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Alteracao

2. Os Estados-Membros podem, se
necessario, fixar a residéncia de um
requerente num local determinado como,
por exemplo, um centro de alojamento,
uma casa particular, um apartamento,
hotel ou outras instalacbes adaptadas
para acolher requerentes de asilo, com
base em critérios objetivos definidos pelo
direito nacional e numa decisédo emitida
pelas autoridades judiciais, por alguma
das seguintes razdes justificadas:

Alteracao

Suprimido

PE593.978v03-00

PT



PT

e acompanhamento eficaz do
procedimento da determinacao do Estado-
Membro responsavel em conformidade
com o0 Regulamento (UE) n.°® XXX/XXX
[Regulamento de Dublim];

Alteracéo 45

Proposta de diretiva
Artigo 7 - n.° 2 — paragrafo 1 — alinea d)

Texto da Comissao

(d) Para prevenir eficazmente a fuga do
requerente, em especial:

Alteracéo 46

Proposta de diretiva

Alteracao

(d) Para prevenir eficazmente a fuga do
requerente, se tiver sido identificada pelas

autoridades relevantes a existéncia de um

risco de fuga, em especial:

Artigo 7 — n.° 2 — parégrafo 1 — alinea d) — primeiro travessédo

Texto da Comissao

- quando o requerente ndo tiver
respeitado a obrigacéo de apresentar um
pedido no primeiro Estado-Membro de
entrada, tal como previsto no artigo [4.°, n.°
1] do Regulamento (UE) n.? XXX/XXX
[Regulamento de Dublim] e tiver viajado
para outro Estado-Membro sem
justificacdo valida e nele apresentou um
pedido; ou

Alteracéo 47

Proposta de diretiva
Artigo7-n.3
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Alteracao

- quando o requerente ndo tiver
respeitado deliberadamente a obrigacédo de
apresentar um pedido no primeiro
Estado-Membro de entrada, tal como
previsto no artigo [4.°, n.° 1] do
Regulamento (UE) n.°© XXX/XXX
[Regulamento de Dublim] a fim de evitar
os procedimentos de asilo aplicaveis, e
tiver viajado para outro Estado-Membro
sem justificacdo valida e nele apresentou
um pedido; ou
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Texto da Comissao

3. Sempre que houver razdes para
considerar que existe um risco de fuga do
requerente, os Estados-Membros
impBem-lhe, se necessario, a obrigacédo de
informar as autoridades competentes, ou de
se apresentar pessoalmente a estas
autoridades, imediatamente ou numa data
especifica, tantas vezes quantas as
necessarias para prevenir eficazmente a sua
fuga.

Alteracéo 48

Proposta de diretiva
Artigo7-n.4

Texto da Comissao

4. Os Estados-Membros devem prever
a possibilidade de conceder aos requerentes
uma autorizacdo temporaria de abandonar
0 seu local de residéncia ou a area fixada.
As decisbes devem ser tomadas de forma
objetiva e imparcial apds uma apreciacao
de fundo caso a caso e, no caso de serem
negativas, devem ser fundamentadas.

Alteracéo 49

Proposta de diretiva
Artigo7-n.25

Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros devem exigir
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Alteracao

3. Sempre que houver razdes para
considerar que existe um risco de fuga do
requerente, os Estados-Membros podem
impor, se for necessario e proporcionado e
tendo por base numa decisao das
autoridades judiciais, a obrigacédo de
informar as autoridades competentes, ou de
se apresentar pessoalmente a estas
autoridades, imediatamente ou numa data
especifica, tantas vezes quantas as
necessarias para prevenir eficazmente a sua
fuga, mas ndo mais do que uma vez por
cada dia Gtil. Essa deciséo é objeto de
recurso ou de revisdo perante uma
autoridade judicial, em conformidade com
0 artigo 25.°.

Alteracao

4. Os Estados-Membros devem prever
a possibilidade de conceder aos requerentes
uma autorizacdo temporaria de abandonar
0 seu local de residéncia ou a area fixada e
de residir noutro local. As decisdes devem
ser tomadas de forma objetiva e imparcial
ap0Os uma apreciacdo de fundo caso a caso
e, no caso de serem negativas, devem ser
fundamentadas.

Alteracao

5. Os Estados-Membros devem exigir

PE593.978v03-00

PT



PT

ao0s requerentes que comuniquem o seu
local de residéncia ou endereco , ou um
namero de telefone onde possam ser
contactados as autoridades competentes e
que as notifiquem, o mais rapidamente
possivel, de qualquer alteracao de endereco
ou do nimero de telefone .

Alteracéo 50

Proposta de diretiva
Artigo7-n.8

Texto da Comissao

8. Os Estados-Membros devem
fundamentar de facto e, se for caso disso,
de direito, qualquer decisdo que adotem
nos termos do presente artigo. Os
requerentes sdo imediatamente informados
por escrito, numa lingua que compreendam
ou seja razoavel presumir que
compreendam, da adocao dessa deciséo,
dos procedimentos disponiveis para a sua
contestagcdo em conformidade com o artigo
25.°, e das consequéncias da inobservancia
das obrigacdes impostas pela referida
decisao.

Alteracéo 51

Proposta de diretiva
Artigo8-n.1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros ndo podem
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aos requerentes que comuniquem o seu
local de residéncia ou endereco, um
numero de telefone ou, se for caso disso,
um endereco de correio eletrénico onde
possam ser contactados as autoridades
competentes e que as notifiquem, o mais
rapidamente possivel, de qualquer
alteracdo de endereco, do nimero de
telefone ou do endereco de correio
eletronico.

Alteracao

8. Os Estados-Membros devem
fundamentar de facto e, se for caso disso,
de direito, qualquer decisdo que adotem
nos termos do presente artigo. Os
requerentes sao imediatamente informados
por escrito, numa lingua que compreendam
ou seja razoavel presumir que
compreendam, numa forma concisa,
transparente, inteligivel e facilmente
acessivel, numa linguagem clara e
simples, da adocdo dessa decisdo, dos
procedimentos disponiveis para a sua
contestacdo em conformidade com o artigo
25.°, e das consequéncias da inobservancia
das obrigacdes impostas pela referida
deciséo.

Alteracao

1. Os Estados-Membros ndo podem
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manter uma pessoa detida pelo simples
motivo de ela ser requerente.

Alteracéo 52

Proposta de diretiva
Artigo 8 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 53

Proposta de diretiva
Artigo9-n.2

Texto da Comissao

2. A detencéo dos requerentes deve
ser ordenada por escrito pelas autoridades
judiciais ou administrativas. A ordem de
detencéo deve indicar os motivos de facto e
de direito em que se baseia.
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manter uma pessoa detida pelo simples
motivo de ela ser requerente ou com base
na sua nacionalidade. A detencdo deve
basear-se numa decisao das autoridades
judiciais, deve ser estritamente necessaria
para assegurar o cumprimento de uma
obrigacao especifica e concreta que
incumba ao requerente, deve terminar
assim que a obrigacéo especifica e
concreta tiver sido cumprida e ndo deve
ter natureza punitiva.

Alteracao

2a.  Os requerentes ndo devem ser
detidos antes de ser efetuada uma
avaliacdo das suas necessidades de
acolhimento especificas nos termos do
artigo 21.°.

Alteracao

2. A detencdo dos requerentes deve
ser ordenada por escrito pelas autoridades
judiciais. A ordem de detencéo deve
indicar os motivos de facto e de direito em
que se baseia e conter uma referéncia a
ponderacgdo das alternativas disponiveis e
aos motivos pelos quais ndo podem ser
eficazmente aplicadas.
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Alteracéo 54

Proposta de diretiva
Artigo9-n.3

Texto da Comissao

3. Se a detencéo for ordenada por
uma autoridade administrativa, os

Estados-Membros submetem a legalidade

da detencéo a um controlo judicial
acelerado, que se efetua oficiosamente
e/ou a pedido do requerente. No caso do
controlo oficioso, a decisdo deve ser
tomada o mais rapidamente possivel a
contar do inicio da detencdo. No caso do

controlo a pedido do requerente, a deciséao

deve ser tomada o mais rapidamente
possivel a partir do inicio dos
procedimentos correspondentes. Para o
efeito, os Estados-Membros definem, no
direito nacional, um prazo para a
realizacéo do controlo judicial oficioso
e/ou do controlo judicial a pedido do
requerente.

Alteracéo 55

Proposta de diretiva
Artigo 9-n.5

Texto da Comissao

5. A detencgéo deve ser reapreciada
por uma autoridade judicial a intervalos
razoaveis, oficiosamente e/ou a pedido do
requerente em causa, especialmente nos
casos de duracéo prolongada ou se
sobrevierem circunstancias relevantes ou
novas informacdes passiveis de
comprometer a legalidade da detencéo.
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Alteracao
Suprimido
Alteracao
5. A detencéo deve ser reapreciada

por uma autoridade judicial a intervalos
razoaveis, oficiosamente e/ou a pedido do
requerente em causa, especialmente nos
casos de duracédo prolongada ou se
sobrevierem circunstancias relevantes ou
novas informagdes passiveis de
comprometer a legalidade da detencéo. Se,
na sequéncia do controlo judicial, a
detencéo for declarada ilegal, o
requerente em causa deve ser libertado
imediatamente.
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Alteracéo 56

Proposta de diretiva
Artigo 9 — n.° 6 — parégrafo 1

Texto da Comissao

Em caso de controlo judicial da ordem de
detencéo prevista no n.° 3, os Estados-
Membros asseguram 0 acesso gratuito dos
requerentes a assisténcia juridica e
representacédo legal. Tal deve incluir, pelo
menos, a preparacao dos documentos
processuais exigidos e a participacdo, em
nome do requerente, nas audiéncias
perante as autoridades judiciais.

Alteracéo 57

Proposta de diretiva
Artigo 9 — n.° 6 — parégrafo 2

Texto da Comissao

A representacao legal e a assisténcia

juridica gratuitas devem ser exercidas por

pessoas devidamente qualificadas,
autorizadas ou habilitadas pelo direito
nacional, e cujos interesses ndo estejam
nem possam vir a entrar em conflito com
0s interesses do requerente.

Alteracéo 58

Proposta de diretiva
Artigo9-n.7

Texto da Comissao

7. Os Estados-Membros podem
igualmente prever que a assisténcia
juridica e a representacao legal gratuitas
sejam facultadas unicamente:

@) As pessoas que carecem de meios
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Alteracao
Em caso de controlo judicial da ordem de
detencéo prevista no n.° 5 do presente
artigo, os Estados-Membros asseguram o
acesso gratuito dos requerentes a
assisténcia juridica e representacao legal,

de acordo com as condig0es estabelecidas
no artigo 25.%, n.° 2 a 6.

Alteracao

Suprimido

Alteracao

Suprimido
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suficientes; e/ou

(b) Através dos servicos prestados
pelos conselheiros juridicos ou outros
consultores especificamente designados
pelo direito nacional para assistir e
representar os requerentes.

Alteracéo 59

Proposta de diretiva
Artigo9-n.8

Texto da Comissao

8. Os Estados-Membros podem Suprimido
igualmente:
(@) Impor limites monetarios e/ou

temporais a assisténcia juridica e a
representacao legal gratuitas, desde que
tais limites n&o restrinjam
arbitrariamente o acesso a assisténcia
juridica e a representacao legal;

(b) Prever que, no que respeita a taxas
e outros encargos, o tratamento concedido
aos requerentes ndo seja mais favoravel
do que o geralmente dispensado aos seus
nacionais em matérias atinentes a
assisténcia juridica.

Alteracéo 60

Proposta de diretiva
Artigo9-n.29

Texto da Comissao
9. Os Estados-Membros podem exigir Suprimido

0 reembolso total ou parcial de quaisquer
despesas pagas, se e quando a situagdo

PE593.978v03-00 38/114

Alteracao

Alteracao
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financeira do requerente tiver melhorado
consideravelmente ou caso a deciséo de
Ihe conceder esses beneficios tenha sido
tomada com base em informacdes falsas
fornecidas pelo requerente.

Alteracéo 61

Proposta de diretiva
Artigo 9-n.2 10

Texto da Comissao

10. As modalidades de acesso a
assisténcia juridica e representacao legal
devem ser definidas no direito nacional.

Alteracéo 62

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1 — parégrafo 1

Texto da Comissao

1. A salde, incluindo a saide mental,
dos requerentes detidos que tém
necessidades especiais de acolhimento
deve ser uma prioridade das autoridades
nacionais.

Alteracéo 63

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Caso sejam detidos requerentes com
necessidades especiais de acolhimento os
Estados-Membros asseguram o seu
acompanhamento regular e o apoio
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Alteracao
Suprimido
Alteracao
1. A salde, incluindo a saude mental,

dos requerentes detidos que tém
necessidades especificas de acolhimento
deve ser uma prioridade das autoridades
nacionais.

Alteracao

Caso sejam detidos requerentes com
necessidades especificas de acolhimento os
Estados-Membros asseguram o seu
acompanhamento regular e o apoio
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adequado, tendo em conta a sua situagao
concreta, incluindo a satde, dessas
pessoas.

Alteracéo 64

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os menores apenas devem ser detidos em
altimo recurso e depois de se verificar que
nenhuma das medidas alternativas menos
coercivas pode ser eficazmente aplicada.
Tal detengéo deve ser o mais breve
possivel, devendo ser envidados todos 0s
esforcos para libertar os menores detidos
e coloca-los em alojamentos adequados
para menores.

Alteracéo 65

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

O superior interesse da crianga, como
referido no artigo 22.°, n.° 2, deve ser uma
consideracdo prioritaria para os Estados-
Membros.

Alteracéo 66

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 2 — paragrafo 3
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adequado, tendo em conta a sua situagao
concreta, incluindo a saude fisica e mental,
dessas pessoas.

Alteracao

Os menores ndo devem ser detidos. Em vez
disso, os Estados-Membros devem
estabelecer regimes adequados de
prestacdo de cuidados e alojar os menores
e as familias com filhos menores em
conformidade com o artigo 22.%, n.° 5,
enquanto é analisado o seu pedido de
protecdo internacional.

Alteracao

O superior interesse da crianga, como
referido no artigo 22.°, n.° 2, deve ser uma
consideracdo prioritaria para os Estados-
Membros. Os regimes apropriados de
prestacdo de cuidados e as medidas de
acolhimento das criancas e respetivas
familias devem ter base comunitéria, ser o
menos intrusivas possivel e respeitar o
direito a privacidade e a vida familiar.
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Texto da Comissdo Alteracao

Os menores detidos devem ter garantido o Suprimido
direito a sua educacéo e a oportunidade

de participar em atividades de lazer,

incluindo atividades ludicas e recreativas

proprias da sua idade.

Alteracéo 67

Proposta de diretiva
Artigo 11 -n.°3

Texto da Comissdo Alteracao

3. A detencdo de menores ndo Suprimido
acompanhados deve ocorrer unicamente

em circunstancias excecionais. Devem ser

envidados todos os esforgos necessarios

para libertar logo que possivel o0 menor

ndo acompanhado.

Os menores ndo acompanhados ndo
podem ser detidos em estabelecimentos
prisionais.

Na medida do possivel, 0s menores ndo
acompanhados beneficiam de alojamento
em instituicbes dotadas de pessoal que
tenha em conta os direitos e as
necessidades de pessoas da sua idade e de
instalacdes que lhes sejam adaptadas.

No caso de detencdo de menores ndo
acompanhados, os Estados-Membros
devem assegurar que eles sdo instalados
separadamente dos adultos.

Alteracéo 68

Proposta de diretiva
Artigo11-n.°4
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Texto da Comissao

4. As familias detidas devem receber
alojamento separado que Ihes garanta a
privacidade necessaria.

Alteracéo 69

Proposta de diretiva
Artigo 11 — n.° 5 — paragrafo 1

Texto da Comissao

5. No caso de detencéo de
requerentes do sexo feminino, os Estados-
Membros asseguram o seu alojamento
separado dos requerentes do sexo
masculino, salvo se estes forem familiares
e se todos os interessados derem o seu
consentimento.

Alteracéo 70

Proposta de diretiva
Artigo11-n.°6

Texto da Comissao

6. Em casos devidamente justificados
e durante um periodo razoavel que deve ser
0 mais curto possivel, os Estados-Membros
podem prever excecdes ao n.° 2, terceiro
paragrafo, ao n.° 4 e ao n.° 5, primeiro
paragrafo, se o requerente for detido num
posto de fronteira ou numa zona de
transito, com excecao dos casos a que se
refere o artigo 41.° do Regulamento (UE)
Nn.° XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos].

Alteracao
Suprimido
Alteracao
5. Os Estados-Membros asseguram o

alojamento separado dos requerentes do
sexo masculino e do sexo femininos
detidos, salvo se forem familiares e se
todos os interessados derem o seu
consentimento.

Alteracao

6. Em casos devidamente justificados
e durante um periodo razoavel que deve ser
0 mais curto possivel, os Estados-Membros
podem prever excecdes ao n.° 5, primeiro
paragrafo, se o requerente for detido num
posto de fronteira ou numa zona de
transito.

Justificacdo

As alteragdes visando proibir a detencdo de menores estdo intrinsecamente ligadas as
alteracdes admissiveis no ambito do projeto de relatdrio destinadas a reforcar as condi¢fes
relativas a privacdo da liberdade individual e também a melhorar as disposic¢des relativas ao
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tratamento das pessoas vulneraveis, incluindo os menores.

Alteracéo 71

Proposta de diretiva
Artigo 14 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros concedem aos filhos
menores dos requerentes e aos requerentes
menores 0 acesso ao sistema de ensino em
condicdes semelhantes as dos seus
nacionais, enquanto néo tiver sido
executada contra eles ou contra 0s seus
pais uma medida de afastamento. O
ensino pode ser ministrado nos centros de
acolhimento.

Alteracéo 72

Proposta de diretiva
Artigo 14 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

2. O acesso ao sistema de ensino ndo
pode ser adiado por um periodo superior a
trés meses a contar da data da
apresentacao do pedido de protecédo

internacional pelo menor ou em seu nome.

Alteracéo 73

Proposta de diretiva
Artigo 15 -n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros asseguram que 0s
requerentes tém acesso ao mercado de
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Alteracao

Os Estados-Membros concedem aos filhos
menores dos requerentes e aos requerentes
menores 0 acesso ao sistema de ensino nas
mesmas condi¢fes que aos seus nacionais.
O ensino deve ser ministrado durante todo
0 tempo que 0s menores passarem no
territorio do Estado-Membro. O ensino
pode ser ministrado nos centros de
acolhimento como medida temporéria até
ser assegurado 0 acesso aos sistemas de
ensino nacionais.

Alteracao

2. O acesso ao sistema de ensino nao
pode ser adiado por um periodo superior a
um més a contar do momento em que foi
feito o pedido de protecdo internacional.

Alteracao

Os Estados-Membros asseguram que 0S
requerentes tém acesso ao mercado de
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trabalho pelo menos seis meses a contar da

data de apresentacao do pedido de
protecdo internacional, se a autoridade

competente ndo tiver tomado uma decisao
administrativa e esse atraso nao puder ser

imputado ao requerente.

Alteracéo 74

Proposta de diretiva
Artigo 15 -n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Caso o Estado-Membro recorre a um
procedimento acelerado para apreciar a
fundamentacéo de um pedido de protecéo
internacional em conformidade com o
artigo [40.°, n.° 1,] [alineas a) a f),] do
Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos], ndo deve
ser concedido acesso ao mercado de
trabalho.

Alteracéo 75

Proposta de diretiva
Artigo 15 - n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao
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trabalho o mais tardar dois meses a contar
da data em que foi feito o pedido de
protecdo internacional.

Alteracao

Caso o Estado-Membro conclua que o
requerente ndo tem direito a um pedido de
protecdo internacional em conformidade
com o artigo [40.°, n.° 1,] [alineas a) a f),]
do Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos], ndo deve
ser concedido acesso ao mercado de
trabalho.

Alteracao

1-A.  Os Estados-Membros fazem tudo
ao seu alcance para proporcionar aos
requerentes e as autoridades formacéao
adequada sobre a legislacdo em matéria
de emprego e néo discriminacéao, a fim de
evitar a exploracdo no local de trabalho
por meio de praticas de trabalho néo
declarado e outras formas de exploracéo
laboral grave e evitar a discriminacéo a
partir da data em que é feito o pedido de
protecdo internacional.
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Alteracéo 76

Proposta de diretiva
Artigo 15— n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Por razdes de politica laboral, os Estados-
Membros podem verificar se uma oferta de
emprego poderia ser preenchida por
nacionais do Estado-Membro em causa ou
por outros cidaddos da Unido, ou por
nacionais de paises terceiros que residam
legalmente nesse Estado-Membro.

Alteracao

Por raz@es de politica laboral, com especial
atencgéo para as taxas de desemprego de
jovens, os Estados-Membros podem
verificar se uma oferta de emprego poderia
ser preenchida, atraves do acesso
preferencial, por nacionais do Estado-
Membro em causa ou por outros cidad&os
da Unido, ou por nacionais de paises
terceiros que residam legalmente nesse
Estado-Membro.

Justificacdo

Esta alteracéo visa especificar que os Estados-Membros teréo a possibilidade de adotar
medidas destinadas a garantir uma maior atencao ao acesso ao mercado de trabalho pelos
seus préprios nacionais e pelos cidaddos da UE. Igualmente, pde em destaque a vontade de
ter em conta os problemas relacionados com o desemprego de jovens. Uma vez que se trata
de uma questdo muito sensivel para os cidaddos da UE, os signatarios pretendem tornar
claro que, no referente ao acesso ao mercado de trabalho, ndo existirdo medidas especificas
Ou quotas especiais para favorecer a integracao de requerentes de protecdo internacional em

relacdo aos cidadaos do Estado-Membro.

Alteracéo 77

Proposta de diretiva
Artigo 15— n.° 3 — paragrafo 1 — alinea a)

Texto da Comissao

@ As condicdes de trabalho, incluindo
a nivel da remuneracdo e de despedimento,
de licengas e férias, bem como as
condicdes de higiene e seguranca no local
de trabalho;
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Alteracao

@ As condicBes de trabalho, incluindo
a nivel da remuneracdo e de despedimento,
do horario de trabalho, de licencas e
férias, bem como as condigdes de higiene e
seguranca no local de trabalho;
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Alteracéo 78

Proposta de diretiva
Artigo 15— n.° 3 — paragrafo 1 — alinea c)

Texto da Comissao
(©) A educacio e formacao
profissional, excluindo empréstimos ou
bolsas de estudo e de subsisténcia ou

outras bolsas ou empréstimos para
estudos e formacéo profissional,

Alteracéo 79

Proposta de diretiva

Alteracao

() A educacdo e formacao
profissional;

Artigo 15— n.° 3 — paragrafo 1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 80

Proposta de diretiva

Alteracao

c-A) A educacéo e a oportunidades de
ensino para adultos no contexto do
emprego, incluindo cursos de formagéo
para melhorar as qualificacdes e
experiéncia préatica no local de trabalho;

Artigo 15— n.° 3 — paragrafo 1 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comisséo

Alteracéo 81

Proposta de diretiva

Alteracao

d-A) Ao acesso a servigos de orientacao
escolar e profissional proporcionados
pelos servicos de emprego;

Artigo 15 — n.° 3 — paragrafo 1 — alinea e-A) (nova)
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Texto da Comissao

Alteracéo 82

Proposta de diretiva
Artigo 15 — n.° 3 — paragrafo 2 — alinea ii)

Texto da Comissao

(i)  ao abrigo da alinea c) do presente
numero, excluindo os requerentes do
ensino e da formac&o profissional
diretamente relacionados com a atividade
profissional especifica;

Alteracéo 83

Proposta de diretiva
Artigo 15 — n.° 3 — paragrafo 2 — alinea iii)

Texto da Comisséo
iii)  ao abrigo da alinea e) do presente
namero, excluindo as prestacdes
familiares e as prestacOes de desemprego,

sem prejuizo do disposto no Regulamento
(UE) n.° 1231/2010.

Alteracéo 84

Proposta de diretiva
Artigo 15 — n.° 5-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

e-A) Ao acesso ao trabalho voluntario;

Alteracao
Suprimido

Alteracao
Suprimido

Alteracao

5-A. Os Estados-Membros podem
permitir que os requerentes, a quem tenha
sido concedido acesso ao mercado de
trabalho em conformidade comon.le
cujos pedidos de protecéo internacional
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Alteracéo 85

Proposta de diretiva
Artigo 15 — n.° 5-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 86

Proposta de diretiva
Artigo 15-A (novo)

Texto da Comissao

PE593.978v03-00

tenham sido rejeitados, solicitem, no pais,
uma autorizacao de residéncia emitida no
formato definido no Regulamento (CE)
n.° 1030/2002, em consonancia com as
legislagdes nacionais que regem 0 acesso
ao mercado de trabalho por parte de
nacionais de paises terceiros.

1aRegulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho,
de 13 de junho de 2002, que estabelece um modelo
uniforme de titulo de residéncia para os nacionais
de paises terceiros (JO L 157 de 15.6.2002, p. 1).

Alteracao

5-B. Quando tenha sido concedido
acesso ao mercado de trabalho em
conformidade comon.°1, os
Estados-Membros devem também
assegurar que os requerentes sejam
informados por escrito dos seus direitos
em conformidade com a legislacéo
nacional, numa lingua que
compreendam.

Alteracao

Artigo 15.°-A
Cursos de linguas

Os Estados-Membros devem proporcionar
aos requerentes o acesso efetivo e gratuito
a cursos de linguas e de educacéo civica a
partir da data em que é feito o pedido de
protecdo internacional.
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Alteracéo 87

Proposta de diretiva
Artigo 15-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 88

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros asseguram que as
condi¢des materiais de acolhimento
proporcionam um nivel de vida adequado
aos requerentes que garanta a sua
subsisténcia e a sua saude fisica e mental.
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No entanto, os Estados-Membros podem
prever que 0s requerentes suportem ou
contribuam para o custo desses cursos,
em conformidade com as disposicdes
previstas no artigo 16.°, n.%s 4 e 5.

Alteracao

Artigo 15.°-B
Formacao profissional

Os Estados-Membros devem conceder aos
requerentes acesso a formacao
profissional, independentemente de os
mesmos terem ou nN&o acesso ao mercado
de trabalho. O acesso a formacéo
profissional relacionada com um contrato
de trabalho pode ficar subordinado a
possibilidade de o requerente ter acesso
ao mercado de trabalho nos termos do
artigo 15.°,

Alteracao

Os Estados-Membros asseguram que as
condi¢des materiais de acolhimento
proporcionam um nivel de vida adequado
aos requerentes e respetivas familias, que
garanta a sua subsisténcia e a sua saude
fisica e mental.
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Alteracéo 89

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros asseguram que esse
nivel de vida seja também garantido no
caso de requerentes com necessidades de
acolhimento especiais bem como no caso
de pessoas detidas.

Alteracéo 90

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 4 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros podem exigir aos
requerentes que contribuam, total ou
parcialmente, para a cobertura das despesas
decorrentes das condigdes materiais de
acolhimento previstos no n.° 3, se 0s
requerentes tiverem recursos suficientes,
por exemplo se tiverem trabalhado durante
um periodo de tempo razoavel.

Alteracéo 91

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 4 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Se se verificar que um requerente dispunha
de meios suficientes para custear as
condic¢des materiais de acolhimento na
altura em que essas necessidades basicas
foram providas, os Estados-Membros
podem pedir-lhe o respetivo reembolso.
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Alteracao

Os Estados-Membros asseguram que esse
nivel de vida seja também garantido no
caso de requerentes com necessidades de
acolhimento especificas, bem como no
caso de pessoas detidas.

Alteracao

Os Estados-Membros podem exigir aos
requerentes que contribuam, total ou
parcialmente, para a cobertura das despesas
decorrentes das condigdes materiais de
acolhimento previstos no n.° 3, unicamente
nos casos em que 0s requerentes tenham
recursos suficientes, por exemplo se
tiverem trabalhado durante um periodo de
tempo razoavel.

Alteracao

Se verificarem que um requerente
dispunha de meios suficientes para custear
as condic¢des materiais de acolhimento na
altura em que essas necessidades basicas
foram providas, os Estados-Membros
podem pedir-lhe o respetivo reembolso.
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Alteracéo 92

Proposta de diretiva
Artigo 16 - n.°5

Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros devem
respeitar o principio da proporcionalidade
quando avaliam os recursos de um
requerente ou exigem que este pague ou
contribua para as despesas associadas as
condi¢Oes materiais de acolhimento, ou
quando solicitam ao requerente um
reembolso em conformidade com o n.° 4.
Os Estados-Membros devem ter
igualmente em conta as circunstancias
especificas do requerente e a necessidade
de respeitar a sua dignidade ou integridade
pessoal, incluindo as suas necessidades de
acolhimento especiais. Os
Estados-Membros asseguram em todas as
circunstancias condi¢des de vida ao
requerente que lhe garantam a sua
subsisténcia e protecao da sua saude fisica
e mental.

Alteracéo 93

Proposta de diretiva
Artigo17-n.1

Texto da Comissao

1. Se for fornecido alojamento em
espécie, deve proporcionar um nivel de
vida adequado sob uma das seguintes
formas ou por uma combinagéo das
mesmas:
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Alteracao

5. Os Estados-Membros devem
respeitar plenamente o principio da
proporcionalidade quando avaliam os
recursos de um requerente ou exigem que
este pague ou contribua para as despesas
associadas as condi¢cdes materiais de
acolhimento, ou quando solicitam ao
requerente um reembolso em conformidade
com o n.° 4. Os Estados-Membros devem
ter igualmente em conta as circunstancias
especificas do requerente e a necessidade
de respeitar a sua dignidade ou integridade
pessoal, incluindo as suas necessidades de
acolhimento especificas. Os
Estados-Membros asseguram em todas as
circunstancias condic6es de vida ao
requerente que Ihe garantam a sua
subsisténcia e protecao da sua satde fisica
e mental.

Alteracao

1. Se for fornecido alojamento em
espécie, deve proporcionar um nivel de
vida adequado. Deve ser adequado para 0s
requerentes, tendo em conta as suas
necessidades e situacao especificas
durante o procedimento de pedido, e ndo
os obrigar a deslocagdes desnecessarias
entre os diferentes locais de alojamento.
Deve assumir uma das seguintes formas ou
uma combinacdo das mesmas:
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Alteracéo 94

Proposta de diretiva
Artigo 17-n.°3

Texto da Comissao

3. Os Estados-Membros devem ter em
conta os fatores especificos relativos ao
sexo e a idade e a situacdo dos requerentes
com necessidades de acolhimento especiais
ao concederem condi¢fes materiais de
acolhimento.

Alteracéo 95

Proposta de diretiva
Artigo 17-n.4

Texto da Comissao

4. Os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas para evitar agressdes e
violéncia com base no género, incluindo
assédio e agressdes sexuais quando
concedem alojamento.

Alteracéo 96

Proposta de diretiva
Artigo 17 — n.° 4-A (novo)
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52/114

Alteracao

3. Os Estados-Membros devem ter em
conta os fatores especificos relativos ao
sexo e a idade e a situacao dos requerentes
com necessidades de acolhimento
especificas ao concederem condicdes
materiais de acolhimento.

Alteracao

4. Os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas para evitar agressdes e
violéncia com base no género, incluindo
assédio e agressdes sexuais, bem como
todas as formas de violéncia cometida por
preconceito e discriminacao relacionados
com as caracteristicas pessoais das
vitimas, como referido no artigo 22.°, n.°
3, da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho??, quando
concedem alojamento.

12 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos,
ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade
e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do
Conselho (OJ L 315, 14.11.2012, p. 57).
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Texto da Comissao

Alteracéo 97

Proposta de diretiva
Artigo 17 -n.5

Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros asseguram,
na medida do possivel, que os requerentes
adultos dependentes com necessidades
especiais de acolhimento sejam alojados
com familiares adultos proximos que ja se
encontrem no mesmo Estado-Membro e
que sejam por eles responsaveis por forca
do direito ou das praticas do Estado-
Membro em causa.

Alteracéo 98

Proposta de diretiva
Artigo 17 -n. 7

Texto da Comissao

7. As pessoas que fornecem condicOes
materiais de acolhimento, incluindo as que
trabalham nos centros de acolhimento,
devem receber formacédo adequada e estdo
sujeitas ao dever de confidencialidade
previsto no direito nacional no que respeita
as informacdes de que tomem
conhecimento no exercicio das suas
funcoes.
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Alteracao

4-A. Os Estados-Membros devem
garantir instalacdes sanitarias distintas
para as mulheres requerentes e um local
seguro para estas e os seus filhos menores
nos centros de acolhimento.

Alteracao

5. Os Estados-Membros asseguram,
na medida do possivel, que os requerentes
adultos dependentes com necessidades
especificas de acolhimento sejam alojados
com familiares adultos proximos que ja se
encontrem no mesmo Estado-Membro e
que sejam por eles responsaveis por forca
do direito ou das praticas do Estado-
Membro em causa.

Alteracao

7. As pessoas que fornecem condicdes
materiais de acolhimento, incluindo
cuidados de saude e educacao, e as que
trabalham nos centros de acolhimento,
devem receber formacédo adequada e estdo
sujeitas ao dever de confidencialidade
previsto no direito nacional no que respeita
as informagdes de que tomem
conhecimento no exercicio das suas
funcoes.
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Alteracéo 99

Proposta de diretiva
Artigo 17 — n.° 9 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Tais condicdes diferentes devem em todas
as circunstancias assegurar 0 acesso a
cuidados de saude, em conformidade com
0 artigo 18.°, e a patrdes de vida dignos
para todos 0s requerentes.

Alteracéo 100

Proposta de diretiva
Artigo 17 —n.° 9 — paréagrafo 3

Texto da Comissao

Sempre que recorra a essas medidas
excecionais, 0 Estado-Membro em causa
informa a Comissdo e a Agéncia da Uniéo
Europeia para o Asilo. Informa igualmente
a Comisséo e a Agéncia da Uni&o Europeia
para o Asilo quando os motivos que
originaram tais medidas excecionais
tenham cessado.

Alteracéo 101

Proposta de diretiva
Artigo 17-A

Texto da Comissao

Artigo 17.°-A

Condigdes de acolhimento num Estado-
Membro diferente daquele em que o
requerente deve estar presente

1. Um requerente ndo tem direito as

PE593.978v03-00

Alteracao

Tais condicdes diferentes devem em todas
as circunstancias assegurar o pleno acesso
a cuidados de saude, em conformidade com
0 artigo 18.°, e a patrdes de vida adequados
para todos os requerentes.

Alteracao

Sempre que recorra a essas medidas
excecionais, 0 Estado-Membro em causa
informa sem demora a Comisséo e a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo,
indicando as razfes que as motivaram.
Informa igualmente a Comisséo e a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
quando 0s motivos que originaram tais
medidas excecionais tenham cessado.

Alteracao

Suprimido
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condigdes de acolhimento previstas nos
artigos 14.° a 17.° noutro Estado-Membro
diferente daquele em que deve estar
presente, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim].

2. Os Estados-Membros devem
assegurar um nivel de vida digno a todos
0s requerentes.

3. Enquanto néo se realiza a
transferéncia de um menor ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim] para o
Estado-Membro responsavel, os outros
Estados-Membros devem conceder-lhe
acesso a atividades educativas adaptadas.

Alteracéo 102

Proposta de diretiva
Artigo18—-n.1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros asseguram
que os requerentes, independentemente do
Estado-Membro em que devem
permanecer em conformidade com o
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], beneficiam dos
cuidados de saude necessarios, que
incluem, pelo menos, os cuidados de
urgéncia e o tratamento basico de doencas,
nomeadamente de distdrbios mentais
graves.
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Alteracao

1. Os Estados-Membros asseguram
que os requerentes, independentemente do
Estado-Membro em que devem
permanecer em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], beneficiam dos
cuidados de saude primaria e secundaria
necessarios, nas mesmas condi¢des que 0s
proprios nacionais, a partir do momento
em que ¢é feito o pedido de protecéo
internacional. Esses cuidados de saude
incluem, pelo menos, os cuidados de
urgéncia e o tratamento basico de doencas,
nomeadamente de disturbios mentais
graves, e 0s servicos de saude sexual e
reprodutiva.
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Alteracéo 103

Proposta de diretiva
Artigo 18 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 104

Proposta de diretiva
Artigo 18 —n. 2

Texto da Comissao

2. Os Estados-Membros prestam
cuidados médicos ou outro tipo de
assisténcia necessaria aos requerentes com
necessidades de acolhimento especiais,
incluindo assisténcia psicolégica adequada,
Sse necessario.

Alteracéo 105

Proposta de diretiva
Artigo19-n.1

Texto da Comissao

1. No que diz respeito aos requerentes
gue sdo obrigados a permanecer em
determinado territorio em conformidade
com o Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], os
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Alteracao

1-A.  Os Estados-Membros asseguram
que os filhos menores dos requerentes e
0S requerentes menores recebem o mesmo
acesso aos cuidados de saude de que
beneficiam os proprios nacionais menores
de idade. O tratamento prestado em
conformidade com o presente nimero nédo
deve ser interrompido pelo simples facto
de o menor atingir a maioridade.

Alteracao

2. Os Estados-Membros prestam
cuidados médicos ou outro tipo de
assisténcia necessaria aos requerentes com
necessidades de acolhimento especificas,
incluindo assisténcia psicolégica adequada,
se necessario, e servicos de reabilitacao.

Alteracao

1. No que diz respeito aos
requerentes, os Estados-Membros podem,
nas situacOes descritas no n.° 2, e com base
numa decisdo das autoridades judiciais:
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Estados-Membros podem , nas situagdes
descritas no n.° 2:

Alteracéo 106

Proposta de diretiva
Artigo 19 —n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Reduzir ou, em casos excecionais e
devidamente justificados, retirar o subsidio
para despesas diarias.

Alteracéo 107

Proposta de diretiva
Artigo 19 — n.° 2 — paragrafo 1 —alinea c)

Texto da Comisséo
(© Tiver apresentado um pedido
subsequente conforme previsto no artigo
[4.°,n.° 2, alinea i)] do Regulamento (UE)

n.° XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos]; ou

Alteracéo 108

Proposta de diretiva
Artigo 19 — n.° 2 — paragrafo 1 — alinea f)

Texto da Comissao

()] N&o cumprir as medidas de
integracéo obrigatorias; ou

Alteracéo 109

Proposta de diretiva
Artigo19-n.°3
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Alteracao

(b) Reduzir ou, em casos excecionais e
devidamente justificados, retirar o subsidio
para despesas diarias, garantindo, ainda
assim, um nivel de vida digno.

Alteracao

(© Tiver feito um pedido subsequente
conforme previsto no artigo [4.°, n.° 2,
alinea i)] do Regulamento (UE) n.°
XXX/IXXX [Regulamento Procedimentos];
ou

Alteracao

()] N&o cumprir de forma intencional
as medidas de integracdo obrigatdrias; ou
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Texto da Comissao

3. As decisdes relativas a substituicéo,
a reducdo ou a retirada do beneficio das
condic¢des materiais de acolhimento devem
ser tomadas de forma objetiva e imparcial
sobre o fundo do caso individual e devem
ser fundamentadas. As decisdes devem ter
exclusivamente por base a situacao
particular da pessoa em causa, em especial
no que se refere aos requerentes com
necessidades de acolhimento especiais,
tendo em conta o principio da
proporcionalidade. Sejam quais forem as
circunstancias, os Estados-Membros
asseguram o acesso aos cuidados de salde,
nos termos do artigo 18.°, e asseguram um
nivel de vida condigno a todos os
requerentes.

Alteracéo 110

Proposta de diretiva
Artigo 20 — paragrafo 1

Texto da Comissao

No ambito do direito nacional de
transposicdo da presente diretiva, 0s
Estados-Membros devem ter em conta a
situacdo dos requerentes com necessidades
de acolhimento espaciais .

Alteragédo 111

Proposta de diretiva
Artigo 21 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao
Tendo em vista a aplicacéo efetiva do

disposto no artigo 20.°, 0s
Estados-Membros avaliam
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Alteracao

3. As decisdes relativas a substituicéo,
a reducao ou a retirada do beneficio das
condic¢des materiais de acolhimento devem
ser tomadas de forma objetiva e imparcial
sobre o fundo do caso individual e devem
ser fundamentadas. As decisdes devem ter
exclusivamente por base a situacao
particular da pessoa em causa, em especial
no que se refere aos requerentes com
necessidades de acolhimento especificas,
tendo em conta o principio da
proporcionalidade. Sejam quais forem as
circunstancias, os Estados-Membros
asseguram o acesso aos cuidados de salde,
nos termos do artigo 18.°, e asseguram um
nivel de vida adequado a todos 0s
requerentes.

Alteracao

No ambito do direito nacional de
transposicdo da presente diretiva, 0s
Estados-Membros devem ter em conta a
situacdo dos requerentes com necessidades
de acolhimento especificas, tal como
definido no artigo 2.°, n.° 13.

Alteracao
Tendo em vista a aplicacéo efetiva do

disposto no artigo 20.°, 0s
Estados-Membros avaliam
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sistematicamente se o requerente apresenta
necessidades de acolhimento especiais. Os
Estados-Membros devem igualmente
indicar a natureza dessas necessidades.

Alteragédo 112

Proposta de diretiva
Artigo 21 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

A referida avaliacdo deve ser desencadeada
0 mais rapidamente possivel a partir da
apresentacao do pedido de protecédo
internacional e pode ser integrada nos
procedimentos nacionais em vigor ou na
avaliacdo referida no artigo [19.°] do
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos]. Os
Estados-Membros asseguram que essas
necessidades de acolhimento especiais sao
igualmente satisfeitas, nos termos da
presente diretiva, caso se tornem evidentes
numa fase posterior do procedimento de
asilo.
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sistematicamente e caso a caso, se 0
requerente apresenta necessidades de
acolhimento especificas, mediante a
assisténcia de um intérprete qualificado,
se necessario. Os Estados-Membros devem
igualmente indicar a natureza dessas
necessidades, as medidas a tomar para
Ihes fazer face e as autoridades
responsaveis pela tomada dessas medidas.
Os Estados-Membros devem também
certificar-se de que os proprios
requerentes podem indicar as suas
necessidades especificas e de que essas
informacdes sdo verificadas.

Alteracao

A referida avaliacdo deve ser desencadeada
por uma autoridade responsavel o mais
rapidamente possivel e, em todo o caso, 0
mais tardar no prazo de 15 dias a contar
da data em que foi feito o pedido de
protecdo internacional, deve ser concluida
no prazo de 30 dias e ser integrada nos
procedimentos nacionais em vigor ou na
avaliacdo referida no artigo [19.°] do
Regulamento (UE) n.°© XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos]. Os
Estados-Membros asseguram que essas
necessidades de acolhimento especiais sao
igualmente satisfeitas, nos termos da
presente diretiva, caso se tornem evidentes
numa fase posterior do procedimento de
asilo, ou caso o requerente apresente um
pedido fundamentado solicitando que as
suas necessidades de acolhimento
especificas sejam reavaliadas.
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Alteracédo 113

Proposta de diretiva
Artigo 21 —n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Os Estados-Membros asseguram que 0
apoio prestado aos requerentes com
necessidades de acolhimento especiais, nos
termos da presente diretiva, tem em conta
as suas necessidades de acolhimento
especiais ao longo de todo o procedimento
de asilo, e devem prever um
acompanhamento adequado da situagéo
dos requerentes em causa.

Alteragéo 114

Proposta de diretiva
Artigo 21 - n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteragédo 115

Proposta de diretiva
Artigo 21 —n.° 2 —alinea a)

Texto da Comissao

@ Recebeu e continua a receber
formac&o na detecdo dos primeiros sinais
de que um requerente necessita de
condigdes de acolhimento especiais, bem
como na tomada em conta dessas
necessidades quando sao identificadas;
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Alteracao

Os Estados-Membros asseguram que 0
apoio prestado aos requerentes com
necessidades de acolhimento especificas,
nos termos da presente diretiva, tem em
conta as suas necessidades de acolhimento
especificas ao longo de todo o
procedimento de asilo, e devem prever um
acompanhamento adequado da situagao
dos requerentes em causa.

Alteracao

1-A. A fim de melhor garantir a sua
integridade fisica e psicolégica, 0s
requerentes com necessidades de
acolhimento especificas ndo devem ser
detidos.

Alteracao

€)) Recebeu e continua a receber
formac&o na detecé@o dos primeiros sinais
de que um requerente necessita de
condicdes de acolhimento especificas, bem
como na tomada em conta dessas
necessidades quando sdo identificadas;
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Alteracédo 116

Proposta de diretiva
Artigo 21 —n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) Regista no processo do requerente
as informacgdes sobre as suas necessidades
de acolhimento especiais, juntamente com
a indicacdo dos sinais referidos na alinea a)
e recomendacdes quanto ao tipo de ajuda
de que o requerente possa vir a ter
necessidade;

Alteracgéo 117

Proposta de diretiva
Artigo 21 — n.° 2 —alinea c)

Texto da Comissao

(© Envia o requerente a um médico ou
psicdlogo tendo em vista um exame
aprofundado do seu estado psicologico e
fisico quando houver indicagdes de que o
requerente possa ter sido vitima de tortura,
violag&o ou outras formas graves de
violéncia psicoldgica, fisica ou sexual
suscetiveis de se repercutir nas suas
necessidades de acolhimento; e;

Alteracéo 118

Proposta de diretiva
Artigo 21 —n.° 2 —alinea d)
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Alteracao

(b) Regista no processo do requerente
as informacdes sobre as suas necessidades
de acolhimento especificas, juntamente
com a indicagéo dos sinais referidos na
alinea a) e as observacgdes do requerente
sobre a necessidade de beneficiar de
ajuda especifica em matéria de
acolhimento, bem como com
recomendacdes quanto ao tipo de ajuda de
que o requerente possa vir a ter
necessidade;

Alteracao

(© Envia o requerente a um médico ou
psicdlogo tendo em vista um exame
aprofundado do seu estado psicologico e
fisico quando houver indica¢des de que o
requerente possa ter sido vitima de tortura,
violag&o ou outras formas graves de
violéncia psicoldgica, fisica, sexual,
motivada por preconceito ou com base no
género, suscetiveis de se repercutir nas
suas necessidades de acolhimento; nesses
casos, 0 médico ou psicélogo devem ter
formacao sobre como realizar essas
avaliacdes e ser apoiados por um
intérprete qualificado; e;
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Texto da Comissao

(d) Tem em conta os resultados desse
exame quando decide o tipo de ajuda
especial em matéria de acolhimento
suscetivel de ser prestada ao requerente.

Alteragédo 119

Proposta de diretiva
Artigo 21 -n.4

Texto da Comissao

4, Apenas 0s requerentes com
necessidades de acolhimento especiais
podem beneficiar do apoio especifico
prestado nos termos da presente diretiva.

Alteracéo 120

Proposta de diretiva
Artigo 22 -n.1

Texto da Comissao

1. Os interesses superiores da crianga
constituem uma consideracdo primordial
para os Estados-Membros na transposicao
das disposicdes da presente diretiva
respeitantes aos menores. Os Estados-
Membros asseguram um nivel de vida
adequado ao desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social dos
menores.
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Alteracao

(d) Tem em conta os resultados desse
exame, incluindo as observacgdes do
requerente sobre a necessidade de
beneficiar de ajuda especifica em matéria
de acolhimento, quando decide o tipo de
ajuda especifica em mateéria de
acolhimento suscetivel de ser prestada ao
requerente.

Alteracao

4, Apenas 0s requerentes com
necessidades de acolhimento especificas
podem beneficiar do apoio especifico
prestado nos termos da presente diretiva.

Alteracao

1. Os interesses superiores da crianga
constituem uma consideracao primordial
para 0s Estados-Membros na transposicao
das disposicdes da presente diretiva
suscetiveis de afetar os menores. Os
Estados-Membros asseguram um nivel de
vida adequado ao desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social dos
menores.
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Alteracédo 121

Proposta de diretiva
Artigo 22 —n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) O bem-estar e desenvolvimento
social do menor, atendendo as suas
origens;

Alteracéo 122

Proposta de diretiva
Artigo 22 —n.° 2 —alineac)

Texto da Comissao

(© Os aspetos ligados a seguranca e
protecdo, sobretudo se existir o risco de o
menor ser vitima de tréfico de seres
humanos;

Alteracéo 123

Proposta de diretiva
Artigo 22 -n.5

Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros devem
assegurar que os filhos menores dos
requerentes ou 0S requerentes menores séo
alojados com os pais, ou com o adulto por
eles responsavel e com 0s irmaos menores
solteiros, nos termos do direito ou das
praticas dos Estados-Membros em questéo,
desde que seja para defender os interesses
superiores desses menores.
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Alteracao

(b) O bem-estar e desenvolvimento
social do menor, atendendo as suas
origens, nomeadamente oS seus
antecedentes étnicos, religiosos, culturais
e linguisticos, e a necessidade de
estabilidade e continuidade dos cuidados e
do acesso aos servicos de saude e a
educacao;

Alteracao

(© Os aspetos ligados a seguranca e
protecdo, sobretudo se existir o risco de o
menor ser vitima de qualquer forma de
violéncia e exploracéo, incluindo o trafico
de seres humanos;

Alteracao

5. Os Estados-Membros devem
assegurar que os filhos menores dos
requerentes ou 0s requerentes menores séo
alojados com os pais, ou com o adulto por
eles responsavel e com 0s irmdos menores
solteiros, nos termos do direito ou das
praticas dos Estados-Membros em questdo,
desde que seja para defender os interesses
superiores desses menores. Por essa razao
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Alteragéo 124

Proposta de diretiva
Artigo 22 -n.6

Texto da Comissao

6. O pessoal que trabalha com
menores, incluindo com menores ndo
acompanhados, ndo deve ter antecedentes
comprovados de crimes ou ofensas contra
menores e deve receber formacdo continua
e adequada sobre os direitos e necessidades
dos menores ndo acompanhados, relativos
nomeadamente a todas as normas em
matéria de protecdo da crianca aplicaveis, e
esta sujeito ao dever de confidencialidade
previsto no direito nacional no que respeita
as informacdes de que tome conhecimento
no exercicio das suas funcdes.

Alteragédo 125

Proposta de diretiva
Artigo 23 -n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao
Os Estados-Membros devem tomar, 0 mais
rapidamente possivel, e 0 mais tardar

cinco dias Uteis a contar do momento em
que o menor ndo acompanhado apresentar
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e em consonancia com o principio da
unidade familiar, os pais ou 0s primeiros
prestadores, legais ou habituais, de
cuidados nédo devem ser detidos. Os
menores e as familias com filhos menores
devem ser alojados numa mesma
habitacdo de base comunitéria, ndo
privativa de liberdade, enquanto é
examinado o seu pedido de protecéo
internacional.

Alteracao

6. O pessoal gque trabalha com
menores, incluindo com menores nao
acompanhados, nao deve ter registo
criminal, especialmente envolvendo
crimes ou ofensas contra menores e deve
receber formacéo continua e adequada
sobre os direitos e necessidades dos
menores ndo acompanhados, relativos
nomeadamente a todas as hormas em
matéria de protecdo da crianca aplicaveis, e
esta sujeito ao dever de confidencialidade
previsto no direito nacional no que respeita
as informacdes de que tome conhecimento
no exercicio das suas funcdes.

Alteracao

Os Estados-Membros devem tomar, a
contar do momento em gque 0 menor ndo
acompanhado chega a um Estado-
Membro, medidas que assegurem que um

RR\1125586PT.docx



um pedido de protecéo internacional
medidas que assegurem que um tutor
representa e presta assisténcia ao menor
ndo acompanhado, a fim de o ajudar a
beneficiar dos direitos e cumprir as
obrigac@es previstas na presente diretiva. O
tutor designado em conformidade com o
artigo [22.°] do Regulamento (UE)

n.2 XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos] pode desempenhar as
referidas fungdes. O menor néo
acompanhado deve ser imediatamente
informado da designacédo do tutor. Se for
designada uma organizagdo como tutor,
esta entidade designa uma pessoa
responsavel pelo cumprimento das
obrigacGes desse tutor para com o menor
ndo acompanhado, em conformidade com a
presente diretiva. O tutor deve
desempenhar as suas funcdes de acordo
com o principio do interesse superior da
crianca, estabelecido no artigo 22.%, n.° 2,
deve possuir os conhecimentos necessarios
para o efeito e ndo ter antecedentes
comprovados de crimes ou ofensas contra
menores. A fim de assegurar o bem-estar e
o0 desenvolvimento social do menor, a que
se refere o artigo 22.°, n.° 2, alinea b), s6
em caso de necessidade deve haver
mudanca do tutor. As organizacdes ou
pessoas singulares cujos interesses estdo ou
podem entrar em conflito com os do menor
ndo acompanhado n&o devem poder ser
designadas tutores.

Alteracédo 126

Proposta de diretiva
Artigo 23 —n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem assegurar que
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tutor representa e presta assisténcia ao
menor ndo acompanhado, a fim de o ajudar
a beneficiar dos direitos e cumprir as
obrigac@es previstas na presente diretiva. O
tutor designado em conformidade com o
artigo [22.°] do Regulamento (UE)

Nn.2 XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos] pode desempenhar as
referidas fungbes. O menor néo
acompanhado deve ser imediatamente
informado da designacdo do tutor. Se for
designada uma organizagdo como tutor,
esta entidade designa uma pessoa
responsavel pelo cumprimento das
obrigacOes desse tutor para com o menor
ndo acompanhado, em conformidade com a
presente diretiva. O tutor deve
desempenhar as suas funcdes de acordo
com o principio do interesse superior da
crianca, estabelecido no artigo 22.%, n.° 2,
deve possuir as qualificacdes e 0s
conhecimentos necessarios para o efeito,
receber formacao continua e adequada e
ndo ter registo criminal, especialmente
envolvendo crimes ou ofensas contra
menores. O registo criminal do tutor sera
regularmente monitorizado pelas
autoridades competentes, a fim de
identificar eventuais incompatibilidades
com as suas funcgdes. A fim de assegurar o
bem-estar e o desenvolvimento social do
menor, a que se refere o artigo 22.°, n.° 2,
alinea b), s6 em caso de necessidade deve
haver mudanca do tutor. As organizacdes
ou pessoas singulares cujos interesses estéo
ou podem entrar em conflito com os do
menor ndo acompanhado ndo devem poder
ser designadas tutores.

Alteracao

Os Estados-Membros devem assegurar que
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um tutor néo fica simultaneamente
responsavel por um numero
desproporcionado de menores ndo
acompanhados que o impeca de cumprir as
suas fungdes com eficécia. Os
Estados-Membros designam as entidades
ou pessoas encarregadas de controlar
regularmente se os tutores exercem as suas
funcdes de forma satisfatdria. Essas
entidades ou pessoas devem ter igualmente
competéncia para examinar as queixas
apresentadas pelos menores ndo
acompanhados contra o respetivo tutor.

Alteracéo 127

Proposta de diretiva
Artigo 23 — n.° 1 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissao

PE593.978v03-00

um tutor néo fica simultaneamente
responsavel por um nimero
desproporcionado de menores ndo
acompanhados que o impeca de cumprir as
suas funcdes com eficécia, nUmero esse
gue, em qualquer caso, ndo deve ser
superior a 20. Os Estados-Membros
designam as entidades ou pessoas
encarregadas de controlar regularmente se
0s tutores exercem as suas fungdes de
forma satisfatdria. Essas entidades ou
pessoas devem ter igualmente competéncia
para examinar as queixas apresentadas
pelos menores ndo acompanhados contra o
respetivo tutor. Para tal, os menores nao
acompanhados devem ser informados, de
forma concisa, transparente, inteligivel e
facilmente acessivel, numa linguagem
clara e simples, sob forma escrita ou
visual, adequada a sua idade e numa
lingua que compreendam, sobre quem sdo
essas entidades ou pessoas e sobre como
apresentar queixas contra os tutores em
regime de confidencialidade e em
seguranca.

Alteracao

Os Estados-Membros devem proporcionar
aos menores ndo acompanhados,
agquando da sua chegada:

(@) Acesso imediato a cuidados de
salde e a educacdo nas mesmas
condigdes que 0s préprios nacionais
menores de idade;

(b) Todas as informacgfes necessarias
sobre os seus direitos, procedimentos e
possibilidades de protecéo pertinentes, de
forma adequada a sua idade e numa
lingua que compreendam. Para tal, o
Gabinete Europeu de Apoio em materia
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Alteracéo 128

Proposta de diretiva
Artigo 24-n.1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros asseguram
que as pessoas que tenham sido vitimas de
atos de violéncia em razéo do género, de
tortura, de violacdo ou de outros atos de
violéncia graves seja dispensado
tratamento adequado dos danos causados
pelos atos referidos, em especial
dando-lhes acesso a tratamento ou
cuidados médicos e psicologicos
adequados.

Alteragédo 129

Proposta de diretiva
Artigo 24 —-n.° 2

Texto da Comissao

2. O pessoal que trabalha com vitimas
de atos de tortura, violagédo ou outros atos
graves de violéncia deve ter recebido e
continuar a receber formacdo adequada as
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de Asilo deve auxiliar os
Estados-Membros na elaboracéo de
material destinado as criancas contendo
informacdes sobre as suas condicdes de
acolhimento.

Alteracao

1. Os Estados-Membros asseguram
que as pessoas que tenham sido vitimas de
atos de violéncia sexual e em razéo do
género, de outras formas de violéncia
motivadas por preconceito, de tortura, de
violacdo ou de outros atos graves de
violéncia psicoldgica, fisica ou sexual
sejam prestados servicos de reabilitacéo
integrados e holisticos para tratamento dos
danos causados pelos atos referidos. Esses
servigos devem incluir o acesso a
tratamento ou cuidados médicos e
psicoldgicos adequados, bem como
aconselhamento qualificado, com o apoio
de um intérprete habilitado, sempre que
necessario. O acesso a tais servicos deve
ser concedido o0 mais rapidamente possivel
depois de a vitima ter sido identificada.

Alteracao

2. O pessoal que trabalha com as
pessoas a que se refere o n.° 1, incluindo
os profissionais de salde responsaveis
pela execugdo do n.° 1, devem ter recebido
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necessidades das vitimas e esta sujeito ao
dever de confidencialidade previsto no
direito nacional no que respeita as
informacdes de que tome conhecimento no
exercicio das suas funcdes.

Alteracéo 130

Proposta de diretiva
Artigo25-n.1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros asseguram
que as decises relativas a concessao,
substituicdo, retirada ou reducéo de
beneficios ao abrigo da presente diretiva ou
as decisdes tomadas nos termos do artigo
7.2 que afetem os requerentes
individualmente sdo passiveis de recurso
nos termos do direito nacional. Pelo menos
na ultima instancia, deve ser concedida a
possibilidade de recurso ou de revisao, de
facto e de direito, perante uma autoridade
judicial.

Alteracéo 131

Proposta de diretiva
Artigo 25 —n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Nos casos de recurso ou de revisdo perante
uma autoridade judicial a que se refere o
n.° 1, os Estados-Membros asseguram a
disponibilizacéo de assisténcia juridica e
representacéo legal gratuitas, a pedido do
interessado, na medida em que essa ajuda
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e continuar a receber formacéo adequada
sobre as necessidades das vitimas e 0s
métodos de reabilitacdo adequados.
Igualmente, devem estar sujeitos ao dever
de confidencialidade previsto no direito
nacional e nos codigos de ética
profissional aplicaveis no que respeita as
informacdes de que tomem conhecimento
no exercicio das suas fungdes.

Alteracao

1. Os Estados-Membros asseguram
que as decisOes relativas a concessao,
substituicdo, retirada ou reducéo de
beneficios ao abrigo da presente diretiva ou
as decisdes tomadas nos termos do artigo
7.° ou do artigo 9.° que afetem os
requerentes individualmente séo passiveis
de recurso nos termos do direito nacional.
Deve ser concedida a possibilidade de
recurso ou de reviséo, de facto e de direito,
perante uma autoridade judicial. Se uma
deciséo adotada ao abrigo do artigo 7.° ou
do artigo 9.° for aplicavel por um periodo
superior a dois meses, as reapreciacoes
sdo realizadas ex officio por uma
autoridade judicial a intervalos razoaveis.

Alteracao

Nos casos de recurso ou de revisdo perante
uma autoridade judicial a que se refere o
n.° 1, os Estados-Membros asseguram a
disponibilizacéo de assisténcia juridica e
representacéo legal gratuitas, a pedido do
interessado, a fim de garantir o0 acesso
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seja necessaria para garantir 0 acesso
efetivo a justica. Tal deve incluir, pelo
menos, a preparagao dos documentos
processuais exigidos e a participacao, em

nome do requerente, nas audiéncias perante

as autoridades judiciais.

Alteracéo 132

Proposta de diretiva
Artigo 25 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

A assisténcia juridica e a representacdo
legal gratuitas devem ser exercidas por
pessoas devidamente qualificadas
autorizadas ou habilitadas pelo direito
nacional, cujos interesses ndo estejam nem
possam vir a entrar em conflito com os
interesses do requerente.

Alteracéo 133

Proposta de diretiva

efetivo a justica. A assisténcia juridica e
representacao legal devem incluir, pelo
menos, a preparagao dos documentos
processuais exigidos, a preparacao do
recurso e a participacdo, em nome do
requerente, nas audiéncias perante as
autoridades judiciais.

Alteracao

A assisténcia juridica e a representacdo
legal gratuitas devem ser exercidas por
consultores juridicos ou outras pessoas
devidamente qualificadas autorizadas ou
habilitadas pelo direito nacional a assistir
Ou representar os requerentes, cujos
interesses ndo estejam nem possam Vvir a
entrar em conflito com os interesses do
requerente. Essas pessoas podem ser
organiza¢des ndo governamentais

acreditadas nos termos do direito nacional

para prestar servi¢os de consultoria ou
representacao.

Artigo 25 — n.° 3 — paragrafo 1 — parte introdutéria

Texto da Comissao

3. Os Estados-Membros podem
igualmente prever que a assisténcia
juridica e a representacdo legal gratuitas
sejam facultadas unicamente:
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Alteracao

3. A prestacdo de assisténcia juridica
e de representacgdo legal gratuitas no
procedimento de recurso s pode ser
negada se:
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Alteragédo 134

Proposta de diretiva

Artigo 25 — n.° 3 — paragrafo 1 — alinea a)

Texto da Comissao

@ As pessoas que carecem de meios
suficientes; e/ou

Alteracéo 135

Proposta de diretiva

Artigo 25 — n.° 3 — paragrafo 1 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Através dos servicos prestados
pelos conselheiros juridicos ou outros
consultores especificamente designados
pelo direito nacional para assistir e
representar os requerentes.

Alteracéo 136

Proposta de diretiva
Artigo 25 — n.° 3 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros podem estabelecer
que nédo sejam disponibilizadas assisténcia
juridica e representacdo legal gratuitas se
uma autoridade competente considerar
gue 0 recurso ou revisao nao tem
hipbteses de proceder. Nesse caso, 0s
Estados-Membros asseguram que a
assisténcia juridica e a representacgéo
legal ndo sofram restri¢des arbitrarias e
gue nao sejam criados obstaculos ao
acesso efetivo a justica por parte do
requerente.

PE593.978v03-00

Alteracao

@ O requerente dispuser de meios
suficientes; ou

Alteracao

(b) O recurso se encontrar na segunda
fase ou numa fase ulterior de recurso, tal
como previsto na legislacéo nacional,
incluindo reapreciac@es ou revisdes de
recursos, e se se considerar que a segunda
fase de recurso ndo tem hipoteses de
proceder.

Alteracao

Se a decisdo de ndo conceder assisténcia
juridica e representacao legal gratuitas for
tomada por uma autoridade que néo seja
um orgao jurisdicional com o fundamento
de que o recurso nao tem hipoteses de
proceder, o requerente tem o direito de
interpor recurso efetivo perante um érgéo
jurisdicional contra essa deciséo e, para 0
efeito, tem o direito de solicitar assisténcia
juridica e representacao legal gratuitas.

RR\1125586PT.docx



Alteracéo 137

Proposta de diretiva
Artigo 25 — n.° 4 — parte introdutoria

Texto da Comissao

4. Os Estados-Membros podem
igualmente:

Alteracéo 138

Proposta de diretiva
Artigo 25 -n.°4 —alinea a)

Texto da Comissao

@ Impor limites monetarios e/ou
temporais a assisténcia juridica e a
representacdo legal gratuitas, desde que
tais limites ndo restrinjam arbitrariamente o
acesso a assisténcia juridica e a
representacéo legal;

Alteracéo 139

Proposta de diretiva
Artigo 25 -n.°4 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Prever que, no que respeita a taxas
e outros encargos, o tratamento concedido
aos requerentes nao seja mais favoravel do
gue o geralmente dispensado aos seus
nacionais em matérias de assisténcia
juridica.
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Alteracao
4. Os Estados-Membros devem
igualmente:

Alteracao
@ Impor limites monetarios ou limites

temporais a assisténcia juridica e a
representacdo legal gratuitas, desde que
tais limites ndo restrinjam arbitrariamente o
acesso a assisténcia juridica e a
representacéo legal gratuitas, nem criem
obstaculos ao acesso efetivo a justica por
parte do requerente;

Alteracao

(b) Prever que, no que respeita a taxas
e outros encargos, o tratamento concedido
aos requerentes nao seja menos favoravel
do que o geralmente dado aos seus
nacionais em matérias de assisténcia
juridica.
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Alteracédo 140

Proposta de diretiva
Artigo 25-n.°5

Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros podem exigir
o0 reembolso total ou parcial de quaisquer
despesas pagas, se e quando a situacao
financeira do requerente tiver melhorado
consideravelmente ou caso a decisdo de
Ihe conceder esses beneficios tenha sido
tomada com base em informacdes falsas
fornecidas pelo requerente.

Alteracéo 141

Proposta de diretiva
Artigo 25-n.6

Texto da Comissao

6. As modalidades de acesso a
assisténcia juridica e representacéo legal
devem ser definidas no direito nacional.

Alteracéo 142

Proposta de diretiva
Artigo26 —-n.°1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros comunicam
a Comissdo as autoridades nacionais
responsaveis pelo cumprimento do
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Alteracao

5. Os Estados-Membros podem
solicitar o reembolso total ou parcial de
quaisquer despesas incorridas, quando a
deciséo de disponibilizar assisténcia
juridica e representacao legal gratuitas
tenha sido tomada com base em
informacdes falsas fornecidas pelo
requerente.

Alteracao

6. Os Estados-Membros devem
prever normas processuais especificas
relativas as modalidades de apresentacdo
e tratamento dos pedidos de assisténcia
juridica e representacdo legal gratuitas, ou
aplicar as normas em vigor para 0s
pedidos internos de natureza idéntica,
desde que essas normas nao tornem
impossivel ou demasiado dificil o acesso a
assisténcia juridica e a representacao
legal gratuitas.

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem, em
colaboragdo com as autoridades locais e
regionais, a sociedade civil e as
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disposto na presente diretiva. Os Estados-
Membros comunicam a Comissao todas
as eventuais alteracdes relativas a
identidade das referidas autoridades.

Alteracéo 143

Proposta de diretiva
Artigo 29-n.°1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem tomar
as medidas adequadas para assegurar que
as autoridades e outras organizacoes
responsaveis pela aplicacdo da presente
diretiva receberam a formacédo necessaria
no gue se refere as necessidades dos
requerentes de ambos 0s sexos. Para esse
efeito, os Estados-Membros devem integrar
0 programa europeu de formagédo em
matéria de asilo elaborado pela Agéncia da
Uni&o Europeia para o Asilo na formagao
do respetivo pessoal em conformidade com
0 Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento que cria a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo].
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organizag0es internacionais, elaborar um
plano de emergéncia para as situagdes de
pressao desproporcionada, para assegurar
um acolhimento adequado dos
requerentes de protecéo internacional.

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem tomar
as medidas adequadas para assegurar que
as autoridades e outras organizacgdes
responsaveis pela aplicacao da presente
diretiva receberam a formacéo necessaria
no gue se refere as necessidades dos
requerentes de ambos 0S Sexos,
nomeadamente 0s menores. Para esse
feito, os Estados-Membros devem
disponibilizar financiamento adequado as
autoridades locais e regionais, as
organizacgdes internacionais e as
organizacgdes da sociedade civil,
permitindo, nomeadamente, as
autoridades locais e regionais 0 acesso
direto ao Fundo para o Asilo, a Migracao
e a Integracdo através de programas
nacionais. Para esse efeito, os Estados-
Membros devem integrar o programa
europeu de formacdo em matéria de asilo
elaborado pela Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo na formacéao do respetivo
pessoal em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento que cria a Agéncia da Uniéo
Europeia para o Asilo]. Devem assegurar
que essa formacao atribua particular
importéncia a identificagdo ativa de
necessidades de acolhimento especificas
(abordagem da Idade, Género e
Diversidade) e atividades adequadas de
prevencgao e resposta a violéncia sexual e
de género e a violéncia motivados por
preconceitos, a partir da data em que foi
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Alteracéo 144

Proposta de diretiva
Artigo 30 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Até [trés anos apds a entrada em vigor da
presente diretiva], e, seguidamente, pelo
menos de cinco em cinco anos, a Comissao
apresenta um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo
da presente diretiva e prop0e as alteracoes
eventualmente necessarias.

Alteragédo 145

Proposta de diretiva
Artigo 30 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros, a pedido da
Comissao, transmitem as informacoes
necessarias a elaboracéo do relatorio até
[dois anos apos a entrada em vigor da
presente diretiva] e seguidamente de cinco
em cinco anos.
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feito o pedido de protecéo internacional.
Os Estados-Membros devem assegurar
gue o pessoal tenha em consideracgéo as
informacdes publicadas pelo Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO), como o instrumento do EASO
para a identificacdo de pessoas com
necessidades especificas, ao desenvolver
essa formacéo.

Alteracao

Até [um ano apds a entrada em vigor da
presente diretiva], e, seguidamente, pelo
menos de trés em trés anos, a Comissdo
apresenta um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo
da presente diretiva e propde as alteracoes
eventualmente necessarias.

Alteracao

Os Estados-Membros, a pedido da
Comissdo, transmitem as informagdes
necessarias a elaboracéo do relatorio até
[seis meses apds a entrada em vigor da
presente diretiva] e seguidamente de dois
em dois anos.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 2016, a Comissé@o Europeia propds uma reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA) que incluiu transformar algumas diretivas num conjunto regulamentar plenamente
harmonizado e, relativamente as condi¢fes de acolhimento, a Comissdo propés uma
reformulacéo da atual diretiva, com uma maior harmonizacéo. A relatora aceita o instrumento
juridico escolhido pela Comissdo, mas considera que é necessario um reforgo de
harmonizacéo no ambito da diretiva.

Os principais elementos da proposta de reformulacédo da Comissdo visam reduzir o nimero de
requerentes de asilo que abandonam o Estado-Membro responsavel pelo seu pedido
(movimentos secundarios), atraves de medidas punitivas e do aumento da integracdo dos
requerentes. O projeto de relatorio da relatora incide igualmente na questdo da reducéo de
movimentos secundarios, baseando-se, porém, em incentivos e ndo em medidas de punicao.
No que se refere a integracéo, a relatora propde 0 acesso a cursos de linguas e ao mercado de
trabalho desde o primeiro dia de apresentacdo do pedido, a fim de promover a
autossuficiéncia do requerente e aumentar as oportunidades de integracdo na sociedade de
acolhimento. Um outro elemento fundamental no projeto de relatério tem como objetivo
assegurar que os direitos fundamentais de todos os requerentes de asilo e, para o efeito, a
relatora clarifica as disposicOes relativas aos requerentes com necessidades especificas.

Reducdo dos movimentos secundarios

A relatora ndo subscreve a abordagem punitiva apresentada na proposta da Comissao, mas
aceita que seja necessario tomar medidas para dissuadir os requerentes de asilo de deixar o
Estado-Membro responsavel pelo seu pedido. A relatora entende que a oferta de condi¢des de
acolhimento de elevada qualidade, num nivel de qualidade equivalente em toda a UE, serd o
fator mais importante na prevencao de movimentos secundarios.

O projeto de relatério mantém a possibilidade de restringir a liberdade de circulacdo em
determinados casos especificos de modo a evitar movimentos secundarios, mas estes casos
foram limitados e, além disso, foi adicionada uma série de salvaguardas, nomeadamente o
controlo judicial. A relatora clarifica a definicdo de fuga e exclui a possibilidade de oferecer
condicdes de acolhimento de nivel inferior (nivel de vida digno). O projeto de relatorio
restringe fortemente o uso da detencdo, que sé sera possivel com as mais elevadas
salvaguardas e sob as mais rigorosas condi¢oes.

Integracao

A relatora considera que a autossuficiéncia dos requerentes e as suas oportunidades de
integracdo na sociedade de acolhimento ser&o substancialmente aumentadas se lhes for
facultado o acesso ao mercado de trabalho e a cursos de linguas a partir do inicio do
procedimento.

A Comissao prop0@e reduzir para seis meses 0 periodo maximo atual de nove meses para o
acesso ao mercado de trabalho por parte dos requerentes. A relatora propde dar acesso
imediato ao mercado de trabalho e exclui a possibilidade de utilizar um exame para 0 mercado
de trabalho. A proposta da relatora significara que os requerentes cujos pedidos séo
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suscetiveis de serem bem-sucedidos serdo mais autossuficientes desde o inicio, uma vez que
serdo capazes de se integrar de forma eficaz, aprender a lingua local e contribuir para a
sociedade de acolhimento.

A relatora apoia a proposta da Comissao sobre a igualdade de tratamento dos requerentes de
asilo relativamente aos cidaddos da UE no que diz respeito as condic¢des de trabalho,
educacdo, formacdo profissional e reconhecimento de diplomas. Além disso, a relatora propde
que os Estados-Membros providenciem cursos de linguas desde o inicio do processamento do
pedido, de modo a melhorar as perspetivas de integracao dos requerentes no Estado-Membro
em que residem.

A fim de promover a integracdo e a estabilidade dos requerentes, a relatora introduz a
obrigacgdo de os Estados-Membros proporcionarem alojamento adequado desde o inicio, de
modo a evitar que os requerentes sejam realojados em varios centros de acolhimento e
alojamentos temporarios.

Garantia dos direitos fundamentais

A relatora considera que todos os requerentes de asilo devem estar seguros no decurso do
tratamento do seu pedido, sendo crucial para a consecucdo deste objetivo assegurar que 0s
direitos fundamentais de todos os requerentes estdo salvaguardados durante o processo de
acolhimento. Séo necessarias medidas suplementares para proteger os direitos fundamentais
dos requerentes com necessidades especiais e a relatora acolhe com satisfagéo as propostas da
Comissao no que respeita a regras especificas para requerentes com necessidades especiais,
que sdo clarificadas no projeto de relatorio.

A relatora sublinha a importancia da rapida identificacdo das pessoas com necessidades de
acolhimento especiais e do acompanhamento ao longo do processamento do pedido, da
formacéo de pessoal para a identificacdo deste tipo de requerentes, de condicGes de
acolhimento favoraveis a criancas, bem como do pleno acesso aos cuidados de saude
necessarios, incluindo servicos de satde sexual e reprodutiva e cuidados de satde mental.

Além disso, a proposta da relatora salienta as obrigacfes dos Estados-Membros ao abrigo do
direito internacional, dos valores comuns da UE consagrados no artigo 2.° do TUE, da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, da Convencéao das Nagfes Unidas sobre os
Direitos da Crianca e da Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul), de combater
e prevenir a violéncia sexual e baseada no género, bem como todas as outras formas de crime
de édio, durante o processo de alojamento.
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ANEXO: CARTA DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

Ref. D(2017)9399

Claude Moraes

Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos
ASP 13G205

Bruxelas

Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas
em matéria de acolhimento dos requerentes de prote¢do internacional
(reformulagdo) (COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

Ex.mo Senhor Presidente,

A Comissao dos Assuntos Juridicos examinou a proposta referida em epigrafe, em
conformidade com o artigo 104.° relativo a reformulacéo, introduzido no Regimento do
Parlamento.

No n.° 3 do referido artigo pode ler-se:

«Se a comissao competente para os assuntos juridicos chegar a conclusdo de que a proposta
ndo implica alteracdes de fundo para além das que nela foram identificadas como tal,
informara deste facto a comissao competente quanto a matéria de fundo.

Neste caso, para além das condicGes estipuladas nos artigos 169.° e 170.°, a comissao
competente quanto a matéria de fundo s6 podera admitir as alteracdes que incidam sobre as
partes da proposta que contenham alteracdes.

No entanto, as alteracdes as partes que se mantiveram inalteradas podem ser aceites, a titulo
excecional e numa base casuistica, pelo presidente da comissdo competente quanto a matéria
de fundo, caso considere que tal é necessario por motivos imperiosos de coeréncia interna do
texto ou por as alteracdes estarem inextricavelmente relacionadas com outras alteracdes
admissiveis. Os motivos devem figurar numa justificacdo escrita das alteracdes.»

Na sequéncia do parecer do Servico Juridico, cujos representantes participaram nas reunides
do Grupo de Trabalho Consultivo que examinou a proposta de reformulacéo, e em
conformidade com as recomendacdes do relator, a Comissdo dos Assuntos Juridicos considera
gue a proposta em questdo nao contém alteracdes de fundo para além das que foram
identificadas como tal na proposta, e que, no que respeita a codificacdo das disposi¢oes
inalteradas dos atos anteriores com as referidas alteragdes, a proposta se cinge a codificacdo
pura e simples dos textos existentes, sem modifica¢fes substantivas.

Em conclusao, apds a apreciacdo deste assunto na reunido de terca-feira, 28 de fevereiro de
2017, a Comissédo dos Assuntos Juridicos decide, por 21 votos a favor, 0 votos contra e 2
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abstencdes?, recomendar & Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos, competente quanto a matéria de fundo, que examine a proposta referida em epigrafe
em conformidade com o artigo 104.°.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha elevada
consideracao.

Pavel Svoboda

Anexo: Parecer do Grupo Consultivo.

11 Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Daniel Buda, Jean-Marie Cavada, Kostas
Chrysogonos, Therese Comodini Cachia, Pal Csaky, Mady Delvaux, Laura Ferrara, Evelyne Gebhardt, Sylvia-
Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto, Jiti Mastalka, Emil Radev, Julia Reda, Evelyn
Regner, Virginie Roziere, Pavel Svoboda, Axel Voss, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka.
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ANEXO: PARECER DO GRUPO CONSULTIVO DOS SERVICOS JURNI'DICOS DO
PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO

*
N atak 8
e %

v GRUPO CONSULTIVO
g DOS SERVICOS JURIDICOS

Bruxelas, 12 de janeiro de 2017
PARECER

A ATENCAO DO PARLAMENTO EUROPEU
DO CONSELHO
DA COMISSAO

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas em
matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional (reformulacgéo)
COM(2016)465 de 13.7.2016 — 2016/0222(COD)

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 28 de novembro de 2001, para um recurso
mais estruturado a técnica de reformulacao dos atos juridicos, nomeadamente o seu ponto 9, o
Grupo Consultivo composto pelos servicos juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comissdo reuniu-se a 22 e 29 de setembro de 2016 a fim de examinar, entre outras, a
proposta em epigrafe apresentada pela Comissao.

Por ocasido dessas reunides?, a analise da proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que reformula a Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de junho de 2013, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de
protecdo internacional levou o Grupo Consultivo a concluir, de comum acordo, que a
proposta em apreco ndo contém alteracdes substantivas para além das nela identificadas como
tal. O Grupo Consultivo verificou ainda que, no que respeita a codificacdo das disposices
inalteradas do ato precedente com essas alteraces substantivas, a proposta se cinge a
codificacdo pura e simples do ato existente, sem alteracdes substantivas.

F. DREXLER H. LEGAL L. ROMERO REQUENA

Jurisconsulto Jurisconsulto Diretor-Geral

1 O Grupo Consultivo trabalhou com base na versédo inglesa da proposta, que € a versdo linguistica original do
diploma em andlise.

RR\1125586PT.docx 79/114 PE593.978v03-00

PT



PT

12.4.2017

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas em
matéria de acolhimento dos requerentes de prote¢do internacional (reformulacao)
(COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

Relator: Brando Benifei

JUSTIFICACAO SUCINTA

A reforma proposta do sistema europeu comum de asilo visa definir uma politica migratéria
da UE mais sustentavel, equitativa e abrangente, baseada nos principios da partilha equitativa
de responsabilidades e da solidariedade entre os Estados-Membros.

A qualidade das normas de acolhimento é fundamental para aumentar as possibilidades de
integracédo eficaz dos requerentes de asilo e refugiados, que chegam em nimeros sem
precedentes, e, consequentemente, reduzir a sua dependéncia no pais de acolhimento.
Contudo, a sustentabilidade de todo o processo depende de um conjunto de elementos
essenciais, como um quadro legislativo funcional e administragdes eficientes; um
compromisso politico firme dos intervenientes politicos e institucionais tanto nacionais como
europeus; a coesao social, a inclusdo e o bem-estar socioeconémico dos nossos paises.

Tendo em vista este objetivo, todas as normas novas relativas ao acolhimento devem ser
duradouras, ou seja, concebidas para funcionar fora da I6gica da emergéncia que tem
caracterizado a resposta a crise dos refugiados até agora. Tal é necessario para criar condi¢des
para transformar o desafio da integracdo numa oportunidade e num recurso para a sociedade a
longo prazo. Ao mesmo tempo, as reformas devem ser igualmente realistas, adequadas ao
presente, ou seja, capazes de ter em devida consideracao a situacdo macroecondémica do nosso
continente depois de anos de crise prolongada.

Na opinido do relator, o objetivo do parecer da Comissao EMPL deve ser apresentar uma
avaliacdo global sobre se as condi¢des acima referidas estdo devidamente equilibradas na
proposta legislativa em andlise e sugerir algumas adaptacdes em conformidade. Esta avaliacdo
sO parcialmente é positiva.

O relator sauda o conjunto ambicioso de propostas relativamente ao acesso ao emprego
apresentado pela Comisséo. Diminuir o limiar de acesso ao mercado de trabalho dos
requerentes de protecdo internacional para seis meses representa uma melhoria substancial das
atuais regras e é coerente com a posi¢do do Parlamento Europeu, tal como manifestada na sua
resolucdo relativa a inclusdo social e integracdo dos refugiados no mercado de trabalho. O
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relator apoia igualmente que se incentivem os Estados-Membros a tornarem mais célere este
acesso, por meio do qual os requerentes tém boas perspetivas de integracdo. Em contrapartida,
ndo € a favor da possibilidade de negar acesso quando recaem no procedimento acelerado e,
por conseguinte, na presuncdo de pedido infundado. Esta disposicao constituiria, na opiniao
do relator, uma violagdo do artigo 3.° da Convencao de Genebra e do seu espirito. O relator
salda igualmente as clarificacdes sobre a necessidade de assegurar que esse acesso ¢ eficaz e
propde aditamentos ao texto, mencionando alguns dos exemplos principais de condicGes
restritivas observadas nos Estados-Membros, designadamente as restri¢oes setoriais e de
tempo de trabalho e as excessivas formalidades administrativas.

As novas disposicgoes relativas aos requerentes com necessidades de acolhimento especiais
representam uma melhoria significativa em relacdo a situacdo atual e o relator apoia todas as
propostas destinadas a assegurar que os Estados-Membros verificam sistematicamente se um
requerente tem necessidades de acolhimento especiais.

No que se refere a aspetos negativos, o relator discorda veementemente das medidas que
visam reduzir os movimentos secundarios através da recusa de condi¢cdes materiais de
acolhimento aos requerentes de protecdo internacional, se ndo estiverem no Estado-Membro
responsavel pelo seu pedido, ao abrigo das regras atualmente revistas em matéria de asilo. E
de opinido que tal representa uma reducao inaceitavel dos direitos dos refugiados por
comparacao com a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que é
claramente contraria. Além disso, tal parece sugerir que 0s movimentos secundarios sao
principalmente motivados pela diferente qualidade das normas de acolhimento entre os
Estados-Membros. De facto, as normas de acolhimento devem ser melhoradas em toda a UE.
Contudo, a forte correlacdo entre, por um lado, a situacdo socioecondmica dos Estados-
Membros, as perspetivas de emprego que estes podem oferecer e a qualidade generalizada dos
respetivos servigos e, por outro lado, as preferéncias individuais dos requerentes de asilo
parece ser o fator determinante desses movimentos secundarios. Por motivos geogréaficos,
alguns paises tém sido expostos a chegada de modo desproporcionado, tendo ainda de —
novamente, de modo desproporcionado — suportar os efeitos da crise econdmica, que
conduziu a diminuicdo dos recursos publicos disponiveis para medidas de acolhimento. A
elevada taxa de desemprego e as dificeis condi¢es socioecondémicas num Estado-Membro
representam um impedimento ao préprio objetivo da reforma, pois reduzem as perspetivas de
integracdo dos requerentes. Este facto pode ainda aumentar a concorréncia no mercado de
trabalho entre os nacionais e os cidaddos da UE, o que pode conduzir a um aumento dos
sentimentos anti-imigracdo. A tentativa de bloquear os movimentos secundarios mediante
uma abordagem punitiva contra os requerentes de asilo, em vez de assegurar uma gestéo
ordenada dos fluxos de migracdo, sé iria exacerbar situacdes ja dificeis. Este tipo de
abordagem, mais do que representar uma resposta racional e funcional a um problema muito
complexo, parece denotar uma permanente falta de confianca matua e a relutancia em
estabelecer um sistema de asilo verdadeiramente justo e genuinamente europeu.

Embora fora do exercicio de reformulacéo, o relator propée uma modificacdo das normas
relativas a detencdo: os menores, independentemente de se encontrarem ou ndo
acompanhados, ndo devem ser sujeitos a uma medida de detencéo.

ALTERACOES
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A Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as

seguintes alteragdes:
Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) O sistema europeu comum de asilo
(SECA) tem por base a determinacao do
Estado-Membro responsavel pela analise
de pedidos de protecdo internacional e
normas comuns relativas aos
procedimentos de asilo, as condicdes e
procedimentos de acolhimento e aos
direitos dos beneficiarios de protecdo
internacional. Ndo obstante os progressos
consideraveis no desenvolvimento do
referido sistema, persistem discrepancias
significativas entre os Estados-Membros
guanto aos tipos de procedimentos
aplicados, as condic¢des de acolhimento
fornecidas aos requerentes, as taxas de
reconhecimento e ao tipo de protecéao
concedida aos beneficiarios de protecédo
internacional. Tais divergéncias séo
incentivos importantes aos movimentos
secundarios e prejudicam o objetivo de
assegurar que todos 0s requerentes séo
tratados de forma idéntica onde quer que
apresentem o seu pedido na Unido.

Alteragéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 5
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Alteracao

3) O sistema europeu comum de asilo
(SECA) tem por base a determinagéo do
Estado-Membro responsavel pela analise
de pedidos de protecdo internacional e
normas comuns relativas aos
procedimentos de asilo, as condices e
procedimentos de acolhimento e aos
direitos dos beneficiarios de protecao
internacional. Nao obstante os progressos
consideraveis no desenvolvimento do
referido sistema, persistem discrepancias
significativas entre os Estados-Membros
guanto aos tipos de procedimentos
aplicados, as condic¢des de acolhimento
fornecidas aos requerentes, as taxas de
reconhecimento e ao tipo de protecédo
concedida aos beneficiarios de protecdo
internacional. Tais divergéncias,
juntamente com o facto de existirem
situacfes macroecondmicas e de mercado
de trabalho muito diferentes entre os
Estados-Membros, sdo incentivos
importantes aos movimentos secundarios e
prejudicam o objetivo de assegurar
condicBes de acolhimento normalizadas
para todos os requerentes onde quer que
apresentem o seu pedido na Unido.
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Texto da Comissao

(5) As condigdes de acolhimento
continuam a ser muito diferentes entre 0s
Estados-Membros, tanto em termos de
organizacdo do sistema de acolhimento
como das normas de acolhimento
proporcionadas aos requerentes. Os
problemas persistentes para assegurar o
respeito das normas de acolhimento
exigidas por um tratamento condigno dos
requerentes em alguns Estados-Membros
contribuiram para que recaisse apenas
sobre alguns Estados-Membros um 6nus
desproporcionado devido a preverem
normas elevadas de acolhimento,
encontrando-se, portanto, sob presséo para
reduzir essas mesmas normas. Uma
equiparacao das normas de acolhimento,
estabelecidas ao nivel adequado no
conjunto dos Estados-Membros,
contribuira para um tratamento mais
condigno e uma reparticdo mais equitativa
dos requerentes em toda a UE.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Sempre que um requerente se
encontre presente num Estado-Membro
diferente daquele em que € exigida a sua
permanéncia em conformidade com o
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], néo deve
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Alteracao

5) As condigdes de acolhimento
continuam a ser muito diferentes entre os
Estados-Membros, tanto em termos de
organizacdo do sistema de acolhimento
como das normas de acolhimento
proporcionadas aos requerentes. Os
problemas persistentes para assegurar o
respeito das normas de acolhimento
exigidas por um tratamento condigno dos
requerentes em alguns Estados-Membros
contribuiram para que recaisse apenas
sobre alguns Estados-Membros um 6nus
desproporcionado devido a preverem
normas elevadas de acolhimento,
encontrando-se, portanto, sob presséo para
reduzir essas mesmas normas. A0 mesmo
tempo, os Estados-Membros da primeira
linha enfrentam de modo
desproporcionado o peso das chegadas em
grande numero de migrantes e
requerentes de asilo, que colocam 0s seus
recursos de acolhimento sob enorme
pressdo e arriscam aumentar a
degradacdo na qualidade das normas
disponibilizadas. Uma maior
harmonizacéo das normas de acolhimento,
estabelecidas ao nivel adequado no
conjunto dos Estados-Membros,
contribuird para um tratamento mais
condigno e uma reparticdo mais equitativa
dos requerentes em toda a UE.

Alteracao

Suprimido
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beneficiar das condi¢6es de acolhimento
previstas nos artigos 14.°a 17.°.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) A fim de assegurar que 0s
requerentes tém conhecimento das
consequéncias decorrentes de uma eventual
fuga, os Estados-Membros informam-nos
de modo uniforme, o mais rapidamente
possivel e 0 mais tardar quando apresentam
0 seu pedido, de todas as obrigacdes que
devem respeitar relacionadas com as
condi¢@es de acolhimento, incluindo as
circunstancias em gue a concessao dessas
condi¢Oes materiais de acolhimento ou de
qualquer beneficio pode ser restringida.

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) A existéncia de normas
harmonizadas da UE relativas a
documentos a emitir aos requerentes torna
mais dificil que estes circulem de forma
ndo autorizada no interior da Unido.
Convem clarificar que os
Estados-Membros s6 devem emitir um
documento de viagem aos requerentes por
razbes humanitarias graves ou outros
imperativos. Deve igualmente limitar-se a
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Alteracao

(11) A fim de assegurar que 0s
requerentes tém conhecimento das
consequéncias decorrentes de uma eventual
fuga, os Estados-Membros informam-nos
de modo uniforme, o mais rapidamente
possivel e 0 mais tardar quando apresentam
0 seu pedido, de todas as obrigacdes que
devem respeitar relacionadas com as
condi¢des de acolhimento, incluindo as
circunstancias em que a concessao dessas
condig¢Oes materiais de acolhimento ou de
qualquer beneficio pode ser restringida. Os
Estados-Membros devem disponibilizar
estas informacdes, sempre que necessario,
através de uma interpretacédo e traducao
adequadas para que 0s requerentes
compreendam integralmente e tenham
conhecimento dos seus direitos e dos
requisitos legais que devem respeitar.

Alteracao

(12) A existéncia de normas
harmonizadas da UE relativas a
documentos a emitir aos requerentes torna
mais dificil que estes circulem de forma
ndo autorizada no interior da Unido. Deve
limitar-se a validade dos documentos de
viagem a finalidade e duracdo necessérias
para que foram emitidos. Pode considerar-
se uma razao, por exemplo, a necessidade
de um requerente viajar para outro Estado
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validade dos documentos de viagem a
finalidade e duracdo necessarias para que
foram emitidos. Podem considerar-se
razbes humanitarias graves, por exemplo,
a necessidade de um requerente viajar para
outro Estado tendo em vista tratamento
médico ou visita a familiares em casos
particulares, designadamente visitas a
familiares proximos gravemente doentes
ou para assistir a casamentos ou funerais de
familiares proximos. Outras razdes
imperativas podem incluir situaces em
que 0s requerentes que obtiveram o acesso
ao mercado de trabalho s@o obrigados a
viajar por razdes profissionais, ou em razéo
dos seus programas de estudo, ou quando
sé&o menores que devem viajar com
familias de acolhimento.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 13

Texto da Comissao

(13)  Os requerentes nao tém o direito
de escolher o Estado-Membro em que
apresentam o pedido, sendo obrigados a
apresentar o pedido de protecdo
internacional no Estado-Membro da
primeira entrada ou, no caso de presenca
legal, no Estado-Membro de permanéncia
ou de residéncia legal O requerente que
n&o respeitou esta obrigacdo tem menos
probabilidade, na sequéncia da
determinacéo do Estado-Membro
responsavel por forca do Regulamento
(UE) n.2 XXX/XXX [Regulamento de
Dublim], de ser autorizado a permanecer
no Estado-Membro em que foi apresentado
0 pedido sendo, por conseguinte, mais
provavel a sua fuga. O paradeiro dessa
pessoa deve, portanto, ser atentamente
controlado.
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tendo em vista tratamento médico ou visita
a familiares em casos particulares,
designadamente visitas a familiares
proximos gravemente doentes ou para
assistir a casamentos ou funerais de
familiares proximos. Outras raz6es podem
incluir situagdes em que 0s requerentes que
obtiveram o acesso ao mercado de trabalho
séo obrigados a viajar por razdes
profissionais, ou em razdo dos seus
programas de estudo, ou quando séo
menores que devem viajar com familias de
acolhimento.

Alteracao

(13) O requerente que deliberadamente
ndo tenha apresentado o pedido de
protecdo internacional no Estado-Membro
da primeira entrada ou, no caso de
presenca legal, no Estado-Membro de
permanéncia ou de residéncia legal tem
menos probabilidade de ser autorizado a
permanecer no Estado-Membro em que foi
apresentado o pedido.
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Alteragéo 7

Proposta de diretiva
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) O facto de um requerente ter
fugido anteriormente para outro
Estado-Membro é um importante fator
quando se avalia o seu risco de fuga. Para
assegurar que o requerente néo volta a
fugir e continua a disposicao das
autoridades competentes, logo que tenha
sido reenviado para o Estado-Membro
onde deve estar presente, 0 seu paradeiro
deve ser atentamente controlado.

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) Por raz@es de interesse publico ou
de ordem publica, tendo em vista o
tratamento rapido e 0 acompanhamento
eficaz do pedido de protecdo internacional
do requerente, bem como o tratamento
rapido e 0 acompanhamento eficaz do
procedimento de determinacao do
Estado-Membro responsavel por forca do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], ou a fim de
prevenir eficazmente a fuga do
requerente, o Estado-Membro deve, se
necessario, fixar uma residéncia ao
requerente num lugar especifico, como um
centro de acolhimento, uma casa ou um
apartamento particulares, um hotel ou
outras instalacGes adaptadas ao alojamento
de requerentes. Essa decisdo pode ser
necessaria para prevenir eficazmente a
fuga do requerente, em especial quando
este Gltimo ndo cumpriu as seguintes
obrigacdes: apresentar o pedido no
Estado-Membro de primeira entrada
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Alteracao

Suprimido

Alteracao

(16) Por raz@es graves e devidamente
justificadas de interesse publico ou de
ordem publica, o Estado-Membro deve
poder fixar uma residéncia ao requerente
num lugar especifico, se necessario, como
um centro de acolhimento aberto, uma casa
ou um apartamento particulares, um hotel
ou outras instalacfes adaptadas ao
alojamento de requerentes. Se o requerente
tem direito a condi¢des materiais de
acolhimento, estas devem igualmente ser
prestadas ao requerente que residir nesse
lugar especifico.
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irregular ou legal, permanecer no Estado-
Membro em que € obrigado a estar
presente; ou quando o requerente foi
reenviado para o Estado-Membro onde é
obrigado a estar presente depois de ter
fugido para outro Estado-Membro. Se o
requerente tem direito a condic6es
materiais de acolhimento, estas devem
igualmente estar subordinadas a condi¢ao
de o requerente residir nesse lugar
especifico.

Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissao

(18)  Qualquer decisdo que restrinja a
liberdade de movimentos de um requerente
deve ser baseada no comportamento
individual e na situacéo particular da
pessoa em causa, tendo em conta as suas
necessidades especificas em matéria de
acolhimento e o principio da
proporcionalidade. O requerente deve ser
devidamente informado dessa deciséo e das
consequéncias da sua inobservancia.

Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) Tendo em conta as graves
consequéncias que decorrem para um
requerente do facto de ter fugido ou de ser
considerado suscetivel de apresentar tal
risco, a nocdo de «fuga» deve ser definida
para englobar tanto um ato intencional
visando evitar os procedimentos de asilo
aplicaveis, como a circunstancia factual de
ndo estar a disposicao das autoridades
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Alteracao

(18)  Qualquer decisdo que restrinja a
liberdade de movimentos de um requerente
deve ser sempre justificada pelas
autoridades competentes e baseada no
comportamento individual e na situacdo
particular da pessoa em causa, tendo em
conta as suas necessidades especificas em
matéria de acolhimento e o principio da
proporcionalidade. O requerente deve ser
devidamente informado dessa deciséo e das
consequéncias da sua inobservancia.

Alteracao

(19) Tendo em conta as graves
consequéncias que decorrem para um
requerente do facto de ter fugido ou de ser
considerado suscetivel de apresentar tal
risco, a nocdo de «fuga» deve ser definida
para englobar tanto um ato intencional
visando evitar os procedimentos de asilo
aplicaveis, como a circunstancia factual de
ndo estar a disposicao das autoridades
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competentes, nomeadamente ao
abandonar o territério quando lhe é
exigido que nele permanega.

Alteragéo 11

Proposta de diretiva
Considerando 30

Texto da Comissao

(30) Ao aplicar a presente diretiva, 0s
Estados-Membros deverao procurar
assegurar o pleno respeito pelos principios
da defesa dos interesses superiores dos
menores e da unidade familiar, de acordo,
respetivamente, com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a
Convencao das Na¢6es Unidas sobre os
Direitos da Crianca de 1989 e a Convencéo
Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. E
conveniente adaptar as condi¢des de
acolhimento a situagdo especifica dos
menores, quer estes estejam sozinhos ou
acompanhados da sua familia, tendo em
devida atencdo a sua seguranca e saude
fisica e afetiva, atuando de uma forma que
favoreca o seu desenvolvimento geral.

Alteracéo 12

Proposta de diretiva
Considerando 30-A (novo)

Texto da Comissao
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competentes.

Alteracao

(30) Ao aplicar a presente diretiva, 0s
Estados-Membros deverdo procurar
assegurar o pleno respeito pelos principios
da defesa dos interesses superiores dos
menores e da unidade familiar, de acordo,
respetivamente, com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a
Convencéo das Na¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianca de 1989 e a Convencéo
Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. E
conveniente adaptar as condicdes de
acolhimento a situacdo especifica dos
menores, quer estes estejam sozinhos ou
acompanhados da sua familia, tendo em
devida atencdo a sua seguranca,
alojamento, alimentacao, satde fisica e
afetiva e educacao, que devem ser sempre
providenciados de uma forma que favoreca
efetivamente o seu desenvolvimento geral.

Alteracao

(30-A) Os menores ndo acompanhados
devem ser sempre adequadamente
protegidos na Unido, em especial,
mediante a identificagdo das criangas néo
acompanhadas apds o desembarque, o seu
registo, a realizacéo de uma avaliagdo dos
riscos preliminar e o seu
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Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Considerando 31

Texto da Comissao

(31) Os Estados-Membros devem
assegurar que os requerentes recebem os
cuidados médicos necessarios, que devem
incluir, pelo menos, cuidados urgentes e o
tratamento bésico de doengas, incluindo
disturbios mentais graves. Para responder
as preocupac0es de saude publica em
matéria de prevencdo de doencas e de
preservacdo da saude dos requerentes, 0
acesso destes ultimos aos cuidados de
salde deve incluir igualmente tratamentos
médicos preventivos, tais como
vacinacOes. Por motivos de saude publica,
0s Estados-Membros podem exigir que 0s
requerentes sejam submetidos a um exame
médico. Os resultados desse exame médico
ndo devem influenciar a apreciacdo dos
pedidos de protecéo internacional, a qual
deve ser sempre realizada de forma
objetiva, imparcial e numa base individual,
em conformidade com o Regulamento
(UE) n.2 XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos].

Alteracéo 14

Proposta de diretiva
Considerando 32

Texto da Comissao

(32) Odireito de um requerente
beneficiar de condi¢bes materiais de
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encaminhamento para os servicos de
protecdo de criancas pertinentes.

Alteracao

(31) Os Estados-Membros devem
assegurar que os requerentes recebem os
cuidados médicos necessarios, que devem
incluir, pelo menos, assisténcia médica a
maternidade, servicos de saude sexual e
reprodutiva, cuidados urgentes e 0
tratamento basico de doencas, incluindo
disturbios mentais. Para responder as
preocupacOes de satde publica em matéria
de prevencéo de doencas e de preservagao
da salde dos requerentes, 0 acesso destes
ultimos aos cuidados de satde deve incluir
igualmente tratamentos médicos
preventivos, tais como vacinagdes. Por
motivos de salde publica, os Estados-
Membros podem exigir que 0s requerentes
sejam submetidos a um exame médico. Os
resultados desse exame médico ndo devem
influenciar a apreciacdo dos pedidos de
protecdo internacional, a qual deve ser
sempre realizada de forma objetiva,
imparcial e numa base individual, em
conformidade com o Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos].

Alteracao

(32) E conveniente que os Estados-
Membros assegurem em todas as
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acolhimento a titulo da presente diretiva
pode ser restringido em certos casos, por
exemplo quando o requerente fugiu do
Estado-Membro no qual é obrigado a
permanecer para outro Estado-Membro.
Todavia, é conveniente que 0s
Estados-Membros assegurem em todas as
circunstancias aos requerentes 0 acesso aos
cuidados de satde e um nivel de vida
condigno, em conformidade com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia e com a Convencdo das Nacdes
Unidas relativa aos Direitos da Crianga, em
especial assegurando a subsisténcia e as
necessidades basicas do requerente em
matéria de seguranca fisica e de dignidade,
bem como no que respeita as relacdes
interpessoais, tendo devidamente em conta
a vulnerabilidade da pessoa inerente a sua
situacdo de requerente de protecéao
internacional e da sua familia ou da pessoa
que se ocupa do menor. E igualmente
conveniente tomar em devida consideracao
0S requerentes com necessidades especiais
de acolhimento. Devem ser tidas em conta
as necessidades especificas dos menores,
especialmente para respeitar o seu direito a
educacdo e acesso aos cuidados de saude.
Quando um menor se encontre num
Estado-Membro diferente daquele em que
é obrigado a estar presente, esse
Estado-Membro deve assegurar ao menor
0 acesso a atividades educativas
adaptadas enquanto aguarda a sua
transferéncia para o Estado-Membro
responsavel. Devem ser tidas em conta as
necessidades especiais das requerentes que
foram vitimas de violéncias em razéo do
género, nomeadamente concedendo-lhes
acesso, nas diferentes fases do
procedimento de asilo, a cuidados médicos,
ajuda juridica e apoio p6s-traumatico e
tomada a cargo psicossocial adaptados.

Alteracéo 15

Proposta de diretiva
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circunstancias aos requerentes 0 acesso aos
cuidados de saude e um nivel de vida
condigno, em conformidade com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e com a Convencdo das Nagdes
Unidas relativa aos Direitos da Crianca, em
especial assegurando a subsisténcia e as
necessidades basicas do requerente em
matéria de seguranca fisica e de dignidade,
bem como no que respeita as relacdes
interpessoais, tendo devidamente em conta
a vulnerabilidade da pessoa inerente a sua
situacdo de requerente de protecdo
internacional e da sua familia ou da pessoa
que se ocupa do menor. E igualmente
conveniente tomar em devida consideracao
0S requerentes com necessidades especiais
de acolhimento. Os Estados-Membros
devem ter em conta as necessidades
especificas dos menores, especialmente
para respeitar o seu direito e acesso a
educacdo, bem como aos cuidados de
salde e servigos de acolhimento de
criangas. Devem ser tidas em conta as
necessidades especiais das requerentes que
foram vitimas de violéncias em razdo do
género, nomeadamente concedendo-lhes
acesso, nas diferentes fases do
procedimento de asilo, a cuidados médicos,
ajuda juridica e apoio pos-traumatico e
tomada a cargo psicossocial adaptados.
Deve ser prestada atencéo ao facto de os
requerentes de asilo poderem ter sido
vitimas de violéncia fisica, incluindo
violéncia sexual, e/ou sofrer de traumas
psicoldgicos, pelo que necessitardo de
cuidados adequados.
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Considerando 34

Texto da Comissao

(34) A fim de promover a
autossuficiéncia dos requerentes e limitar
as grandes discrepancias entre Estados-
Membros, é essencial estabelecer normas
claras sobre o acesso dos requerentes ao
mercado de trabalho e assegurar que este
acesso seja efetivo, ndo impondo condicGes
que, na préatica, impedem o requerente de
procurar emprego. Os critérios de oferta de
emprego utilizados para dar prioridade a
nacionais, a outros cidaddos da Uni&o ou a
nacionais de paises terceiros com estatuto
de residente no Estado-Membro em causa
ndo devem impedir o acesso efetivo dos
requerentes ao mercado de trabalho e
devem ser aplicados sem prejuizo do
principio de preferéncia concedida aos
cidad&os da Unido, tal como referido nas
disposigdes pertinentes dos Atos de
Adeséo.

Alteracéo 16

Proposta de diretiva
Considerando 35
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Alteracao

(34) A fim de promover a
autossuficiéncia dos requerentes e limitar
as grandes discrepancias entre
Estados-Membros, é essencial estabelecer
normas claras sobre o acesso dos
requerentes ao mercado de trabalho e
assegurar que este acesso seja efetivo, néo
impondo condig¢des — designadamente
restricdes setoriais, de tempo de trabalho
ou formalidades administrativas
indevidamente restritivas — que, na prética,
impedem o requerente de procurar
emprego. Os Estados-Membros devem
igualmente tomar medidas eficazes para
garantir que a entrada de requerentes de
protecdo internacional no mercado de
trabalho ndo seja alcancada através de
uma reducdo das remuneracoes
aplicaveis, que possa depois conduzir a
praticas de dumping salarial. Para
aumentar as perspetivas de integragéo e a
autossuficiéncia dos requerentes, deve
encorajar-se o acesso imediato ao
mercado de trabalho e a cursos de lingua
a partir do momento em que é
apresentado o pedido de protecéo
internacional. Os critérios de oferta de
emprego utilizados para dar prioridade a
nacionais, a outros cidadéos da Uni&o ou a
nacionais de paises terceiros com estatuto
de residente no Estado-Membro em causa
ndo devem impedir o0 acesso efetivo dos
requerentes ao mercado de trabalho e
devem ser aplicados sem prejuizo do
principio de preferéncia concedida aos
cidad&os da Unido, tal como referido nas
disposicdes pertinentes dos Atos de
Adesao.
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Texto da Comissao

(35) O prazo méximo para aceder a
mercado de trabalho deve corresponder a
duracéo do procedimento de apreciacao
do pedido quanto ao fundo. A fim de
aumentar as perspetivas de integragéo e a
autossuficiéncia dos requerentes, é
encorajado o acesso antecipado ao
mercado de trabalho quando é provavel
que o pedido seja fundamentado,
nomeadamente quando foi concedida
prioridade a sua apreciacdo em
conformidade com o Regulamento (UE)
Nn.° XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos]. Os Estados-Membros
devem ponderar, portanto, reduzir esse
prazo o mais possivel para que 0s
requerentes tenham acesso ao mercado de
trabalho o mais tardar trés meses apos a
data de apresentacdo do pedido quando é
provavel que este seja fundamentado. Em
contrapartida, ndo devem conceder o
acesso ao mercado de trabalho aos
requerentes cujo pedido de protegdo
internacional é provavelmente infundado
e em relacdo ao qual é aplicado um
procedimento de apreciacdo acelerado.

Alteracéo 17

Proposta de diretiva
Considerando 36

Texto da Comissao

(36) Quando os requerentes obtiverem
acesso ao mercado trabalho, devem
beneficiar de um conjunto comum de
direitos baseados na igualdade de
tratamento em relacdo aos cidadaos
nacionais. As condicdes de trabalho devem
englobar pelo menos os salarios e 0s
despedimentos, a salde e a seguranga no
trabalho, o tempo de trabalho e as feérias,
tendo em conta as convencgdes coletivas em
vigor. Os requerentes devem igualmente
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Alteracao
Suprimido
Alteracao
(36) Quando os requerentes obtiverem

acesso ao mercado trabalho, devem
beneficiar de igualdade de tratamento em
relacdo aos cidaddos nacionais em matéria
de condicdes de trabalho, nomeadamente,
salarios e despedimentos, salde e
seguranca no trabalho, tempo de trabalho e
férias, tendo em conta as convengoes
coletivas em vigor. Os requerentes devem
igualmente beneficiar de igualdade de
tratamento quanto a liberdade de
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beneficiar de igualdade de tratamento
quanto a liberdade de associacéo e de
adesdo, educacéo e formacao profissional,
reconhecimento das qualificacfes
profissionais e seguranca social.

Alteracéo 18

Proposta de diretiva
Considerando 39

Texto da Comissao

(39) Em razdo da natureza
potencialmente temporaria da
permanéncia dos requerentes, e sem
prejuizo do Regulamento (UE)

n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e

do Conselho, os Estados-Membros devem
poder excluir as prestacdes familiares e 0s

subsidios de desemprego da igualdade de
tratamento entre os requerentes e 0s
cidadaos nacionais, bem como limitar a

aplicacdo da igualdade de tratamento em

matéria de educacao e de formacao
profissional. O direito a liberdade de
associacao e de adesao pode igualmente

ser limitado, excluindo os requerentes da

participacdo na gestdo de determinados

organismos e do exercicio de uma funcéo

publica.

associacgéo e de adeséo, educagéo e de
oportunidades de ensino para adultos
relacionado com o emprego,
designadamente a aprendizagem de
linguas e cursos de formacéo para
aumentar as competéncias e a experiéncia
no local de trabalho, servicos de
aconselhamento prestados pelos centros
de emprego, formagéo profissional,
reconhecimento das qualificacdes
profissionais e seguranca social.

Alteracao

Suprimido

Justificacdo

Basear as restrigdes na «natureza potencialmente temporaria da permanéncia dos
requerentes» ndo permite atribuir aos requerentes de asilo - que sdo presumiveis refugiados
ao longo de todo o exame do seu pedido - o tratamento mais favoravel concedido as nacoes
de um pais estrangeiro nas mesmas circunstancias, o que viola o artigo 17.° da Convencéo

relativa ao Estatuto dos Refugiados.
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Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.°1 - ponto 10

Texto da Comissao

(10)  «Fuga»: o ato pelo qual um
requerente, para evitar os procedimentos de
asilo, parte do territorio no qual é
obrigado a estar presente em
conformidade com o Regulamento (UE)
Nn.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim]
ou deixa de estar a disposicéo das
autoridades competentes ou dos tribunais;

20JC[..1[...1,p. [..]

Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.°1 - ponto 11

Texto da Comissao

(11) «Risco de fuga», a existéncia, num
caso particular, de motivos para considerar
gue um requerente podera fugir, baseados
em critérios objetivos definidos pelo direito
nacional,

Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.°1 - ponto 13

Texto da Comissao

(13) «Requerente com necessidades de
acolhimento especiais»: um requerente que
carece de garantias especiais, a fim de
usufruir dos direitos e cumprir as
obrigacOes previstos na presente diretiva,
tal como os requerentes menores, 0s
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Alteracao

(10)  «Fuga»: o ato deliberado de um
requerente para evitar os procedimentos de
asilo e ndo permanecer a disposicao das
autoridades competentes ou dos tribunais;

20JC[..L[...] p. [...]

Alteracao

(11) «Risco de fuga»: a existéncia, num
caso particular, de motivos especificos para
considerar que um requerente podera fugir,
baseados em critérios objetivos e
especificos definidos pelo direito nacional,
de acordo com as orientacdes do Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo;

Alteracao

(13) «Requerente com necessidades de
acolhimento especiais»: um requerente que
carece de garantias especiais, a fim de
usufruir dos direitos e cumprir as
obrigacOes previstos na presente diretiva,
tal como os requerentes menores, 0s
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menores ndo acompanhados, 0s
deficientes, as pessoas idosas, as gravidas,
os pais isolados acompanhados de filhos
menores, as vitimas de trafico de seres
humanos, as pessoas como doenga grave,
as pessoas com disturbios mentais, e as
pessoas que foram vitimas de tortura,
violacdo e outras formas graves da
violéncia psicoldgica, fisica ou sexual,
nomeadamente as vitimas de mutilacdes
genitais femininas.

Alteracéo 22

Proposta de diretiva
Artigo 5-n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem informar os
requerentes, logo que possivel e 0 mais
tardar no momento de apresentarem o seu
pedido de protecdo internacional, das
vantagens de que poderdo beneficiar e das
obrigac@es que terdo de respeitar no ambito
das condigdes de acolhimento. Nas
informacdes prestadas podem sublinhar
gue os requerentes ndo tém direito a
beneficiar das condi¢bes de acolhimento
previstas nos artigos 14.° a 17.° da
presente diretiva, tal como enunciado no
artigo 17.°-A desta Gltima, num Estado-
Membro diferente daquele em que séo
obrigados a permanecer em conformidade
com o0 Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento de Dublim].

Alteracéo 23

Proposta de diretiva
Artigo6-n.1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem fornecer aos
requerentes um documento de viagem
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menores ndo acompanhados, 0s
deficientes, as pessoas idosas, as gravidas,
os pais isolados acompanhados de filhos
menores, as vitimas de trafico de seres
humanos, as pessoas como doenga grave,
as pessoas com disturbios mentais e com
problemas de satide mental, bem como as
pessoas que foram vitimas de tortura,
violagéo e outras formas graves da
violéncia psicoldgica, fisica ou sexual,
nomeadamente as vitimas de mutilagdes
genitais femininas.

Alteracao

Os Estados-Membros devem informar os
requerentes, logo que possivel e 0 mais
tardar no momento de apresentarem o seu
pedido de protecéo internacional, pelo
menos das vantagens de que poderao
beneficiar e das obrigacfes que terdo de
respeitar no &mbito das condicdes de
acolhimento. Devem igualmente chamar a
atencado dos requerentes para todas as
informacdes pertinentes relativas a
possivel substituicdo, reducdo ou retirada
das condicGes materiais de acolhimento
tal como previstas no artigo 19.° da
presente diretiva.

Alteracao

Os Estados-Membros devem fornecer aos
requerentes um documento de viagem sem
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unicamente quando sobrevenham razdes
humanitarias graves ou outras razdes
imperativas que exijam a sua presenca
noutro Estado. A validade do documento
de viagem é limitada a finalidade e a
duracéo para que foi emitido.

Alteracéo 24

Proposta de diretiva
Artigo 6 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 25

Proposta de diretiva

demora, no caso de a presenca do
requerente ser exigida por outro
Estado-Membro, nomeadamente por
razGes como a necessidade de se deslocar
para outro Estado para efeitos de
tratamento meédico ou para visitar
familiares em casos concretos, tais como
visitas a parentes proximos que estao
gravemente doentes, ou para assistir a
funerais ou casamentos de parentes
proximos. Outras raz6es semelhantes
incluem situacfes em que 0s requerentes
gue obtiveram o acesso ao mercado de
trabalho séo obrigados a viajar por razoes
profissionais ou devido aos seus
programas de estudo, ou quando se trate
de menores que viajam com familias de
acolhimento. A validade do documento de
viagem é limitada a finalidade e a duragéo
para que foi emitido.

Alteracao

Os Estados-Membros néo devem exigir
dos requerentes documentagao ou outros
requisitos administrativos desnecessarios
ou desproporcionados antes de Ihes
atribuirem os direitos que lhes assistem
nos termos da presente diretiva pelo
simples motivo de serem requerentes de
protecdo internacional.

Artigo 7 —n.° 2 — paragrafo 1 — parte introdutoria

Texto da Comissao

2. Os Estados-Membros fixam, se
necessario, a residéncia de um requerente
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Alteracao

2. Os Estados-Membros podem fixar,
se for necessario, proporcional e
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num local determinado por alguma das
seguintes raz0es:

Alteracéo 26

Proposta de diretiva

devidamente justificado, a residéncia de
um requerente num centro de acolhimento
aberto ou num determinado alojamento
por alguma das seguintes razdes:

Articgo 7 —n.° 2 — paragrafo 1 — alinea d) — travesséo 1

Texto da Comissao

- quando o requerente n&o tiver
respeitado a obrigacdo de apresentar um
pedido no primeiro Estado-Membro de
entrada, tal como previsto no artigo [4.°,
n.° 1] do Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento de Dublim] e tiver viajado
para outro Estado-Membro sem
justificacdo valida e nele apresentou um
pedido; ou

Alteracéo 27

Proposta de diretiva

Alteracao

- quando o requerente n&o tiver
respeitado deliberadamente a obrigacédo de
apresentar um pedido no primeiro
Estado-Membro de entrada, tal como
previsto no artigo [4.°, n.° 1] do
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim] ou tiver viajado
para outro Estado-Membro sem
justificacdo valida; ou

Artigo 7 — n.° 2 — parégrafo 1 — alinea d) — travessao 3

Texto da Comissao

- quando o requerente tiver sido
reenviado para o Estado-Membro no qual é
obrigado a permanecer, em conformidade
com o Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], depois de ter
fugido para outro Estado-Membro.

Alteracdo 28

Proposta de diretiva

Artigo 15-n.° 1 — paragrafo 1
Texto da Comissao

Os Estados-Membros asseguram que 0s
requerentes tém acesso ao mercado de
trabalho pelo menos seis meses a contar da
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Alteracao

- quando o requerente tiver sido
reenviado para o Estado-Membro no qual é
obrigado a permanecer, em conformidade
com o Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], depois de ter
fugido.

Alteracao

Os Estados-Membros asseguram que 0S
requerentes tém acesso ao mercado de
trabalho o mais tardar seis meses a contar
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data de apresentacdo do pedido de protegéo
internacional, se a autoridade competente
nao tiver tomado uma decisdo
administrativa e esse atraso ndo puder ser
imputado ao requerente.

Alteracéo 29

Proposta de diretiva
Artigo 15 -n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Nos casos em que o Estado-Membro
recorra a um procedimento acelerado
para apreciar a fundamentacéo de um
pedido de protecéo internacional em
conformidade com o artigo [40.°, n.° 1,]
[alineas a) a f),] do Regulamento (UE) n.°
XXXIXXX [Regulamento Procedimentos],
n&o deve ser concedido automaticamente
acesso ao mercado de trabalho.

Alteracéo 30

Proposta de diretiva
Artigo 15 - n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 31

Proposta de diretiva
Artigo 15 -n.° 1-B (novo)
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da data de apresentacdo do pedido de
protecdo internacional.

Alteracao

Suprimido

Alteracao

1-A.  Os Estados-Membros
providenciam aos requerentes 0 acesso a
cursos de linguas a partir do momento da
apresentacao do pedido de protecéo
internacional, a fim de os integrar e de
Ihes permitir tirar pleno partido das suas
qualificacdes formais e, desta forma,
contribuir para a sociedade.
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Texto da Comissao

Alteracéo 32

Proposta de diretiva
Artigo 15— n.° 3 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) A liberdade de associacéo, filiagdo
e adesdo a uma organizacgéo representativa
de trabalhadores ou empregadores ou a
qualquer organizagédo cujos membros se
dediquem a determinada ocupacao,
incluindo os direitos e as vantagens
conferidos por esse tipo de organizacdes,
sem prejuizo das disposi¢des nacionais em
matéria de ordem publica e seguranca
publica;

Alteracéo 33

Proposta de diretiva

Alteracao

1-B.  Os Estados-Membros séo
incentivados a proporcionar aos
requerentes e as autoridades formacéao
adequada sobre a legislacdo em matéria
de emprego e néo discriminagéo, a fim de
evitar a exploracéo no local de trabalho
por meio de préticas de trabalho nédo
declarado e outras formas de exploracéo
laboral grave e evitar a discriminacéo, a
partir da data de apresentacdo do pedido
de protecéo internacional.

Alteracao

(N&o se aplica a versao portuguesa).

Artigo 15— n.° 3 — paragrafo 1 — alinea c-A (nova)

Texto da Comissao
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Alteracao

(c-A) A educacéo e a oportunidades de
ensino para adultos no contexto do
emprego, incluindo cursos de formagéo
para melhorar as qualificacdes e
experiéncia pratica no local de trabalho;
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Alteracéo 34
Proposta de diretiva
Artigo 15— n.° 3 — paragrafo 1 — alinea d-A (nova)
Texto da Comisséo Alteracao

(d-A) Ao acesso a servicos de orientacao
escolar e profissional proporcionadas
pelos servicos de emprego;

Alteracéo 35

Proposta de diretiva
Artigo 15 — n.° 3 — paragrafo 2 — ponto ii)

Texto da Comissao Alteracao

(i)  ao abrigo da alinea c) do presente Suprimido
namero, excluindo os requerentes do

ensino e da formacéo profissional

diretamente relacionados com a atividade

profissional especifica;

Alteracéo 36

Proposta de diretiva
Artigo 15 — n.° 3 — paragrafo 2 — ponto iii)

Texto da Comissao Alteracao
(iii)  ao abrigo da alinea e) do presente Suprimido
namero, excluindo as prestacdes
familiares e as prestacOes de desemprego,

sem prejuizo do disposto no Regulamento
(UE) n.° 1231/2010.

Alteracéo 37

Proposta de diretiva
Artigo 15 — n.° 3 — paréagrafo 2-A (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

As restrigdes a igualdade de tratamento
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referidas nas alineas (ii) e (iii) ndo se
aplicam aos menores, aos pais de filhos
menores e aos primeiros prestadores
legais ou habituais de cuidados.

Justificacdo

Applying the restrictions set out in paragraph 3, points (ii) and (iii) of art. 15 to minors (or
parents of minors and legal or customary primary caregivers, with a subsequent impact on
minors) would amount to discrimination under the UN Convention on the Rights of the Child
(art. 2(1) [non-discrimination] combined with articles 26(1) and (2) [right to social security]
and 28(1)(b) [right to equal access to vocational education]."Article 2 1. States Parties shall
respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each child within their
jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the child's or his or her
parent's or legal guardian's race, colour, sex, language, religion, political or other opinion,
national, ethnic or social origin, property, disability, birth or other status. "Article 26 1.
States Parties shall recognise the right for every child to benefit from social security,
including social insurance, and shall take the necessary measures to achieve the full
realization of this right in accordance with their national law. 2. The benefits should, where
appropriate, be granted, taking into account the resources and the circumstances of the child
and persons having responsibility for the maintenance of the child..." "Article 28 1. States
Parties recognise the right of the child to education, and with a view to achieving this right
progressively and on the basis of equal opportunity, they shall, in particular: (b) Encourage
the development of different forms of secondary education, including general and vocational
education, make them available and accessible to every child, and take appropriate measures
such as the introduction of free education and offering financial assistance in case of need;"

Alteracéo 38

Proposta de diretiva
Artigo 15-n.°5

Texto da Comissao Alteracao

5. Sempre que tenha sido concedido Suprimido
a um requerente o acesso ao mercado de

trabalho em conformidade com o n.° 1, 0s
Estados-Membros asseguram que o0

documento do requerente referido no

artigo [29.°] do Regulamento (UE)

Nn.°> XXX/XXX [Regulamento

Procedimentos] menciona que este tem

autorizacdo para aceitar um emprego

remunerado.
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Alteracéo 39

Proposta de diretiva
Artigo 15 — paréagrafo 5-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 40

Proposta de diretiva
Artigo 16 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

5-A. Nos casos em que tiver sido
concedido acesso ao mercado de trabalho
em conformidade com o n.° 1, os Estados-
Membros devem também assegurar que 0s
requerentes sdo informados dos seus
direitos, em conformidade com a
legislacdo nacional, por escrito e numa
lingua que compreendam.

Alteracao

1-A. No caso dos menores e das
familias com filhos menores, as condicGes
materiais de acolhimento devem garantir
também um nivel de vida adequado ao
desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social. Em conformidade com o
principio da ndo discriminacao, 0s
menores e as familias com filhos menores
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
presente diretiva devem ter o direito de
aceder aos mesmos servicos de familia
que as criancas e familias com criancas
nacionais.

Justificacéo

N&o se pode oferecer as criancas apenas um nivel de vida que garanta a sua subsisténcia e
proteja a sua saude: elas tém direito a um nivel de vida que promova o seu desenvolvimento
(fisico, mental, espiritual, etc.) para que possam planear o seu futuro [artigo 27.° da

CNUDC].

Alteracéo 41

Proposta de diretiva
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Artigo 16 —n.°5
Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros podem
respeitar o principio da proporcionalidade
qguando avaliam os recursos de um
requerente ou exigem que este pague ou
contribua para as despesas associadas as
condigdes materiais de acolhimento, ou
guando solicitam ao requerente um
reembolso em conformidade com o n.° 4.
Os Estados-Membros devem ter
igualmente em conta as circunstancias
especificas do requerente e a necessidade
de respeitar a sua dignidade ou integridade
pessoal, incluindo as suas necessidades de
acolhimento especiais. Os Estados-
Membros asseguram em todas as
circunstancias condi¢des de vida ao
requerente que lhe garantam a sua
subsisténcia e protecao da sua saude fisica
e mental.

Alteracéo 42

Proposta de diretiva
Artigo 17 — n.° 9 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Tais condicdes diferentes devem em todas
as circunstancias assegurar 0 acesso a
cuidados de saude, em conformidade com
0 artigo 18.°, e a patrdes de vida dignos
para todos os requerentes .

Alteracéo 43.

Proposta de diretiva
Artigo 17-A

Texto da Comissao

Artigo 17.°-A
Condices de acolhimento num Estado-
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Alteracao

5. Quando solicitam ao requerente um
reembolso em conformidade com o n.° 4,
os Estados-Membros devem respeitar o
principio da proporcionalidade e ter em
conta as circunstancias especificas do
requerente e a necessidade de respeitar a
sua dignidade ou integridade pessoal,
incluindo as suas necessidades de
acolhimento especiais. Os Estados-
Membros asseguram em todas as
circunstancias condicdes de vida ao
requerente que Ihe garantam a sua
subsisténcia e protecdo da sua saude fisica
e mental.

Alteracao

Tais condicdes diferentes devem em todas
as circunstancias assegurar 0 acesso a
cuidados de saude, em conformidade com
0 artigo 18.°, e a padrdes de vida
adequados para todos 0s requerentes.

Alteracao

Suprimido
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Membro diferente daquele em que o
requerente deve estar presente

1. Um requerente ndo tem direito as
condicBes de acolhimento previstas nos
artigos 14.° a 17.° noutro Estado-Membro
diferente daquele em que deve estar
presente, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim].

2. Os Estados-Membros devem
assegurar um nivel de vida digno a todos
0S requerentes.

3. Enquanto n&o se realiza a
transferéncia de um menor ao abrigo do
Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento de Dublim] para o Estado-
Membro responséavel, os outros Estados-
Membros devem conceder-lhe acesso a
atividades educativas adaptadas.

Alteracéo 44

Proposta de diretiva
Artigo18—-n.1

Texto da Comisséo

1. Os Estados-Membros asseguram
gue os requerentes, independentemente do
Estado-Membro em que devem
permanecer em conformidade com o
Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], beneficiam dos
cuidados de saude necessarios, que
incluem, pelo menos, os cuidados de
urgéncia e o tratamento basico de doencas,
nomeadamente de disturbios mentais
graves.

Alteracéo 45

Proposta de diretiva
Artigo 19 — n.° 1 — parte introdutoria
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Alteracao

1. Os Estados-Membros asseguram
que os requerentes beneficiam dos
cuidados de saude fisica e mental
necessarios, que incluem, no minimo, os
cuidados de urgéncia e o tratamento basico
de doencas, nomeadamente de distirbios
mentais graves.
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Texto da Comissao

1. No que diz respeito aos
requerentes que sao obrigados a
permanecer em determinado territério em
conformidade com o Regulamento (UE)
Nn.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim],
0s Estados-Membros podem, nas situacbes
descritas no n.° 2:

Alteracéo 46

Proposta de diretiva
Artigo 19 —n.° 2 —alinea g)

Texto da Comisséo
(9) N&o respeitar a obrigacdo prevista
no artigo [4.°, n.° 1] do Regulamento (UE)
n.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim] e
tiver viajado para outro Estado-Membro

sem justificacdo, tendo nele apresentado
um pedido; ou

Alteracéo 47

Proposta de diretiva
Artigo 19 — n.° 2 —alinea g-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 48

Proposta de diretiva
Artigo 19 —n.° 2 — alinea h)

Texto da Comissao

(h) Tiver sido reenviado ap0s ter
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Alteracao

1. Tendo por base a decisdo de uma
autoridade competente, os Estados-
Membros podem, nas situagGes descritas
non.°2:

Alteracao

(9) N&o respeitar a obrigacdo prevista
no artigo [4.°, n.° 1] do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX [Regulamento de Dublim]
ou tiver viajado deliberadamente para
outro Estado-Membro sem justificacdo; ou

Alteracao

g-A) Tiver infringido gravemente a
ordem juridica do Estado-Membro em que
apresentou o pedido de protecéo
internacional;

Alteracao

(h) Tiver sido reenviado apos ter
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fugido para outro Estado-Membro.

Alteracéo 49.

Proposta de diretiva
Artigo 23 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem tomar, o mais
rapidamente possivel, e 0 mais tardar
cinco dias uteis a contar do momento em
que 0 menor ndo acompanhado apresentar
um pedido de protecéo internacional
medidas que assegurem que um tutor
representa e presta assisténcia ao menor
ndo acompanhado, a fim de o ajudar a
beneficiar dos direitos e cumprir as
obrigac@es previstas na presente diretiva. O
tutor designado em conformidade com o
artigo [22.°] do Regulamento (UE)

n.° XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos] pode desempenhar as
referidas fun¢des. O menor néo
acompanhado deve ser imediatamente
informado da designacao do tutor. Se for
designada uma organizagdo como tutor,
esta entidade designa uma pessoa
responsavel pelo cumprimento das
obrigacOes desse tutor para com 0 menor
ndo acompanhado, em conformidade com a
presente diretiva. O tutor deve
desempenhar as suas funcdes de acordo
com o principio do interesse superior da
crianca, estabelecido no artigo 22.°, n.° 2,
deve possuir os conhecimentos necessarios
para o efeito e ndo ter antecedentes
comprovados de crimes ou ofensas contra
menores. A fim de assegurar o bem-estar e
o0 desenvolvimento social do menor, a que
se refere o0 artigo 22.°, n.° 2, alinea b), s6
em caso de necessidade deve haver
mudanga do tutor. As organizacGes ou
pessoas singulares cujos interesses estao ou
podem entrar em conflito com os do menor
ndo acompanhado nao devem poder ser
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fugido.

Alteracao

Os Estados-Membros devem, assim que 0
menor ndo acompanhado apresentar um
pedido de protecéo internacional, tomar
medidas que assegurem que um tutor
representa e presta assisténcia ao menor
ndo acompanhado, a fim de o ajudar a
beneficiar dos direitos e cumprir as
obrigac@es previstas na presente diretiva. O
tutor designado em conformidade com o
artigo [22.°] do Regulamento (UE)

n.° XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos] pode desempenhar as
referidas fun¢des. O menor néo
acompanhado deve ser imediatamente
informado da designacédo do tutor. Se for
designada uma organizagdo como tutor,
esta entidade designa uma pessoa
responsavel pelo cumprimento das
obrigacOes desse tutor para com o menor
ndo acompanhado, em conformidade com a
presente diretiva. O tutor deve
desempenhar as suas funcdes de acordo
com o principio do interesse superior da
crianca, estabelecido no artigo 22.%, n.° 2,
deve possuir os conhecimentos necessarios
para o efeito, receber formacao continua e
adequada e ndo ter registo criminal do
gual constem antecedentes comprovados,
especialmente no que se refere a crimes
ou ofensas contra menores. O registo
criminal da pessoa designada como tutor
devera ser reexaminado com regularidade
pelas autoridades competentes para
identificar potenciais incompatibilidades
com o seu papel. A fim de assegurar 0
bem-estar e o desenvolvimento social do
menor, a que se refere o artigo 22.°, n.° 2,
alinea b), s6 em caso de necessidade deve
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designadas tutores.

Alteracéo 50

Proposta de diretiva
Artigo 23 — n.° 1 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 51

Proposta de diretiva
Artigo 23 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem assegurar que
um tutor ndo fica simultaneamente
responsavel por um nimero
desproporcionado de menores ndo
acompanhados que o impeca de cumprir
as suas funcbes com eficacia. Os Estados-
Membros designam as entidades ou
pessoas encarregadas de controlar
regularmente se os tutores exercem as suas
fungdes de forma satisfatoria. Essas
entidades ou pessoas devem ter igualmente
competéncia para examinar as queixas
apresentadas pelos menores néo
acompanhados contra o respetivo tutor.
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haver mudanga do tutor. As organizagdes
ou pessoas singulares cujos interesses estao
ou podem entrar em conflito com os do
menor ndo acompanhado ndo devem poder
ser designadas tutores.

Alteracao

A fim de proteger os menores nao
acompanhados contra a exploragéo e o
trafico de seres humanos, os Estados-
Membros devem identificar as criancas
ndo acompanhadas apds o desembarque,
proceder ao seu registo, efetuar uma
avaliacdo dos riscos preliminar e
encaminhé-las para os servicos de
protecdo de criancas pertinentes.

Alteracao

Os Estados-Membros devem assegurar que
um tutor ndo fica simultaneamente
responsavel por um nimero adequado e
limitado de menores ndo acompanhados
para assegurar que cumpra as suas
funcbes com eficacia. Os Estados-
Membros designam as entidades ou
pessoas encarregadas de controlar
regularmente se os tutores exercem as suas
funcgdes de forma satisfatoria. Essas
entidades ou pessoas devem ter igualmente
competéncia para examinar as queixas
apresentadas pelos menores néo
acompanhados contra o respetivo tutor.
Para o efeito, 0s menores néo
acompanhados devem ser informados, de
forma adequada a sua idade e numa
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lingua que compreendam, sobre quem séo
essas entidades ou pessoas e sobre como
apresentar queixas contra os seus tutores
com confidencialidade e seguranca.

Justificacdo

When mentioning the necessary expertise the guardian should have, it is important to specify,
as the Reception Directive does, that such expertise be aimed at enabling the guardian to
perform his or her duties in the best interests of the child. Such expertise needs to be
combined with appropriate and continuous training provided by the competent authorities.
That the candidate to a position of guardianship hasn’t a verified record of child-related
crimes or offences is not enough. Other crimes or offences should also lead to discard a
candidate, as the guardian is responsible for the overall well-being of the unaccompanied
minor and should thus be a person of unblemished integrity. Even after appointment, regular
checks of his/her criminal record are made necessary by the sensitive nature of the role. The
expression “‘a disproportionate number” leaves too much room for interpretation, which may
lead to misuses. Need to be more prescriptive: the expression “adequate and limited number
of unaccompanied minors” has this objective. The addition at the end of the subparagraph of
paragraph 1 aims at encouraging and enabling children to participate in and contribute to
the monitoring of guardianship systems.

Alteracéo 52

Proposta de diretiva
Artigo 29 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

2-A. Os Estados-Membros devem dar
formacao e apoio adequados ao pessoal
suscetivel de fazer face as necessidades de
saude fisica e mental dos requerentes que
entram no mercado de trabalho.
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ANEXO: CARTA DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

Ref: D(2017) 16954

Deputado Claude Moraes
Presidente
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

Ex.mo Senhor Presidente,

Em 15 de setembro de 2016, foi submetida a apreciacdo da Comissdo das Liberdades Civicas,
da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE) uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecao
internacional (reformulacdo) — 2016/0222 (COD). A Comissdo LIBE nomeou entdo relatora
a Deputada Sophia In’t Veld.

Na sua reunido de 27 de outubro de 2016, os coordenadores da Comissdo dos Assuntos
Externos (AFET) decidiram que esta comissdo elaboraria um parecer sobre a referida
proposta destinado a comissdo a que V. Ex. preside e a relatora, sob a forma de carta. Na
qualidade de presidente da Comissdo dos Assuntos Externos, tenho o prazer de junto
transmitir o presente parecer.

Tal como indicado na exposi¢cdo de motivos da proposta de reformulacdo da Comissao, as
discrepancias em matéria de procedimentos de asilo, condi¢bes de acolhimento dos
requerentes e taxas de reconhecimento entre os Estados-Membros tém de continuar a ser
restringidas para estabelecer um verdadeiro Sistema Europeu Comum de Asilo e evitar 0s
encargos administrativos e problemas de seguranga provocados por movimentos secundarios.

Para a Comissdo AFET, é fundamental que, ao estabelecer um tal sistema comum, a Unido e
0s seus Estados-Membro garantam o respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, bem como o tratamento adequado dos requerentes de asilo mais vulneraveis,
nomeadamente 0s menores nao acompanhados ou acompanhados das suas familias. Para a
Comissdo AFET, os grupos de pessoas mais vulnerdveis devem receber uma assisténcia
especial e uma maior protecdo humanitaria no ambito do seu processo de integracdo, para que
tenham a prioridade em procedimentos de acolhimento sensiveis as questdes de género.
Devem beneficiar de disposicdes especiais de salvaguardas contra a violéncia e a
discriminacdo durante o processo de asilo e de acesso ao estatuto de residéncia e a servigos
basicos, nomeadamente cuidados de salde e educacdo, em conformidade com a legislacdo
aplicavel (cf. ponto 14 da resolucdo do Parlamento Europeu de 5 de abril de 2017 sobre
«Enfrentar os movimentos de refugiados e de migrantes: o papel da agéo externa da UE»).

Num contexto em que a mobilidade humana atinge um nivel sem precedentes, com
244 milhdes de migrantes a escala internacional e, em 2015, 65,3 milhdes de pessoas
deslocadas a forca em virtude de conflitos, instabilidade, violéncia e violagdes dos direitos
humanos, a falta de coordenacdo entre os Estados-Membros no dominio da seguranca
constitui igualmente uma das principais vulnerabilidades da Uni&o no plano das relagoes
externas. A utilizacdo mais eficaz dos instrumentos de Politica Comum de Seguranca e
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Defesa existentes e, sobretudo, em consonancia com outros instrumentos externos e internos
deve estar no centro de uma politica sélida da UE em matéria de migracéo e acdo acdo externa
(ver pontos 2 e 5 da resolugdo do Parlamento de 23 de novembro de 2016 sobre «A
implementacao da Politica Comum de Seguranca e Defesa).

Tal como votado pelo Parlamento Europeu no passado dia 5 de abril, o Sistema Europeu
Comum de Asilo também deverd permitir que a apresentacdo de pedidos de asilo e o0 seu
tratamento tenham lugar fora da UE ou nas suas fronteiras externas (cf. ponto 47 da resolugéo
do Parlamento Europeu sobre «Enfrentar os movimentos de refugiados e de migrantes: o
papel da acdo externa da UE»).

Gostaria igualmente de salientar a necessidade de edificar parcerias estreitas com 0s paises
candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE da regido dos Balcads Ocidentais
relativamente a questdes relacionadas com a migracéo e de garantir o apoio e a cooperacédo de
que necessitem para a gestdo dos fluxos migratorios na regido (cf. ponto 50 da resolucéo do
Parlamento Europeu sobre «Enfrentar os movimentos de refugiados e de migrantes: o papel
da agéo externa da UE»).

A proposta da Comisséo declara ser coerente com a estratégia global de longo prazo para uma
melhor gestdo das migracfes, reduzindo os incentivos a migracdo irregular, garantindo a
seguranca das fronteiras externas da Unido, bem como assegurando uma politica de asilo
robusta e uma nova politica em matéria de migracdo legal. Contudo, ndo ha qualquer
referéncia ao reforgo da coeréncia, em conformidade com o artigo 7.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, com as relacBes externas da Unido Europeia com 0s
paises terceiros e com a politica de alargamento.

Por conseguinte, gostaria de chamar a atencdo da relatora, Deputada Sophia In ‘t Veld, e dos
membros da Comissdo LIBE para estes aspetos, tendo em vista a ado¢do da posicdo do
Parlamento relativamente a reformulacdo da diretiva supramencionada.

Aproveito a oportunidade para reiterar a VVossa Exceléncia os protestos da minha elevada
consideracao.

David McAllister
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