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***|  Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
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***||  Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Spremembe osnutka akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaeno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga Zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. 1zbrisano besedilo je
oznaceno s simboloml ali preértano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali
precrtano, besedilo, ki ga nadomesca, pa je oznaceno s krepkim poSevnim
tiskom.

Izjema so spremembe izkljuéno tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.

PE593.978v03-00 2/105 RR\1125586SL.docx

SL



VSEBINA

Stran
OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA .................. 5
OBRAZLOZITEV ..ottt 69
PRILOGA: PISMO ODBORA ZA PRAVNE ZADEVE .........coovieueeeereiereresessesseseessiensnnen 71
PRILOGA: MNENJE POSVETOVALNE SKUPINE PRAVNIH SLUZB EVROPSKEGA
PARLAMENTA, SVETA IN KOMISIE ......ooiieieeereeeeeeeeessesseseeeeeesseseeseesies s 73
MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE ........ccccovvvvrrernnane. 74
PRILOGA: PISMO ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE .......cc.ooveeeererreeeeereeessseensenion, 102
POSTOPEK V PRISTOINEM ODBORU........coveiereiecieissesesiseies s sessesses s 104
POIMENSKO GLASOVANIJE PRI KONCNEM GLASOVANJU V PRISTOJNEM
ODBORU ...ttt ettt 105
RR\1125586SL.docx 3/105 PE593.978v03-00

SL



PE593.978v03-00 4/105 RR\1125586SL.docx

SL



OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za sprejem prosilcev
za mednarodno za$cito (prenovitev)

(COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))
(Redni zakonodajni postopek — prenovitev)
Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
(COM(2016)0465),

- ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 78(2)(f) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C8-0323/2016),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju obrazlozenega mnenja italijanskega senata v okviru Protokola §t. 2 0
uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, v katerem izjavlja, da osnutek
zakonodajnega akta ni v skladu z na¢elom subsidiarnosti,

—  ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne
14. decembra 2016,

— ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 8. februarja 20172,

— ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 28. novembra 2001 o bolj
sistemati¢nem ponovnem sprejemu pravnih aktov?,

— ob upostevanju pisma Odbora za pravne zadeve z dne 12. januarja 2017, naslovljenega
na Odbor za drzavljanske svobosCine, pravosodje in notranje zadeve v skladu s clenom
104(3) Poslovnika,

— ob upostevanju ¢lenov 104 in 59 Poslovnika,

—  ob upostevanju poroc€ila Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje
zadeve ter mnenja Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A8-0186/2017),

A.  ker po mnenju posvetovalne skupine pravnih sluzb Evropskega parlamenta, Sveta in
Komisije predlog ne predvideva bistvenih sprememb, razen tistih, ki so v njem
opredeljene kot take, in ker je ta predlog, kar zadeva kodifikacijo nespremenjenih
dolo¢b prejsnjih obstojecih besedil skupaj z njihovimi spremembami, zgolj kodifikacija
obstojecih besedil brez vsebinskih sprememb;

1.  sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju in kakor je bilo
prilagojeno v skladu s predlogi posvetovalne skupine pravnih sluzb Evropskega

UL C 75, 10.3.2017, str. 97.
2 Se ni objavljeno v Uradnem listu.
3 UL C 77, 28.3.2002, str. 1.

RR\1125586SL.docx 5/105 PE593.978v03-00

SL



SL

parlamenta, Sveta in Komisije;

2.  poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti z drugim
besedilom, bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter

nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5)  Pogoji za sprejem se med drzavami
¢lanicami Se naprej mocno razlikujejo tako
v smislu organizacije sprejemnega sistema
kot v smislu standardov, ki se zagotavljajo
prosilcem. Vztrajne teZave v nekaterih
drzavah ¢lanicah z izpolnjevanjem
sprejemnih standardov, ki so potrebni za
dostojno obravnavo prosilcev, so
povzrocile, da je na pescico drzav Clanic s
splosno visokimi standardi sprejema padlo
nesorazmerno breme, ki jih sili k niZanju
svojih standardov. Bolj izenaceni
sprejemni standardi, doloc¢eni na ustrezni
ravni v vseh drzavah ¢lanicah, bodo
prispevali k dostojnej$i obravnavi prosilcev
in njihovi praviénejsi razdelitvi med drZave
EU.

Predlog spremembe?2

Predlog direktive
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ce se prosilec nahaja v drugi

(8)
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(5)  Pogoji za sprejem se med drzavami
¢lanicami Se naprej mocno razlikujejo tako
v smislu organizacije sprejemnega sistema
kot v smislu standardov, ki se zagotavljajo
prosilcem. Vztrajne teZave v nekaterih
drzavah ¢lanicah z izpolnjevanjem
sprejemnih standardov, ki so potrebni za
primeren Zivljenjski standard prosilcev, so
povzrocile, da je na pescico drzav C¢lanic s
splosno visokimi standardi sprejema padlo
nesorazmerno breme, ki jih sili, da Se
naprej zagotavljajo svoje visoke sprejemne
standarde. Hkrati imajo driave ¢lanice na
prvi Crti nesorazmerno velik pritok
migrantov in prosilcev za azil, zaradi
¢esar so njihove zmogljivosti za sprejem
pod mocnim pritiskom in se lahko
kakovost njihovih standardov dodatno
poslabsa. Enaki in visoki sprejemni
standardi v vseh drZavah ¢lanicah bodo
prispevali k dostojnej$i obravnavi prosilcev
in njthovi praviénejsi razdelitvi med drzave
EU.

Predlog spremembe

értano
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dravi ¢lanici, kot je tista, v kateri bi se
moral nahajati v skladu 7 Uredbo (EU) st.
XXXIXXX [dublinska uredba], prosilec ne
bi smel biti upravicen do pogojev za
sprejem iz ¢lenov 14 do 17.

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10)  Treba bi bilo dolociti standardne
pogoje za sprejem prosilcev, ki bi
zados$cali, da se jim zagotovijo dostojen
zivljenjski standard in primerljivi
zivljenjski pogoji v vseh drzavah cClanicah.
Harmonizacija pogojev za sprejem
prosilcev bi morala pomagati omejiti
sekundarno gibanje prosilcev, na katero
vplivajo razli¢ni pogoji za njihov sprejem.

Predlog spremembe4

Predlog direktive
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11) Zato da bi se prosilci zavedali
posledic pobega, bi jih morale drzave
Clanice enotno kar najhitreje in najpozneje
ob vloZiti pro$nje obvestiti 0 vseh
obveznostih, ki jih morajo prosilci
izpolnjevati v zvezi s pogoji za sprejem,
vkljuéno z okolis¢inami, v katerih se lahko
materialni pogoji za sprejem omejijo, ter o
vseh koristih.
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Predlog spremembe

(10)  Treba bi bilo dolociti standardne
pogoje za sprejem prosilcev, ki bi
zados$cali, da se jim zagotovijo primeren
zivljenjski standard in primerljivi
zivljenjski pogoji v vseh drzavah Clanicah.
Harmonizacija pogojev za sprejem
prosilcev bi morala pomagati omejiti
sekundarno gibanje prosilcev, na katero
vplivajo razli¢ni pogoji za njihov sprejem.

Predlog spremembe

(11) Zato da bi se prosilci zavedali
posledic pobega, bi jih morale drzave
¢lanice enotno ob vloZiti prosSnje ali pa
najkasneje ob registraciji obvestiti o vseh
pravicah in obveznostih v zvezi s pogoji za
sprejem. To obvescanje bi moralo
vkljucevati informacije o okolis¢inah, v
katerih se lahko materialni pogoji za
sprejem omejijo, o vseh koristih,
brezplacéni pravni pomodi in zastopanju,
zagotovilih v primeru specificnih potreb,
pravici do pregleda ali pritoZbe zoper
pridrianje ali odlocitve v zvezi z
nadomestitvijo, omejitvijo ali ukinitvijo
materialnih pogojev za sprejem in o
ustreznih azilnih postopkih.

PE593.978v03-00

SL



SL

Predlog spremembe5

Predlog direktive
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12)  Zaradi harmonizacije pravil EU o
dokumentih, ki se izdajo prosilcem, se
prosilci tezje nedovoljeno gibajo znotraj
Unije. Pojasniti je treba, da naj bi driave
Clanice prosilcem izdale potno listino le,
kadar obstajajo resni humanitarni ali
drugi nujni razlogi za to. Veljavnost
potnih listin bi morala biti poleg tega
omejena na namen in trajanje, ki sta
skladna z razlogom za njihovo izdajo.
Izdajo potne listine bi bilo na primer
mogoce utemeljiti 7 resnimi
humanitarnimi razlogi, ¢e bi moral
prosilec odpotovati v drugo drzavo ¢lanico
na zdravljenje ali na obisk k sorodnikom v
posebnih primerih, kot so obiski bliznjega
sorodnika, ki je hudo bolan, ali obiski
zaradi poroke ali pogreba bliznjega
sorodnika. Drugi nujni razlogi bi lahko
vkljucevali situacije, ko se od prosilcev, ki
jim je bil odobren dostop do trga dela,
zahteva, da potujejo zaradi dela, ko morajo
prosilci potovati v okviru u¢nih nacrtov ali
ko mladoletniki potujejo z rejniSkimi
druzinami.

Predlog spremembe6

Predlog direktive
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13)  Prosilci nimajo pravice do izbire
drzave ¢lanice, v kateri bodo vlozili
prosnjo. Prosilec mora vloZiti pro$njo za
mednarodno za$¢ito bodisi v driavi ¢lanici
prvega vstopa bodisi, v primeru zakonite
prisotnosti, v driavi ¢lanici zakonitega
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Predlog spremembe

(12)  zaradi harmonizacije pravil EU o
dokumentih, ki se izdajo prosilcem, se
prosilci tezje nedovoljeno gibajo znotraj
Unije. Veljavnost potnih listin bi morala
biti omejena na namen ali trajanje, ki sta
skladna z razlogom za njihovo izdajo.
Razlog bi na primer lahko bil, da mora
prosilec odpotovati v drugo drzavo ¢lanico
na zdravljenje ali na obisk k sorodnikom v
posebnih primerih, kot so obiski
druZinskega Clana ali drugega bliznjega
sorodnika, ki je hudo bolan, ali obiski
zaradi poroke ali pogreba druZinskega
Clana ali drugega bliznjega sorodnika.
Drugi razlogi bi lahko vkljucevali situacije,
ko se od prosilcev, ki jim je bil odobren
dostop do trga dela, zahteva, da potujejo
zaradi dela, ko morajo prosilci potovati v
okviru u¢nih nacrtov ali ko mladoletniki
potujejo z rejniSkimi druzinami.

Predlog spremembe

(13)  Prosilci nimajo pravice do izbire
drzave Clanice, v kateri bodo vlozili
prosnjo. Prosilec mora vloZiti pro$njo za
mednarodno za$¢ito v skladu z merili iz
Uredbe (EU) st. XXX/XXX [dublinska
uredba].
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bivanja ali prebivanja. Za prosilca, ki ni
izpolnil svojih obveznosti, velja za manj
verjetno, da bi se mu po dolocitvi
odgovorne driave Clanice v skladu 7
Uredbo (EU) st. XXX/XXX [dublinska
uredba] dovolilo bivanje v driavi ¢lanici, v
kateri je bil izraZen namen za vloZitev
prosnje, in posledicno za bolj verjetno, da
bo pobegnil. Zato bi bilo treba pozorno
spremljati, kje se prosilec nahaja.

Predlog spremembe7

Predlog direktive
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14)  Prosilci morajo biti prisotni v
drzavi ¢lanici, v kateri so podali prosnjo,
ali v drzavi ¢lanici, kateri so bili predani v
skladu z Uredbo (EU) §t. XXX/XXX
[dublinska uredba]. Ce prosilec pobegne iz
te drzave ¢lanice in brez dovoljenja
odpotuje v drugo drzavo ¢lanico, je nujno
za namen dobrega delovanja skupnega
evropskega azilnega sistema, da se prosilec
hitro vrne v drzavo ¢lanico, v kateri bi
moral biti prisoten. Do taksSne predaje
obstaja nevarnost pobega, zato bi bilo treba
pozorno spremljati, kje se prosilec nahaja.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Dejstvo, da je prosilec v preteklosti
pobegnil v drugo drZavo Clanico, je
pomemben dejavnik pri presoji nevarnosti
pobega prosilca. Za zagotovitev, da
prosilec ne bi znova pobegnil in bo ostal
na razpolago pristojnim organom, bi bilo
treba po vrnitvi prosilca v driavo ¢lanico,

RR\1125586SL.docx

Predlog spremembe

(14)  Prosilci morajo ostati na voljo
ustreznim organom v drzavi ¢lanici, v
kateri so podali prosnjo, ali v drzavi
¢lanici, kateri so bili predani v skladu z
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredba]. Ce prosilec pobegne in brez
dovoljenja odpotuje v drugo drzavo
¢lanico, je nujno za namen dobrega
delovanja skupnega evropskega azilnega
sistema, da se prosilec hitro vrne v drzavo
¢lanico, v kateri bi moral biti prisoten. Do
tak$ne predaje obstaja nevarnost pobega,
zato bi bilo treba pozorno spremljati, kje se
prosilec nahaja.

Predlog spremembe

értano
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v kateri bi moral biti prisoten, pozorno
spremljati, kje se prosilec nahaja.

Predlog spremembe9

Predlog direktive
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Iz razlogov v javnem interesu ali
zaradi javnega reda, za hitro obdelavo in
ucinkovito spremljanje prosil¢eve vloge za
mednarodno zas¢ito, za hitro obdelavo in
ucinkovito spremljanje prosil¢evega
postopka dolocitve odgovorne driave v
skladu 7 Uredbo (EU) $t. XXX/ XXX
[dublinska uredba] ali za ucinkovito
preprecitev pobega prosilca, bi morale
drzave Clanice po potrebi prosilcu dolociti
prebivalisce na to¢no dolo¢enem mestu,
kot so nastanitveni center, zasebna hisa,
stanovanje, hotel ali drugi prostori,
prilagojeni za nastanitev prosilcev. Taksna
odlocitev je lahko potrebna, da se
ucinkovito prepreci pobeg prosilca, zlasti v
primerih, ko prosilec ni izpolnil naslednjih
obveznosti: ni podal pro$nje v drzavi
¢lanici prvega neregularnega ali
zakonitega vstopa; ni ostal v drzavi
Clanici, v kateri bi moral biti prisoten; ali v
primerih, ko je bil po pobegu v drugo
drzavo ¢lanico vrnjen v drzavo ¢lanico, v
kateri bi moral biti prisoten. Ce je prosilec
upravic¢en do materialnih pogojev za
sprejem, bi bilo treba tudi taksne
materialne pogoje za sprejem zagotoviti
pod pogojem, da prosilec prebiva na tem
tocno dolo¢enem mestu.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Uvodna izjava 17
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Predlog spremembe

(16) 1z razlogov v javnem interesu ali
zaradi javnega reda, za hitro obdelavo in
ucinkovito spremljanje prosil¢eve vloge za
mednarodno za$¢ito ali za u¢inkovito
preprecitev pobega prosilca, Ce so ustrezni
organi ugotovili, da obstaja resno in
neposredno tveganje za pobeg prosilca, bi
morale imeti drzave ¢lanice moZnost, da po
potrebi prosilcu dolodijo prebivalisce na
to¢no doloCenem mestu, kot so
nastanitveni center, zasebna hisa,
stanovanje, hotel ali drugi prostori,
prilagojeni za nastanitev prosilcev. Taksna
odlocitev je lahko potrebna, da se
ucinkovito prepreci pobeg prosilca, zlasti v
primerih, ko prosilec ni izpolnil
obveznosti, da ostane v drzavi ¢lanici, v
kateri bi moral biti prisoten, ali v primerih,
ko je bil prosilec po pobegu v drugo
drzavo €lanico vrnjen v drZavo ¢lanico, v
kateri bi moral biti prisoten. Ce je prosilec
upravi¢en do materialnih pogojev za
sprejem, bi bilo treba tudi taksne
materialne pogoje za sprejem zagotoviti
pod pogojem, da prosilec prebiva na tem
tocno dolo¢enem mestu.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17)  Ce obstajajo upraviceni razlogi za
sum pobega prosilca, bi morale driave
¢lanice od prosilcev zahtevati, da se
javljajo pristojnim organom tako pogosto,
kot je potrebno za zagotovitev, da prosilec
ne bo pobegnil. Da se prosilci odvrnejo od
nadaljnjega pobega, bi morale imeti drzave
¢lanice v primeru, ko je prosilec upravi¢en
do materialnih pogojev za sprejem,
moznost tak$ne materialne pogoje za
sprejem zagotoviti zgolj v naravi.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18)  Vse odlo’itve, ki omejujejo
prosilcevo svobodo gibanja, morajo
temeljiti na ravnanju posameznika in
posameznih okolis¢inah zadevne osebe,
pri Cemer je treba upostevati vse posebne
potrebe prosilcev glede sprejema ter
nacelo sorazmernosti. Prosilce je treba
ustrezno obvestiti o takSnih odlocitvah in
posledicah nespostovanja teh odlocitev.

Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Uvodna izjava 19
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Predlog spremembe

(17)  Ce obstajajo specifi¢ni in
objektivni razlogi za resen in neposreden
sum pobega prosilca, je treba driavam
¢lanicam omogociti, da po potrebi ter
sorazmerno in ustrezno utemeljeno na
podlagi posamezniku prilagojene ocene,
Ki jo izvede sodni organ, od prosilca
zahtevajo, da se javlja pristojnim organom
tako pogosto, kot je potrebno za
zagotovitev, da prosilec ne bo pobegnil. Da
se prosilci odvrnejo od nadaljnjega pobega,
bi morale imeti drZzave Clanice v primeru,
ko je prosilec upravi¢en do materialnih
pogojev za sprejem, moznost taksne
materialne pogoje za sprejem zagotoviti
zgolj v naravi. Prosilcem bi bilo treba
omogociti pritoZbo na odlocitev o
obveznem javljanju pristojnim organom.

Predlog spremembe

(18)  Vse omejitve prosiléeve svobode
gibanja bi morali sprejeti le v skrajnem
primeru in bi morale temeljiti na odlocitvi
sodnega organa, ki bi upoStevala ravnanje
posameznika in posamezne okolis¢ine
zadevne osebe, vkljuéno z vsemi
specifi¢nimi potrebami prosilcev glede
sprejema ter naceloma nujnosti in
sorazmernosti. Prosilce bi bilo treba
ustrezno obvestiti o takSnih odlo¢itvah in
posledicah nespostovanja teh odlocitev.
Zagotoviti bi jim bilo treba tudi moznost
pritoZbe na taksSno odlocitev ali pregleda.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Glede na hude posledice za
prosilce, ki so pobegnili ali za katere velja
nevarnost pobega, bi bilo treba opredeliti
pomen pobega, da se zajameta tako
namerno dejanje v izogib veljavnim
azilnim postopkom kot dejanska
okolis¢ina, ko prosilec ne ostane na
razpolago ustreznim organom, vkljucno z
zapustitvijo ozemlja, na katerem bi moral
biti prosilec prisoten.

Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20)  Pridrzanje prosilcev bi bilo treba
uporabljati v skladu z osnovnim nacelom,
da se osebe ne bi smelo pridrzati zgolj zato,
ker prosi za mednarodno zascito, zlasti v
skladu z mednarodnimi pravnimi
obveznostmi drZav ¢lanic ter ¢lenom 31
Zenevske konvencije. Prosilce se sme
pridrzati le v zelo jasno opredeljenih
izjemnih okoliS¢inah, ki jih doloca ta
direktiva, ter ob upostevanju nacela
nujnosti in sorazmernosti tako glede nacina
kot tudi namena takega pridrzanja.
PridrZanje prosilcev na podlagi te direktive
bi lahko odredili le sodni ali upravni
organi v pisni obliki, pri ¢emer bi bilo treba
navesti utemeljitev pridrzanja, tudi v
primerih, ko je oseba Ze pridrzana v
trenutku, ko poda prosnjo za mednarodno
zascito. Kadar je prosilec pridrzan, bi
moral imeti dejanski dostop do potrebnih
procesnih jamstev, kot je pravno sredstvo
pred nacionalnim sodnim organom.

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

(19) Glede na hude posledice za
prosilce, ki so pobegnili ali za katere velja
nevarnost pobega, bi bilo treba strogo
opredeliti pomen pobega, da se v skladu s
standardi, ki jih je oblikovala Agencija
Evropske unije za azil, zajameta tako
namerno dejanje v izogib veljavnim
azilnim postopkom kot dejanska
okolis¢ina, ko prosilec ne ostane na
razpolago ustreznim organom. Nezakoniti
vstop, neobstoj naslova ali neposedovanje
dokumentov za identifikacijo prosilca ne
bi smeli predstavljati tehtnega merila za
ugotavljanje nevarnosti pobega.

Predlog spremembe

(20)  Pridrzanje prosilcev bi bilo treba
uporabljati v skladu z osnovnim nacelom,
da se osebe ne bi smelo pridrzati zgolj zato,
ker prosi za mednarodno zasc¢ito, zlasti v
skladu z mednarodnimi pravnimi
obveznostmi drZav ¢lanic ter ¢lenom 31
Zenevske konvencije. Prosilce se sme
pridrzati le v zelo jasno opredeljenih
izjemnih okoliS¢inah, ki jih doloca ta
direktiva, ter ob upoStevanju nacela
nujnosti in sorazmernosti tako glede nacina
kot tudi namena takega pridrZanja.
PridrZanje prosilcev na podlagi te direktive
bi lahko odredili le sodni organi v pisni
obliki, pri ¢emer bi bilo treba navesti
utemeljitev pridrzanja, tudi v primerih, ko
je oseba Ze pridrzana v trenutku, ko poda
prosnjo za mednarodno zascito. Vsaka
odlocitev o pridrianju bi morala vsebovati
navedbo razmisleka o drugih moZnostih,
ki so na voljo, in razlogih, zakaj jih ni
mogoce ucinkovito uporabiti. Kadar je
prosilec pridrzan, bi moral imeti dejanski
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Predlog spremembe 14

Predlog direktive
Uvodna izjava 21

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(21) Kadar se prosilcu doloci
prebivali$¢e na to¢no dolo¢enem mestu,
vendar te obveznosti ne spostuje, je za
pridrzanje prosilca treba dokazati
nevarnost pobega. V vseh okolis¢inah je
treba posebej paziti, da se zagotovi
sorazmernost trajanja pridrzanja in da se
pridrzanje konca, takoj ko prosilec
izpolnjuje naloZeno obveznost ali ko ni vec¢
razlogov za domnevo, da prosilec te
obveznosti ne bo izpolnil. Prosilec mora
biti poleg tega obvescen o zadevni
obveznosti in o posledicah nespoStovanja
te obveznosti.

Predlog spremembe 15

Predlog direktive
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(30)  Pri uporabi te direktive bi si morale
drZzave ¢lanice prizadevati za zagotovitev
celovitega upostevanja nacel najvecje
koristi otroka in enotnosti druzine v skladu
z Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah, Konvencijo Zdruzenih narodov o
otrokovih pravicah iz leta 1989 in
Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin. Pogoji za
sprejem morajo biti prilagojeni posebnim
okolis¢inam mladoletnikov, bodisi brez
spremstva bodisi v okviru druZin, pri ¢emer
je treba ustrezno upostevati njihovo varnost
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dostop do potrebnih procesnih jamstev, kot
sta pravno sredstvo in pravica do
brezplacne pravne pomocdi in zastopanja.

Predlog spremembe

(21) Kadar se prosilcu doloci
prebivalis¢e na to¢no dolo¢enem mestu,
vendar te obveznosti ne spostuje, je za
pridrzanje prosilca treba dokazati
individualno utemeljeno, neposredno in
resno nevarnost pobega. V vseh
okolis¢inah je treba posebej paziti, da se
zagotovi sorazmernost trajanja pridrzanja
in da se pridrzanje konca, takoj ko prosilec
izpolnjuje nalozeno obveznost ali ko ni ve¢
razlogov za domnevo, da prosilec te
obveznosti ne bo izpolnil. Prosilec mora
biti poleg tega obvescen o zadevni
obveznosti in o posledicah nespostovanja
te obveznosti.

Predlog spremembe

(30)  Pri uporabi te direktive bi si morale
drzave ¢lanice prizadevati za zagotovitev
celovitega upostevanja nacel najvecje
koristi otroka in enotnosti druzine v skladu
z Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah, Konvencijo Zdruzenih narodov o
otrokovih pravicah iz leta 1989 in
Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin. Driave
Clanice bi morale zagotoviti tudi polno
spostovanje Konvencije Sveta Evrope o
preprecevanju nasilja nad Zenskami in
nasilja v druZini ter boju proti njima in
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ter fizi€no in Custveno oskrbo ter pogoje
zagotoviti na nacin, ki spodbuja njihov
splosni razvoj.

Predlog spremembe 16

Predlog direktive
Uvodna izjava 31

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(31) Drzave ¢lanice bi morale
zagotoviti, da imajo prosilci potrebno
zdravstveno varstvo, ki vkljucuje vsaj
nujno zdravstveno oskrbo in osnovno
zdravljenje bolezni in resnih dusevnih
motenj. V odziv na pomisleke glede
javnega zdravja v zvezi s preprecevanjem
bolezni in da se zavaruje zdravje
posameznih prosilcev, bi moral dostop
prosilcev do zdravstvenega varstva
vkljucevati tudi preventivno zdravljenje,
kot je cepljenje. Drzave €lanice lahko iz
razlogov javnega zdravja zahtevajo
zdravniske preglede prosilcev. Rezultati
zdravniskih pregledov ne bi smeli vplivati
na presojo prosenj za mednarodno zascito,
ki bi se morala vedno izvajati objektivno,
nepristransko in po posameznem primeru v
skladu z Uredbo (EU) §t. XXX/XXX
[uredba o postopkih].
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Konvencijo o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk. Pogoji za sprejem
morajo biti prilagojeni posebnim potrebam
mladoletnikov, bodisi brez spremstva
bodisi v okviru druzin, pri ¢emer je treba
ustrezno upoStevati njihovo varnost ter
preprecevanje spolnega nasilja in nasilja na
podlagi spola, zlasti z zagotavljanjem
otrokom prijazne nastanitve ter s fizi¢no in
Custveno oskrbo in izobrazevanjem,
obenem pa vse to zagotoviti na nacin, ki
spodbuja njihov splosni razvoj. PridrZanje
ali vsakrSno zapiranje otrok brez
spremstva ali v druZinah ni nikoli v
najvedjo korist otroka, temvec vedno
pomeni krSitev otrokovih pravic in je torej
prepovedano.

Predlog spremembe

(31) Drzave ¢lanice bi morale
zagotoviti, da imajo prosilci poln in prost
dostop do potrebnih zdravstvenih storitev,
ki vklju€uje vsaj nujno in primarno
zdravstveno oskrbo, obporodno oskrbo in
osnovno zdravljenje bolezni, tudi resnih
dusevnih motenj, kot so posttravmatske
stresne motnje, ter dostop do storitev na
podrolju spolnega in reproduktivnega
zdravja. V odziv na pomisleke glede
javnega zdravja v zvezi s preprecevanjem
bolezni in pravic, da se zavaruje zdravje
posameznih prosilcev, bi moral dostop
prosilcev do zdravstvenih storitev
vkljucevati tudi preventivne storitve
spolnega in reproduktivnega zdravja,
preventivno zdravljenje, kot je cepljenje, in
sekundarno oskrbo. Drzave ¢lanice lahko
iz razlogov javnega zdravja zahtevajo
zdravniske preglede prosilcev v skladu s
smernicami, ki jih bosta skupaj dolocila
Agencija Evropske unije za azil in
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Predlog spremembe 17

Predlog direktive
Uvodna izjava 32

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(32)  Upravicenost prosilca do
materialnih pogojev za sprejem na podlagi
te direktive se lahko omeji v nekaterih
okolis¢inah, kot na primer, Ce je prosilec
iz driave Clanice, v kateri bi moral biti
prisoten, pobegnil v drugo driavo ¢lanico.
Vendar bi morala driava ¢lanica v vseh
okolis¢inah zagotoviti dostop do
zdravstvenega varstva in dostojen
zivljenjski standard v skladu z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah in
Konvencijo ZdruZenih narodov o
otrokovih pravicah, zlasti s kritjem
stroSkov preZivetja prosilcev in njihovih
osnovnih potreb tako v smislu fizicne
varnosti in dostojanstva kot v smislu
medosebnih odnosov, pri Cemer je treba
ustrezno upostevati ranljivost osebe kot
prosilca za mednarodno zas¢ito ter
njegovih druZinskih ¢lanov ali skrbnikov.
Prav tako je treba ustrezno obravnavati tudi
prosilce s posebnimi potrebami glede
sprejema. UpoStevati je treba tudi posebne
potrebe otrok, zlasti kar zadeva
spostovanje otrokove pravice do izobrazbe
in dostopa do zdravstvenega varstva. Ce se
mladoletnik nahaja v drugi drZavi ¢lanici,
kot je drZava ¢lanica, v kateri bi moral biti
prisoten, bi morala driava clanica
mladoletniku do predaje v odgovorno
driavo clanico zagotoviti dostop do
ustreznih izobrazevalnih dejavnosti.
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Evropski center za preprecevanje in
obvladovanje bolezni. Rezultati
zdravniskih pregledov ne bi smeli vplivati
na presojo proSenj za mednarodno zascito,
ki bi se morala vedno izvajati objektivno,
nepristransko in po posameznem primeru v
skladu z Uredbo (EU) $t. XXX/XXX
[uredba o postopkih].

Predlog spremembe

(32) DrZava ¢lanica bi morala
prosilcem v vseh okolis¢inah zagotoviti
dostop do zdravstvenega varstva in
primeren Zzivljenjski standard. Prav tako je
treba ustrezno obravnavati tudi prosilce s
specifi¢nimi potrebami glede sprejema.
Upostevati je treba tudi posebne potrebe
otrok, zlasti kar zadeva spoStovanje
otrokove pravice do izobrazbe in dostopa
do zdravstvenega varstva. UpoStevati bi
bilo treba posebne potrebe prosilcev, ki so
utrpeli spolno nasilje ali nasilje na
podlagi spola, zlasti Zensk, vklju¢no z
zagotovitvijo dostopa do zdravstvene
oskrbe, pravne pomoci in ustreznega
svetovanja v primeru travmaticnih izkusenj
ter psihosocialne oskrbe na razli¢nih
stopnjah azilnega postopka. Taksne
prosilce bi bilo treba obravnavati kot
osebe s specificnimi potrebami glede
sprejema.
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Upostevati bi bilo treba posebne potrebe
prosilk, ki so utrpele poskodbe zaradi
spola, vklju¢no z zagotovitvijo dostopa do
zdravstvene oskrbe, pravne pomoci in
ustreznega svetovanja v primeru
travmaticnih izkuSenj ter psihosocialne
oskrbe na razli¢nih stopnjah azilnega
postopka.

Predlog spremembe 18

Predlog direktive
Uvodna izjava 33

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(33) Obseg opredelitve druzinskega
¢lana bi moral odrazati realnost trenutnih
migracijskih trendov, in sicer da prosilci
pogosto prispejo na ozemlje drzav ¢lanic
po dolgotrajnem obdobju v tranzitu.
Opredelitev bi zato morala vkljucevati
druZine, oblikovane zunaj izvorne drzave,
toda pred prihodom na ozemlje drZav
Clanic.

Predlog spremembe 19

Predlog direktive
Uvodna izjava 34

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(34) Zaspodbujanje samozadostnosti

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

(33) Obseg opredelitve druzinskega
¢lana ne bi smel biti diskriminatoren in bi
moral odrazati realnost trenutnih
migracijskih trendov, in sicer da prosilci
pogosto prispejo na ozemlje drzav ¢lanic
po dolgotrajnem obdobju v tranzitu.
DrZave c¢lanice bi morale opredelitev
druZinskega clana uporabljati v skladu 7
Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah, Konvencijo Sveta Evrope o
varstvu clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in in sodno prakso Evropskega
sodiSca za ¢lovekove pravice o obsegu
opredelitve druZine. Zato bi morale
upostevati razlicne okoliscine odvisnosti
in posebno pozornost, ki jo je treba
posvecati koristi otrok, s poudarkom na
zasciti prosilk, ki so Zrtve otroSkih,
zgodnijih ali prisilnih porok. Neporoceni
pari ne bi smeli biti diskriminirani na
podlagi spolne usmerjenosti ali spolne
identitete.

Predlog spremembe

(34) Zaspodbujanje samozadostnosti
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prosilcev ter zmanjSanje velikih
neskladnosti med drzavami ¢lanicami je
bistveno zagotoviti jasna pravila glede
dostopa prosilcev do trga dela in poskrbeti,
da taksen dostop tudi dejansko obstaja, in
sicer brez nalaganja pogojev, ki prosilcu
dejansko preprecujejo iskanje zaposlitve.
Preskusi trga dela, ki se uporabljajo za
dajanje prednosti lastnim drzavljanom ali
drugim drzavljanom Unije ali drzavljanom
tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v
zadevni drzavi ¢lanici, ne bi smeli ovirati
dejanskega dostopa prosilcev do trga dela
in bi jih bilo treba izvajati brez poseganja v
nacelo, da imajo prednost drzavljani Unije,
kot je doloc¢eno v ustreznih dolocbah
veljavnih aktov o pristopu .

Predlog spremembe 20

Predlog direktive
Uvodna izjava 35

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(35)  Najdaljsi dovoljeni ¢asovni okvir
za dostop do trga dela bi bilo treba
uskladiti s trajanjem postopka vsebinske
obravnave. Da se povecajo moznosti
vkljucevanja in samozadostnosti prosilcev,
se spodbuja zgodnejsi dostop do trga dela,
Ce je verjetno, da bo proSnja dobro
utemeljena, tudi ko se proSnja obravnava
prednestno v skladu 7 Uredbo (EU) st.
XXX/XXX [uredba o postopkih]. Driave
¢lanice bi morale zato razmisliti o

skrajSanju navedenega obdobja, kolikor je

mogoce, da se prosilcem zagotovi dostop
do trga dela najpozneje v treh mesecih od
datuma vloZitve pro$nje v primerih, ko je
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prosilcev ter zmanjSanje velikih
neskladnosti med drzavami ¢lanicami je
bistveno zagotoviti jasna pravila glede
dostopa prosilcev do trga dela in poskrbeti,
da takSen dostop tudi dejansko obstaja, in
sicer brez nalaganja pogojev, kot so
sektorske omejitve, omejitve delovnega
casa ali neutemeljene upravne
formalnosti, ki prosilcu dejansko
preprecujejo iskanje zaposlitve. DrZave
Clanice bi morale tudi sprejeti ucinkovite
ukrepe za zagotovitev, da prosilci za
mednarodno za$cito ob vstopu na trg dela
ne bi prejemali niZjih plac, kar bi lahko
privedlo do placnega dampinga. Preskusi
trga dela, ki se uporabljajo za dajanje
prednosti lastnim drzavljanom ali drugim
drzavljanom Unije ali drZzavljanom tretjih
drzav, ki zakonito prebivajo v zadevni
drzavi Clanici, ne bi smeli ovirati
dejanskega dostopa prosilcev do trga dela
in bi jih bilo treba izvajati brez poseganja v
nacelo, da imajo prednost drzavljani Unije,
kot je doloceno v ustreznih doloc¢bah
veljavnih aktov o pristopu .

Predlog spremembe

(35) Da bi povecali moznosti
vkljucevanja in samozadostnost prosilcev,
bi bilo treba prosilcem &im prej omogoditi
dostop do trga dela, vsekakor pa
najkasneje dva meseca od datuma vlozitve
prosnje za mednarodno zascito.
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verjetno, da bo proSnja dobro utemeljena.
DrZave c¢lanice pa ne bi smele odobriti
dostopa do trga dela prosilcem, katerih
pros$nja za mednarodno za$cito bo
verjetno neutemeljena in za katero se
uporabi postopek pospeSene obravnave.

Predlog spremembe 21

Predlog direktive
Uvodna izjava 39

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(39) Zaradi morebitno zacasne narave
bivanja prosilcev in brez poseganja v
Uredbo (EU) $t. 1231/2010 Evropskega
parlamenta in Sveta bi morale imeti
driave Clanice moZnost izkljucitve
druZinskih dajatev in dajatev za
brezposelnost iz enake obravnave
prosilcev in lastnih drZaviljanov, prav tako
pa bi morale imeti moZnost omejitve
proSnje za enako obravnavo v zvezi 7
izobraZevanjem in poklicnim
usposabljanjem. Tudi pravica do svobode
zdruzevanja in pripadnosti se lahko omeji,
in sicer se lahko prosilci izkljucijo iz
udelezbe v upravljanju nekaterih organov
in zasedanja javne funkcije.

Predlog spremembe 22

Predlog direktive
Uvodna izjava 40 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(39) Pravica do svobode zdruzevanja in
pripadnosti se lahko omeji, in sicer se
lahko prosilci izkljucijo iz udelezbe v
upravljanju nekaterih organov in zasedanja
javne funkcije.

Predlog spremembe

(40a) Prosilcem, ki jim je bil odobren
dostop do trga dela, bi morali omogociti,
da zaprosijo za modro karto EU v skladu z
ustrezno zakonodajo Unije. Prav tako bi
Jim morali omogoditi, da zaprosijo za
dovoljenje za prebivanje za namene
raziskovanja, Studija, opravljanja
pripravnistva, prostovoljskega dela,
programoy izmenjave ucencey ali
izobraZevalnih projektov in dela varusk au
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Predlog spremembe 23

Predlog direktive
Uvodna izjava 40 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 24

Predlog direktive
Uvodna izjava 41

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(41) Za zagotovitev skladnosti
materialnih pogojev za sprejem, ki jih
prejmejo prosilci, z naceli iz te direktive je
nujno, da se nadalje pojasni narava teh
pogojev, ki vkljucujejo med drugim
nastanitev, hrano in obleko, poleg tega pa
tudi bistvene neprehrambene izdelke, kot
so higienski izdelki. Prav tako je
pomembno, da drzave ¢lanice dolocijo
raven materialnih pogojev za sprejem, ki se
zagotovijo v obliki finan¢ne pomoci ali
kuponov, na podlagi ustreznih referencnih
vrednosti, da se drzavljanom zagotovi
ustrezen zivljenjski standard, kot so
podpora ob minimalnem dohodku,
minimalna plac¢a, minimalna pokojnina,
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pair, v skladu z ustrezno zakonodajo
Unije.

Predlog spremembe

(40b) Jezikovno znanje je nepogresijivo,
da bi upravicencem zagotovili primeren
Zivljenjski standard. Ucenje uradnega
jezika ali enega od uradnih jezikov
zadevne drZave clanice bi povecalo
samozadostnost prosilcev in moZnost
njihove vkljucitve v druzbo gostiteljico,
obenem pa odvraca od sekundarnih
gibanj. Zato bi bilo treba vsem prosilcem
omogociti dejanski dostop do jezikovnih
tecajev od datuma vloZitve proSnje za
mednarodno za$cito.

Predlog spremembe

(41) Zazagotovitev skladnosti
materialnih pogojev za sprejem, ki jih
prejmejo prosilci, z naceli iz te direktive je
nujno, da se nadalje pojasni narava teh
pogojev, ki vkljucujejo med drugim
nastanitev, hrano in obleko, poleg tega pa
tudi bistvene neprehrambene izdelke, kot
so higienski izdelki, medicinski
pripomocki ali izobraZevalni material.
Prav tako je pomembno, da drzave ¢lanice
dolocijo raven materialnih pogojev za
sprejem, ki se zagotovijo v obliki financne
pomoci ali kuponov, na podlagi ustreznih
referen¢nih vrednosti, da se drzavljanom
zagotovi ustrezen Zivljenjski standard, kot
so podpora ob minimalnem dohodku,
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dajatve za brezposelnost in dajatve socialne
pomoci. To ne pomeni, da bi morali dobiti
enak znesek kot drzavljani. Drzave ¢lanice
smejo prosilcem zagotoviti manj ugodno
obravnavo kot driaviljanom, kot je
doloceno v tej direktivi.

Predlog spremembe 25

Predlog direktive
Uvodna izjava 42

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(42) Da se omeji moZnost zlorabe
sistema za sprejem, bi morale imeti driave
¢lanice moznost zagotovitve materialnih
pogojev za sprejem, le kolikor prosilci
nimajo zadostnih sredstev, da prezivijo. Ko
drzave Clanice presojajo sredstva prosilca
in zahtevajo, da pokrije materialne pogoje
za sprejem ali prispeva k njim, bi morale
spostovati nacelo sorazmernosti in
upostevati posamezne okolis¢ine prosilca
ter potrebo po sposStovanju prosiléevega
dostojanstva ali osebne integritete,
vkljuéno s posebnimi potrebami prosilca
glede sprejema. Od prosilcev se ne bi
smelo zahtevati, da krijejo stroSke
potrebnega zdravstvenega varstva ali
prispevajo k njemu. MozZnost zlorabe
sistema za sprejem bi bilo prav tako treba
omejiti, tako da se navedejo okolis¢ine, v
katerih se lahko nastanitev, hrana, obleka
in drugi bistveni neprehrambeni izdelki, ki
se zagotovijo v obliki finan¢ne pomoci ali
kuponov, nadomestijo s pogoji za sprejem,
ki se zagotovijo v naravi, ter okolis¢ine, v
katerih se lahko dodatek za dnevne izdatke
omeji ali ukine, hkrati pa se vsem
prosilcem zagotovi dostojen Zivljenjski
standard.

Predlog spremembe 26

Predlog direktive
Uvodna izjava 49

PE593.978v03-00

minimalna placa, minimalna pokojnina,
dajatve za brezposelnost in dajatve socialne
pomoci. To ne pomeni, da bi morali dobiti
enak znesek kot drzavljani.

Predlog spremembe

(42) Driave ¢lanice bi morale imeti
moznost zagotovitve materialnih pogojev
za sprejem, le kolikor prosilci nimajo
zadostnih sredstev, da prezivijo. Ko drzave
¢lanice presojajo sredstva prosilca in
zahtevajo, da pokrije materialne pogoje za
sprejem ali prispeva k njim, bi morale
spostovati nacelo sorazmernosti in
upostevati posamezne okolis¢ine prosilca
ter potrebo po spostovanju prosiléevega
dostojanstva ali osebne integritete,
vkljuéno s specifi¢nimi potrebami prosilca
glede sprejema. Od prosilcev se ne bi
smelo zahtevati, da krijejo stroske
potrebnega zdravstvenega varstva ali
prispevajo k njemu. MoZnost zlorabe
sistema za sprejem bi bilo prav tako treba
omejiti, tako da se navedejo okoliS¢ine, v
katerih se lahko nastanitev, hrana, obleka
in drugi bistveni neprehrambeni izdelki, ki
se zagotovijo v obliki finanéne pomoci ali
kuponov, nadomestijo s pogoji za sprejem,
ki se zagotovijo v naravi, ter okolis¢ine, v
katerih se lahko dodatek za dnevne izdatke
omeji ali ukine, hkrati pa se vsem
prosilcem zagotovi primeren zivljenjski
standard.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(49) Ker cilja te direktive, in sicer
zagotoviti standarde glede pogojev za
sprejem prosilcev v drzavah ¢lanicah,
drzave Clanice ne morejo zadovoljivo
doseci in se ta cilj zaradi obsega in vplivov
te direktive lazje doseze na ravni Unije,
lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti, kot je dolo¢eno v
¢lenu 5 Pogodbe o Evropski uniji (PEU). V
skladu z nacelom sorazmernosti iz
navedenega Clena ta direktiva ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje
navedenega cilja.

Predlog spremembe

(49) Ker cilja te direktive, in sicer
zagotoviti skupne standarde glede pogojev
za sprejem prosilcev v drzavah ¢lanicah,
drzave Clanice ne morejo zadovoljivo
doseci in se ta cilj zaradi obsega in vplivov
te direktive lazje doseze na ravni Unije,
lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti, kot je dolo¢eno v
¢lenu 5 Pogodbe o Evropski uniji (PEU). V
skladu z nacelom sorazmernosti iz
navedenega Clena ta direktiva ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje
navedenega cilja.

Obrazlozitev

Skupni minimalni standardi pri pogojih za sprejem so kljucni za preprecevanje sekundarnega

gibanja nezakonitih migrantov.

Predlog spremembe 27

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1) ,prosnja za mednarodno zas¢ito*:
pomeni pros$njo za mednarodno zascito, kot
je opredeljena v ¢lenu [4(2)(a)] Uredbe
(EU) §t. XXX/XXX [uredba o postopkih];

Predlog spremembe 28

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
2 ,prosilec: pomeni prosilca, kot je

opredeljen v ¢lenu [4(2)(b)] Uredbe (EV)
§t. XXX/XXX [uredba o postopkih];
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Predlog spremembe

(1) ,»prosnja za mednarodno zascito*:
pomeni pro$njo za mednarodno zascito, kot
je opredeljena v ¢lenu [(2)(7)] Uredbe
(EU) §t. XXX/XXX [uredba o pogojih za
azil];

Predlog spremembe
(2) »prosilec: pomeni prosilca, kot je

opredeljen v ¢lenu [(2)(8)] Uredbe (EU) st.
XXX/IXXX [uredba o pogojih za azil] ;
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Predlog spremembe 29

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3) ,,druzinski ¢lani*“: pomenijo
druzinske Clane, kot so opredeljeni v ¢lenu
[2(9)] Uredbe (EU) st. XXX/XXX [uredba
0 pogojih za azil];

Predlog spremembe 30

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — toc¢ka 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

@) ,materialni pogoji za sprejem*:
pomenijo pogoje za sprejem, ki vkljucujejo
nastanitev, hrano, obleko in druge bistvene
neprehrambene izdelke, skladno s
potrebami prosilcev v okviru njihovih
posebnih pogojev za sprejem, kot so
higienski izdelki, ki se zagotovijo v naravi
ali kot finan¢na pomoc¢ ali kot kuponi ali
kombinacija vseh treh, ter dodatek za
dnevne izdatke;

Predlog spremembe 31

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe

3) ,»druzinski ¢lani*“: pomenijo
druzinske Clane, kot so opredeljeni v ¢lenu
2(g) Uredbe (EU) st. XXX/XXX
[dublinska uredba];

Predlog spremembe

@) ,materialni pogoji za sprejem*:
pomenijo pogoje za sprejem, ki vkljucujejo
nastanitev, hrano, obleko in druge bistvene
neprehrambene izdelke, skladno s
potrebami prosilcev v okviru njihovih
posebnih pogojev za sprejem, kot so
higienski izdelki, medicinski pripomocki
ali izobraZevalni material, Ki se zagotovijo
v naravi ali kot finan¢na pomoc ali kot
kuponi ali kombinacija vseh treh, ter
dodatek za dnevne izdatke;

Predlog spremembe

(7a) ,primeren Zivijenjski standard*:
pomeni Zivljenjski standard, ki zagotavlja
zdravje in dobro pocutje prosilca in
njegove druZine, zlasti kar zadeva dostop
do potrebne hrane, obleke, nastanitve,
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Predlog spremembe 32

Predlog direktive
Clen 2 - odstavek 1 — to¢ka 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10)  ,,pobeg‘: pomeni dejanje, s katerim
prosilec, da bi se izognil azilnim
postopkom, bodisi zapusti ozemlje, na
katerem bi moral biti prisoten v skladu z
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredba], ali ne ostane na razpolago
pristojnim organom oziroma sodis¢u ali
razsodiscu;

Predlog spremembe 33

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(11) ,,nevarnost pobega‘“: pomeni obstoj
razlogov, ki temeljijo na objektivnih
merilih, opredeljenih v nacionalnem

pravu, za domnevo v posameznem
primeru, da bi prosilec lahko pobegnil;

Predlog spremembe 34

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — totka 13
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izobraZevanja, zdravstvene oskrbe in
socialnih storitev;

Predlog spremembe

(10) ,,pobeg“: pomeni namerno dejanje
izogibanja veljavnim azilnim postopkom, s
tem da oseba ne ostane na razpolago
ustreznim organom;

Predlog spremembe

(11) ,,nevarnost pobega‘“: pomeni
dokazan obstoj specifi¢nih razlogov, ki
temeljijo na objektivnih in specifi¢nih
merilih v skladu s smernicami Agencije
Evropske unije za azil in nacionalnim
pravom, za domnevo vV posameznem
primeru, da bi prosilec lahko pobegnil, in
ne vkljucujejo splosnih meril, kot sta zgolj
to, da je oseba prosilec v smislu Uredbe
(EV) ...I... [uredba o postopkih], ali
prosil¢eva nacionalnost;
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) ,,prosilec s posebnimi potrebami
glede sprejema“: pomeni prosilca, Ki
potrebuje posebna jamstva, da bi lahko
uveljavljal pravice in izpolnjeval
obveznosti, doloc¢ene v tej direktivi, kot so
prosilci, ki so mladoletniki, mladoletniki
brez spremstva, invalidi, starejsi ljudje,
nosecnice, starSi samohranilci z
mladoletnimi otroki, zrtve trgovine z
ljudmi, osebe s hudimi boleznimi, osebe z
motnjami v duSevnem zdravju in osebe, ki
so bile mucene, posiljene ali so bile
podvrzene drugim hudim oblikam
psiholoskega, fizicnega ali spolnega
nasilja, kot so zrtve pohabljanja zenskih
spolnih organov.

Predlog spremembe 35

Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Ta direktiva se ne uporablja, kadar

se uporablja Direktiva Sveta
2001/55/ES3,

31Direktiva Sveta 2001/55/ES z dne 20.
julija 2001 o najnizjih standardih za
dodelitev zacasne za$Cite v primeru
mnoZicnega prihoda razseljenih oseb in o
ukrepih za uravnoteZenje prizadevanj in
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Predlog spremembe

(13) ,,prosilec s specifi¢nimi potrebami
glede sprejema: pomeni prosilca, za
katerega velja, da potrebuje specifi¢ne
pogoje ali jamstva, da bi lahko uveljavljal
pravice in izpolnjeval obveznosti, dolocene
v tej direktivi, in ki lahko spada v katero
od naslednjih kategorij: prosilci, ki so
mladoletniki, mladoletniki brez spremstva,
invalidi, starej$i ljudje, nosecnice, samske
Zenske, mladostnice, gospodinjstva, v
katerih imajo glavno vlogo Zenske,
lezbijke, geji, biseksualci, transseksualci
in interseksualci, starsi samohranilci z
mladoletnimi otroki, Zrtve trgovine z
ljudmi, Zrtve otroskih, zgodnjih ali
prisilnih porok, neverne osebe, verski
odpadniki in pripadniki verskih manjsin,
osebe s hudimi boleznimi, osebe z
motnjami v duSevnem zdravju, tudi s
posttravmatsko stresno motnjo, in osebe,
ki so bile mucene, posiljene ali so bile
podvrzene drugim hudim oblikam
psiholoskega, fizicnega ali spolnega
nasilja, nasilja zaradi predsodkov ali
nasilja zaradi spola, kot so zrtve
pohabljanja Zenskih spolnih organov.

Predlog spremembe

crtano
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posledic za driave Elanice pri sprejemanju
tak$nih oseb (UL L 212, 7.8.2001, str. 1).

Predlog spremembe 36

I?redlog direktive
Clen 3 - odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 37

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice lahko uvedejo ali obdrzijo
ugodnejSe dolocbe glede pogojev za
sprejem prosilcev in njihovih vzdrievanih
bliznjih sorodnikov, ki so prisotni v isti
drzavi ¢lanici, ali iz humanitarnih razlogov,
kolikor so te dolo¢be skladne s to
direktivo.

Predlog spremembe 38

Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 1 — pododstavek 1
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Predlog spremembe

3a. DrZave c¢lanice uporabljajo to
direktivo za vse mladoletnike brez
spremstva od trenutka njihovega prihoda
na ozemlje driave ¢lanice pa do trenutka
pridobitve statusa begunca ali dodelitve
subsidiarne za$cite v skladu z

Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [uredba o
pogojih za azil] ali dodelitve kaksne druge
oblike humanitarne za$cite ali njihove
predaje v tretjo drZavo, v skladu 7 njihovo
najvedjo koristjo na podlagi nacionalne
zakonodaje.

Predlog spremembe

Drzave Clanice lahko uvedejo ali obdrzijo
ugodnejSe dolocbe glede pogojev za
sprejem prosilcev in njihovih druZinskih
Clanov ali drugih bliznjih sorodnikov, ki
so prisotni v isti drzavi €lanici, ali iz
humanitarnih razlogov, kolikor so te
dolocbe skladne s to direktivo.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave cClanice prosilce ¢im prej ali vsaj ob
vloZitvi njihove proSnje za mednarodno
zas$¢cito, obvestijo o vseh uveljavljenih
pravicah in o obveznostih, ki jih morajo
izpolnjevati v zvezi s pogoji za sprejem. V
predlozenih informacijah poudarijo, da
prosilec ni upravicen do pogojev za
sprejem iz ¢lenov 14 do 17 te direktive, kot
je navedeno v ¢lenu 17a iste direktive, v
nobeni drugi drZavi ¢lanici kot Vv drZavi
¢lanici, v kateri mora biti prisoten v
skladu z Uredbo (EU) §t. XXX/XXX
[dublinska uredba].

Predlog spremembe 39

Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave €lanice zagotovijo, da prosilci
dobijo informacije o organizacijah ali
skupinah oseb, ki zagotavljajo posebno
pravno pomo¢, in organizacijah, ki bi jim
lahko pomagale ali jih obvestile o
razpoloZljivih pogojih za sprejem, vklju¢no
z zdravstvenim varstvom.

Predlog spremembe 40

Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 2

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice prosilce v trenutku, ko
vloZijo proSnjo za mednarodno za$cito ali
najkasneje pred samo registracijo,
obvestijo o vseh uveljavljenih pravicah in o
obveznostih, ki jih morajo izpolnjevati v
zvezi s pogoji za sprejem. V predlozenih
informacijah poudarijo vsaj, do katerih
pogojev za sprejem so prosilci upraviceni,
kaks$ne so posledice pobega, razlogi za
pridrZanje, razlogi za nadomestitev,
omejitev ali ukinitev katerega koli
materialnega pogoja za sprejem, o pravici
do pritoZbe na pridrianje ali odlocitev v
zvezi z nadomestitvijo, omejitvijo ali
ukinitvijo materialnih pogojev za sprejem.
Minimalne informacije vkljucujejo tudi
vse ustrezne informacije v zvezi z
osebnimi okoli§¢inami prosilca, iz katerih
lahko izvirajo specifi¢ne potrebe glede
sprejema ali posebna procesna jamstva,
kot je doloceno v tej direktivi oziroma

[uredbi o postopkih].

Predlog spremembe

DrzZave €lanice zagotovijo, da prosilci
dobijo informacije o organizacijah ali
skupinah oseb, ki zagotavljajo posebno
pravno pomoc ter brezplacno pravno
pomo¢ in zastopanje, in organizacijah, ki
bi jim lahko pomagale ali jih obvestile o
razpoloZljivih pogojih za sprejem, vklju¢no
z zdravstvenim varstvom.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Drzave c¢lanice zagotovijo, da so
informacije iz odstavka 1 v pisni obliki na
podlagi standardne predloge, ki jo razvije
Agencija Evropske unije za azil, in v
jeziku, ki ga prosilec razume ali za
katerega se razumno domneva, da ga
razume. Kadar je potrebno, se te
informacije zagotovijo tudi ustno in
prilagojeno potrebam mladoletnikov.

Predlog spremembe 41

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. DrZave €lanice prosilcem izdajo
potno listino, le kadar nastopijo resni
humanitarni ali drugi nujni razlogi, Ki
zahtevajo njihovo prisotnost v drugi
drzavi. Veljavnost potne listine je poleg
tega omejena na namen in trajanje, ki sta
skladna z razlogom za njeno izdajo.

RR\1125586SL.docx
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Predlog spremembe

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so
informacije iz odstavka 1 v pisni, jedrnati,
pregledni, razumljivi in zlahka dostopni
obliki, v jasnem in preprostem jeziku ter
na podlagi standardne predloge, ki jo
razvije Agencija Evropske unije za azil, in
v jeziku, ki ga prosilec razume ali za
katerega se razumno domneva, da ga
razume. Kadar je potrebno, se te
informacije zagotovijo tudi ustno in v
vizualni obliki z videi ali piktogrami, so
prilagojene potrebam mladoletnikov ali
oseb s specificnimi potrebami glede
sprejema ter upostevajo posamezne
okoliscine prosilca.

Predlog spremembe

1. Drzave €lanice prosilcem izdajo
potno listino brez odlasanja, kadar se
zahteva njihova prisotnost v drugi drzavi.
To vkljucuje okolisc¢ine, ko mora prosilec
v drugo drZavo potovati iz enega ali ve¢
naslednjih razlogov:

(@) zaradi zdravljenja;

(b) zaradi obiska sorodnikov v
posebnih primerih, kot je obisk
druZinskega Clana ali drugega bliznjega
sorodnika, ki je hudo bolan, ali obisk
zaradi poroke ali pogreba druZinskega
Clana ali drugega bliZnjega sorodnika;

(c) zaradi potovanj za sluZbene
potrebe, Ce je bil prosilcu dovoljen dostop
do trga dela;

(d) zaradi potovanj, predvidenih v
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Predlog spremembe 42

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 43

Predlog direktive

okviru uénih nacrtov;

(e) zaradi potovanja mladoletnikov z
rejniskimi druZinami.

Veljavnost potne listine je poleg tega
omejena na namen ali trajanje, Ki sta
skladna z razlogom za njeno izdajo. Potna
listina v obdobju veljavnosti omogoca
neomejen ponovni vstop na ozemlje
driave Clanice, ki jo je izdala.

Predlog spremembe

la. Preden driave ¢lanice prosilcem
zagotovijo pravice, do katerih so
upraviceni na podlagi te direktive, jim
zgolj zaradi njihovega statusa prosilcev za
mednarodno za$cito ali samo na podlagi
njihovega driaviljanstva ne naloZijo
nepotrebnih ali nesorazmernih obveznosti
glede dokumentacije ali drugih upravnih
obveznosti.

Clen 7 — odstavek 2 — pododstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Drzave ¢lanice po potrebi dolocijo
prebivali§¢e prosilca na to¢no dolo¢enem
mestu iz katerega koli od naslednjih
razlogov:

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

2. Drzave ¢lanice lahko po potrebi
dolocijo prebivalisce prosilca na to¢no
dolo¢enem mestu, kot je nastanitveni
center, zasebna hisa, stanovanje, hotel ali
drug prostor, prilagojen za nastanitev
prosilcev, na podlagi objektivnih razlogov,
opredeljenih v nacionalnem pravu, in
odlocitve sodnih organov, iz katerega koli
od naslednjih utemeljenih razlogov:
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Predlog spremembe 44

I?redlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 — pododstavek 1 — to¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(© za hitro obdelavo in ucinkovito értano
spremljanje njegovega postopka dolocitve

odgovorne driave v skladu 7 Uredbo (EU)
8t. XXX/XXX [dublinska uredba];

Predlog spremembe 45

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 — pododstavek 1 — to¢ka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(d) za ucinkovito preprecitev pobega (d) za ucinkovito preprecitev pobega
prosilca, zlasti: prosilca, ée so ustrezni organi ugotovili,

da obstaja nevarnost pobega, zlasti:

Predlog spremembe 46

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 — pododstavek 1 — to¢ka d — alinea 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

— za prosilce, ki niso izpolnili - za prosilce, ki namerno niso

obveznosti, da podajo proSnjo v drzavi izpolnili obveznosti, da podajo proSnjo v

¢lanici prvega vstopa, kot je doloCeno v drzavi €lanici prvega vstopa, kot je

¢lenu [4(1)] Uredbe (EU) §t. XXX/XXX doloceno v ¢lenu [4(1)] Uredbe (EU) st.

[dublinska uredba], ter so odpotovali v XXXIXXX [dublinska uredba], da bi se

drugo drzavo ¢lanico brez ustrezne izognili veljavnim azilnim postopkom, ter

utemeljitve in proSnjo podali tam; ali so odpotovali v drugo drzavo ¢lanico brez
ustrezne utemeljitve in proS$njo podali tam;
or
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Predlog spremembe47

I?redlog direktive
Clen 7 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Ce obstajajo upravigeni razlogi za
sum, da bo prosilec pobegnil, drzave
¢lanice po potrebi od prosilca zahtevajo, da
se javlja pristojnim organom ali da se pri
njih osebno zglasi, bodisi nemudoma
bodisi ob to¢no dolo¢enem casu, tako
pogosto, kot je potrebno za uéinkovito
preprecitev pobega prosilca.

Predlog spremembe 48

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4, Drzave ¢lanice predvidijo moznost,
da prosilcem izdajo zacasno dovoljenje za
zapustitev njihovega prebivaliSca ali
dolo¢enega obmocja. Odlocitve o vsebini
posamezne zadeve se sprejmejo objektivno
in nepristransko, ¢e pa so zavrnilne, se
navedejo razlogi za to.

Predlog spremembe 49

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 5

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe

3. Ce obstajajo upraviceni razlogi za
sum, da bo prosilec pobegnil, lahko drzave
Clanice po potrebi, sorazmerno in na
podlagi odlocitve sodnih organov od
prosilca zahtevajo, da se javlja pristojnim
organom ali da se pri njih osebno zglasi,
bodisi nemudoma bodisi ob tocno
doloc¢enem ¢asu, tako pogosto, kot je
potrebno za ucinkovito preprecitev pobega
prosilca, vendar ne veé kot enkrat na
delovni dan. Proti tej odlocitvi se lahko
pred sodnim organom v skladu s ¢lenom
25 poda pritoZba ali se zahteva njen
pregled.

Predlog spremembe

4, Drzave ¢lanice predvidijo moznost,
da prosilcem izdajo zacasno dovoljenje za
zapustitev njihovega prebivaliSca ali
doloc¢enega obmocja in za prebivanje
drugje. Odlocitve o vsebini posamezne
zadeve se sprejmejo objektivno in
nepristransko, ¢e pa so zavrnilne, se
navedejo razlogi za to.

RR\1125586SL.docx



Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Drzave c¢lanice od prosilcev
zahtevajo, da pristojne organe ¢imprej
obvestijo o svojem trenutnem prebivalis¢u
ali naslovu ali telefonski Stevilki, na kateri
so dosegljivi, in jim sporocijo kakrsno koli
spremembo telefonske Stevilke ali naslova.

Predlog spremembe 50

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

8. Drzave ¢lanice v vsaki odlocitvi,
sprejeti v skladu s tem ¢lenom, navedejo
dejanske razloge, po potrebi pa tudi pravne
razloge. Prosilci se nemudoma pisno in v
jeziku, ki ga razumejo ali za katerega se
razumno domneva, da ga razumejo,
obvestijo o sprejetju taksne odlocitve,
postopkih za izpodbijanje odlocitve v
skladu s ¢lenom 25 ter posledicah
neizpolnjevanja obveznosti iz odlocitve.

Predlog spremembe51

Predlog direktive
Clen 8 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave Clanice osebe ne pridrzijo
zgolj zaradi tega, ker je prosilec.

RR\1125586SL.docx
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Predlog spremembe

5. Drzave ¢lanice od prosilcev
zahtevajo, da pristojne organe ¢imprej
obvestijo o svojem trenutnem prebivalis¢u
ali naslovu, telefonski stevilki ali po
potrebi elektronskem poStnem naslovu, na
katerem so dosegljivi, in jim sporo¢ijo
kakrsno koli spremembo telefonske
Stevilke, elektronske poste ali naslova.

Predlog spremembe

8. Drzave ¢lanice v vsaki odlocitvi,
sprejeti v skladu s tem ¢lenom, navedejo
dejanske razloge, po potrebi pa tudi pravne
razloge. Prosilci se nemudoma pisno in v
jeziku, ki ga razumejo ali za katerega se
razumno domneva, da ga razumejo, v
jedrnati, pregledni, razumljivi in zlahka
dostopni obliki ter jasnem in preprostem
jeziku obvestijo o sprejetju taksne
odlocitve, postopkih za izpodbijanje
odlocitve v skladu s ¢lenom 25 ter
posledicah neizpolnjevanja obveznosti iz
odlocitve.

Predlog spremembe

1. Drzave clanice osebe ne pridrzijo
zgolj zaradi tega, ker je prosilec, ali na
podlagi prosilcevega drZavljanstva.
Pridrianje temelji na odlocitvi sodnih
organov, je nujno potrebno, da se zagotovi

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe 52

F:redlog direktive
Clen 8 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe53

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Pridrzanje prosilcev pisno odredijo
sodni ali upravni organi. V ukrepu za
pridrZanje se navedejo dejanski in pravni
razlogi, ki so podlaga za pridrzanje.

Predlog spremembe 54

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Kadar pridrianje odredijo upravni
organi, drZave Clanice zagotovijo hitro
sodno preucitev zakonitosti pridrianja, ki
se opravi po uradni dolZnosti in/ali na
zahtevo prosilca. Pri preucitvi po uradni
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izpolnitev specificne in konkretne
obveznosti, ki jo ima prosilec, in se konca
takoj, ko je specificna in konkretna
obveznost izpolnjena, ter ni kaznovalne
narave.

Predlog spremembe

2a.  Prosilci se ne pridriijo, dokler se
ne ocenijo njihove specifi¢ne potrebe
glede sprejema v skladu s ¢lenom 21.

Predlog spremembe

2. Pridrzanje prosilcev pisno odredijo
sodni organi. V ukrepu za pridrZanje se
navedejo dejanski in pravni razlogi, ki so
podlaga za pridrzanje. Prav tako vsebuje
navedbo razmisleka o drugih moZnostih,
ki so na voljo, in razlogih, zakaj jih ni
mogoce ucinkovito uporabiti.

Predlog spremembe

crtano
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dolZnosti se o taki preucitvi odloci ¢im
hitreje po zacetku pridrZanja. Pri preucitvi
na zahtevo prosilca se odloci ¢im hitreje
Ppo zaletku ustreznih postopkov. V ta
namen drZave Clanice v nacionalnem
pravu dolocijo obdobje, v katerem se
opravi sodna preucitev po uradni
dolZnosti in/ali sodna preuditev na zahtevo
prosilca.

Predlog spremembe 55

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

o. Pridrzanje v razumnih ¢asovnih
presledkih preuci sodni organ po uradni
dolznosti in/ali na zahtevo zadevnega
prosilca, zlasti kadar traja pridrZanje dalj
Casa, se pojavijo relevantne okolis¢ine ali
so dostopne nove informacije, ki lahko
vplivajo na zakonitost pridrzanja.

Predlog spremembe 56

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

DrZave €lanice v primeru sodne preucitve
ukrepa za pridrzanje iz odstavka 3
zagotovijo, da imajo prosilci dostop do
brezplacne pravne pomoci in zastopanja.
To vkljuéuje vsaj pripravo zahtevanih
procesnih dokumentov in sodelovanje na
obravnavi pred sodnimi organi v imenu
prosilca.
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Predlog spremembe

o. Pridrzanje v razumnih ¢asovnih
presledkih preuci sodni organ po uradni
dolznosti in/ali na zahtevo zadevnega
prosilca, zlasti kadar traja pridrzanje dalj
Casa, se pojavijo relevantne okolis¢ine ali
so dostopne nove informacije, ki lahko
vplivajo na zakonitost pridrzanja. Kadar se
v okviru sodne preucitve izkazZe, da je
pridrianje nezakonito, se zadevnega
prosilca nemudoma izpusti.

Predlog spremembe

DrzZave €lanice v primeru sodne preucitve
ukrepa za pridrZanje iz odstavka 5 tega
¢lena zagotovijo, da imajo prosilci dostop
do brezpla¢ne pravne pomoci in zastopanja
v skladu s pogoji iz ¢lena od 25(2) do (6).

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe 57

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 6 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Brezplacno pravno pomoc in zastopanje
zagotavljajo ustrezno usposobljene osebe,
ki to lahko opravljajo ali jim je to
dopus$ceno v skladu 7 nacionalnim
pravom in Kkaterih interesi niso ali ne bi
mogli biti v nasprotju z interesi prosilcev.

Predlog spremembe 58

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

7. DrZave ¢lanice lahko dolocijo tudi,
da se brezplacna pravna pomoc in
zastopanje dodelita:

(@) samo tistim, ki nimajo zadosti
sredstev; in/ali

(b) samo prek storitev, ki jih
zagotavljajo pravni ali drugi svetovalci , ki
so v nacionalnem pravu posebej doloceni
za pomo¢ prosilcem in njihovo zastopanje.

Predlog spremembe 59

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

8. DrZave clanice lahko tudi:

PE593.978v03-00
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értano

crtano

crtano

Predlog spremembe

Predlog spremembe

Predlog spremembe
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(@) dolocijo denarne in/ali Casovne
omejitve za zagotavljanje brezplacéne
pravne pomodi in zastopanja pod
pogojem, da z njimi ne omejujejo
arbitrarno dostopa do pravne pomoci in
zastopanja;

(b) dolodijo, da obravnava prosilcev,
kar zadeva honorarje in druge strosSke, ni
ugodnejSa od obravnave, ki je na splosno
namenjena njihovim driavljanom v
zadevah, ki se nanasajo na pravno pomoc.

Predlog spremembe 60

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9. DrZave ¢lanice lahko zahtevajo, da
se jim v celoti ali delno povrnejo vsi
odobreni stroSki, Ce in kadar se financni
poloZaj prosilca znatno izboljSa ali Ce je
bila odlocitev o odobritvi tak$Snih stroSkov
sprejeta na podlagi neresnicnih
informacij, Ki jih je predloZil prosilec.

Predlog spremembe 61

Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
10. Postopki za dostop do pravne

pomodi in zastopanja so doloceni v
nacionalnem pravu.
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értano

értano

Predlog spremembe

Predlog spremembe
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Predlog spremembe62

I?redlog direktive
Clen 11 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Nacionalni organi prednostno
poskrbijo za zdravje, vklju¢no z dusevnim
zdravjem, pridrzanih prosilcev, ki imajo
posebne potrebe glede sprejema.

Predlog spremembe 63

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Kadar so pridrzani prosilci s posebnimi
potrebami glede sprejema, drzave ¢lanice
zagotovijo redno spremljanje in ustrezno
pomo¢, pri ¢emer se uposteva njihov
poseben polozaj, vkljuéno z njihovim
zdravjem,

Predlog spremembe 64

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 2 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Mladoletniki se pridrZijo le kot zadnja
moZnost in potem ko se ugotovi, da ni
mogoce ucinkovito uporabiti drugih, manj
prisilnih ukrepov. Tako pridrianje traja
¢im krajSe obdobje in stori se vse, kar je
mogoce, da se pridriani mladoletniki
izpustijo in nastanijo v primernih
prostorih za mladoletnike.

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

1. Nacionalni organi prednostno
poskrbijo za zdravje, vkljucno z dusevnim
zdravjem, pridrzanih prosilcev, ki imajo
specifi¢ne potrebe glede sprejema.

Predlog spremembe

Kadar so pridrzani prosilci s specificnimi
potrebami glede sprejema, drzave ¢lanice
zagotovijo redno spremljanje in ustrezno
pomo¢, pri ¢emer se uposteva njihov
poseben polozaj, vkljuéno z njihovim
telesnim in duSevnim zdravjem.

Predlog spremembe

Mladoletnikov se ne pridrZi. V ¢asu
obravnave proSnje za mednarodno zascito
driave ¢lanice namesto pridrianja
zagotovijo ustrezno oskrbo in nastanitev
mladoletnikov in druZin 7 mladoletnimi
otroki v skladu s ¢lenom 22(5).
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Predlog spremembe65

I?redlog direktive
Clen 11 - odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Prednostna skrb za drzave ¢lanice je Prednostna skrb za drzave ¢lanice je
najvecja korist otroka, kot je navedeno v najvecja korist otroka, kot je navedeno v
Clenu 22(2). Clenu 22(2). Ukrepi za ustrezno oskrbo in

sprejem mladoletnih otrok in njihovih
druZin morajo temeljiti na pravici do
zdruZitve druZine, biti morajo ¢im manj
invazivni ter spoStovati pravico do
zasebnosti in druZinskega Zivijenja.

Predlog spremembe 66

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 2 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Kadar se pridrZijo mladoletniki, je treba crtano
zagotoviti njihovo pravico do

izobraZevanja in jim dati moZnost

sodelovanja v prostocasnih dejavnostih,

vkljucéno z igro in rekreativnimi

dejavnostmi, ki so primerne njihovi

starosti.

Predlog spremembe 67

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Mladoletniki brez spremstva se értano
pridriijo le v izjemnih okolis¢inah. Stori

se vse, kar je mogoce, da se pridrianega

mladoletnika brez spremstva cimprej

izpusti.

Mladoletnikov brez spremstva se nikoli ne
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pridrZi v zaporu.

Kolikor je mogoce, se mladoletnikom brez

spremstva zagotovi namestitev v
ustanovah, ki imajo osebje , ki uposteva
pravice in potrebe oseb njihove starosti ,
in zmogljivosti , prilagojene
mladoletnikom brez spremstva .

Kadar se pridrZijo mladoletniki brez
spremstva, drZave Clanice zagotovijo, da
so namesceni loceno od odraslih oseb.

Predlog spremembe 68

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Pridrianim druZinam se zagotovi
loéena nastanitev, ki zagotavlja ustrezno
zasebnost.

Predlog spremembe 69

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 5 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
5. Kadar se pridrzi prosilke, driave
Clanice zagotovijo, da so nastanjene
lo¢eno od prosilcev, razen ¢e so to

druzinski ¢lani in se s tem Strinjajo vsi
zadevni posamezniki.

Predlog spremembe 70

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
6. Drzave ¢lanice lahko v ustrezno

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

crtano

Predlog spremembe
S. DrZave Clanice zagotovijo, da so
pridriani prosilci in prosilke nastanjeni

loCeno, razen ¢e so to druzinski ¢lani in se
s tem strinjajo vsi, ki jih to zadeva.

Predlog spremembe

6. Drzave ¢lanice lahko v ustrezno
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utemeljenih primerih in za razumno
obdobje, ki je ¢im krajse, dolocijo
odstopanje od tretjega pododstavka
odstavka 2, od odstavka 4 in od prvega
pododstavka odstavka 5, kadar je prosilec
pridrzan na mejni kontrolni tocki ali v
tranzitnem obmocju, razen v primerih iz
¢lena 41 Uredbe (EU) §t. XXX/XXX
[uredba o postopkih].

utemeljenih primerih in za razumno
obdobje, ki je ¢im krajSe, dolocijo
odstopanje od prvega pododstavka
odstavka 5, kadar je prosilec pridrzan na
mejni kontrolni tocki ali v tranzitnem
obmocju.

Obrazlozitev

Spremembe, katerih cilj je prepovedati pridrzanje mladoletnikov, so nelocljivo povezane z
dopustnimi spremembami iz osnutka porocila, katerih cilj je okrepiti pogoje v zvezi z
odvzemom osebne svobode in razsiriti dolocbe v zvezi z obravnavo ranljivih oseb, vkljucno z
mladoletniki. Ta sprememba je prav tako nelocljivo povezana z dopustno porocevalkino
spremembo clena 8 odstavka 3(d) (sprememba 31 osnutka porocila).

Predlog spremembe 71

Predlog direktive
Clen 14 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice mladoletnim otrokom
prosilcev in mladoletnim prosilcem
zagotovijo dostop do izobrazevalnega
sistema pod podobnimi pogoji, kot svojim
drzavljanom, dokler se dejansko ne izvede

ukrep izgona zoper njih ali njihove starse.

Tako izobraZevanje se lahko zagotovi v
nastanitvenih centrih.

Predlog spremembe 72

Predlog direktive
Clen 14 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Dostop do izobrazevalnega sistema
se ne odlozi za ve¢ kot tri mesece od

RR\1125586SL.docx
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Drzave ¢lanice mladoletnim otrokom
prosilcev in mladoletnim prosilcem
zagotovijo dostop do izobrazevalnega
sistema pod enakimi pogoji kot svojim
drzavljanom. IzobraZevanje se zagotovi za
ves Cas prisotnosti mladoletnika na
ozemlju drZav Clanic. Kot zacasen ukrep
se lahko zagotovi v nastanitvenih centrih,
dokler ni zagotovljen dostop do
nacionalnih izobraZevalnih sistemov.

Predlog spremembe

2. Dostop do izobrazevalnega sistema
se ne odlozi za ve¢ kot mesec dni od
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datuma, ko je mladoletnik vloZil prosnjo
za mednarodno zascito ali je bila vioZena v
njegovem imenu.

Predlog spremembe 73

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave clanice zagotovijo, da imajo
prosilci dostop do trga dela najpozneje Sest
mesecev od datuma vlozitve prosnje za
mednarodno za$cito, Ce pristojni organ Se
ni sprejel upravne odlocbe in za zamudo
ni Kriv prosilec.

Predlog spremembe 74

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Ce je drzava ¢lanica pospesila vsebinsko
obravnavo prosnje za mednarodno zascito
v skladu s tockami [(a) do ()] ¢lena [40(1)]
Uredbe (EU) §t. XXX/XXX [uredba o

postopkih], se dostop do trga dela ne
odobri.

Predlog spremembe 75

Pv'redlog direktive
Clen 15 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE593.978v03-00

trenutka, ko je vloZena prosnja za
mednarodno zascito.

Predlog spremembe

Drzave clanice zagotovijo, da imajo
prosilci dostop do trga dela najpozneje dva
meseca od datuma vlozitve prosnje za
mednarodno zascito.

Predlog spremembe

Ce je drzava ¢lanica ugotovila, da prosilec
ni upravicen do mednarodne zascite v
skladu s to¢kami [(a) do (f)] ¢lena [40(1)]
Uredbe (EU) §t. XXX/XXX [uredba o
postopkih], se dostop do trga dela ne
odobri.

Predlog spremembe

la.  DrZave Clanice si po najboljsih
moceh prizadevajo, da prosilcem in
pristojnim organom zagotovijo ustrezno
usposabljanje v zvezi z delovnopravno
zakonodajo in nediskriminacijo, da bi na
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Predlog spremembe 76

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Zaradi politik v zvezi s trgom dela lahko
drzave €lanice preverijo, ali bi lahko prosto
delovno mesto zapolnili driavijani
zadevne driave clanice ali drugi drzavljani
Unije ali drzavljani tretjih drzav, ki
zakonito prebivajo v tej drzavi ¢lanici .

ta nacin preprecili izkori§¢anje na
delovnem mestu v obliki neprijavljenega
dela in drugih vrst hudega izkoris¢anja
delovne sile ter da bi vse od datuma
viloZitve pro$nje za mednarodno zascito
onemogocili diskriminacijo.

Predlog spremembe

Zaradi politik v zvezi s trgom dela, zlasti
glede na stopnjo brezposelnosti mladih,
lahko drzave ¢lanice preverijo, ali bi lahko
prosto delovno mesto po prednostnem
dostopu zapolnili njihovi driavijani ali
drugi drZzavljani Unije ali drZavljani tretjih
drzav, ki zakonito prebivajo v tej drzavi
¢lanici.

Obrazlozitev

S predlogom spremembe Zelimo poudariti, da drzave ¢lanice lahko sprejemajo ukrepe za
prednostno obravnavo svojih drzavljanov in drzavljanov EU pri dostopu do trga dela.
Poudarek je tudi na Zelji po ustreznem upostevanju tezav, povezanih z brezposelnostjo mladih.
Ker je to za drzavijane EU Se posebej obcutljiva tematika, Zelijo podpisniki jasno izraziti, da
pri dostopu do trga dela ne bo specificnih ukrepov ali kvot, ki bi dajali prednost vkljucevanju
prosilcev za mednarodno zascito pred drzavljani posamezne drzave clanice.

Predlog spremembe 77

Predlog direktive

Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

@ delovne pogoje, vklju¢no s placo in
odpustitvijo, letnim dopustom in dela
prostimi dnevi, kot tudi zahtevami glede
zdravja in varstva pri delu;
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Predlog spremembe

@ delovne pogoje, vkljucno s placo in
odpustitvijo, delovnim ¢asom, letnim
dopustom in dela prostimi dnevi, kot tudi
zahtevami glede zdravja in varstva pri
delu;

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe78

I?redlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — toc¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(©) izobrazevanje in poklicno () izobrazevanje in poklicno
usposabljanje, razen Stipendij in posojil za usposabljanje;

Studij in preZivljanje ali drugih Stipendij
in posojil, povezanih z izobraZevanjem in
poklicnim usposabljanjem;

Predlog spremembe 79

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka ¢ a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(ca) priloZnosti za splo$no in strokovno
izobraZevanje za odrasle, vkljucno s tecaji
usposabljanja za nadgrajevanje znanj in
spretnosti ter pridobivanjem prakticnih
izkuSenj na delovnem mestu;

Predlog spremembe 80

Pv'redlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(da) dostop do storitev izobraZevalnega

in poklicnega svetovanja, Ki jih ponujajo
zavodi za zaposlovanje;

Predlog spremembe81

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka e a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) dostop do prostovoljskega dela;

Predlog spremembe 82

F:redlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 2 — to¢ka ii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(i)  na podlagi tocke (c) tega odstavka, Crtano
in sicer na izobraZevanje in poklicno

usposabljanje, ki je neposredno povezano

S posamezno dejavnostjo v okviru

zaposlitve;

Predlog spremembe 83

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 2 — to¢ka iii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ili)  na podlagi tocke (e) tega odstavka, Crtano
in sicer 7 izkljucitvijo druZinskih dajatey

in dajatev za brezposelnost brez poseganja

v Uredbo (EU) $t. 1231/2010.

Predlog spremembe 84

Pv'redlog direktive
Clen 15 — odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5a.  DrZave ¢lanice lahko prosilcem, ki
jim je bil dostop do trga dela odobren v
skladu 7 odstavkom 1, njihova proSnja za
mednarodno za$¢ito pa je bila zavrnjena,
omogocijo, da v drZavi v skladu z
nacionalnim pravom, ki ureja dostop
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Predlog spremembe 85

I?redlog direktive
Clen 15 — odstavek 5 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 86

Predlog direktive
Clen 15 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE593.978v03-00

driavljanov tretjih driav do trga dela,
zaprosijo za dovoljenje za prebivanje, ki se
izda v obliki, kot je dolocena v Uredbi
(ES) 5t. 1030/2002*,

laUredba Sveta (ES) $t. 1030/2002 z dne
13. junija 2002 o enotni obliki dovoljenja
za prebivanje za drZaviljane tretjih driav
(UL L 157, 15.6.2002, str. 1).

Predlog spremembe

5b. Kadar je dostop do trga dela
odobren v skladu z odstavkom 1, driave
clanice zagotovijo tudi, da je prosilec
pisno in v njem razumljivem jeziku
obvescen o svojih pravicah iz zaposlitve v
skladu z nacionalno zakonodajo.

Predlog spremembe

Clen 15a
Jezikovni tecaji

DrZave ¢lanice zagotovijo, da imajo
prosilci od datuma viloZitve prosnje za
mednarodno za$cito dejanski dostop do
brezplacnih jezikovnih tecajev in teCajev
driavljanske vzgoje.

DrZave ¢lanice vseeno lahko zahtevajo, da
prosilci v celoti ali delno krijejo stroske
taksnih tecajev v skladu s pogoji iz

Clena 16(4) in (5).
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Predlog spremembe 87

Predlog direktive
Clen 15 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 88

Predlog direktive
Clen 16 — odstavek 2 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

DrzZave €lanice zagotovijo, da materialni
pogoji za sprejem omogocajo ustrezen
zivljenjski standard prosilcev, ki zagotavlja
njihovo prezivetje ter varuje njihovo
fizi¢no in dusevno zdravije.

Predlog spremembe 89

Predlog direktive
Clen 16 — odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Drzave clanice zagotovijo, da se ta
zivljenjski standard doseze v posebnem

polozaju prosilcev s posebnimi potrebami
glede sprejema in v zvezi s polozajem

RR\1125586SL.docx

Predlog spremembe

Clen 15b
Poklicno usposabljanje

DrZave ¢lanice prosilcem omogocijo
dostop do poklicnega usposabljanja ne
glede na to, ali imajo dostop do trga dela.
Dostop do poklicnega usposabljanja,
povezanega s pogodbo o zaposlitvi, je
lahko odvisen od tega, v kolik$ni meri ima
prosilec dostop do trga dela v skladu s
¢lenom 15.

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice zagotovijo, da materialni
pogoji za sprejem omogocajo ustrezen
zivljenjski standard prosilcevin njihovih
druZin, ki zagotavlja njihovo prezivetje ter
varuje njihovo fizi¢no in dusevno zdravje.

Predlog spremembe

Drzave €lanice zagotovijo, da se ta
zivljenjski standard doseze v posebnem
poloZaju prosilcev s specifi¢nimi
potrebami glede sprejema in v zvezi s

PE593.978v03-00
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pridrzanih oseb.

Predlog spremembe 90

Predlog direktive
Clen 16 — odstavek 4 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave clanice lahko od prosilcev
zahtevajo, da krijejo stroske materialnih
pogojev za sprejem, dolocenih v odstavku
3, ali k njim prispevajo, ¢e imajo prosilci
dovolj sredstev, na primer ¢e ze razumno

obdobje delajo.

Predlog spremembe 91

Predlog direktive
Clen 16 — odstavek 4 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ce se izve, da je imel prosilec dovolj
sredstev za kritje materialnih pogojev za
sprejem, ko so bile te temeljne potrebe
pokrite, lahko driave ¢lanice od prosilca
zahtevajo povracilo.

Predlog spremembe 92

Predlog direktive
Clen 16 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Kadar drzave €lanice presojajo
sredstva prosilca, kadar zahtevajo, da
pokrije materialne pogoje za sprejem ali
prispeva k njim, ali kadar od prosilca
zahtevajo povracilo v skladu z odstavkom
4, spostujejo nacelo sorazmernosti. Drzave
¢lanice poleg tega upoStevajo posamezne

PE593.978v03-00

polozajem pridrzanih oseb.

Predlog spremembe

Drzave c¢lanice lahko od prosilcev
zahtevajo, da krijejo stroske materialnih
pogojev za sprejem, dolocenih v odstavku
3, ali k njim prispevajo, samo kadar imajo
prosilci dovolj sredstev, na primer Ce Ze
razumno obdobje delajo.

Predlog spremembe

Ce driava Elanica ugotovi, da je imel
prosilec dovolj sredstev za kritje
materialnih pogojev za sprejem, ko so bile
te temeljne potrebe pokrite, lahko od
prosilca zahtevapovracilo.

Predlog spremembe

5. Kadar drzave ¢lanice presojajo
sredstva prosilca, kadar zahtevajo, da
pokrije materialne pogoje za sprejem ali
prispeva k njim, ali kadar od prosilca
zahtevajo povracilo v skladu z odstavkom
4, popolnoma spostujejo nacelo
sorazmernosti. Drzave ¢lanice poleg tega

RR\1125586SL.docx



okolis¢ine prosilca ter potrebo po
spostovanju prosil¢evega dostojanstva ali
osebne integritete, vkljucno s posebnimi
potrebami prosilca glede sprejema. Drzave
Clanice v vseh okolis¢inah zagotovijo, da
ima prosilec zivljenjski standard, ki
zagotavlja prosil¢evo prezivetje in varuje
prosil¢evo fizi¢no in duSevno zdravije.

Predlog spremembe 93

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Kadar se nastanitev zagotovi v
naravi, se zagotovi primeren zivljenjski
standard in je v eni od naslednjih oblik ali
kot njihova kombinacija:

Predlog spremembe 94

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
3. DrZave €lanice pri zagotavljanju
materialnih pogojev za sprejem upostevajo
posebna vprasanja, povezana s spolom in

starostjo, ter poloZaj prosilcev s posebnimi
potrebami glede sprejema .

Predlog spremembe 95

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 4
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upostevajo posamezne okolis¢ine prosilca
ter potrebo po spostovanju prosil¢evega
dostojanstva ali osebne integritete,
vKklju¢no s specifi¢nimi potrebami prosilca
glede sprejema. Drzave Clanice v vseh
okolis¢inah zagotovijo, da ima prosilec
zivljenjski standard, ki zagotavlja
prosil¢evo prezivetje in varuje prosil¢evo
fizi¢no in dusevno zdravije.

Predlog spremembe

1. Kadar se nastanitev zagotovi v
naravi, se zagotovi primeren zivljenjski
standard, ki ustreza specificnemu poloZaju
in potrebam prosilcav ¢asu postopka
obravnave prosnje in ki od njega ne
zahteva nepotrebnega preseljevanja iz ene
nastanitve v drugo. Je v eni od naslednjih
oblik ali kot njihova kombinacija:

Predlog spremembe

3. Drzave clanice pri zagotavljanju
materialnih pogojev za sprejem upostevajo
posebna vprasanja, povezana s spolom in
starostjo, ter polozaj prosilcev s
specifi¢nimi potrebami glede sprejema.

PE593.978v03-00
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija
4. Drzave cClanice pri zagotavljanju
nastanitve sprejmejo ustrezne ukrepe za
preprecevanje napadov in nasilja na
podlagi spola, vklju¢no s spolnimi napadi
in nadlegovanjem .

Predlog spremembe 96

Eredlog direktive
Clen 17 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 97

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
5. Drzave ¢lanice, kolikor je mogoce,

zagotovijo, da so vzdrZzevani odrasli
prosilci s posebnimi potrebami glede

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

4. Drzave ¢lanice pri zagotavljanju
nastanitve sprejmejo ustrezne ukrepe za
preprecevanje napadov in nasilja na
podlagi spola, vklju¢no s spolnimi napadi
in nadlegovanjem, ter vseh oblik nasilja
zaradi predsodkov in diskriminacije, ki se
lahko nanaSa na osebne znacilnosti Zrtve,
kot to navaja ¢len 22(3)

Direktive 2012/29/EU Evropskega
parlamenta in Sveta'?,

1aDjrektiva 2012/29/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra
2012 o dolocitvi minimalnih standardov
na podrocju pravic, podpore in za$cite
Zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi
Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ
(UL L 315, 14.11.2012, str. 57).

Predlog spremembe

4a.  DrZave ¢lanice za prosilke
zagotovijo loCene sanitarije in varen
prostor v nastanitvenih centrih zanje in za
njihove mladoletne otroke.

Predlog spremembe
5. Drzave ¢lanice, kolikor je mogoce,

zagotovijo, da so vzdrZzevani odrasli
prosilci s specifi¢nimi potrebami glede
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sprejema nastanjeni skupaj z bliznjimi
odraslimi sorodniki, ki so Ze prisotni v isti
drzavi ¢lanici in so zanje odgovorni bodisi
po zakonu bodisi s prakso zadevne drzave
Clanice.

Predlog spremembe 98

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

7. Osebe, ki zagotavljajo materialne
pogoje za sprejem, vkljuéno z osebami, Ki
delajo v nastanitvenih centrih, morajo biti
ustrezno usposobljene in jih zavezujejo
pravila o tajnosti, kot so dolocena v
nacionalnem pravu, glede vseh informacij,
ki jih pridobijo pri svojem delu.

Predlog spremembe 99

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 9 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Taki drugaéni pogoji v vsakih okoli§¢inah
zagotavljajo dostop do zdravstvenega

varstva v skladu s ¢lenom 18 in dostojen
zivljenjski standard za vse prosilce .

Predlog spremembe 100

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 9 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Zadevna drzava Clanica v primeru uporabe

navedenih izrednih ukrepov obvesti
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sprejema nastanjeni skupaj z bliznjimi
odraslimi sorodniki, ki so Ze prisotni v isti
drzavi €lanici in so zanje odgovorni bodisi
po zakonu bodisi s prakso zadevne drzave
Clanice.

Predlog spremembe

7. Osebe, ki zagotavljajo materialne
pogoje za sprejem, vkljucno z
zdravstvenim varstvom in izobraZevanjem,
in osebe, ki delajo v nastanitvenih centrih,
S0 ustrezno usposobljene in jih zavezujejo
pravila o tajnosti, kot so dolocena v
nacionalnem pravu, glede vseh informacij,
Ki jih pridobijo pri svojem delu.

Predlog spremembe
Taki druga¢ni pogoji v vsakih okoli§¢inah
zagotavljajo polni dostop do zdravstvenega

varstva v skladu s ¢lenom 18 in primeren
zivljenjski standard za vse prosilce.

Predlog spremembe

Zadevna drzava Clanica v primeru uporabe
navedenih izrednih ukrepov nemudoma

PE593.978v03-00
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Komisijo in Agencijo Evropske unije za
azil. Komisijo in Agencijo Evropske unije
za azil prav tako obvesti, takoj ko razlogi
za uporabo navedenih izrednih ukrepov
prenehajo.

Predlog spremembe 101

I?redlog direktive
Clen 17a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 17a

Pogoji za sprejem v drZavi ¢lanici, ki ni
drZava Clanica, v kateri mora biti prosilec
prisoten

1. Prosilec ni upravicen do pogojev
za sprejem iz ¢lenov 14 do 17 v nobeni
drugi drZavi ¢lanici kot v drZavi Clanici, v
kateri mora biti prisoten v skladu z
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredba].

2. DrZave ¢lanice zagotovijo dostojen
Zivljenjski standard za vse prosilce.

3. Do predaje mladoletnika
odgovorni driavi ¢lanici v skladu 7
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredbal, driave Clanice mladoletniku
zagotovijo dostop do ustreznih
izobraZevalnih dejavnosti.

Predlog spremembe 102

Predlog direktive
Clen 18 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo

prosilci , ne glede na to, kje morajo biti
prisotni v skladu z Uredbo (EU) t.

PE593.978v03-00

obvesti Komisijo in Agencijo Evropske
unije za azil in navede razloge za te
ukrepe. Komisijo in Agencijo Evropske
unije za azil prav tako obvesti, takoj ko
razlogi za uporabo navedenih izrednih
ukrepov prenehajo.

Predlog spremembe

crtano

Predlog spremembe

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo

prosilci, ne glede na to, kje morajo biti

prisotni v skladu z Uredbo (EU) &t.
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XXXIXXX [dublinska uredba], potrebno XXXIXXX [dublinska uredba], od

zdravstveno varstvo, ki vkljucuje vsaj trenutka vloZitve prosnje za mednarodno
nujno zdravstveno oskrbo in osnovno za§¢ito potrebno primarno in sekundarno
zdravljenje bolezni , vklju¢no z resnimi zdravstveno varstvo pod enakimi pogoji
dusevnimi motnjami. kot njihovi drZavljani. Zdravstveno

varstvo vklju¢uje najmanj nujno
zdravstveno oskrbo in osnovno zdravljenje
bolezni, vklju¢no z resnimi duSevnimi
motnjami, ter oskrbo na podrocju
spolnega in reproduktivnega zdravja.

Predlog spremembe 103

Eredlog direktive
Clen 18 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

la.  DrZave Clanice zagotovijo, da
imajo mladoletni otroci prosilcev in
mladoletni prosilci enak dostop do
zdravstvenega varstva kot mladoletniki, ki
so njihovi drZavljani. Oskrba,
zagotovljena v skladu s tem odstavkom, se
ne prekine samo zato, ker je mladoletnik
postal polnoleten.

Predlog spremembe 104

Predlog direktive
Clen 18 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
2. DrZave clanice zagotovijo potrebno 2. DrZave ¢lanice zagotovijo potrebno
zdravniSko ali drugo pomo¢ prosilcem s zdravniSko ali drugo pomo¢ prosilcem s
posebnimi potrebami glede sprejema, specifi¢nimi potrebami glede sprejema,
vklju¢no z ustreznim dusevnim vklju¢no z ustreznim dusevnim
zdravljenjem, kadar je potrebno. zdravljenjem, kadar je potrebno, in

storitvami rehabilitacije.
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Predlog spremembe 105

I?redlog direktive
Clen 19 - odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. V zvezi s prosilci, ki morajo biti
prisotni na njihovem ozemlju v skladu z
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredba], lahko drzave Clanice v situacijah
iz odstavka 2 :

Predlog spremembe 106

Predlog direktive
Clen 19 — odstavek 1 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) omejijo ali v izjemnih in ustrezno

utemeljenih primerih ukinejo dodatke za
dnevne izdatke.

Predlog spremembe 107

Predlog direktive

Clen 19 — odstavek 2 — pododstavek 1 — to¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(© prosilec vloZi naknadno prosnjo, kot
je opredeljena v Clenu [4(2)(i)] Uredbe
(EU) st. XXX/XXX [uredba o postopkih];
ali

Predlog spremembe 108

Predlog direktive
Clen 19 — odstavek 2 — pododstavek 1 — to¢ka f

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe

1. V zvezi s prosilci lahko drzave
Clanice v situacijah iz odstavka 2 in na
podlagi odlocitve sodnih organov.

Predlog spremembe

(b) omejijo ali v izjemnih in ustrezno
utemeljenih primerih ukinejo dodatke za
dnevne izdatke, pri ¢emer Se vedno
zagotavljajo primeren Ziviljenjski standard.

Predlog spremembe

(© prosilec je vioZil naknadno prosnjo,
kot je opredeljena v ¢lenu [4(2)(i)] Uredbe
(EU) st. XXX/XXX [uredba o postopkih];
ali
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

()] se prosilec ne udelezuje obveznih
dejavnosti vkljucevanja; ali

Predlog spremembe 109

Predlog direktive
Clen 19 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Odlocitve o nadomestitvi, omejitvi
ali ukinitvi materialnih pogojev za sprejem
glede vsebine posamezne zadeve se
sprejmejo objektivno in nepristransko ter
se navedejo razlogi. Odlocitve temeljijo na
posebnem polozaju zadevne osebe, zlasti v
zvezi s prosilci s posebnimi potrebami
glede sprejema, ob upoStevanju nacela
sorazmernosti. V vseh okolis¢inah drzave
¢lanice zagotovijo dostop do zdravstvenega
varstva v skladu s ¢lenom 18 ter vsem
prosilcem zagotovijo tudi dostojen
zivljenjski standard.

Predlog spremembe 110

Predlog direktive
Clen 20 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
DrZave ¢lanice pri prenosu te direktive v
nacionalno pravo upostevajo poseben

polozaj prosilcev s posebnimi potrebami
glede sprejema .

Predlog spremembe 111

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 1 — pododstavek 1

RR\1125586SL.docx

Predlog spremembe

()] se prosilec namenoma ne udelezuje
obveznih dejavnosti vkljucevanja; ali

Predlog spremembe

3. Odlocitve o nadomestitvi, omejitvi
ali ukinitvi materialnih pogojev za sprejem
glede vsebine posamezne zadeve se
sprejmejo objektivno in nepristransko ter
se navedejo razlogi. Odlocitve temeljijo na
posebnem polozaju zadevne osebe, zlasti v
zvezi s prosilci s specifi¢nimi potrebami
glede sprejema, ob upoStevanju nacela
sorazmernosti. V vseh okolis¢inah drzave
¢lanice zagotovijo dostop do zdravstvenega
varstva v skladu s ¢lenom 18 ter vsem
prosilcem zagotovijo tudi primeren
zivljenjski standard.

Predlog spremembe

DrZave ¢lanice pri prenosu te direktive v
nacionalno pravo upostevajo poseben
polozaj prosilcev s specifi¢nimi potrebami
glede sprejema iz ¢lena 2(13).
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Da bi ucinkovito izvajale ¢len 20, drzave
Clanice sistemati¢no presojajo, ali ima
prosilec posebne potrebe glede sprejema.
Drzave ¢lanice tudi navedejo naravo takih
potreb.

Predlog spremembe 112

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ta presoja se zacne pripravijati, &im je
mogoce potem, ko je bil izraZen namen za
vloZitev pro§nje za mednarodno zascito, ter
JO je mogoce vkljuciti v obstojece
nacionalne postopke ali v presojo iz ¢lena
[19] Uredbe (EU) §t. XXX/XXX [uredba o
postopkih] . Drzave ¢lanice zagotovijo, da
se te posebne potrebe glede sprejema v
skladu s to direktivo obravnavajo tudi, ¢e
se pokaZzejo v poznejsi fazi azilnega
postopka.

Predlog spremembe 113

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 1 — pododstavek 3
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Predlog spremembe

Da bi ucinkovito izvajale ¢len 20, drzave
Clanice sistemati¢no presojajo, ali ima
prosilec specifi¢ne potrebe glede sprejema,
Ppo potrebi s pomodjo usposobljenega
tolmaca. Drzave Clanice tudi navedejo
naravo takih potreb, potrebne ukrepe za
zadovoljevanje teh potreb in pristojne
organe za sprejetje omenjenih ukrepov.
DrZave ¢lanice tudi zagotovijo, da lahko
prosilci sami navedejo, da imajo
specificne potrebe, in da se te navedbe
ocenijo.

Predlog spremembe

Pristojni organ zacne takSno presojo
takoj, ko je mogoce in najpozneje 15 dni
potem, ko je vloZena proSnja za
mednarodno zasc€ito, in jo zakljudiv 30
dneh, nakar se jo vkljuci v obstojece
nacionalne postopke ali v presojo iz ¢lena
[19] Uredbe (EU) $t. XXX/XXX [uredba o
postopkih] . Drzave ¢lanice zagotovijo, da
se te specifi¢ne potrebe glede sprejema v
skladu s to direktivo obravnavajo tudi, Ce
se pokaZejo v poznejsi fazi azilnega
postopka ali ¢e prosilec izrazi utemeljeno
zahtevo za ponovno oceno njegovih
specificnih potreb glede sprejema.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave c¢lanice zagotovijo, da se pri
podpori, ki se nudi prosilcem s posebnimi
potrebami glede sprejema v skladu s to
direktivo, ves Cas azilnega postopka
upostevajo njihove posebne potrebe glede
sprejema, in zagotovijo ustrezno
spremljanje njihovega polozaja.

Predlog spremembe 114

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 115

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 2 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

@ je usposobljeno in se stalno
usposablja za odkrivanje prvih znakov, da
prosilec potrebuje posebne pogoje glede
sprejema, in za izpolnjevanje navedenih
potreb, kadar so ugotovljene;

Predlog spremembe 116

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 2 — to¢ka b
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Predlog spremembe

Drzave Clanice zagotovijo, da se pri
podpori, ki se nudi prosilcem s
specifi¢nimi potrebami glede sprejema v
skladu s to direktivo, ves Cas azilnega
postopka upostevajo njihove specificne
potrebe glede sprejema, in zagotovijo
ustrezno spremljanje njihovega polozaja.

Predlog spremembe

la.  Prosilcev s specificnimi potrebami
glede sprejema se ne pridriuje, e bi
pridrianje ogrozilo njihovo telesno in
psiholosko integriteto.

Predlog spremembe

@ je usposobljeno in se stalno
usposablja za odkrivanje prvih znakov, da
prosilec potrebuje specifi¢ne pogoje glede
sprejema, in za izpolnjevanje navedenih
potreb, kadar so ugotovljene;
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b)  vkljuci informacije o prosiléevih
posebnih potrebah glede sprejema v
prosil¢ev spis skupaj z navedbo znakov iz
tocke (a) ter priporocili v zvezi z vrsto
podpore, ki bi jo lahko prosilec potreboval;

Predlog spremembe 117

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 2 — to¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(© napoti prosilce k zdravniku ali
psihologu za nadaljnji pregled njihovega
psiholoskega in fizicnega stanja, e
obstajajo znaki, da so bili prosilci lahko
Zrtve mucenja, posilstva ali drugih hujsih
oblik psiholoskega, fizicnega ali spolnega
nasilja, in da bi lahko to vplivalo na
potrebe glede sprejema prosilca; and;

Predlog spremembe 118

Predlog direktive
Clen 21 — odstavek 2 — totka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(d) uposteva rezultate navedenega
pregleda pri odlo¢anju o vrsti posebne

podpore glede sprejema, ki se lahko
prosilcu zagotovi.
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Predlog spremembe

(b)  vklju¢i informacije o prosil¢evih
specifi¢nih potrebah glede sprejema v
prosil¢ev spis skupaj z navedbo znakov iz
tocke (a) in opombami prosilca glede
potrebe po specifi¢ni podpori ob sprejemu
ter priporocili v zvezi z vrsto podpore, ki bi
jo lahko prosilec potreboval;

Predlog spremembe

(©) napoti prosilce k zdravniku ali
psihologu za nadaljnji pregled njihovega
psiholoskega in fizicnega stanja, e
obstajajo znaki, da so bili prosilci lahko
zrtve mucenja, posilstva ali drugih hujsih
oblik psiholoskega, fizicnega ali spolnega
nasilja, nasilja zaradi predsodkov ali
zaradi spola, in da bi lahko to vplivalo na
potrebe glede sprejema prosilca; v teh
primerih je zdravnik ali psiholog
usposobljen za opravljanje takSne presoje,
pomaga pa mu usposobljen tolmaé; and;

Predlog spremembe

(d) uposteva rezultate navedenega
pregleda, vkljuéno s pripombami prosilca
o tem, ali potrebuje specifi¢no podporo
glede sprejema, pri odlo¢anju o vrsti
specifi¢ne podpore glede sprejema, ki se
lahko prosilcu zagotovi.
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Predlog spremembe 119

I?redlog direktive
Clen 21 - odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Samo prosilci s posebnimi
potrebami glede sprejema so lahko
upraviceni do posebne podpore, ki se nudi
v skladu s to direktivo.

Predlog spremembe 120

Predlog direktive
Clen 22 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Najvecja korist otroka je primarna
skrb drZav ¢lanic pri izvajanju dolocb te
direktive, ki se nanasajo na mladoletnike.
DrZave Clanice zagotovijo Zivljenjski
standard, ki je primeren za psihicni,
dusevni, duhovni, moralni in druzbeni
razvoj mladoletnika.

Predlog spremembe 121

Predlog direktive
Clen 22 — odstavek 2 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) dobro pocutje in druzbeni razvoj

mladoletnika, zlasti ob upostevanju okolja,
iz katerega mladoletnik izhaja;
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Predlog spremembe

4. Samo prosilci s specifi¢nimi
potrebami glede sprejema so lahko
upraviceni do posebne podpore, ki se nudi
v skladu s to direktivo.

Predlog spremembe

1. Najvecja korist otroka je primarna
skrb drZav €lanic pri izvajanju dolocb te
direktive, ki lahko vplivajo na
mladoletnike. Drzave ¢lanice zagotovijo
zivljenjski standard, ki je primeren za
psihi¢ni, dusevni, duhovni, moralni in
druzbeni razvoj mladoletnika.

Predlog spremembe

(b) dobro pocutje in druzbeni razvoj
mladoletnika, zlasti ob upostevanju ozadja
mladoletnika, zlasti etnicnega, verskega,
kulturnega in jezikovnega ozadja, ter
dodatnem upostevanju potrebe po
stabilnosti in neprekinjenosti varstva ter
dostopu do zdravstvenih in izobraZevalnih
storitev,
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Predlog spremembe 122

Predlog direktive
Clen 22 — odstavek 2 — toc¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(© vpras$anja glede varnosti in zas(ite,
zlasti kadar obstaja tveganje, da je
mladoletnik Zrtev trgovine z ljudmi;

Predlog spremembe 123

Predlog direktive
Clen 22 - odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so
mladoletni otroci prosilcev ali mladoletni
prosilci nastanjeni s svojimi starsi ali z
odraslo osebo, Ki je zanje in za njihove
neporoc¢ene mladoletne brate ali sestre
odgovorna po zakonu ali praksi zadevne
drzave Clanice, pod pogojem, da je to v
najvecjo korist zadevnih mladoletnikov.

Predlog spremembe 124

Predlog direktive
Clen 22 — odstavek 6
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Predlog spremembe

(©) varnostne vidike, zlasti ¢e obstaja
tveganje, da mladoletnik postane zrtev
kakr$ne koli oblike nasilja in izkori§c¢anja,
vkljuéno s trgovino z ljudmi;

Predlog spremembe

5. Drzave clanice zagotovijo, da so
mladoletni otroci prosilcev ali mladoletni
prosilci nastanjeni s svojimi starsi ali z
odraslo osebo, ki je zanje in za njihove
neporocene mladoletne brate ali sestre
odgovorna po zakonu ali praksi zadevne
drzave ¢lanice, pod pogojem, da je to v
najvecjo korist zadevnih mladoletnikov.
Zato in skladno 7 nacelom enotnosti
druZine se ne sme pridrzati starSeyv ali
zakonitih ali dejanskih glavnih skrbnikov.
Mladoletniki in druZine 7 mladoletnimi
otroki se nastanijo skupaj v nastanitvenih
zmogljivostih, ki so del skupnosti in so
brez nadzora, medtem ko se obravnava
njihova pros$nja za mednarodno zascito.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

6. Osebe, ki delajo z mladoletniki,
vklju¢no z mladoletniki brez spremstva, ne
smejo biti zavedene v nobeni uradni
evidenci v zvezi s kaznivimi dejanji ali
prekrski nad otroki in so delezne stalnega
in ustreznega usposabljanja v zvezi s
pravicami in potrebami mladoletnikov brez
spremstva, tudi v zvezi z vsemi veljavnimi
standardi za zascito otrok, zavezujejo pa jih
pravila o tajnosti, kot so doloCena v
nacionalnem pravu, glede vseh informacij,
Ki jih pridobijo pri svojem delu.

Predlog spremembe 125

Predlog direktive
Clen 23 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

DrZave Clanice ¢im prej in najpozneje pet
delovnih dni potem, ko je mladoletnik brez
spremstva podal pro$njo za mednarodno
za$¢ito, sprejmejo ukrepe, s katerimi
zagotovijo, da skrbnik zastopa
mladoletnika brez spremstva in mu pomaga
s tem, da mu omogoc¢i uveljavljanje pravic
in izpolnjevanje obveznosti iz te direktive.
Te naloge lahko opravlja skrbnik, ki je
imenovan v skladu s ¢lenom [22] Uredbe
(EU) s§t. XXX/XXX [uredba o postopkih].
Mladoletnik brez spremstva se takoj
obvesti 0 imenovanju skrbnika. Kadar je za
skrbnika imenovana organizacija, ta doloci
osebo, odgovorno za izvajanje nalog
skrbnika za mladoletnika brez spremstva v
skladu s to direktivo. Skrbnik svoje
dolznosti opravlja po nacelu najvecje
koristi otroka, kot je doloceno v ¢lenu
22(2), in ima za to potrebno strokovno
znanje ter ni zaveden v nobeni uradni
evidenci v zvezi s kaznivimi dejanji ali
prekrski nad otroki. Da se zagotovi dobro
pocutje in druzbeni razvoj mladoletnika iz
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Predlog spremembe

6. Osebe, ki delajo z mladoletniki,
vklju¢no z mladoletniki brez spremstva, ne
smejo biti zavedene v kazenski evidenci,
zlasti v zvezi s kaznivimi dejanji ali
prekrski nad otroki, in so delezne stalnega
in ustreznega usposabljanja v zvezi s
pravicami in potrebami mladoletnikov brez
spremstva, tudi v zvezi z vsemi veljavnimi
standardi za zascito otrok, zavezujejo pa jih
pravila o tajnosti, kot so dolo¢ena v
nacionalnem pravu, glede vseh informacij,
Ki jih pridobijo pri svojem delu.

Predlog spremembe

DrZave ¢lanice od trenutka, ko
mladoletnik brez spremstva prispe v driavo
¢lanico, sprejmejo ukrepe, s katerimi
zagotovijo, da skrbnik zastopa
mladoletnika brez spremstva in mu pomaga
s tem, da mu omogoci uveljavljanje pravic
in izpolnjevanje obveznosti iz te direktive.
Te naloge lahko opravlja skrbnik, ki je
imenovan v skladu s ¢lenom [22] Uredbe
(EU) st. XXX/XXX [uredba o postopkih].
Mladoletnik brez spremstva se takoj
obvesti 0 imenovanju skrbnika. Kadar je za
skrbnika imenovana organizacija, ta dolo¢i
0sebo, odgovorno za izvajanje nalog
skrbnika za mladoletnika brez spremstva v
skladu s to direktivo. Skrbnik svoje
dolZnosti opravlja po nacelu najvecje
koristi otroka, kot je doloceno v ¢lenu
22(2), ima za to potrebne kvalifikacije in
strokovno znanje in se udeleZuje stalnega
in primernega usposabljanja ter ni
zaveden v kazenski evidenci, zlasti ne v
zvezi s kaznivimi dejanji ali prekrski nad
otroki. Pristojni organi redno preverjajo,
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¢lena 22(2)(b), se oseba, ki deluje kot
skrbnik, zamenja le, kadar je nujno.
Organizacije ali posamezniki, katerih
interesi so ali bi morda lahko bili v
nasprotju s koristmi mladoletnika brez
spremstva, se ne imenujejo za skrbnika.

Predlog spremembe 126

Predlog direktive
Clen 23 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave c¢lanice zagotovijo, da skrbnik v
istem obdobju ne odgovarja za
nesorazmerno Stevilo mladoletnikov brez
spremstva, da ne bi bil zaradi tega
nesposoben uc¢inkovito izvajati svoje
naloge. DrZzave ¢lanice imenujejo subjekte
ali osebe, odgovorne za redno spremljanje,
da skrbniki zadovoljivo izvajajo svoje
naloge. Ti subjekti ali osebe so pristojni
tudi za pregled pritozb, ki jih zoper svojega
skrbnika vlozijo mladoletniki brez
spremstva.

Predlog spremembe 127

Predlog direktive

ali so imenovani skrbniki zavedeni v
kazenski evidenci, da bi ugotovili
morebitna neskladja z njihovo vlogo. Da
se zagotovi dobro pocutje in druzbeni
razvoj mladoletnika iz ¢lena 22(2)(b), se
oseba, ki deluje kot skrbnik, zamenja le,
kadar je nujno. Organizacije ali
posamezniki, katerih interesi so ali bi
morda lahko bili v nasprotju s koristmi
mladoletnika brez spremstva, se ne
imenujejo za skrbnika.

Predlog spremembe

Drzave clanice zagotovijo, da skrbnik v
istem obdobju ne odgovarja za
nesorazmerno Stevilo mladoletnikov brez
spremstva, in v vsakem primeru ne za vec
kot 20, da ne bi bil zaradi tega nesposoben
ucinkovito izvajati svoje naloge. Drzave
¢lanice imenujejo subjekte ali osebe,
odgovorne za redno spremljanje, da
skrbniki zadovoljivo izvajajo svoje naloge.
Ti subjekti ali osebe so pristojni tudi za
pregled pritozb, ki jih zoper svojega
skrbnika vloZijo mladoletniki brez
spremstva. V ta namen se mladoletnike
brez spremstva na jedrnat, pregleden,
razumljiv ter lahko dostopen in otroku
prijazen nacin ustno in vizualno ter v
jeziku, ki ga razumejo, pouci o tem, kdo so
ti subjekti ali osebe in kako vloZijo
pritoZbo zoper svoje skrbnike v zaupnem
in varnem okolju.

Clen 23 — odstavek 1 — pododstavek 2 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 128

Predlog direktive
Clen 24 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da
osebe, ki so utrpele poskodbe zaradi spola,
bile mucene, posiljene ali so bile
podvrzene drugim hudim nasilnim
dejanjem, prejmejo potrebno zdravljenje
poskodb, povzrocenih s takimi dejanji,
zlasti da imajo dostop do ustreznega
zdravniskega in psiholoSkega zdravljenja
ali nege.
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Predlog spremembe

DrZave c¢lanice mladoletnikom brez
spremstva ob prihodu zagotovijo:

(@) takojsnji dostop do zdravstvenega
varstva in izobraZevanja pod enakimi
pogoji kot svojim drZavljanom, ki so
mladoletni, ter

(b) vse potrebne informacije o
njihovih pravicah, ustreznih postopkih in
ukrepih za3cite na otroku prijazen nacin
in v jeziku, ki ga razumejo. Evropski
azilni podporni urad v ta namen pomaga
driavam Elanicam pri pripravi
informativnega gradiva za otroke o
pogojih sprejema.

Predlog spremembe

1. Drzave €lanice zagotovijo, da
osebe, ki so utrpele spolno nasilje in
nasilje zaradi spola ali druge oblike
nasilja zaradi predsodkov, bile mucene,
posiljene ali so bile podvrZene drugim
hudim dejanjem psiholoskega, fizi¢nega
ali spolnega nasilja, prejmejo celovite
rehabilitacijske storitve za poSkodbe,
povzrocene s takimi dejanji, Taksne
storitve vkljucujejo dostop do ustreznega
zdravniSkega in psiholoSkega zdravljenja
ali nege ter do strokovnega svetovanja, ob
podpori usposobljenega tolmaca, kjer je to
potrebno. Dostop do teh storitev se
omogoci ¢im hitreje po tem, ko je Zrtev
identificirana.
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Predlog spremembe 129

I?redlog direktive
Clen 24 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Tisti, ki delajo z Zrtvami mucenja,
posilstva ali drugih hudih nasilnih dejanj,
so morali v preteklosti in morajo Se naprej
biti delezni ustreznega usposabljanja v
zvezi z njihovimi potrebami, zavezujejo pa
jih pravila tajnosti, kot so dolo¢ena v
nacionalnem pravu, glede vseh informacij,
ki jih pridobijo pri svojem delu.

Predlog spremembe 130

Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. DrZave Clanice zagotovijo, da je
proti odloCitvam v zvezi z zagotovitvijo,
nadomestitvijo, odvzemom ali omejitvijo
pravic po tej direktivi ali odloCitvam,
sprejetim po ¢lenu 7, ki vplivajo na
prosilce posami¢no, moZna pritozba po
postopkih, doloc¢enih v nacionalnem pravu.
Vsaj na zadnji stopnji se zagotovi moznost
pritozbe ali revizije dejanskih in pravnih
vprasanj pred sodnim organom.

Predlog spremembe 131

Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 2 — pododstavek 1
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Predlog spremembe

2. Tisti, ki delajo z osebami iz
odstavka 1, vkljucno 7 zdravstvenimi
delavci, pristojnimi za izvajanje odstavka
1, so morali v preteklosti in morajo Se
naprej biti delezni ustreznega usposabljanja
Vv zvezi z njihovimi potrebami in
ustreznimi metodami rehabilitacije.
Zavezujejo jih tudi pravila tajnosti, kot so
dolo¢ena v nacionalnem pravu in v
kodeksu strokovne etike, ki se uporablja,
glede vseh informacij, ki jih pridobijo pri
svojem delu.

Predlog spremembe

1. DrZave clanice zagotovijo, da je
proti odloCitvam v zvezi z zagotovitvijo,
nadomestitvijo, odvzemom ali omejitvijo
pravic po tej direktivi ali odloCitvam,
sprejetim po ¢lenu 7 ali ¢lenu 9, Ki
vplivajo na prosilce posami¢no, mozna
pritozba po postopkih, dolo¢enih v
nacionalnem pravu. Zagotovi se moznost
pritozbe ali revizije dejanskih in pravnih
vprasanj pred sodnim organom. Ce se
odlocitev, sprejeta v skladu s ¢lenom 7 ali
9, uporablja za obdobje vec kot dveh
mesecev, sodni organ v razumnih
presledkih opravi revizijo po uradni
dolZnosti.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

V primeru pritozbe ali revizije pred sodnim
organom iz odstavka 1 drzave ¢lanice
zagotovijo, da sta na zahtevo na voljo
brezplacna pravna pomoc in zastopanje,
kolikor je tak$na pomo¢ potrebna za
zagotovitev ucinkovitega dostopa do
sodnega varstva. To vkljucuje vsaj
pripravo zahtevanih procesnih
dokumentov in sodelovanje na obravnavi
pred sodnimi organi v imenu prosilca.

Predlog spremembe 132

Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Brezplac¢no pravno pomoc in zastopanje
zagotavljajo ustrezno usposobljene osebe,
ki to lahko opravljajo ali jim je to
dopusceno v skladu z nacionalnim pravom
in katerih interesi niso ali ne bi mogli biti v
nasprotju z interesi prosilca.
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Predlog direktive

Predlog spremembe

V primeru pritozbe ali revizije pred sodnim
organom iz odstavka 1 drzave ¢lanice
zagotovijo, da sta na zahtevo na voljo
brezpla¢na pravna pomoc in zastopanje, da
bi zagotovile ucinkovit dostop do sodnega
varstva. TakSna pravna pomoc in
zastopanje vkljucujeta vsaj pripravo
zahtevanih postopkovnih dokumentov,
pripravo pritoZbe in sodelovanje na
obravnavi pred sodnimi organi v imenu
prosilca.

Predlog spremembe

Brezplac¢no pravno pomoc in zastopanje
zagotavljajo pravni svetovalci ali druge
ustrezno usposobljene osebe, ki to lahko
opravljajo ali jim je to dopusceno v skladu
z nacionalnim pravom, da pomagajo
prosilcem ali jih zastopajo, in katerih
interesi niso ali ne bi mogli biti v nasprotju
z interesi prosilca. Tak$ne osebe so lahko
nevladne organizacije, ki so z nacionalno
zakonodajo poobla$cene za zagotavljanje
svetovalnih storitev in zastopanje.

Clen 25 — odstavek 3 — pododstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
3. DrZave ¢lanice lahko dolocijo tudi,

da se brezplacna pravna pomoc in
zastopanje dodelita:
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Predlog spremembe
3. Zagotovitev brezplacne pravne

pomodi in zastopanja v pritoZbenem
postopku se lahko zavrne, kadar:
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Predlog spremembe 134

Predlog direktive

Clen 25 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

@ samo tistim, ki nimajo zadosti
sredstev in/ali

Predlog spremembe 135

Predlog direktive

Clen 25 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) samo prek storitev, ki jih
zagotavljajo pravni ali drugi svetovalci , Ki
S0 v nacionalnem pravu posebej doloceni
za pomoc prosilcem in njihovo zastopanje.
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Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 3 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

DrZave ¢lanice lahko dolocijo, da
brezplacna pravna pomoc in zastopanje
nista dana na voljo, ¢e pristojni organ
meni, da ni dejanskih moznosti za ugoditev
pritozbi ali reviziji . V takem primeru
driave ¢lanice zagotovijo, da pravna
pomoc in zastopanje nista samovoljno
omejena ter da prosilcu ni oviran dejanski
dostop do sodnega varstva.

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

@ ima prosilec dovolj sredstev ali

Predlog spremembe

(b)  je pritoZba ali preizkus na drugi ali
visji stopnji, kot je dolo¢eno v
nacionalnem pravu, vklju¢no s ponovnimi
zasliSanji ali preizkusi pritoZbe, in da se za
to drugo stopnjo pritozbe Steje, da nima
dejanskih moZnosti za uspeh.

Predlog spremembe

Kadar odlocitev, da se brezpla¢na pravna
pomo¢ in zastopanje ne dodelita, sprejme
organ, ki ni sodisCe, in ta odlocitev temelji
na tem, da se za pritozbo Steje, da nima
dejanskih moznosti za uspeh, ima prosilec
pravico do ucinkovitega pravnega
sredstva zoper navedeno odlocitev pred
sodiScem, za navedeni namen pa je
upravicen zaprositi za brezplacno pravno
pomoc in zZastopanje.
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Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 4 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Drzave &lanice lahko tudi:

Predlog spremembe 138

Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 4 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

@) doloc¢ijo denarne in/ali ¢asovne
omejitve za zagotavljanje brezplacne
pravne pomoci in zastopanja pod pogojem,
da z njimi ne omejujejo arbitrarno dostopa
do pravne pomoci in zastopanja;

Predlog spremembe 139

Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 4 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) dolo¢ijo, da obravnava prosilcev v
zvezi s honorarji in drugimi stroski ni
ugodnejsa od obravnave, Ki je na splosno

namenjena njihovim driavljanom v
zadevah, ki se nana$ajo na pravno pomoc.
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Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 5
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Predlog spremembe

4. Drzave ¢lanice tudi:

Predlog spremembe

@ doloc¢ijo denarne ali ¢asovne
omejitve za zagotavljanje brezplacne
pravne pomo¢i in zastopanja pod pogojem,
da z njimi ne arbitrarno omejujejo dostopa
do brezplacne pravne pomoci in zastopanja
ali ovirajo dejanskega dostopa prosilca do
sodnega varstva,

Predlog spremembe

(b) dolo¢ijo, da obravnava prosilcev v
zvezi s honorarji in drugimi stroski ni manj
ugodna od obravnave, Ki jo na splosno
imajo njihovi drzavljani v zadevah, ki se
nanasajo na pravno pomoc.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Drzave clanice lahko zahtevajo, da
se jim v celoti ali delno povrnejo vsi
odobreni stroski, ¢e in kadar se financéni
poloZaj prosilca znatno izboljsa ali ée je
bila odlocitev o odobritvi taksnih stroskov
sprejeta na podlagi neresni¢nih informacij,
ki jih je predlozil prosilec.
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Predlog direktive
Clen 25 — odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

6. Postopki za dostop do pravne
pomodi in zastopanja so doloceni v
nacionalnem pravu.

Predlog spremembe 142

Predlog direktive
Clen 28 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Vsaka drzava ¢lanica uradno
obvesti Komisijo o organih, ki so pristojni
za izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz
te direktive. DrZave Clanice obvestijo
Komisijo o kakrsnih koli spremembah v
zvezi s takimi organi.
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Predlog spremembe

5. Drzave clanice lahko zahtevajo, da
se jim v celoti ali delno povrnejo vsi
stroski, Ce je bila odlocitev o zagotavljanju
brezplacne pravne pomodi in zastopanja
sprejeta na podlagi neresni¢nih informacij,
ki jih je predlozil prosilec.

Predlog spremembe

6. DrZave Elanice dolocijo posebna
postopkovna pravila v zvezi z nacinom
podajanja in obdelave prosenj za
brezplacno pravno pomo¢ in zastopanje v
zvezi s proSnjami za mednarodno za$cito
ali uporabijo obstojeca pravila za podobne
domace prosnje pod pogojem, da
navedena pravila ne onemogocajo ali
Cezmerno oteZujejo dostopa do brezplacne
pravne pomoci in zastopanja.

Predlog spremembe

1. Vsaka drzava ¢lanica v sodelovanju
z lokalnimi in regionalnimi organi,
civilno druzbo in mednarodnimi
organizacijami pripravi kontingentni
nacrt za primer nesorazmernega pritiska,
v katerem opredeli nacrtovane ukrepe za
zagotovitev ustreznega sprejema prosilcev
za mednarodno zascito.
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I?redlog direktive
Clen 29 - odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave Clanice sprejmejo ustrezne
ukrepe, da zagotovijo, da so organi in
druge organizacije, ki izvajajo to direktivo,
delezni potrebnega usposabljanja v zvezi s
potrebami prosilcev in prosilk. Drzave
Clanice v ta namen vkljucijo evropski azilni
ucni nacrt, ki ga je razvila Agencija
Evropske unije za azil, v usposabljanje
svojega osebja v skladu z Uredbo (EU) st.
XXXIXXX [uredba o Agenciji Evropske
unije za azil].
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Predlog spremembe

1. Drzave Clanice sprejmejo ustrezne
ukrepe, da zagotovijo, da so organi in
druge organizacije, ki izvajajo to direktivo,
delezni potrebnega usposabljanja v zvezi s
potrebami prosilcev in prosilk, vkljuéno
mladoletnikov. Zato driave ¢lanice
namenijo ustrezna sredstva lokalnim in
regionalnim organom, mednarodnim
organizacijam in organizacijam civilne
druZbe, vkljuéno 7 moznostjo, da lokalnim
in regionalnim organom prek nacionalnih
programov omogocijo neposredni dostop
do Sklada za azil, migracije in
vkljucevanje. Drzave Clanice v ta namen
vkljucijo evropski azilni uéni nacrt, ki ga je
razvila Agencija Evropske unije za azil, v
usposabljanje svojega osebja v skladu z
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [uredba o
Agenciji Evropske unije za azil].
Zagotovijo, da je poudarek takSnega
usposabljanja na pomembnosti dejavnega
ugotavljanja specificnih potreb glede
sprejema (pristop upostevanja starosti,
spola in raznolikosti) ter na ustreznih
dejavnostih preprecevanja in odzivanja na
spolno nasilje ter nasilje zaradi spola in
predsodkov, vse od datuma vioZitve
prosnje za mednarodno za$cito. Driave
clanice zagotovijo, da osebje pri razvoju
takSnega usposabljanja uposteva
informativni material, ki ga je objavil
Evropski azilni podporni urad (EASO),
kot je orodje EASO za identifikacijo oseb
s specificnimi potrebami.
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Predlog spremembe 144

I?redlog direktive
Clen 30 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Komisija najkasneje [tri leta po zacetku
veljavnosti te direktive] in nato najmanj
vsakih pet let predloZi poroéilo
Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi
te direktive in predlaga potrebne
spremembe.

Predlog spremembe 145

Predlog direktive
Clen 30 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Drzave ¢lanice [dve leti po zacetku
veljavnosti te direktive] in nato vsakih pet

let na zahtevo Komisije posljejo potrebne
informacije za pripravo porocila.
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Predlog spremembe

Komisija najkasneje [eno leto po zac¢etku
veljavnosti te direktive] in nato najmanj
vsaka tri leta predlozi porocilo
Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi
te direktive in predlaga potrebne
spremembe.

Predlog spremembe

Drzave clanice [Sest mesecev po zacetku
veljavnosti te direktive] in nato vsaki dve
leti na zahtevo Komisije posljejo potrebne
informacije za pripravo porocila.
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OBRAZLOZITEV

Evropska komisija je leta 2016 predlagala reformo skupnega evropskega azilnega sistema, Ki
je vklju¢evala spremembe nekaterih direktiv v popolnoma usklajene uredbe, glede pogojev za
sprejem pa je Komisija predlagala prenovitev obstojece direktive z dodatno uskladitvijo.
Porocevalka sprejema pravni instrument, ki ga je izbrala Komisija, vendar meni, da je znotraj
direktive potrebno nadaljnje usklajevanje.

Namen glavnih elementov predloga za prenovitev, ki ga je pripravila Komisija, je zmanjSanje
Stevila prosilcev za azil, ki zapustijo drzavo ¢lanico, odgovorno za njihovo prosnjo,
(sekundarnih gibanj) s predlaganimi kazenskimi ukrepi ter izboljSanje vklju¢evanja prosilcev
za azil. PoroCevalka se v osnutku porocila osredotoca tudi na zmanjSanje sekundarnega
gibanja, vendar to temelji na spodbudah in ne na kazenskih ukrepih. V zvezi z vkljuevanjem
predlaga dostop do jezikovnih tecajev in trga dela od dne vlozitve prosnje, da bi povecali
samozadostnost prosilcev in njihove moznosti za vkljucitev v druzbo gostiteljico. Namen
naslednjega klju¢nega elementa v osnutku porocila je, da se zagotovi zascita temeljnih pravic
vseh prosilcev za azil, zato porocevalka pojasni dolocbe o prosilcih s specifi¢nimi potrebami.

Zmanjsanje sekundarnih gibanj

Porocevalka se ne strinja s kaznovalnim pristopom, ki ga je v svojem predlogu uporabila
Komisija, sprejema pa ukrepe, ki so potrebni za odvracanje prosilcev za azil od zapu$canja
drzave €lanice, odgovorne za njihovo vlogo. Porocevalka meni, da bo zagotavljanje
kakovostnih pogojev za sprejem na enaki ravni v celotni EU najpomembne;jsi dejavnik pri
preprecevanju sekundarnih gibanj.

V osnutku porocila je ohranjena moznost, da se svoboda gibanja v nekaterih posebnih
primerih omeji z namenom preprecitve sekundarnega gibanja, vendar so ti primeri omejeni,
dodani pa so Stevilni zascitni ukrepi, kot je sodni nadzor. Porocevalka pojasni opredelitev
pobega in ¢rta mozZnost zagotavljanja niZjega standarda pogojev za sprejem (dostojen
zivljenjski standard). Uporaba pridrzanja je v osnutku porocila mocno omejena in bo mogoca
samo ob najvecji zas€iti in pod najstrozjimi pogoji.

Vkljucevanje

Porocevalka meni, da se bodo samozadostnost prosilcev in njihove moZnosti za vkljucitev v
druzbo gostiteljico resni¢no povecale, ¢e bodo imeli od prvega dne postopka dostop do trga
dela in jezikovnih tecajev.

Komisija predlaga, da bi najdaljSe obdobje devetih mesecev za dostop prosilcev do trga dela
skrajsali na Sest mesecev. Poro¢evalka predlaga, da se jim zagotovi takoj$en dostop do trga
dela, in ¢rta moznost uporabe preskusa trga dela. Predlog porocevalke pomeni, da bodo
prosilci, katerih vloge bodo verjetno uspesne, ze na zacetku bolj samozadostni in se bodo
lahko uc¢inkovito vkljucili, naucili lokalnega jezika in prispevali k druzbi gostiteljici.

Porocevalka podpira predlog Komisije o enaki obravnavi prosilcev za azil, kot so je delezni
drzavljani EU, v zvezi s pogoji dela, izobrazevanjem, poklicnim usposabljanjem in

priznavanjem diplom. Poleg tega poroc¢evalka predlaga, naj drzave ¢lanice zagotovijo
jezikovne teCaje ze na zaCetku postopka obravnavanja proSnje, da bi se povecale moznosti za
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vkljucitev prosilca v drzavi €lanici, v kateri prebiva.

Da bi povecali vklju¢evanje prosilcev in stabilnost, poro¢evalka uvaja obveznost drzav ¢lanic,
da zanje ze na zacetku poiscejo ustrezno namestitev in se tako izognejo preseljevanju
prosilcev iz enega sprejemnega centra ali zacasne namestitve v drugega.

Zascita temeljnih pravic

Porocevalka meni, da bi morali biti vsi prosilci za azil v postopku obravnave prosenj varni,
zato je bistveno, da se v okviru sprejemnega postopka zas¢itijo temeljne pravice vseh
prosilcev. Potrebni so dodatni ukrepi za za$¢ito temeljnih pravic prosilcev s posebnimi
potrebami in porocevalka pozdravlja predloge Komisije o posebnih pravilih za prosilce s

posebnimi potrebami, ki so natancneje pojasnjena v osnutku porocila.

Porocevalka poudarja, da je treba osebe s posebnimi potrebami glede sprejema hitro
prepoznati in jih spremljati skozi celoten postopek obravnavanja prosnje, usposobiti osebje za
prepoznavanje oseb s posebnimi potrebami glede sprejema, zagotoviti otrokom prijazne
pogoje za sprejem in poln dostop do potrebnega zdravstvenega varstva, tudi do storitev
spolnega in reproduktivnega zdravja ter varstva dusevnega zdravja.

Poleg tega so v predlogu porocevalke poudarjene obveznosti drzav ¢lanic na podlagi
mednarodnega prava in skupne vrednote EU, kot so dolo¢ene v ¢lenu 2 PEU in Listini
Evropske unije o temeljnih pravicah, Konvenciji Organizacije zdruZenih narodov o otrokovih
pravicah ter Konvenciji Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v
druzini ter boju proti njima (Istanbulski konvenciji), da se morajo pri zagotavljanju nastanitve
boriti proti spolnemu nasilju, nasilju zaradi spola in drugim oblikam kaznivih dejanj iz
sovraStva ter jih preprecevati.
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PRILOGA: PISMO ODBORA ZA PRAVNE ZADEVE

Sklic: D(2017)9399

Claude Moraes

predsednik Odbora za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve
ASP 13G205

Bruselj

Zadeva: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za sprejem
prosilcev za mednarodno zaséito (prenovitev) (COM(2016)0465 — C8-0323/2016
—2016/0222(COD))

Spostovani gospod predsednik,

Odbor za pravne zadeve je omenjeni predlog preucil v skladu s ¢lenom 104 0 prenovitvi
pravnih aktov, kot je bil vkljucen v poslovnik Parlamenta.

Odstavek 3 tega ¢lena se glasi:

., Ce odbor, pristojen za pravne zadeve, meni, da predlog ne vsebuje vsebinskih sprememb,
razen tistih, ki so bile opredeljene kot take, o tem obvesti pristojni odbor.

V tem primeru so, poleg pogojev iz clenov 169 in 170, v pristojnem odboru dopustni predlogi
sprememb le, ¢e zadevajo tiste dele predloga, ki vsebujejo spremembe.

Vendar lahko spremembe delov predloga, ki ostajajo nespremenjeni, iziemoma in posamicno
sprejme predsednik pristojnega odbora, ce meni, da to zahtevata nujna skladnost besedila ali
povezanost z drugimi dopustnimi predlogi sprememb. Razlogi morajo biti navedeni v pisni
obrazlozitvi predlogov sprememb.

Odbor za pravne zadeve na podlagi mnenja pravne sluzbe, katere predstavniki so sodelovali
na srecanjih posvetovalne skupine, ki je preucevala predlog prenovitve, in v skladu s
priporocili porocevalke meni, da zadevni predlog ne vkljucuje vsebinskih sprememb, razen
tistih, ki so v predlogu opredeljene kot take, in da predlog, kar zadeva kodifikacijo
nespremenjenih doloc¢b predhodnih aktov s temi spremembami, preprosto kodificira obstojeca
besedila in ne spreminja njihove vsebine.

Odbor za pravne zadeve je tako na seji 28. februarja 2017 z 21 glasovi za, nobenim proti in
dvema vzdrzanima glasovoma® sklenil, da Odboru za drzavljanske svoboséine, pravosodje in

! Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Daniel Buda, Jean-Marie Cavada, Kostas
Hrisogonos (Kostas Chrysogonos), Therese Comodini Cachia, Pal Csaky, Mady Delvaux, Laura Ferrara,
Evelyne Gebhardt, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto, Jifi Mastalka, Emil
Radev, Julia Reda, Evelyn Regner, Virginie Roziére, Pavel Svoboda, Axel Voss, Tiemo Wolken, Tadeusz
Zwiefka.
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notranje zadeve kot pristojnemu odboru priporo¢i, naj nadaljuje preuc¢evanje omenjenega
predloga v skladu s ¢lenom 104.

S spostovanjem,

Pavel Svoboda

Priloga: Mnenje posvetovalne delovne skupine
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PRILOGA: MNENJE POSVETOVALNE SKUPINE PRAVNIH SLUZB
EVROPSKEGA PARLAMENTA, SVETA IN KOMISIJE

P K S

POSVETOVALNA SKUPINA
e K PRAVNIH SLUZB

X 2 3
X X

V Bruslju, 12. januarja 2017
MNENJE

ZA EVROPSKI PARLAMENT
SVET
KOMISIJO

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za sprejem prosilcev za

mednarodno zas¢ito (prenovitev)
COM(2016)0465 z dne 13.7.2016 — 2016/0222(COD)

V skladu z Medinstitucionalnim sporazumom z dne 28. novembra 2001 o bolj sistemati¢nem
ponovnem sprejemu pravnih aktov, zlasti njegovo toc¢ko 9, se je posvetovalna delovna
skupina, ki jo sestavljajo pravne sluzbe Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, sestala 22.
in 29. septembra 2016, da bi med drugim proucila omenjeni predlog, ki ga je predlozila
Komisija.

Na teh sejah! je po preucitvi predloga direktive Evropskega parlamenta in sveta za prenovitev
Direktive 2013/33/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o standardih za
sprejem prosilcev za mednarodno za$¢ito soglasno ugotovila, da predlog ne vsebuje
vsebinskih sprememb, razen tistih, ki so opredeljene kot taksne. V zvezi s kodifikacijo
nespremenjenih dolocb iz predhodnega akta z vsebinskimi spremembami je posvetovalna
delovna skupina sklenila tudi, da predlog vsebuje zgolj kodifikacijo obstojecega pravnega
besedila brez vsebinskih sprememb.

F. DREXLER H. LEGAL L. ROMERO REQUENA

Pravni svetovalec Pravni svetovalec Generalni direktor

! Posvetovalna delovna skupina je svoje delo opravila na podlagi angleske razli¢ice predloga, ki je izvirna
razliCica obravnavanega besedila.
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MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve

o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za sprejem prosilcev za

mednarodno zasc€ito (prenovitev)
(COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

Porocevalec: Brando Benifei

KRATKA OBRAZLOZITEV

Namen predlagane reforme skupnega evropskega azilnega sistema je oblikovati bolj
trajnostno, pravicnejso in celovitejSo migracijsko politiko EU, osnovano na nacelih postene
delitve odgovornosti in solidarnosti med drZzavami ¢lanicami.

Kakovost standardov za sprejem je bistvena za zagotovitev, da bodo imeli prosilci za azil in
begunci, ki prihajajo v takSnem Stevilu kot Se nikoli doslej, ve¢ moznosti za uc¢inkovito
vklju¢evanje v druzbo ter da bodo tako manj odvisni od drzave gostiteljice. Trajnost celotnega
procesa pa pogojujejo Stevilni bistveni elementi, denimo dobro delujo¢ zakonodajni okvir in
uc¢inkovitost upravnih organov, odlo¢na politicna zavezanost nacionalnih in evropskih
politi¢nih in institucionalnih akterjev, socialna kohezija, vkljucenost ter druzbeno-
gospodarska blaginja nasih drzav.

Zato je treba vsa nova pravila o sprejemu zastaviti glede na prihodnost, tj. oblikovati jih je
treba tako, da bodo uc¢inkovita tudi ob prenehanju kriznih razmer, ki so do sedaj narekovale
odziv na begunsko krizo. To je pomembno zato, da bi lahko izziv vkljucevanja spremenili v
priloZnost in dolgoro¢no v druzbeni vir. Obenem morajo biti reforme realisti¢ne in
ustrezajoCe sedanjosti, tj. ustrezno morajo upostevati makroekonomske razmere na nasi celini
po letih trdovratne krize.

Menimo, da bi bilo treba v tem mnenju Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve celovito
oceniti, ali so navedeni pogoji v obravnavanem zakonodajnem predlogu ustrezno
uravnotezeni, ter predlagati ustrezne prilagoditve. Ta ocena je samo delno pozitivna.

Porocevalec pozdravlja ambiciozno zastavljen sklop predlogov v zvezi z dostopom do
zaposlitve, ki ga je predstavila Komisija. Z znizanjem praga za dostop prosilcev za
mednarodno zasc€ito do trga dela na Sest mesecev bi veljavna pravila bistveno izboljsali, kar je
tudi skladno s staliS¢em Evropskega parlamenta iz resolucije o vklju¢evanju beguncev v
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druzbo in na trg dela. Prav tako podpira spodbujanje drzav ¢lanic, da bi se Se bolj zavzele za
taksen dostop, e imajo prosilci dobre moznosti za vkljuevanje, ne pa tudi moznosti, da bi
dostop onemogocili, ¢e se za prosilce izvaja pospeseni postopek in se posledi¢no
predpostavlja, da je njihova prosnja neutemeljena. Menimo, da bi takSna doloc¢ba v nasprotju s
&lenom 3 Zenevske konvencije in njegovim duhom. Porogevalec pozdravlja tudi pojasnila
glede potrebe po zagotavljanju ucinkovitosti tega dostopa ter predlaga dopolnitve besedila z
omembo nekaj glavnih primerov omejitev, opazenih v drzavah ¢lanicah, kot so sektorske
omejitve in omejitve delovnega Casa ter pretirane upravne formalnosti.

Z novimi pravili za prosilce s posebnimi potrebami glede sprejema bi bistveno izboljsali
sedanje razmere, zato v celoti podpiramo vse predloge za zagotovitev, da bodo drzave ¢lanice
sistemati¢no ocenjevale, ali imajo prosilci posebne potrebe glede sprejema.

Odloc¢no pa nasprotujemo ukrepom za zmanjsanje sekundarnih gibanj, in sicer z odrekanjem
materialnih pogojev za sprejem prosilcev za mednarodno zascito, ¢e niso v drzavi, ki je
odgovorna za obravnavanje njihove prosnje v skladu s pravili o azilu, ki so sedaj predmet
pregleda. Menimo, da gre pri tem za nesprejemljivo omejevanje uveljavljenih pravic
beguncev, ki je nedvoumno v nasprotju s sodno prakso Sodis¢a Evropske unije. Obenem bi to
pomenilo, da so sekundarna gibanja ve¢inoma odvisna od razli¢ne kakovosti standardov za
sprejem v drzavah ¢lanicah. Standarde za sprejem je dejansko treba izboljSati v celotni EU.
Vendar pa se zdi, da je mo¢na soodvisnost med druzbeno-gospodarskimi razmerami v
drzavah ¢lanicah, moznostmi za zaposlitev, ki jih ponujajo, in splosno kakovostjo njihovih
storitev na eni strani ter individualnimi zeljami beguncev glede azila na drugi prevladujoci
dejavnik, ki narekuje ta sekundarna gibanja. Nekatere drzave so zaradi geografskih razlogov
nesorazmerno moc¢no izpostavljene prihodom in se tudi soocajo z enako nesorazmernimi
posledicami gospodarske krize, ki je oklestila javna sredstva, razpoloZljiva za sprejemne
ukrepe. Visoka stopnja brezposelnosti in druzbeno-gospodarske razmere v posameznih
drzavah clanicah ovirajo doseganje zastavljenega cilja reforme, saj zmanjSujejo moznosti za
vkljucevanje prosilcev v druzbo. Prav tako obstaja nevarnost za pove€anje konkurence na trgu
dela v odnosu do lastnih drzavljanov in drzavljanov EU, kar lahko dodatno okrepi
protipriseljensko nastrojenost. Z onemogocanjem sekundarnih gibanj na podlagi
kaznovalnega pristopa do prosilcev za azil bi zgolj zaostrili Ze tako teZke razmere, namesto da
bi zagotovili uc¢inkovito upravljanje migracijskih tokov. TakSen pristop ni razumen in
funkcionalen odgovor na zelo kompleksno vprasanje, temvec Se vedno kaZe na pomanjkanje
vzajemnega zaupanja in Zelje, da bi vzpostavili resni¢no posten, zares evropski azilni sistem.

Ceprav pravila o pridrzanju niso vkljuéena v prenovitev, poroevalec predlaga njihovo
spremembo: mladoletnikov in mladoletnikov brez spremstva se ne sme v nobenem primeru
pridrzati.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za drzavljanske svobos¢ine,
pravosodje in notranje zadeve kot pristojni odbor, naj uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
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Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3 Skupni evropski azilni sistem
temelji na sistemu dolocanja drzave
¢lanice, odgovorne za prosilce za
mednarodno zascito, in skupnih standardih
za azilne postopke, pogojih in postopkih za
sprejem ter pravicah upravicencev do
mednarodne zascite. Ne glede na znatni
napredek pri razvoju skupnega evropskega
azilnega sistema pa med drzavami
¢lanicami ostajajo precejSnje razlike glede
vrste uporabljenih postopkov, pogojev za
sprejem prosilcev, stopnje podeljevanja
azila in vrste zascite, ki se prizna
upravi¢encem do mednarodne zascite. Ta
odstopanja so pomembno gonilo za
sekundarno gibanje in spodkopavajo cilj
zagotovitve, da se vsi prosilci obravnavajo
enako, ne glede na to, kje v Uniji vlozijo
prosnjo.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Pogoji za sprejem se med drzavami
¢lanicami Se naprej mocno razlikujejo tako
v smislu organizacije sprejemnega sistema
kot v smislu standardov, ki se zagotavljajo
prosilcem. Vztrajne tezave v nekaterih
drzavah €lanicah z izpolnjevanjem
sprejemnih standardov, ki so potrebni za
dostojno obravnavo prosilcev, so
povzrocile, da je na pescico drzav ¢lanic s
sploSno visokimi standardi sprejema padlo
nesorazmerno breme, ki jih sili k nizanju
svojih standardov. Bolj izenaceni
sprejemni standardi, doloCeni na ustrezni
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Predlog spremembe

3 Skupni evropski azilni sistem
temelji na sistemu dolo¢anja drzave
¢lanice, odgovorne za prosilce za
mednarodno zascito, in skupnih standardih
za azilne postopke, pogojih in postopkih za
sprejem ter pravicah upravicencev do
mednarodne zascite. Ne glede na znatni
napredek pri razvoju skupnega evropskega
azilnega sistema pa med drzavami
¢lanicami ostajajo precejsnje razlike glede
vrste uporabljenih postopkov, pogojev za
sprejem prosilcev, stopnje podeljevanja
azila in vrste zas$cite, ki se prizna
upravi¢encem do mednarodne zascite. Ta
odstopanja ter dejstvo, da se
makroekonomske razmere in razmere na
trgu dela v drZavah Clanicah bistveno
razlikujejo, spodkopavajo cilj zagotovitve
standardiziranih pogojev za sprejem vseh
prosilcev ne glede na to, kje v Uniji vlozijo
prosnjo.

Predlog spremembe

(5) Pogoji za sprejem se med drzavami
¢lanicami Se naprej mocno razlikujejo tako
v smislu organizacije sprejemnega sistema
kot v smislu standardov, ki se zagotavljajo
prosilcem. Vztrajne tezave v nekaterih
drzavah clanicah z izpolnjevanjem
sprejemnih standardov, ki so potrebni za
dostojno obravnavo prosilcev, so
povzrocile, da je na pescico drzav ¢lanic s
sploSno visokimi standardi sprejema padlo
nesorazmerno breme, ki jih sili k nizanju
svojih standardov. Hkrati se najbolj
izpostavijene drZave cClanice soocajo 7

RR\1125586SL.docx



ravni v vseh drzavah ¢lanicah, bodo
prispevali k dostojnejsi obravnavi prosilcev
in njihovi pravi¢nejsi razdelitvi med drzave
EU.

Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Ce se prosilec nahaja v drugi
driavi Elanici, kot je tista, v kateri bi se
moral nahajati v skladu 7 Uredbo (EU) $t.
XXXIXXX [dublinska uredba], prosilec ne
bi smel biti upravicen do pogojev za
sprejem iz ¢lenov 14 do 17.

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11) Zato da bi se prosilci zavedali
posledic pobega, bi jih morale drzave
¢lanice enotno kar najhitreje in najpozneje
ob vloZiti proSnje obvestiti o vseh
obveznostih, ki jih morajo prosilci
izpolnjevati v zvezi s pogoji za sprejem,
vklju¢no z okolis¢inami, v katerih se lahko
materialni pogoji za sprejem omejijo, ter o
vseh koristih.
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nesorazmerno velikim pritokom
migrantov in prosilcev za azil, zaradi
Cesar so njihove zmogljivosti za sprejem
pod mocnim pritiskom in se lahko
dodatno poslabSa kakovost njihovih
standardov. Bolj usklajeni sprejemni
standardi, doloCeni na ustrezni ravni v vseh
drzavah ¢lanicah, bodo prispevali k
dostojnejsi obravnavi prosilcev in njihovi
pravicnejsi razdelitvi med drzave EU.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

(11) Zato da bi se prosilci zavedali
posledic pobega, bi jih morale drzave
¢lanice enotno kar najhitreje in najpozneje
ob vloZiti proSnje obvestiti o vseh
obveznostih, ki jih morajo prosilci
izpolnjevati v zvezi s pogoji za sprejem,
vklju¢no z okolis¢inami, v katerih se lahko
materialni pogoji za sprejem omejijo, ter o
vseh koristih. Driave ¢élanice bi morale pri
tem obvescanju po potrebi zagotavljati
ustrezne storitve tolmacenja in prevajanja,
da bi prosilci v celoti razumeli in poznali
svoje pravice in zakonske zahteve, ki jih
morajo izpolnjevati.
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Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12)  Zaradi harmonizacije pravil EU o
dokumentih, ki se izdajo prosilcem, se
prosilci tezje nedovoljeno gibajo znotraj
Unije. Pojasniti je treba, da naj bi driave
Clanice prosilcem izdale potno listino le,
kadar obstajajo resni humanitarni ali
drugi nujni razlogi za to. Veljavnost
potnih listin bi morala biti poleg tega
omejena na namen in trajanje, Ki sta
skladna z razlogom za njihovo izdajo.
Izdajo potne listine bi bilo na primer
mogoce utemeljiti z resnimi
humanitarnimi razlogi, ¢e bi moral
prosilec odpotovati v drugo drzavo ¢lanico
na zdravljenje ali na obisk k sorodnikom v
posebnih primerih, kot so obiski bliznjega
sorodnika, ki je hudo bolan, ali obiski
zaradi poroke ali pogreba bliznjega
sorodnika. Drugi nujni razlogi bi lahko
vkljucevali situacije, ko se od prosilcev, ki
jim je bil odobren dostop do trga dela,
zahteva, da potujejo zaradi dela, ko morajo
prosilci potovati v okviru u¢nih nacrtov ali
ko mladoletniki potujejo z rejniSkimi
druzinami.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Prosilci nimajo pravice do izbire
driave Clanice, v kateri bodo vioZili
prosnjo. Prosilec mora vloZiti pro§njo za
mednarodno zasc¢ito bodisi v drzavi ¢lanici
prvega vstopa bodisi, v primeru zakonite
prisotnosti, v drZavi Clanici zakonitega
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Predlog spremembe

(12)  zaradi harmonizacije pravil EU o
dokumentih, ki se izdajo prosilcem, se
prosilci tezje nedovoljeno gibajo znotraj
Unije. Veljavnost potnih listin bi morala
biti omejena na namen in trajanje, ki sta
skladna z razlogom za njihovo izdajo.
Izdajo potne listine bi bilo na primer
mogoce utemeljiti z razlogom, da mora
prosilec odpotovati v drugo drzavo ¢lanico
na zdravljenje ali na obisk k sorodnikom v
posebnih primerih, kot so obiski bliznjega
sorodnika, ki je hudo bolan, ali obiski
zaradi poroke ali pogreba bliznjega
sorodnika. Drugi nujni razlogi bi lahko
vkljucevali situacije, ko se od prosilcev, ki
jim je bil odobren dostop do trga dela,
zahteva, da potujejo zaradi dela, ko morajo
prosilci potovati v okviru u¢nih nacrtov ali
ko mladoletniki potujejo z rejniskimi
druzinami.

Predlog spremembe

(13) Prosilec, ki namerno ni vloZil
pro$nje za mednarodno zascito bodisi v
drzavi Clanici prvega vstopa bodisi, v
primeru zakonite prisotnosti, v drzavi
¢lanici zakonitega bivanja ali prebivanja,
ima manj moznosti Za omogocanje
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bivanja ali prebivanja. Za prosilca, ki ni
izpolnil svojih obveznosti, velja za manj
verjetno, da bi se mu po dolocitvi
odgovorne driave Clanice v skladu 7
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredba] dovolilo bivanje v drzavi ¢lanici, v
kateri je bil izraZen namen za vlozitev
prosnje, in posledi¢no za bolj verjetno, da
bo pobegnil. Zato bi bilo treba pozorno
spremljati, kje se prosilec nahaja.

Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Dejstvo, da je prosilec v preteklosti
pobegnil v drugo driavo Clanico, je
pomemben dejavnik pri presoji nevarnosti
pobega prosilca. Za zagotovitev, da
prosilec ne bi znova pobegnil in bo ostal
na razpolago pristojnim organom, bi bilo
treba po vrnitvi prosilca v driavo ¢lanico,
v kateri bi moral biti prisoten, pozorno
spremljati, kje se prosilec nahaja.

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) 1z razlogov v javnem interesu ali
zaradi javnega reda, za hitro obdelavo in
ucinkovito spremljanje prosilceve vloge za
mednarodno zascito, za hitro obdelavo in
ucinkovito spremljanje prosilcevega
postopka dolocitve odgovorne driave v
skladu 7z Uredbo (EU) §t. XXX/ XXX
[dublinska uredbal ali za ucinkovito
preprecitev pobega prosilca, bi morale
drzave Clanice po potrebi prosilcu dolociti
prebivali$¢e na to¢no dolo¢enem mestu,
kot so nastanitveni center, zasebna hisa,
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bivanja v drzavi ¢lanici, v kateri je bil
izrazen namen za vloZzitev prosnje.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

(16) 1z ustrezno utemeljenih resnih
razlogov v javnem interesu ali zaradi
javnega reda bi morale imeti drzave ¢lanice
po potrebi moZnost prosilcu dolociti
prebivali$¢e na to¢no dolo¢enem mestu,
kot so odprt nastanitveni center, zasebna
hiSa, stanovanje, hotel ali drugi prostori,
prilagojeni za nastanitev prosilcev. Ce je
prosilec upravi¢en do materialnih pogojev
za sprejem, bi bilo treba tudi takSne
materialne pogoje za sprejem zagotoviti
prosilcu, Ki prebiva na tem to¢no

PE593.978v03-00

SL



SL

stanovanje, hotel ali drugi prostori,
prilagojeni za nastanitev prosilcev. Tak$na
odlocitev je lahko potrebna, da se
ucinkovito prepreci pobeg prosilca, zlasti
v primerih, ko prosilec ni izpolnil
naslednjih obveznosti: ni podal prosSnje v
drZavi ¢lanici prvega neregularnega ali
zakonitega vstopa; ni ostal v drZavi
Clanici, v kateri bi moral biti prisoten; ali
v primerih, ko je bil po pobegu v drugo
drZavo clanico vrnjen v driavo ¢lanico, v
kateri bi moral biti prisoten. Ce je prosilec
upravicen do materialnih pogojev za
sprejem, bi bilo treba tudi taksne
materialne pogoje za sprejem zagotoviti
pod pogojem, da prosilec prebiva na tem
tocno dolo¢enem mestu.

Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18)  Vse odlocitve, ki omejujejo
prosil¢evo svobodo gibanja, morajo
temeljiti na ravnanju posameznika in
posameznih okoliS¢inah zadevne osebe, pri
cemer je treba upoStevati vse posebne
potrebe prosilcev glede sprejema ter nacelo
sorazmernosti. Prosilce je treba ustrezno
obvestiti o takSnih odloc¢itvah in posledicah
nespostovanja teh odlocitev.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(19) Glede na hude posledice za
prosilce, ki so pobegnili ali za katere velja

nevarnost pobega, bi bilo treba opredeliti
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dolo¢enem mestu.

Predlog spremembe

(18)  Vse odlocitve, ki omejujejo
prosil¢evo svobodo gibanja, morajo
pristojni organi dosledno utemeljiti,
sprejete pa morajo biti na podlagi
ravnanja posameznika in posameznih
okolis¢inah zadevne osebe, pri Cemer je
treba uposStevati vse posebne potrebe
prosilcev glede sprejema ter nacelo
sorazmernosti. Prosilce je treba ustrezno
obvestiti o takSnih odloc¢itvah in posledicah
nespostovanja teh odlocitev.

Predlog spremembe

(19) Glede na hude posledice za
prosilce, ki so pobegnili ali za katere velja
nevarnost pobega, bi bilo treba opredeliti
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pomen pobega, da se zajameta tako
namerno dejanje v izogib veljavnim
azilnim postopkom kot dejanska
okolisc¢ina, ko prosilec ne ostane na
razpolago ustreznim organom, vkljucno z
zapustitvijo ozemlja, na katerem bi moral
biti prosilec prisoten.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(30)  Pri uporabi te direktive bi si morale
drzave €lanice prizadevati za zagotovitev
celovitega upostevanja nacel najvecje
koristi otroka in enotnosti druzine v skladu
z Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah, Konvencijo Zdruzenih narodov o
otrokovih pravicah iz leta 1989 in
Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobosc¢in. Pogoji za
sprejem morajo biti prilagojeni posebnim
okolis¢inam mladoletnikov, bodisi brez
spremstva bodisi v okviru druZin, pri ¢emer
je treba ustrezno upostevati njihovo varnost
ter fizi¢no in Custveno oskrbo ter pogoje
zagotoviti na nacin, ki spodbuja njihov
splosni razvoj.

Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Uvodna izjava 30 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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pomen pobega, da se zajameta tako
namerno dejanje v izogib veljavnim
azilnim postopkom kot dejanska
okolis¢ina, ko prosilec ne ostane na
razpolago ustreznim organom.

Predlog spremembe

(30)  Pri uporabi te direktive bi si morale
drzave €lanice prizadevati za zagotovitev
celovitega upostevanja nacel najvecje
koristi otroka in enotnosti druzine v skladu
z Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah, Konvencijo ZdruZenih narodov o
otrokovih pravicah iz leta 1989 in
Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. Pogoji za
sprejem morajo biti prilagojeni posebnim
okolis¢inam mladoletnikov, bodisi brez
spremstva bodisi v okviru druZin, pri ¢emer
je treba ustrezno upostevati njihovo
varnost, nastanitev in prehrano ter fizi¢no
in Custveno oskrbo in izobraZevanje ter vse
pogoje zagotoviti tako, da bi bil uéinkovito
zagotovljen njihov splosni razvoj.

Predlog spremembe

(30a) Mladoletniki brez spremstva bi
morali biti v Uniji ustrezno za$citeni,
zlasti na podlagi njihove identifikacije ob
izkrcanju, registracije, izvedbe predhodne
ocene tveganja ter zagotovitve, da se
napotijo na ustrezne sluzbe za zascito
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Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Uvodna izjava 31

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(31) Drzave ¢lanice bi morale
zagotoviti, da imajo prosilci potrebno
zdravstveno varstvo, ki vkljucuje vsaj
nujno zdravstveno oskrbo in osnovno
zdravljenje bolezni in resnih dusevnih
motenj. V odziv na pomisleke glede
javnega zdravja v zvezi s preprecevanjem
bolezni in da se zavaruje zdravje
posameznih prosilcev, bi moral dostop
prosilcev do zdravstvenega varstva
vkljucevati tudi preventivno zdravljenje,
kot je cepljenje. Drzave ¢lanice lahko iz
razlogov javnega zdravja zahtevajo
zdravniske preglede prosilcev. Rezultati
zdravniskih pregledov ne bi smeli vplivati
na presojo prosenj za mednarodno zascito,
ki bi se morala vedno izvajati objektivno,
nepristransko in po posameznem primeru v
skladu z Uredbo (EU) §t. XXX/XXX
[uredba o postopkih].

Predlog spremembe 14

Predlog direktive
Uvodna izjava 32

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(32)  Upravicenost prosilca do
materialnih pogojev za sprejem na podlagi
te direktive se lahko omeji v nekaterih
okolis¢inah, kot na primer, Ce je prosilec
iz driave Clanice, v kateri bi moral biti
prisoten, pobegnil v drugo drZavo ¢lanico.
Vendar bi morala driava ¢lanica v vseh

PE593.978v03-00

otrok.

Predlog spremembe

(31) Drzave ¢lanice bi morale
zagotoviti, da imajo prosilci potrebno
zdravstveno varstvo, ki vkljucuje vsaj
storitve na podrocju porodniSke oskrbe in
reproduktivnega zdravja, nujno
zdravstveno oskrbo in osnovno zdravljenje
bolezni dusevnih motenj. V odziv na
pomisleke glede javnega zdravja v zvezi s
preprecevanjem bolezni in da se zavaruje
zdravje posameznih prosilcev, bi moral
dostop prosilcev do zdravstvenega varstva
vkljucevati tudi preventivno zdravljenje,
kot je cepljenje. Drzave ¢lanice lahko iz
razlogov javnega zdravja zahtevajo
zdravniSke preglede prosilcev. Rezultati
zdravniskih pregledov ne bi smeli vplivati
na presojo prosenj za mednarodno zascito,
ki bi se morala vedno izvajati objektivno,
nepristransko in po posameznem primeru v
skladu z Uredbo (EU) §t. XXX/XXX
[uredba o postopkih].

Predlog spremembe

(32) DrZave Clanice bi morale v vseh
okolis¢inah zagotoviti dostop do
zdravstvenega varstva in dostojen
zivljenjski standard v skladu z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah in
Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih
pravicah, zlasti s kritjem stroskov
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okolis¢inah zagotoviti dostop do
zdravstvenega varstva in dostojen
zivljenjski standard v skladu z Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah in
Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih
pravicah, zlasti s kritjem stroskov
prezivetja prosilcev in njihovih osnovnih
potreb tako v smislu fizi¢ne varnosti in
dostojanstva kot v smislu medosebnih
odnosov, pri ¢emer je treba ustrezno
upostevati ranljivost osebe kot prosilca za
mednarodno zascito ter njegovih
druzinskih ¢lanov ali skrbnikov. Prav tako
je treba ustrezno obravnavati tudi prosilce s
posebnimi potrebami glede sprejema.
Upostevati je treba tudi posebne potrebe
otrok, zlasti kar zadeva spostovanje
otrokove pravice do izobrazbe in dostopa
do zdravstvenega varstva. Ce se
mladoletnik nahaja v drugi drZavi ¢lanici,
kot je drZava ¢lanica, v kateri bi moral biti
prisoten, bi morala drZava c¢lanica
mladoletniku do predaje v odgovorno
drzavo Clanico zagotoviti dostop do
ustreznih izobraZevalnih dejavnosti.
Upostevati bi bilo treba posebne potrebe
prosilk, ki so utrpele poskodbe zaradi
spola, vklju¢no z zagotovitvijo dostopa do
zdravstvene oskrbe, pravne pomoci in
ustreznega svetovanja v primeru
travmati¢nih izkusenj ter psihosocialne
oskrbe na razli¢nih stopnjah azilnega
postopka.

Predlog spremembe 15

Predlog direktive
Uvodna izjava 34

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(34) Zaspodbujanje samozadostnosti
prosilcev ter zmanjSanje velikih
neskladnosti med drzavami ¢lanicami je
bistveno zagotoviti jasna pravila glede
dostopa prosilcev do trga dela in poskrbeti,
da taksen dostop tudi dejansko obstaja, in
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prezivetja prosilcev in njihovih osnovnih
potreb tako v smislu fizi¢ne varnosti in
dostojanstva kot v smislu medosebnih
odnosov, pri ¢emer je treba ustrezno
upostevati ranljivost osebe kot prosilca za
mednarodno zascito ter njegovih
druzinskih ¢lanov ali skrbnikov. Prav tako
je treba ustrezno obravnavati tudi prosilce s
posebnimi potrebami glede sprejema.
DrZave ¢lanice morajo upostevati tudi
posebne potrebe otrok, zlasti kar zadeva
spostovanje otrokove pravice do izobrazbe
in dostopa do nje ter dostopa do
zdravstvenega varstva in varstva otrok.
Upostevati bi bilo treba posebne potrebe
prosilk, ki so utrpele poskodbe zaradi
spola, vklju¢no z zagotovitvijo dostopa do
zdravstvene oskrbe, pravne pomoci in
ustreznega svetovanja v primeru
travmati¢nih izkusenj ter psihosocialne
oskrbe na razli¢nih stopnjah azilnega
postopka. Upostevati bi bilo treba, da so
lahko prosilci za azil doZiveli fizicno
nasilje, vkljucno s spolnim nasiljem, in/ali
duSevne travme, zaradi Cesar potrebujejo
ustrezno oskrbo.

Predlog spremembe

(34) Zaspodbujanje samozadostnosti
prosilcev ter zmanjSanje velikih
neskladnosti med drzavami ¢lanicami je
bistveno zagotoviti jasna pravila glede
dostopa prosilcev do trga dela in poskrbeti,
da takSen dostop tudi dejansko obstaja, in
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sicer brez nalaganja pogojev, ki prosilcu
dejansko preprecujejo iskanje zaposlitve.
Preskusi trga dela, ki se uporabljajo za
dajanje prednosti lastnim drzavljanom ali
drugim drzavljanom Unije ali drzavljanom
tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v
zadevni drzavi ¢lanici, ne bi smeli ovirati
dejanskega dostopa prosilcev do trga dela
in bi jih bilo treba izvajati brez poseganja v
nacelo, da imajo prednost drzavljani Unije,
kot je doloceno v ustreznih dolo¢bah
veljavnih aktov o pristopu .

Predlog spremembe 16

Predlog direktive
Uvodna izjava 35

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(35)  Najdaljsi dovoljeni ¢asovni okvir
za dostop do trga dela bi bilo treba
uskladiti s trajanjem postopka vsebinske
obravnave. Da se povecajo moZnosti
vkljucCevanja in samozadostnosti prosilcey,
se spodbuja zgodnejsi dostop do trga dela,
Ce je verjetno, da bo proSnja dobro
utemeljena, tudi ko se proSnja obravnava
prednostno v skladu 7 Uredbo (EU) $t.
XXX/XXX [uredba o postopkih]. Driave
¢lanice bi morale zato razmisliti o
skrajSanju navedenega obdobja, kolikor je
mogoce, da se prosilcem zagotovi dostop
do trga dela najpozneje v treh mesecih od
datuma viloZitve proSnje v primerih, ko je
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sicer brez nalaganja pogojev, kot so
sektorske omejitve, omejitve delovnega
Casa in neustrezno stroge upravne
formalnosti, ki prosilcu dejansko
preprecujejo iskanje zaposlitve. Driave
Clanice bi morale tudi sprejeti ucinkovite
ukrepe za zagotovitev, da prosilci za
mednarodno zas¢ito na trgu za delo ne bi
prejemali niZjih plac, kar bi lahko
privedlo do placnega dampinga. Da bi
povecali moZnosti vkljucevanja in
samozadostnost prosilcev, bi bilo treba
spodbujati, da se jim takoj po vloZitvi
pro$nje za mednarodno zascito zagotovi
dostop do trga dela in jezikovnih tecajev.
Preskusi trga dela, ki se uporabljajo za
dajanje prednosti lastnim drzavljanom ali
drugim drzavljanom Unije ali drzavljanom
tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v
zadevni drzavi ¢lanici, ne bi smeli ovirati
dejanskega dostopa prosilcev do trga dela
in bi jih bilo treba izvajati brez poseganja v
nacelo, da imajo prednost drzavljani Unije,
kot je doloceno v ustreznih doloc¢bah
veljavnih aktov o pristopu .

Predlog spremembe

crtano
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verjetno, da bo proSnja dobro utemeljena.
DrZave c¢lanice pa ne bi smele odobriti
dostopa do trga dela prosilcem, katerih
pros$nja za mednarodno za$cito bo
verjetno neutemeljena in za katero se
uporabi postopek pospeSene obravnave.

Predlog spremembe 17

Predlog direktive
Uvodna izjava 36

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(36) Ko se prosilcem odobri dostop do
trga dela, bi morali biti upraviceni do
skupnega sklopa pravic na podlagi enake
obravnave prosilcev in driavijanov.
Delovni pogoji bi morali zajemati vsaj
placo in odpustitev, zahteve glede zdravja
in varstva pri delu, delovni ¢as in letni
dopust, ob upostevanju veljavnih
kolektivnih pogodb. Prosilci bi se morali
prav tako enako obravnavati kar zadeva
svobodo zdruzevanja in pripadnosti,
izobraZevanje in poklicno usposabljanje,
priznavanje poklicnih kvalifikacij in
socialno varnost.

Predlog spremembe 18

Predlog direktive
Uvodna izjava 39

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(39) Zaradi morebitno zacasne narave
bivanja prosilcev in brez poseganja v
Uredbo (EU) $t. 1231/2010 Evropskega
parlamenta in Sveta bi morale imeti
driave Clanice moZnost izkljucitve
druZinskih dajatev in dajatev za
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Predlog spremembe

(36) Ko se prosilcem odobri dostop do
trga dela, bi morali biti, kar zadeva
delovne pogoje, upravic¢eni do enake
obravnave kot drzavljani, vkljuéno s placo
in odpustitvijo, zahtevami glede zdravja in
varstva pri delu, delovnega ¢asa in letnega
dopusta, ob upostevanju veljavnih
kolektivnih pogodb. Prosilci bi se morali
prav tako enako obravnavati kar zadeva
svobodo zdruZzevanja in pripadnosti,
izobrazevanje in priloZnosti za
izobraZevanje za odrasle v zvezi 7 delom,
vkljucéno 7 ucenjem jezika ter
usposabljanjem za nadgrajevanje
strokovnih znanj in prakti¢nih izkuSenj na
delovnem mestu, svetovalne storitve, ki jih
zagotavljajo zavodi za zaposlovanje,
poklicno usposabljanje, priznavanje
poklicnih kvalifikacij in socialno varnost.

Predlog spremembe

crtano
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brezposelnost iz enake obravnave
prosilcev in lastnih driavljanov, prav tako
pa bi morale imeti moZnost omejitve
pro$nje za enako obravnavo v zvezi g
izobraZevanjem in poklicnim
usposabljanjem. Tudi pravica do svobode
zdruZevanja in pripadnosti se lahko omeji,
in sicer se lahko prosilci izkljucijo iz
udelezbe v upravljanju nekaterih organov
in zasedanja javne funkcije.

Obrazlozitev

Utemeljevanje omejitev z ,, morebitno zacasno naravo bivanja prosilcev* prosilcem za azil, za
katere se med proucevanjem njihovih prosenj steje, da so begunci, ne zagotavlja

., najugodnejse obravnave, ki so je v enakih okoliscinah delezni drzavijani tuje drzave*, kar je
v nasprotju s ¢lenom 17 Konvencije o beguncih.

Predlog spremembe 19

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10) ,,pobeg": pomeni dejanje, s katerim
prosilec, da bi se izognil azilnim
postopkom, bodisi zapusti ozemlje, na
katerem bi moral biti prisoten v skladu z
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredba], ali ne ostane na razpolago
pristojnim organom oziroma sodiscu ali
razsodiScu;

2ULCI[...], [...], str. [...].

Predlog spremembe 20

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(11) ,,nevarnost pobega‘“: pomeni obstoj

razlogov, ki temeljijo na objektivnih
merilih, opredeljenih v nacionalnem pravu,

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

(10) ,,pobeg“: pomeni namerno dejanje
prosilca, da bi se izognil azilnim
postopkom in da ne bi ostal na razpolago
pristojnim organom oziroma sodiscu ali
razsodisScu;

2ULCI...], [...], str. [...].

Predlog spremembe
(11) ,,nevarnost pobega‘“: pomeni obstoj

posebnih razlogov, ki temeljijo na
objektivnih in posebnih merilih,
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za domnevo v posameznem primeru, da bi
prosilec lahko pobegnil;

Predlog spremembe 21

Predlog direktive
Clen 2 — odstavek 1 — toc¢ka 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) ,,prosilec s posebnimi potrebami
glede sprejema“: pomeni prosilca , Ki
potrebuje posebna jamstva, da bi lahko
uveljavljal pravice in izpolnjeval
obveznosti, doloc¢ene v tej direktivi , kot so
prosilci, ki so mladoletniki, mladoletniki
brez spremstva, invalidi, starejsi ljudje,
nosecnice, star$i samohranilci z
mladoletnimi otroki, zrtve trgovine z
ljudmi, osebe s hudimi boleznimi, osebe z
motnjami v duSevnem zdravju in osebe, ki
so bile mucene, posiljene ali so bile
podvrzene drugim hudim oblikam
psiholoskega, fizicnega ali spolnega
nasilja, kot so zrtve pohabljanja zenskih
spolnih organov .

Predlog spremembe 22

Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice prosilce ¢im prej ali vsaj ob
vlozitvi njihove prosnje za mednarodno
za$Cito, obvestijo o vseh uveljavljenih
pravicah in o obveznostih, ki jih morajo
izpolnjevati v zvezi s pogoji za sprejem . V
predloZenih informacijah poudarijo, da
prosilec ni upravic¢en do pogojev za
sprejem iz ¢lenov 14 do 17 te direktive, kot
je navedeno Vv élenu 17a iste direktive, v
nobeni drugi driavi ¢lanici kot v driavi
¢lanici, v kateri mora biti prisoten v
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opredeljenih v nacionalnem pravu v skladu
s smernicami Agencije Evropske unije za
azil, za domnevo v posameznem primeru,
da bi prosilec lahko pobegnil;

Predlog spremembe

(13) ,,prosilec s posebnimi potrebami
glede sprejema: pomeni prosilca, ki
potrebuje posebna jamstva, da bi lahko
uveljavljal pravice in izpolnjeval
obveznosti, dolo¢ene v tej direktivi, kot so
prosilci, ki so mladoletniki, mladoletniki
brez spremstva, invalidi, starejsi ljudje,
nosecnice, starSi samohranilci z
mladoletnimi otroki, zrtve trgovine z
ljudmi, osebe s hudimi boleznimi, osebe z
motnjami v duSevnem zdravju in teZavami
z duSevnim zdravjem ter osebe, Ki so bile
mucene, posiljene ali so bile podvrzene
drugim hudim oblikam psiholoskega,
fizi¢nega ali spolnega nasilja, kot so zrtve
pohabljanja Zenskih spolnih organov.

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice prosilce ¢im prej ali vsaj ob
vlozitvi njihove pros$nje za mednarodno
zaSc€ito, obvestijo najmanj o vseh
uveljavljenih pravicah in o obveznostih, ki
jih morajo izpolnjevati v zvezi s pogoji za
sprejem. Prosilce tudi opozorijo na vse
ustrezne informacije v zvezi z morebitno
nadomestitvijo, omejitvijo ali ukinitvijo
materialnih pogojev za sprejem iz ¢lena
19 te direktive.
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skladu 7z Uredbo (EU) §t. XXX/ XXX
[dublinska uredba] .

Predlog spremembe 23

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave clanice prosilcem izdajo potno
listino, le kadar nastopijo resni
humanitarni ali drugi nujni razlogi, ki
zahtevajo njihovo prisotnost v drugi
drZavi. Veljavnost potne listine je poleg
tega omejena na namen in trajanje, Ki sta
skladna z razlogom za njeno izdajo.

Predlog spremembe 24

Pv'redlog direktive
Clen 6 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe

Drzave ¢lanice prosilcem nemudoma
izdajo potno listino, kadar se zahteva
prisotnost prosilca v drugi drZavi ¢lanici,
zlasti ko mora denimo prosilec odpotovati
v drugo driavo ¢lanico na zdravijenje ali
na obisk k sorodnikom v posebnih
primerih, kot so obiski bliznjega
sorodnika, ki je hudo bolan, ali obiski
Zaradi poroke ali pogreba bliZnjega
sorodnika. Drugi taksni razlogi
vkljulujejo situacije, ko se od prosilcev, Ki
jim je bil odobren dostop do trga dela,
zahteva, da potujejo zaradi dela, ko
morajo prosilci potovati v okviru uénih
nacrtov ali ko mladoletniki potujejo z
rejniskimi druZinami. \Veljavnost potne
listine je poleg tega omejena na namen in
trajanje, ki sta skladna z razlogom za njeno
izdajo.

Predlog spremembe

Preden drzave Clanice prosilcem
zagotovijo pravice, do katerih so
upraviceni po tej direktivi, jim zgolj zato,
ker so prosilci za mednarodno za$cito, ne
naloZijo nepotrebnih ali nesorazmernih
obveznosti glede dokumentacije ali drugih
upravnih obveznosti.
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Predlog spremembe 25

I?redlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 — pododstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
2. Drzave ¢lanice po potrebi dolocijo 2. Drzave ¢lanice lahko po potrebi,
prebivalisce prosilca na tocno dolo¢enem sorazmerno in ustrezno utemeljeno,
mestu iz katerega koli od naslednjih dolocijo prebivalisce prosilca v odprtem
razlogov: sprejemnem centru ali posebni nastanitvi

iz katerega koli od naslednjih razlogov:

Predlog spremembe 26

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 — pododstavek 1 — to¢ka d — alinea 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
- za prosilce, ki niso izpolnili - za prosilce, ki namerno niso
obveznosti, da podajo prosnjo v drzavi izpolnili obveznosti, da podajo prosnjo v
¢lanici prvega vstopa, kot je dolo¢eno v drzavi ¢lanici prvega vstopa, kot je
¢lenu [4(1)] Uredbe (EU) §t. XXX/XXX doloceno v ¢lenu [4(1)] Uredbe (EU) st.
[dublinska uredba], ter so odpotovali v XXXIXXX [dublinska uredba], ali so
drugo drzavo ¢lanico brez ustrezne odpotovali v drugo drzavo ¢lanico brez
utemeljitve in prosnjo podali tam; ali ustrezne utemeljitve; ali

Predlog spremembe 27

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 2 — pododstavek 1 — to¢ka d — alinea 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
- za prosilce, ki so bili vrnjeni v - za prosilce, ki so bili vrnjeni v
drzavo €lanico, v kateri morajo biti prisotni drzavo €lanico, v kateri morajo biti prisotni
v skladu z Uredbo (EU) §t. XXX/XXX v skladu z Uredbo (EU) §t. XXX/XXX
[dublinska uredba], potem ko so pobegnili [dublinska uredba], potem ko so pobegnili.

v drugo driavo ¢lanico.

Predlog spremembe 28

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 1 — pododstavek 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo
prosilci dostop do trga dela najpozneje Sest
mesecev od datuma vlozitve prosnje za
mednarodno zascito, Ce pristojni organ Se
ni sprejel upravne odlocbe in za zamudo
ni kriv prosilec.

Predlog spremembe 29

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Ce je driava ¢lanica pospesila vsebinsko
obravnavo pro$nje za mednarodno zascito
v skladu s tockami [(a) do (f)] Clena
[40(1)] Uredbe (EU) st. XXX/XXX

[uredba o postopkih], se dostop do trga
dela ne odobri.

Predlog spremembe 30

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 31

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 1 b (novo)

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

Drzave clanice zagotovijo, da imajo
prosilci dostop do trga dela najpozneje Sest
mesecev od datuma vlozitve prosnje za
mednarodno zasc¢ito.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

la.  DrZave clanice prosilcem takoj po
viloZitvi proSnje za mednarodno za$cito
zagotovijo ucinkovit dostop do jezikovnih
tecajev, da bi jih vkljucile v druZbo in jim
omogocile, da v celoti izkoristijo svoje
formalne kvalifikacije in tako prispevajo k
druZbi.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1b.  Driave ¢lanice se spodbujajo k
temu, da prosilcem in organom zagotovijo
ustrezno usposabljanje v zvezi z
delovnopravno zakonodajo in
nediskriminacijo, da bi preprecili
izkoriScanje na delovnem mestu s
praksami neprijavljenega dela in drugimi
oblikami hudega izkoris¢anja delovne sile
ter diskriminacijo, in sicer od datuma
vloZitve proSnje za mednarodno zascito.

Predlog spremembe 32

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(b) svobodo zdruZevanja in pripadnosti (b) svobodo zdruZevanja in pripadnosti
ter ¢lanstva v organizaciji, ki zastopa ter ¢lanstva v organizaciji, ki zastopa
delavce ali delodajalce, ali v kateri koli delavce ali delodajalce, ali v kateri koli
organizaciji, katere ¢lani opravljajo organizaciji, katere ¢lani opravljajo
specific¢en poklic, vklju¢no s koristmi, ki specific¢en poklic, vklju¢no s pravicami in
jih nudijo takSne organizacije, brez koristmi, ki jih nudijo takSne organizacije,
poseganja v nacionalne predpise 0 javnem brez poseganja v nacionalne predpise o
redu in javni varnosti; javnem redu in javni varnosti;

Predlog spremembe 33

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — to¢ka ¢ a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) priloZnosti za izobraZevanje in
izobraZevanje v zvezi 7 zaposlitvijo za
odrasle, vkljucno 7 usposabljanjem za
nadgrajevanje znanja in spretnosti ter
pridobivanjem prakticnih izkuSenj na
delovnem mestu;
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Predlog spremembe 34

I?redlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 1 — tocka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(da) dostop do storitev na podrodju
izobraZevalnega in poklicnega

usmerjanja, ki jih zagotavijajo sluzbe za
zaposlovanje;

Predlog spremembe 35

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 2 — to¢ka ii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(i)  na podlagi tocke (c) tega odstavka, Crtano
in sicer na izobraZevanje in poklicno
usposabljanje, ki je neposredno povezano

S posamezno dejavnostjo v okviru
zaposlitve;

Predlog spremembe 36

Pv'redlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 2 — tocka iii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(ili)  na podlagi tocke (e) tega odstavka, értano
in sicer 7 izkljucitvijo druZinskih dajatev

in dajatev za brezposelnost brez poseganja
v Uredbo (EU) $t. 1231/2010.

Predlog spremembe 37

Fv'redlog direktive
Clen 15 — odstavek 3 — pododstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Omejitve enake obravnave iz tock (ii) in
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(iii) se ne uporabljajo za mladoletnike,
star§e mladoletnih otrok in zakonske ali
obicajne primarne skrbnike otrok.

Obrazlozitev

Applying the restrictions set out in paragraph 3, points (ii) and (iii) of art. 15 to minors (or
parents of minors and legal or customary primary caregivers, with a subsequent impact on
minors) would amount to discrimination under the UN Convention on the Rights of the Child
(art. 2(1) [non-discrimination] combined with articles 26(1) and (2) [right to social security]
and 28(1)(b) [right to equal access to vocational education]."Article 2 1. States Parties shall
respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each child within their
jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the child's or his or her
parent’s or legal guardian's race, colour, sex, language, religion, political or other opinion,
national, ethnic or social origin, property, disability, birth or other status. "Article 26 1.
States Parties shall recognise the right for every child to benefit from social security,
including social insurance, and shall take the necessary measures to achieve the full
realization of this right in accordance with their national law. 2. The benefits should, where
appropriate, be granted, taking into account the resources and the circumstances of the child
and persons having responsibility for the maintenance of the child..." "Article 28 1. States
Parties recognise the right of the child to education, and with a view to achieving this right
progressively and on the basis of equal opportunity, they shall, in particular: (b) Encourage
the development of different forms of secondary education, including general and vocational
education, make them available and accessible to every child, and take appropriate measures
such as the introduction of free education and offering financial assistance in case of need;"

Predlog spremembe 38

Predlog direktive
Clen 15 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Ce je bil prosilcem odobren dostop crtano
do trga dela v skladu z odstavkom 1,

driave Clanice zagotovijo, da je v

prosilcevem dokumentu, kakor je

navedeno v ¢lenu [29] Uredbe (EU) §t.

XXXIXXX [uredba o postopkih],

navedeno, da ima prosilec dovoljenje, da

se redno zaposli.

Predlog spremembe 39

Fv'redlog direktive
Clen 15 — odstavek 5 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 40

Predlog direktive
Clen 16 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

5a.  Kadar se v skladu z odstavkom 1
odobri dostop do trga dela, driave Elanice
zagotovijo tudi, da so prosilci v jeziku, ki
ga razumejo, pisno obvesceni o njihovih
delavskih pravicah v skladu z nacionalno
zakonodajo.

Predlog spremembe

la.  Za mladoletnike in druZine z
mladoletnimi otroki se z materialnimi
p0ogoji za sprejem zagotovi tudi primeren
Zivljenjski standard za fizicni, duSevni,
duhovni, moralni in druZbeni razvoj
otroka. Mladoletniki in druZine z
mladoletnimi otroki, ki spadajo na
podrocje uporabe te direktive, so v skladu
z nacelom nediskriminacije upraviceni do
dostopa do enakih druZinskih storitev kot
nacionalni otroci in nacionalne druZine z
otroki.

Obrazlozitev

Otrokom ne bi smeli zagotoviti le Zivljenjskih pogojev za preZivetje in varstvo njihovega
zdravja, temvec pogoje za razvoj (fizicni, duSevni, duhovni itd.) ter s tem nacrtovanje
prihodnosti [¢len 27, Konvencija ZN o otrokovih pravicah].

Predlog spremembe 41

Predlog direktive
Clen 16 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Kadar drzave ¢lanice presojajo
sredstva prosilca, kadar zahtevajo, da
pokrije materialne pogoje za sprejem ali
prispeva k njim, ali kadar od prosilca

PE593.978v03-00
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Predlog spremembe

5. Kadar drzave c¢lanice od prosilca
zahtevajo povracilo v skladu z odstavkom
4, spostujejo nacelo sorazmernosti in
upostevajo posamezne okolis¢ine prosilca
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zahtevajo povracilo v skladu z odstavkom
4, spostujejo nacelo sorazmernosti. DrZave
Clanice poleg tega upostevajo posamezne
okolisc¢ine prosilca ter potrebo po
spostovanju prosilc¢evega dostojanstva ali
osebne integritete, vkljuno s posebnimi
potrebami prosilca glede sprejema. Drzave
¢lanice v vseh okolis¢inah zagotovijo, da
ima prosilec zivljenjski standard, ki
zagotavlja prosil¢evo prezivetje in varuje
prosilé¢evo fizi¢no in duSevno zdravije.

Predlog spremembe 42

Predlog direktive
Clen 17 — odstavek 9 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Taki drugaéni pogoji v vsakih okolis¢inah
zagotavljajo dostop do zdravstvenega
varstva v skladu s ¢lenom 18 in dostojen
zivljenjski standard za vse prosilce .

Predlog spremembe 43

Pv'redlog direktive
Clen 17 a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 17a

Pogoji za sprejem v drZavi élanici, ki ni
drzava Clanica, v kateri mora biti prosilec
prisoten

1. Prosilec ni upravicen do pogojev
za sprejem iz ¢lenov 14 do 17 v nobeni
drugi driavi ¢lanici kot v drZavi Clanici, v
kateri mora biti prisoten v skladu z
Uredbo (EU) st. XXX/XXX [dublinska
uredba].

2. DrZave Clanice zagotovijo dostojen
Zivljenjski standard za vse prosilce.

3. Do predaje mladoletnika
odgovorni driavi ¢lanici v skladu z

RR\1125586SL.docx

ter potrebo po spostovanju prosil¢evega
dostojanstva ali osebne integritete,
vklju¢no s posebnimi potrebami prosilca
glede sprejema. Drzave Clanice v vseh
okolis¢inah zagotovijo, da ima prosilec
zivljenjski standard, ki zagotavlja
prosil¢evo prezivetje in varuje prosil¢evo
fizi¢no in dusevno zdravije.

Predlog spremembe
Taki drugaéni pogoji v vsakih okoli§¢inah
zagotavljajo dostop do zdravstvenega

varstva v skladu s ¢lenom 18 in ustrezen
zivljenjski standard za vse prosilce.

Predlog spremembe

crtano
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Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredbal, driave ¢lanice mladoletniku
zagotovijo dostop do ustreznih
izobraZevalnih dejavnosti.

Predlog spremembe 44

Predlog direktive
Clen 18 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave Clanice zagotovijo, da imajo

prosilci , ne glede na to, kje morajo biti
prisotni v skladu 7z Uredbo (EU) 5t
XXXIXXX [dublinska uredba], potrebno
zdravstveno varstvo, ki vkljuéuje vsaj
nujno zdravstveno oskrbo in osnovno
zdravljenje bolezni , vklju¢no z resnimi
duSevnimi motnjami.

Predlog spremembe 45

Predlog direktive
Clen 19 — odstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. V zvezi s prosilci, ki morajo biti
prisotni na njihovem ozemlju v skladu z
Uredbo (EU) §t. XXX/XXX [dublinska
uredba], lahko drzave ¢lanice v situacijah
iz odstavka 2 :

Predlog spremembe 46

Predlog direktive
Clen 19 — odstavek 2 — to¢ka g

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(9) prosilec ne izpolnjuje obveznosti iz
&lena [4(1)] Uredbe (EU) §t. XXX/XXX
[dublinska uredba] in odpotuje v drugo
drzavo €lanico brez ustrezne utemeljitve

PE593.978v03-00

Predlog spremembe

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo
prosilci potrebno zdravstveno varstvo na
podrodju telesnega in duSevnega zdravja,
ki vkljucuje najmanj nujno zdravstveno
oskrbo in osnovno zdravljenje bolezni,
vkljuéno z resnimi dusevnimi motnjami.

Predlog spremembe

1. Na podlagi odlocitve pristojnega
organa lahko drzave €lanice v situacijah iz
odstavka 2:

Predlog spremembe

(9) prosilec ne izpolnjuje obveznosti iz
&lena [4(1)] Uredbe (EU) §t. XXX/XXX
[dublinska uredba] ali namerno odpotuje v
drugo drzavo ¢lanico brez ustrezne
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ter proSnjo poda tam; or

Predlog spremembe 47

I?redlog direktive
Clen 19 — odstavek 2 — toc¢ka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 48

Predlog direktive
Clen 19 — odstavek 2 — to¢ka h

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(h)  je prosilec vrnjen potem, ko je
pobegnil v drugo driavo ¢lanico.

Predlog spremembe 49

Predlog direktive
Clen 23 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave Clanice ¢im prej in najpozneje pet
delovnih dni potem, ko je mladoletnik brez
spremstva podal pro$njo za mednarodno
za$cito, sprejmejo ukrepe, s katerimi
zagotovijo, da skrbnik zastopa
mladoletnika brez spremstva in mu pomaga
s tem, da mu omogoci uveljavljanje pravic
in izpolnjevanje obveznosti iz te direktive.
Te naloge lahko opravlja skrbnik, ki je
imenovan v skladu s ¢lenom [22] Uredbe
(EU) §t. XXX/XXX [uredba o postopkih].
Mladoletnik brez spremstva se takoj
obvesti 0 imenovanju skrbnika . Kadar je
za skrbnika imenovana organizacija, ta
dolo¢i osebo, odgovorno za izvajanje nalog

RR\1125586SL.docx

utemeljitve; or

Predlog spremembe

(ga) prosilec resno krsi pravni red
driave Clanice, v kateri je podal pros$njo za
mednarodno zascito;

Predlog spremembe

(h)  je prosilec vrnjen potem, ko je
pobegnil.

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice takoj, ko mladoletnik brez
spremstva poda prosnjo za mednarodno
zaScito, sprejmejo ukrepe, s katerimi
zagotovijo, da skrbnik zastopa
mladoletnika brez spremstva in mu pomaga
s tem, da mu omogoci uveljavljanje pravic
in izpolnjevanje obveznosti iz te direktive.
Te naloge lahko opravlja skrbnik, ki je
imenovan v skladu s ¢lenom [22] Uredbe
(EU) st. XXX/XXX [uredba o postopkih].
Mladoletnik brez spremstva se takoj
obvesti 0 imenovanju skrbnika. Kadar je za
skrbnika imenovana organizacija, ta dolo¢i
0sebo, odgovorno za izvajanje nalog
skrbnika za mladoletnika brez spremstva v
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skrbnika za mladoletnika brez spremstva v
skladu s to direktivo. Skrbnik svoje
dolznosti opravlja po nacelu najvecje
koristi otroka, kot je doloceno v ¢lenu
22(2), in ima za to potrebno strokovno
znanje ter ni zaveden v nobeni uradni
evidenci v zvezi s kaznivimi dejanji ali
prekrski nad otroki . Da se zagotovi dobro
pocutje in druzbeni razvoj mladoletnika iz
¢lena 22(2)(b), se oseba, ki deluje kot
skrbnik , zamenja le, kadar je nujno.
Organizacije ali posamezniki, katerih
interesi so ali bi morda lahko bili v
nasprotju s koristmi mladoletnika brez
spremstva, se ne imenujejo za skrbnika .

Predlog spremembe 50

Predlog direktive

Clen 23 — odstavek 1 — pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 51

Predlog direktive
Clen 23 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
Drzave ¢lanice zagotovijo, da skrbnik v
istem obdobju ne odgovarja za

nesorazmerno Stevilo mladoletnikov brez
spremstva, da ne bi bil zaradi tega

PE593.978v03-00
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skladu s to direktivo. Skrbnik svoje
dolznosti opravlja po nacelu najvecje
koristi otroka, kot je doloceno v ¢lenu
22(2), in ima za to potrebne kvalifikacije
in strokovno znanje ter je bil delezen
stalnega in ustreznega usposabljanja in ni
zaveden v nobeni uradni kazenski
evidenci, zlasti v zvezi z morebitnimi
kaznivimi dejanji ali prekrski nad otroki.
Pristojni organi po imenovanju skrbnika
redno preverjajo, ali je zaveden v kazenski
evidenci, da bi opredelili morebitna
neskladja z njegovo vlogo. Da se zagotovi
dobro pocutje in druzbeni razvoj
mladoletnika iz ¢lena 22(2)(b), se oseba, ki
deluje kot skrbnik, zamenja le, kadar je
nujno. Organizacije ali posamezniki,
katerih interesi so ali bi morda lahko bili v
nasprotju s koristmi mladoletnika brez
spremstva, se ne imenujejo za skrbnika .

Predlog spremembe

Da bi driave ¢lanice mladoletnike brez
spremstva zaScitile pred izkoris¢anjem in
trgovino z ljudmi, otroke brez spremstva
po izkrcanju identificirajo, registrirajo,
opravijo predhodno oceno tveganja in jih
napotijo na ustrezne sluzbe za zascito
otrok.

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice zagotovijo, da skrbniki v
istem obdobju odgovarjajo za ustrezno in
omejeno Stevilo mladoletnikov brez
spremstva, da bi zagotovile, da so sposobni
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nesposoben uc¢inkovito izvajati svoje uc¢inkovito izvajati njihove naloge. Drzave

naloge. Drzave ¢lanice imenujejo subjekte Clanice imenujejo subjekte ali osebe,

ali osebe, odgovorne za redno spremljanje, odgovorne za redno spremljanje, da

da skrbniki zadovoljivo izvajajo svoje skrbniki zadovoljivo izvajajo svoje naloge.
naloge. Ti subjekti ali osebe so pristojni Ti subjekti ali osebe so pristojni tudi za
tudi za pregled pritozb, ki jih zoper svojega pregled pritozb, ki jih zoper svojega
skrbnika vlozijo mladoletniki brez skrbnika vlozijo mladoletniki brez
spremstva. spremstva. V ta namen se mladoletnikom

brez spremstva na otroku prijazen nacin
in v jeziku, ki ga razumejo, podajo
informacije o tem, kdo so ti subjekti ali
osebe ter kako lahko zaupno in varno
vloZijo pritoZbe proti skrbnikom.

Obrazlozitev

When mentioning the necessary expertise the guardian should have, it is important to specify,
as the Reception Directive does, that such expertise be aimed at enabling the guardian to
perform his or her duties in the best interests of the child. Such expertise needs to be
combined with appropriate and continuous training provided by the competent authorities.
That the candidate to a position of guardianship hasn’t a verified record of child-related
crimes or offences is not enough. Other crimes or offences should also lead to discard a
candidate, as the guardian is responsible for the overall well-being of the unaccompanied
minor and should thus be a person of unblemished integrity. Even after appointment, regular
checks of his/her criminal record are made necessary by the sensitive nature of the role. The
expression ‘“‘a disproportionate number” leaves too much room for interpretation, which may
lead to misuses. Need to be more prescriptive: the expression “adequate and limited number
of unaccompanied minors” has this objective. The addition at the end of the subparagraph of
paragraph 1 aims at encouraging and enabling children to participate in and contribute to
the monitoring of guardianship systems.

Predlog spremembe 52

Predlog direktive
Clen 29 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a.  DrZave ¢lanice zagotovijo ustrezno
usposabljanje in podporo za osebje, ki
utegnejo obravnavati potrebe prosilcev, Ki
vstopajo na trg dela, na podrocju
telesnega in dusSevnega zdravja.
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PRILOGA: PISMO ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

Sklic: D(2017)16954

Claude Moraes
Predsednik
Odbor za drzavljanske svobos§¢ine, pravosodje in notranje zadeve

Spostovani gospod predsednik!

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (LIBE) je 15. septembra
prejel v obravnavo predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za sprejem
prosilcev za mednarodno zascito (prenovitev) — 2016/0222(COD). Nato je odbor imenoval
Sophie In’t Veld za porocevalko.

Na seji dne 27. oktobra 2016 so koordinatorji Odbora za zunanje zadeve (AFET) sklenili, da
je treba mnenje odbora AFET o zgoraj navedenem sporazumu predloziti vasemu odboru in
porocevalcu v pisni obliki. Kot predsednik Odbora za zunanje zadeve vam z zadovoljstvom
posredujem to mnenje.

Kot je izrecno navedeno v obrazlozitvenem memorandumu predloga Komisije za prenovitev,
je treba neskladnosti v azilnih postopkih, pogojih za sprejem prosilcev in stopnje ugodno
reSenih proSenj za azil med drzavami ¢lanicami nadalje zmanjSati, da bi vzpostavili evropski
azilni sistem, ki bi bil dejansko enoten, in preprecili upravno breme in vpraSanja varnosti, ki
so posledica sekundarnega gibanja.

Za odbor AFET je bistveno, da Unija in njene drzave ¢lanice pri vzpostavitvi tega skupnega
sistema zagotovijo spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter ustrezno
obravnavo najbolj ranljivih prosilcev, zlasti mladoletnikov brez spremstva ali z druzino. Po
mnenju tega odbora bi bilo treba najbolj ranljivim skupinam ljudi nuditi v procesu
vklju€evanja posebno pomoc¢ in ve¢jo humanitarno zascito ter jih v sprejemnih postopkih, ki
upostevajo razli¢nost spolov, prednostno obravnavati. Med azilnim postopkom bi morali
zanje v skladu z veljavnim pravom (gl. odstavek 14 resolucije Evropskega parlamenta z dne
5. aprila 2017 o obravnavanju tokov beguncev in migrantov: vloga zunanjega delovanja EU)
veljati posebna varovala pred nasiljem in diskriminacijo, imeti pa bi morali tudi dostop do
statusa rezidenta in osnovnih storitev, vklju¢no z zdravstvenimi storitvami in izobrazevanjem.
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Ker je mobilnost ljudi dosegla raven brez primere, saj je 244 milijonov mednarodnih
migrantov, leta 2015 pa je bilo 65,3 milijona ljudi prisilno razseljenih zaradi konfliktov,
destabilizacije, nasilja in krSitev ¢lovekovih pravic, je premajhna usklajenost drzav ¢lanic na
podroc¢ju varnosti tudi ena od glavnih Sibkih tock v zunanjih odnosih Unije. U¢inkovitejSa
uporaba sedanjih orodij skupne varnostne in obrambne politike, predvsem v povezavi z
drugimi zunanjimi in notranjimi instrumenti, bi morala biti v srediS¢u moc¢ne migracijske
politike EU in odlo¢nega zunanjega delovanja (gl. odstavka 2 in 5 resolucije Evropskega
parlamenta z dne 23. novembra 2016 o izvajanju skupne varnostne in obrambne politike).

Kot je Parlament glasoval 5. aprila, bi moral skupni evropski azilni sistem omogocati tudi
oddajo prosenj za azil, pa tudi obravnavo prosenj za azil zunaj EU ali na njenih zunanjih mejah
(gl. odstavek 47 resolucije Parlamenta o obravnavanju tokov beguncev in migrantov: vloga
zunanjega delovanja EU).

Prav tako zelim poudariti, da je treba v skladu s ¢lenom 8 Pogodbe o Evropski uniji
vzpostaviti tesno partnerstvo z drzavami kandidatkami EU in potencialnimi drzavami
kandidatkami iz zahodnobalkanske regije glede vprasanja migracije ter zagotoviti potrebno
podporo in sodelovanje pri upravljanju migracijskih tokov v regiji (prim. odstavek 50
resolucije Parlamenta o obravnavanju tokov beguncev in migrantov: vloga zunanjega
delovanja EU).

V predlogu Komisije je navedeno, da je skladen s celovito dolgoro¢no politiko za boljSe
upravljanje migracij, in sicer z zmanjSanjem spodbud za nezakonito migracijo, varovanjem
zunanjih meja Unije ter zagotavljanjem moc¢ne azilne politike in nove politike na podro¢ju
zakonite migracije. Ni pa omenjeno, da je treba v skladu s ¢lenom 7 Pogodbe o delovanju
Evropske unije povecati skladnost z zunanjimi odnosi Evropske unije s tretjimi drzavami in s
siritveno politiko.

Zato bi Zelel v zvezi s sprejetjem staliS¢a Parlamenta o prenovitvi navedene direktive na te
vidike opozoriti porocevalko Sophie In’t Veld in ¢lane odbora LIBE.

S spoStovanjem,

David McAllister
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