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INDOKOLAS — A TENYEK ES A MEGALLAPITASOK OSSZEFOGLALASA

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprdl sz6l6 rendelet 2015 jaliuséban hatalyba lépett. A
hatalybalépést — ugy tartalom, mint id6 szempontjabol — intenziv egyeztetések el6zték meg az
Europai Bizottsag, a Tanacs es az Eurdpai Parlament kézott. Az Eurdpai Parlament az
egyeztetések soran szdmos politikai és technikai kiigazitashoz ragaszkodott, és sikerlt
jelentds mértékben javitania az eurdpai bizottsagi javaslatot, amelyrdl az Eurdpai Beruhazasi
Bankkal el6zetesen egyeztettek.

Visszatekintés: mit ért el az Eurdpai Parlament a haromoldald targyalasokon?

Az Eurdpai Parlament a 66 6ran at tartd haromoldall targyalasokon — amelyek a
képviseldcsoportok kozotti figyelemre méltdan jo egyiittmiikddés szellemében zajlottak — a
kovetkezoket érte el:

hogy az ESBA val6ban addicionalitast fog biztositani. Szamos olyan projekt, amely
elémozdithatja az europai gazdasagot — vagyis az energiahatékonyséaggal, a széles
savu rendszerekkel és a kdzlekedéssel kapcsolatos beruhdzasok — pusztan azért nem
jut finansziroz&shoz, mert til kockéazatos. Az Eurdpai Parlament — a jogosultsagi
kritériumok, a beruhazasi iranyelvek és az eredmenytabla utjan — egyértelmii
iranymutatast adott a projektek kivalasztasahoz, €s a jovéorientalt beruhdzasok az
ESBA egyértelmii célkitiizései kozott szerepelnek.

hogy az uni6s garanciaalap 8 milliard EUR 6sszegli finanszirozasat tovabbi 1 milliard
EUR-ral biztositjak a tartalékbol (,,friss” eldiranyzatok), ami 500-500 milli6 EUR
csokkentést jelent ugy a Horizont 2020, mint az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz
esetében (az eredeti COM javaslathoz képest). Ezzel az 6sszeggel a tartalékbol
szarmazo teljes hozzajarulds 3 milliard EUR-ra novekedett, és ennek megfeleléen
csokkent a két program hozzajarulasa.

hathatos kozvetit6i struktura. Mivel a tagallamok kijelentették, hogy nem kivannak
részt venni az ESBA strukturajaban, ugyanakkor felismerve a nemzeti fejlesztési
bankok altal Eurépaban jelenleg mar bet6ltott sikeres szerepet, az Eurdpai Parlament
egy kozvetitoi struktira bevezetésével bovitette az ESBA mozgésterét.

tdmogatas a kkv-k szdmara. A kkv-k a ndvekedés és a munkahelyteremtés
mozgatdrugdi, és igy kuléndsen, de nem kizardlag az EBA kkv-ablakan keresztul
vehetik igénybe az ESBA-t.

jelentds hozzajarulas a gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohéziohoz, tovabba a
foglalkoztatas eldmozditasahoz.

az ESBA beavatkozéasai tulzott foldrajzi és tematikus koncentralodasanak
megakadalyozasa.

hogy az EBTP ingyenes szaktanacsadast biztositson az allami projektgazdak részére, a
kkv-knak felszamitott dijak felsé hatara pedig koltségeik egyharmada legyen, hogy
igazsagos hozzaférést biztositsanak az ESBA altali finanszirozashoz az Unio egész
tertleten.
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e agarancia kiterjesztése harmadik orszagbeli projektekre.

Az Europai Parlamentnek sikeriilt (ijjabb lehetségeket talalnia az ESBA szdmara arra, hogy a
novekedéshez és a munkahelyteremtéshez olyan jovOorientalt beruhdzasok timogatasa utjan
jarulhasson hozza, amelyek nem szerepeltek az Eurdpai Bizottsag altal eredetileg tervezett és
a Tanacs altal tamogatott javaslat homlokterében.

Mi a helyzet az ESBA miikodésének elsé masfél éve utan?

Az ESBA immar megkdzelitéleg masfél éve miikddik. Habar ez sem atfogo, sem végleges
értékelést nem tesz lehetévé, az eddigiekben 0sszegylijtott bizonyitékok altal a rendelet
végrehajtasardl adott jelzésbol ki lehet indulni.

Az ESBA az altalanos vélekedés szerint a meghatarozott idokereten beliil meghozta a vart
eredményeket — mennyiségi szempontbol — a 315 milliard EUR referenciaértékhez képest, s6t
a kkv-ablakon beliil ezek az eredmények nagyrészt meghaladtak a varakozasokat. Mindségi
szempontbol viszont aggalyos, hogy a rendelet teljes mértékben a tarsjogalkotok
szandékainak megfeleléen keriilt-e végrehajtasra. Az EBB az unids garanciat Uttér6 projektek
tdmogatasa helyett olyan projektek tdmogatasara is felhasznalta, amelyek esetében kétseges,
hogy megfelelnek-e a meghatarozott projektkivalasztasi kritériumoknak. Ugy tiinik, hogy az
EBB ahelyett, hogy egylittmiikddne a nemzeti fejlesztési bankokkal a legjobb europai
projektek megtalalasa és a projektciklus egésze soran valé tamogatasuk érdekében, inkéabb
versenyt generdl az emlitett szereplok kozott. Az informacidaramlas az eddigiekben nem volt
optimalis, és hidnyzott az Eurdpai Parlamenttel valo proaktiv egytittmitk6dés.

Ezt a benyomast az ESBA-ra vonatkozé szdmos tanulmany, értékelés és vizsgalat is
megerdsiti. Az Eurdpai Bizottsdg megbizasabol késziilt és éltala finanszirozott legfontosabb
legutobbi fliggetlen hatasvizsgalat arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy az ESBA Eurdpai
Beruhazasi Bank altal torténd végrehajtasa kiilonféle hianyossagokat mutat.

Az egyes vizsgalatok és jelentések fobb eredményei az aldbbiak:

e Relevancia. Bar a beruhazasi hiany megmaradt, az ESBA fontos szerepet tolt be az
eurdpai beruhazasi és piaci igények kezelésében azzal, hogy a magas kockazatl
finanszirozas iranti keresletre 6sszpontosit.

e Multiplikator és magantéke. Az ESBA az alairt miiveletek 14,1-es
portféliomultiplikatoraval és a maganberuhazasok 63%-anak mozgdsitasaval
hozzéjérult a finanszirozashoz jutas bovitéséhez és a magantéke mozgositasahoz.

e Addicionalitas. Bar az EBB altal alairt megallapodasok volumene 2012 6ta nagyrészt
allando (kb. 75 milliard EUR), a kiilonleges tevékenységek volumene jelentds
mértékben megnott (a 2013. évi kb. 4 milliard EUR-rol a 2016/18-ra tervezett 20-24
milliard EUR-ra). Emellett a 2016. junius 30-ig tart6 id6szakban az infrastruktara és
innovacio ablak keretében alairt miiveletek 85%-aban és a kkv-ablak miiveleteinek
38%-aban Uj partnerek szerepeltek. A fenti szamadatok ellenére a jelek szerint nem
minden, az ESBA utjan tamogatott projekt esetében all fenn valdban addicionalitas.
Az elvégzett felmérések és interjuk valaszadoi szerint egyes finanszirozott projekteket
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az ESBA tamogatasa nélkul is finanszirozni lehetett volna. Mas projektek esetében a
beruhazas nem valdsulhatott volna meg olyan mértékben, mint ahogy az az ESBA
tdmogatasaval tortént. A tanulmany szerint mindenesetre az EBB ESBA-
tevekenységeivel kapcsolatos kockazati magatartasa az utobbi idében némiképpen
javult.

o Komplementaritas mas uniés finanszirozasi forrasokkal. A jelek szerint elsésorban
az jelent problémat, hogy hogyan kiillonbdztessék meg az ESBA altali finanszirozas
célkitlizéseit és feltételeit mas és hasonlo finanszirozasi forrasoktol, amelyek mas
unios alapokkal versenyhelyzetet teremtenek. Ez kilonosen igy van a CEF keretébe
tartozo, hitelviszonyt megtestesito értékpapirokkal valé6 komplementaritas esetében —
ezek ugyanis ugyanolyan tipusy projekteket érintenek, mint amelyek az ESBA
infrastruktdra és innovacio ablakanak keretében finanszirozhatok —, tovabba az EBB
altal a Horizont 2020 program keretében kezelt egyes eszkdzoknél. Emellett nagyfoku
a komplementaritas a COSME és az InnovFin programmal a kkv-ablak keretében.
Bizonyos kedvezmenyezettek szerint viszont az ESBA azért vonzo, mivel més
befektetoknél olcsobb, a tAmogatas pedig az alternativ timogatasi eszk6zokhoz képest
hosszabb id6re szol. Az esb-alapok tekintetében elismerik, hogy az ESBA és az esb-
alapok egyuttes igénybevétele hozzaadott értéket teremt, a szabalyozasi problémak
ugyanakkor megnehezitik az egyiittes igénybevételt.

e Eredménytabla. Az eredménytabla alkalmazasa hianyossagokat mutat. Az EBB a
projektek hozzaadott értékét kilonféle kritériumok alapjan pontozza, tébbek kdzott az
ESBA célkitizéseihez vald hozzajarulast, az addicionalitast, a projektek gazdasagi és
technikai életképességét, tovabba a maganberuhdzas maximalizalasat figyelembe
véve. Ugyanakkor lathatolag nem hataroztak meg egyértelmiien az egyes kritériumok
also kiiszobét, és sulyozas sincs.

e Azeljaras hatékonysaga. Az ESBA altali tamogatés a jovahagyasok tekintetében
hatékonynak mondhato (a vart beruhdzasok 1/3-at mozgositottak az eredeti idétartam
1/3-anak letelte utan). A kedvezményezettek és a kdzvetitok ugyanakkor jelezték,
hogy a jévahagyasi/atvilagitasi eljarast meg kell gyorsitani.

e Foldrajzi megoszlas. Altalanossagban széles korii a lefedettség tigy dgazatonként,
mint tagallamonkeént. A részletesebb vizsgalat szerint azonban az ESBA-tdmogatas
2016. junius 30-an nem oszlott meg egyenlden: az ESBA-tdmogatés 91%-a az EU-15-
be iranyult, az EU-13 pedig minddssze 9%-ot kapott (a tobb orszagra vonatkoz6
miiveletek kivételével). Az infrastruktira és innovacio ablak keretében az Egyesiilt
Kiralysag, Olaszorszag és Spanyolorszag kapta a teljes ESBA-tdmogatas 63,4%-at, a
kkv-ablak keretében pedig a tamogatas 36,1%-a Olaszorszagba, Franciaorszagba és
Németorszagba iranyult.

o Agazati megoszlas. Ami az agazatokat illeti, az infrastruktura és innovacio ablak
keretében alairt mtveletek hét ESBA-agazatot Olelnek fel. Ezek kdzill az energia a
legfontosabb, amely az infrastruktdra és innovacio ablak keretében torténd teljes
ESBA-finanszirozas 46%-at kapta, és ezzel atlepte a 30%-os indikativ agazati
koncentrécios korlatot, amelyrdl az ESBA stratégiai iranymutatasai rendelkeznek. A
kkv-ablak keretében alairt miiveletek négy ESBA-4agazathoz tartoznak. Ezek kozul a
K+F+I a legfontosabb, amely a kkv-ablak keretében torténd teljes ESBA-finanszirozas
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69%-at kapta,

e Beruhazasi platformok. Megallapitottak, hogy komoly problémak vannak a
beruh&zasi platformok Iétrehozésaval kapcsolatosan (a rendelet hatalyba Iépését
kovetden egy évvel egyetlenegy ilyen platform sem jott még létre), tovabba hogy
fokozni kell az EBTP keretében az e teriileten torténd technikai segitségnyujtasra tett
erofeszitéseket. Emellett nem minden érdekelt fél szamara egyértelmii, hogy az EBB-
nek mi a szerepe az emlitett platformokban. A megkérdezettek arra is kitértek, hogy
nagy a kereslet olyan innovacios projektek irant, amelyek nem érik el az ESBA-
projektek szamara az infrastruktura és innovacio ablak keretében meghatarozott
klisz6bot. A jelek szerint a kisebb projektek finanszirozasa iranti igényt egyelére nem
elégiti ki megfelelden a platformok 1étrehozéasa, sem pedig a forrasok pénziigyi
kozvetitok Gtjan torténd elosztasa.

e  Kommunikacio és lathatdsag. Az érdekelt felek kdrében torténd ismeretterjesztés
érdekében tovabbi kommunikaciora van sziikség az ESBA-rdl, hogy igy a nemzeti
fejlesztési bankokkal és a helyi szerepldkkel is javuljon az egyiittmiikodés.

o EBTP. Megallapitottak, hogy a lehetséges szolgaltatdsokkal kapcsolatosan

fokozottabb kommunikéciora és ismeretterjesztésre van sziikség, emellett pedig
boviteni kell a kapacitast, és meg kell erdsiteni a kapcsolatokat mas szolgaltatokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Strategiai Beruhazasi Alap végrehajtasarol
(2016/2064(INI))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 165. és 166. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajara és kilondsen annak 14. cikkére,

—  tekintettel a (EU) 2015/1017 eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre’ (ESBA-rendelet),

— tekintettel az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap garanciaalapjanak kezelésérol sz6106,
az Europai Parlamenthez, a Tanacshoz és az Eurdpai Szamvevészékhez intézett 2016.
majus 31-i bizottsagi jelentésre (COM(2016)0353),

—  tekintettel az Eurdpai Parlamenthez, az Eur6pai Tandcshoz, a Tanacshoz, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsdgahoz intézett, 2016. junius 1-
jei bizottsagi kdzleményre (COM(2016)0359),

—  tekintettel az Eurdpai Beruhézasi Banknak az EBB-csoport ESBA keretében torténd
2015. évi finanszirozasi és beruhazasi miiveleteirdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a
Tanacshoz intézett éves jelentésére?,

—  tekintettel a bizottsagi értékeld munkadokumentumra (SWD(2016)0297), az Europai
Beruhdzasi Bank altal az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) miikodésérol
készitett értékelésre®, a (EU) 2015/1017 rendelet alkalmazasanak az Ernst and Young
altal készitett ad hoc ellendrzésére® és az Eurdpai Szamvevoszék Véleményére5,

—  tekintettel az 1316/2013/EU és a (EU) 2015/1017 rendeletek modositasarol sz6l6
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatra (COM(2016)0597),

—  tekintettel az ENSZ Eghajlat-véltozasi Keretegyezménye részes feleinek 21.
konferenciajan (COP 21), 2015 decemberében, Parizsban, Franciaorszagban elfogadott
Parizsi Megéllapodasra,

—  tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményeére,
—  tekintettel a Régidk Bizottsaganak véleményére,

—  tekintettel a Koltségvetési Bizottsag és a Gazdasagi és Monetéris Bizottsag altal az
eljarasi szabalyzat 55. cikke alapjan folytatott kozds tanacskozasokra,

—  tekintettel eljarasi szabélyzatanak 52. cikkére, tovabbé az EInokok Ertekezlete sajat
kezdeményezésii jelentések készitésére vonatkozo engedélyezési eljarasrol szolo, 2002,

THL L 169.,2015.7.1,, 1. 0.

2 http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_2015_report_ep_council_en.pdf

3 http://www.eib.org/attachments/ev/ev_evaluation_efsi_en.pdf, 2016. szeptember

4 A 2016. november 14-i jelentés, https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/ey-report-on-efsi_en.pdf
S HL C 465., 2016.12.13,, 1. 0.
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december 12-i hatdrozata 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara, valamint 3.
mellékletére,

—  tekintettel a Koltségvetési Bizottsag és a Gazdasagi es Monetaris Bizottsag jelentésére,
tovabba a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag, az Ipari, Kutatasi és Energiatgyi
Bizottsag, a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag, a Koltségvetési Ellen6rzo
Bizottsag, a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag, a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi
Bizottsag, a Regionalis Fejlesztési Bizottsag es Kulturalis és Oktatasi Bizottsag
véleményere (A8-0200/2017),

1. tudomaésul veszi, hogy Eurdpaban nagyfokud a beruhazési hiany, és ennek mértéke a
Bizottsag szerint évente legalabb 200-300 milliard EUR; hangsulyozza kuléndsen —
ennek dsszefliggésében —, hogy Eurdpanak sziiksége van nagy kockazatu
finanszirozasra, kiiléndsen a kkv-k finanszirozasa, a kutatas-fejlesztés, az ikt, a
kozlekedés, valamint a hirkdzlési és az energetikai infrastruktdra terén, amelyek
sziikségesek az inkluziv gazdasagi fejlodés fenntartasdhoz; aggasztja, hogy a nemzeti
szamlakra vonatkoz6 legutdbbi adatok szerint a beruhazasok nem névekedtek az
Eurodpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) létrehozésa 6ta, ami — ha ez igy marad —
tovabbra is a névekedés elfojtdsanak és a magas munkanélkiliségi ratak
megmaradasanak a kockéazatat hordozza, f6leg a fiatalok és az j generaciok korében;
hangsulyozza, hogy az emlitett beruhédzasi hiany bizonyos stratégiai teriiletekre iranyuld
beruhazast eldsegitd kornyezet kialakitdsa altali felszdmolasa a ndvekedés
megélénkitésének, a munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek, az erds, fenntarthato és
versenyképes ipari fejlodés eldmozditasanak és a hosszl tdvl unids szakpolitikai
célkitiizések megvalositasanak a kulcsa;

2.  hangsalyozza, hogy az ESBA szerepe a nehézségek megoldasanak és a finanszirozasi
akadalyok felszamolésanak tdmogatasa, tovabba olyan transzformativ és produktiv
stratégiai beruhazasok végrehajtasa, amelyek magas gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
hozzaadott értékkel rendelkeznek, a tagallamok gazdasadganak megreformalasa és
modernizalasa, valamint olyan novekedés és allashelyek teremtés, amelyhez a gazdasagi
megvaldsithatdsag ellenére nem valosul meg piaci finanszirozas, tovabba a

= sz

3. emlékeztet a Parlament rendeletben el6irt szerepére, kiillonosen az ESBA
végrehajtasanak nyomon kovetése tekintetében; elismeri ugyanakkor, hogy még nem
érkezett el az ideje az ESBA miikodésére €s az unios gazdasagot érintd hatasara
vonatkozo atfogd és bizonyitékokon alapul6 értékelés véglegesitésének, véleménye
szerint azonban mindenképpen sziikség van egy a kivalasztott és az elutasitott
projektekkel és a vonatkoz6 hatarozatokkal kapcsolatos, atfogd adatokon alapuld,
eldzetes értékelésre ahhoz, hogy az ESBA 2.0 és a tovabbiak szempontjabol
meghatarozhatdk legyenek az adott esetben fejlesztésre szorul6 terlletek; kéri a
Bizottsagot, hogy nyujtson be atfogo értékelést, amint az informacidk hozzaférhetévé
valnak;

Addicionalitas

4.  emlékeztet arra, hogy az ESBA célja addicionalitas biztositasa a piac nem megfeleld
miikddésének, illetve a szuboptimalis beruhazasi helyzeteknek a kezelése, tovabba
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olyan miiveletek timogatéasa érdekében, amelyeket a meglévd unids pénziigyi
eszkozokkel nem lehetne, vagy nem ugyanolyan mértékben lehetne megvalositani, vagy
amelyeket az ESBA bevonésa nélkil magéanforrasokbdl nem finansziroznanak;
megjegyzi azonban, hogy az addicionalitads fogalma tovabbi pontositasra szorul,

5. emlékeztet arra, hogy az ESBA altal timogatott projektek — mikdzben az ESBA-
rendelet 9. cikkében megallapitott altalanos célkitiizésekkel 6sszhangban allashelyek
teremtésere, a fenntarthaté ndvekedésre, valamint a gazdasagi, terileti és tarsadalmi
kohézidra térekednek — akkor tekinthetok addicionalitast biztositonak, ha olyan
kockazattal jarnak, amely az EBB kiilonleges tevékenységeinek felel meg, az EBB
alapokmanyanak 16. cikkében, valamint az EBB hitelkockazati politikajara vonatkoz6
irAnymutatasaiban meghatarozottak szerint; emlékeztet arra, hogy az ESBA Altal
tamogatott projektek jellemzéen magasabb kockazati profillal rendelkeznek, mint az
EBB szokasos miiveletei altal timogatott projektek; hangsulyozza, hogy az EBB
kiilonleges tevékenységeinek megfeleld6 minimumkockéazatnal alacsonyabb szinti
kockazattal jaro projektek csak akkor tdmogathatok az ESBA keretében, ha az
addicionalitas biztositasahoz unios garancia felhasznalasara van sziikség;

6. emlékeztet arra, hogy bar az ESBA keretében jovahagyott valamennyi projekt
,kiilonleges tevékenységnek” mindsiil, egy fiiggetlen értékelés szerint egyes projekteket
az unios garancia felhasznaldsa nélkdl is lehetett volna finanszirozni;

7. kéri a Bizottsagot, hogy az EBB-vel és az ESBA iranyitasi struktdrajaval
egylittmitkdésben készitsen jegyzéket valamennyi olyan EU altal timogatott EBB-
finanszirozasrdl, amelyre az addicionalitas kritériuma vonatkozik, valamint mellékeljen
egyértelmii és atfogd magyarazatot azon bizonyitékokra vonatkozéan, amelyek
igazoljak, hogy e finanszirozasok mas médon nem val6sultak volna meg;

8.  megjegyzi, hogy az ESBA mindségi és mennyiségi célkitiizései kozott abban az
értelemben ellentmondas jelentkezhet, hogy a bevonandé magantéke mennyiségének
elérese érdekében az EBB esetleg olyan kevesbé kockéazatos projekteket finansziroz,
amelyek irant mar érdeklddnek beruhazok; siirgeti az EBB-t €s az ESBA irdnyitési
strukturajat, hogy az ESBA-rendelet 5. cikkének megfelel6en biztositson valodi
addicionalitést, és gondoskodjon a piac nem megfeleld miikodésének, illetve a
szuboptimalis beruhazasi helyzeteknek a teljes korti kezelésérdl;

9. felhivja az EBB-t, hogy az alap kezelése soran biztositsa az atlathatésagot az allami,
magan és harmadik felektdl szarmazo hozzajarulasok eredete vonatkozasaban, és
szolgaljon konkrét adatokkal, tobbek kozott az egyes projektekre és kilfoldi
befektet6kre vonatkozoan, valamint hangsulyozza a Parlamentnek val6, az ESBA-
rendeletben rdgzitett jelentéstételi kotelezettséget; hangsulyozza, hogy minden esetleges
jovobeli harmadik orszagbeli hozzajarulonak teljesitenie kell valamennyi unios
kdzbeszerzési, munkajogi és kornyezetvédelmi rendelkezést, és elvarja, hogy az ESBA
projektfinanszirozasi dontései soran teljes mértékben tegyenek eleget az EBB
projektjeire vonatkoz6 szocialis és kornyezetvédelmi feltételeknek;

Eredménytabla es projektkivalasztas

10. megallapitja, hogy a rendeletben foglaltak szerint egy projektet csak akkor valasztanak
ki az ESBA altali tamogatasra, ha esetében az EBB és az ESBA iranyitasi struktarajan

RR\1126510HU.docx 9/68 PE597.724v02-00



beliil egyarant végrehajtottak az eldzetes atvilagitasi és dontéshozatali eljarast;
megallapitja, hogy a projektgazdak hangot adtak a gyors visszajelzés és a fokozott
atlathatdsag iranti igényiiknek gy a kivalasztasi kritériumokat, mint a lehetséges
ESBA-tamogatas 0sszegét és tipusat/ligyletrészsorozatat illetéen; felhiv az
egyértelmiiség fokozasara annak érdekében, hogy még inkabb 6sztondzzék a
projektgazdakat az ESBA-tamogatas iranti palyazat benyujtasara, tobbek kdzott azaltal,
hogy az eredménytablat elérhetévé teszik az ESBA-finanszirozésra palyazok szdméra;
kéri, hogy a dontéshozatali eljarast tegyek atlathatobba a kivalasztasi kritériumok és a
pénziigyi tdmogatas tekintetében, és gyorsitsak fel, ugyanakkor az unios forrasok
védelme érdekében tovabbra is biztositsak a szigoru atvilagitast; hangsulyozza, hogy az
értékelési folyamat egyszertsitése érdekében, killondsen a beruhazési platformok
esetében, 6sztoénozni kell az EBB és a nemzeti fejlesztési bankok kdzos atvilagitasi
eljarésat, vagy azt, hogy az EBB ezt a jogkort dtruh&zza a nemzeti fejlesztési bankokra;

11. ugy itéli meg, hogy a projektek és a tamogathato partnerek értékelési kritériumai
tovabbi pontositasra szorulnak; ennek megfeleléen tovabbi informacidkat kér az ESBA
iranyito szerveitdl az ESBA keretében jovahagyott valamennyi projekt értékeléseirdl,
kulonosen addicionalitasuk és a fenntarthatd novekedéshez és a munkahelyteremtési
kapacitashoz vald hozzajarulasuk tekintetében, a rendeletben foglaltak szerint; kéri,
hogy a tdmogatasra jogosult partnerek vonatkozasaban az unids elvek és a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) normainak megfeleléen alkalmazzanak szigoru
vallalatiranyitasi szabalyokat ahhoz, hogy elfogadhaté ESBA-partnerek lehessenek;

12. emlékeztet arra, hogy az eredménytabla eszkdzkeént szolgal a beruhazasi bizottsag
szamara ahhoz, hogy elényben részesitse a magasabb pontszammal és nagyobb
hozzéadott értékkel rendelkezd miiveletek esetében az unids garancia felhasznaldsat, és
hogy a beruhazasi bizottsagnak azt ennek megfelelden kell haszndlnia; ellendrizni fogja
az eredmenytabla és a kapcsol6dd mutatok betartasat, alkalmazasat és hasznalatat; keri,
hogy a projektkivalasztasi kritériumokat megfelelden alkalmazzak, és a
projektkivalasztasi eljarast tegyék atlathatobba; emlékeztet arra, hogy a jelenlegi
rendelet melléklete szerint a beruhdzasi bizottsagnak a projektek elsébbségének
meghatarozasakor az eredménytabla valamennyi pillérét egyforman fontosnak kell
tekintenie, tekintet nélkil arra, hogy az adott pillérhez numerikus pontszamot rendeltek
vagy pedig az pontszam nélkiili, mindségi €s mennyiségi mutatokbol all; sajnélatat
fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi eredménytablakban a projektek technikai
szempontjaihoz kapcsolddo 3. pillér ugyanolyan sullyal esik latba, mint a fontosabb, a
varhat6 eredményekhez kapcsolddo 1. és 2. pillér; kritikaval illeti a tényt, hogy a
beruhazasi bizottsag szakértoi az EBB sajat bevallasa szerint a 4. pillért csak
tajekozodas céljabol és nem dontéshozatalra hasznaljak; kéri, hogy a projektrdl sz616
végso dontés meghozatala utan az eredménytablakat — bizalmas zleti adatok nélkul —
tegyek nyilvanosan hozzaférhetove;

13. elismeri, hogy az 01j innovativ projektek elokészitése tobb évet is igénybe vehet, tovabba
hogy az EBB-nek — mivel nyomas nehezedik ra a 315 milliard EUR 6sszegii célkitlizés
elérése miatt — mindenképpen meg kell kezdenie az ESBA tevékenységeit; mégis
aggasztja, hogy az EBB az ESBA végrehajtasakor az eddigiekben nagyrészt foleg
alacsonyabb kockazatu projekteket feldleld, meglévd projektmodellre hagyatkozott, és
ezzel sajat szokasos finanszirozasat csokkentette; attdl tart, hogy az ESBA nem biztosit
Kiegeszit6 finanszirozast a magas kockazatli innovativ projektek szamara;
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14.

15.

16.

hangsulyozza, hogy egy projekt attdl, hogy kiilonleges tevékenységnek mindsiil, nem
sziikségszerlien kockazatos; ugyanakkor a kiilonleges tevékenységnek mindsiilés oka az
is lehet, hogy a projekt finanszirozasat mestersegesen kock&zatos modon strukturalték,
¢és igy a nagyon alacsony kockazatu projektekbdl konnyen valhatnak magas kockazatu
projektek; hangsulyozza, hogy a projekt kritériumainak alkalmazésat semmiképpen sem
szabad enyhiteni, csak hogy a mozgositott beruhazasok 315 milliard eurds politikai
célkitlizését elérjek;

kéri, hogy az EBB becsiilje meg potencialis kdzéptavu éves hitelezési kapacitasat,
figyelembe véve az ESBA-t és az esetleges szabalyozasi fejleményeket, és tovabbra is
évi 70-75 milliard EUR 6sszegben hitelezzen — a programokbdl szarmazé nyereségek,
visszafizetések stb. felhasznaldsaval —, az ESBA-t pedig kiegészit6 eszkozként
alkalmazza; megallapitja, hogy ez azt jelentené, hogy az EBB Uzleti volumene 75
milliard EUR helyett 6sszesen legaldbb 90 milliard EUR-t ér el;

fontosnak tekinti annak elemzését, hogy a 15-6s tervezett tokeattétel megfeleléen
képesseé teszi-e az ESBA-t a magasabb kockézatot hordozd, magas szinvonall projektek
tdmogatasara, és felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen errdl értékelést; emlékeztet arra,
hogy a 15-6s tékeattétel portfolio-alapd, és kivalasztasa az EBB finanszirozasi
tapasztalatan alapult, azzal a céllal, hogy kezeljék a piac nem megfelelé miikddéseit;
felhiv arra, hogy a volumenkdvetelmény kiegészitéseként mérjek fel az ESBA altal
elérendd kozcélokat; javasolja, hogy vegyék figyelembe a parizsi éghajlatvaltozasi
konferencian (COP21) az Unio6 altal kitlizott célokat; siirgeti az EBB-t az eddig elért
tokeattétel és az ennek alapjat képez6 szamitasi mod nyilvanossagra hozésara;

hangsulyozza, hogy a kis projektek hozzajutasa a szdmukra sziikséges finanszirozasi
forrasokhoz gyakran nehézsegekbe (tkdzik; aggodalommal allapitja meg, hogy a kis
projektek méretiik miatt, sét allitolagos nem tdmogathatésaguk miatt, nem mernek az
ESBA éltali finanszirozéasra palyazni; rdmutat arra, hogy egy kis projekt is jelentds
hatast fejthet ki nemzeti vagy regionalis szinten; hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni
az Europai Beruhazasi Tanacsado Platform (EBTP) szakmai segitségnyujtasat, amely
elengedhetetlen szerepet jatszik a Kis projektek projektgazdainak tanacsadasa és
tdmogatasa tekintetében a projektek beruhazasi platformok vagy keretmegallapodasok
utjan torténd strukturalasa és 0sszevonasa soran; kéri az iranyitobizottsagot, hogy
vizsgalja meg a kérdést, és tegyen javaslatokat e helyzet kiigazitasara;

Agazati diverzifikacio

17.

18.

hangsulyozza, hogy az ESBA keresletvezérelt eszk6z, amelyet ugyanakkor a
rendeletben megallapitott és az iranyitobizottsag altal meghatarozott politikai
célkitlizéseknek kell iranyitania; felhiv a kielégitetlen beruhazasi igénnyel rendelkezd,
ugyanakkor az ESBA-t teljes mértékben kiaknazni eddig nem tudé agazatok alaposabb
tajékoztatasara; e tekintetben megjegyzi, hogy a beruhazasi kereslet fellenditése
érdekében tobb unidés makrogazdasagi szintii intézkedésre lenne sziikség;

udvozli, hogy az ESBA finanszirozasa az ESBA-rendeletben meghatarozott valamennyi
agazatra kiterjed; ramutat ugyanakkor, hogy bizonyos agazatok alulreprezentaltak,
nevezetesen ilyen a szocialis infrastruktdra, az egészségugy és az oktatas dgazata,
amelynek eddig az ESBA altal jovahagyott finanszirozasok csupan 4%-a jutott;
megallapitja, hogy ez szamos kiilonb6zd oknak betudhato, példaul annak, hogy
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bizonyos dgazatokban esetleg nem tudnak az ESBA-rdl, és korlatozottabb technikai
ismeretekkel rendelkeznek az efféle eszkdzokre iranyul6 palyazati lehetdségekrdl, vagy
amiatt is torténhet, hogy az ESBA létrehozésa idején egyes agazatok eleve jobb
befektetési lehetdségeket kinaltak jol elokészitett, hitelképes projektjeikkel; kéri az
EBB-t, hogy ezzel dsszefiiggésben elemezze, hogyan lehet az 4gazati diverzifikaciot
javitani, a rendeletben meghatarozott célkitiizésekhez kapcsolddva, tovabba hogy az
ESBA-tdmogatas mas agazatokra kiterjeszthet6-e;

19. emlékeztet arra, hogy a COP21 konferencian az EU altal elfogadott éghajlat-valtozasi
megallapodas nyoman jelentds elmozdulasra van sziikség a fenntarthaté beruhazasok
irdnyaba, amit az ESBA-nak teljes mértékben tamogatnia kell; hangsulyozza, hogy az
ESBA keretében torténd beruhazasoknak dsszhangban kell lennitik e
kotelezettségvallalassal; hangstulyozza, hogy meg kell erdsiteni az ¢ghajlatvaltozassal
kapcsolatos jelentéstételt;

20. hangsulyozza, hogy névelni kell a hosszu tava projektekre — példaul a tavkozlési
haldézatokra vagy az 11 és fejlettebb technologidkra jellemz6 viszonylag kockazatos
projektekre — forditott er6forrasok aranyat; kiemeli, hogy a széles savu és 5G-
infrastruktdrak, a kiberbiztonsag, a hagyomanyos gazdasag digitalizalasa, a
mikroelektronika, a nagyteljesitményii szamitdstechnika terén megvaldsul6 beruhazasok
tovabb tudjak csokkenteni a digitalis szakadekot;

21. sajnalattal allapitja meg, hogy a kezdeti felfutasi (un. ramp-up) fazisban még nem voltak
koncentracid-hatarértékek; emlékeztet arra, hogy a kdzlekedési agazat jarult hozzé a
legnagyobb mértékben az ESBA alaphoz — 8 milliard eur6bol 2,2 milliard eurdval, ami a
teljes garanciaalap t6bb mint 25%-at teszi ki; aggodalommal jegyzi meg, hogy a
kozlekedési agazat az ESBA infrastrukturalis és innovacios keretében igénybe vett, illetve
rendelkezésre bocsatott beruhdzasoknak csak mintegy 13%-aban részesilt, ami messze
elmarad az egyes 4gazatok szdmara megéllapitott 30%-os hatarértékt6l; felhivja a
beruhazasi bizottsagot, hogy forditson kilonos figyelmet a kdzlekedési agazatbeli
projektekre, mivel ezek képviselete a beruhazasi portfolibban még mindig nagyon gyenge,
¢s a kozlekedés jelentds szerepet jatszik a gazdasagi novekedésben €s a fogyasztoi
biztonsag szavatolasaban;

Iranyitas

22. megallapitja, hogy az ESBA irényitasi strukturajat az EBB-n beliil teljes kortien
végrehajtottak; ugy itéli meg, hogy — az ESBA hatékonysaganak és
elszdmoltathat6saganak javitasa érdekében — elemezni kell, hogy az ESBA iranyitasi
strukturaja milyen modon kiilonithet6 el teljes mértékben az EBB-étél;

23. emlékeztet arra, hogy az ESBA napi szintll irdnyitdsa, a beruhazasi bizottsag iiléseinek
eldkészitese és az lilések elnodki teenddinek ellatasa, tovabba a kiilsd képviselet az
ligyvezetd igazgato feladata; emlékeztet arra, hogy az ligyvezetd igazgatot helyettes
ligyvezetd igazgato segiti; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy szerepiiket és kiilondsen a
helyettes ligyvezetd igazgatd szerepét a gyakorlatban nem hataroztdk meg
egyértelmiien; kéri az EBB-t, hogy vizsgalja meg az ligyvezetd igazgato és a helyettes
ligyvezetd igazgato feladatainak egyértelmiibb meghatarozasat az atlathatosag és az
elszamoltathatosag biztositasa érdekeben; fontosnak tartja, hogy tovabbra is az
ligyvezets igazgato — a helyettes ligyvezetd igazgatd tamogatasaval — hatarozza meg a
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24.

25.

26.

217.

beruhazasi bizottsag napirend;jét; javasolja tovabba, hogy az ligyvezetd igazgatd alakitsa
ki a beruhazasi bizottsagon bellli lehetseges dsszeférhetetlenségek kezelésere
vonatkoz6 eljarasokat, legyen elszdmoltathat6 az irnyitobizottsag fele, a
kotelezettségek megseértése esetére pedig javasoljon szankciokat és mddszereket ez
utobbiak végrehajtasara; gy véli, hogy az ligyvezetd igazgatd €s a helyettes ligyvezetd
igazgato e feladatok végrehajtasaval kapcsolatos hataskore béviilhet, ha az EBB-vel
szemben nagyobb mértékli autondmiat kapnak; kéri az EBB-t, hogy ennek megfeleléen
vizsgalja meg, hogyan biztosithat6 az ligyvezetd igazgato ¢és a helyettes ligyvezetd
igazgato fokozottabb fuiggetlensége;

emlékeztet arra, hogy az ESBA-projektek kivalasztasa, az unios garancia odaitélése €s a
beruhazasi platformokat és a nemzeti fejlesztési bankokat vagy intézményeket érintd
miveletek jovahagyasa a beruhazasi bizottsag szakértdinek a feladata; emlékeztet arra,
hogy a szakértok fiiggetlenek; aggasztjak ezért a beruhdzasi bizottsag tagjait érintd
dokumentalt 6sszeférhetetlenségek, amelyeket a jovoben mindenképpen el kell keriilni;

ugy itéli meg, hogy a projektek kivalasztasa nem elég atlathatd; hangsulyozza, hogy az
EBB-nek javitania kell az ESBA keretében altala jévahagyott projektekre vonatkozo
informaciok kozzétételét, az addicionalitas és az eredménytabla, valamint a
projekteknek az ESBA célkitlizéseihez vald hozzéjaruldsa megfeleld indokolasaval
egyutt, kilonos tekintettel az ESBA-miiveletek az Union beluli beruhazasi hianyra
gyakorolt varhaté hatésara;

kéri az EBB-t, hogy vizsgalja meg, milyen modon javithat6 az egytittmiikodés a
beruhazasi bizottsag, az ligyvezetd igazgato €s az irdnyitobizottsag kozott; fontosnak
tartja, hogy az ligyvezetd igazgat0 tovabbra is vegyen részt az iranyitobizottsag ulésein,
ami lehetdvé teszi, hogy az ligyvezetd igazgat6 tajékoztassa az irdnyitobizottsagot a
jovobeli tevékenységekrol;

javasolja, hogy elemezzék, hogyan tehetdk atlathatobba az ESBA iranyitasi strukturai a
Parlament szamara, tovabba elemezzék a Parlament altal kinevezett tovabbi teljes jogu

tag iranyitobizottsdgba vald delegalasanak lehetdségét; siirgeti, hogy az ESBA irdnyit6

szervei sajat kezdeményezesiikre osszak meg a Parlamenttel az informéciokat;

Nemzeti fejlesztési bankok

28.

emlékeztet arra, hogy az ESBA sikeréhez a nemzeti fejlesztési bankok — szakértelmiik
okan — elengedhetetlenek, hiszen kozel vannak a helyi piacokhoz, és jol ismerik azokat;
ugy itéli meg, hogy a szinergiakat az eddigiekben nem aknaztak ki a kivant mértékben;
megallapitja, hogy fennall annak a kockazata, hogy az EBB kiszoritja a helyi
intézményeket, és kéri az EBB-t, hogy javitsa a nemzeti és szubnacionalis szintii
partnerek bevonasara vald képességét; kéri az EBB-t, hogy biztositsa a meglévo allami
banki struktirak erdsitését, tevékenyen eldsegitve ezzel a bevalt gyakorlatok ezen
intézmények kozotti cseréjét és a piaci ismeretek boviilését; ugy véli, hogy e célbdl a
nemzeti fejlesztési bankoknak egytittmiikodési megallapodast kellene kotnilik az
Eurdpai Beruhazasi Alappal; elismeri, hogy az ESBA és az EBB egyre inkabb vallalja,
hogy rosszabb mindsitési ligyletrészsorozatokkal foglalkozzon a nemzeti fejlesztési
bankokkal egyutt, és surgeti e tendencia folytatasat; kéri a Bizottsagot és az EBB-t,
hogy elemezzék, hasznos lenne-e a nemzeti fejlesztési bankok szakértdinek bevonasa az
iranyitébizottsagba;
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Beruhazési platformok

29.

30.

31.

emlékeztet arra, hogy lehetdséget kell adni foldrajzilag vagy tematikusan célzott,
diverzifikalt beruhdzésok szdmara a projektek més forrasokbdl vald finanszirozasanak
¢és 0sszevonasanak biztositasaval; aggodalommal allapitja meg, hogy a legelso
beruh&zasi platformot csak 2016 harmadik negyedévében hoztak létre, és ez a
késedelem megakadalyozza, hogy a kis méretii projektek kihasznalhassak az ESBA
kinalta lehetéségeket, valamint a hatarokon atnytlo projektek fejlédését; ramutat arra,
hogy egyszertisiteni kell a beruhazasi platformok Iétrehozasara vonatkozo szabalyokat;
kéri az EBB-t és az Eurdpai Beruhazési Tanacsado Platformot (EBTP), hogy a
beruhazasok foldrajzi €s tematikus diverzifikaldsanak egyik modjaként mozditsak elo a
beruhazasi platformok igénybevételét;

sirgeti, hogy az ESBA iranyito szervei forditsanak nagyobb figyelmet a beruhazasi
platformokra, az utébbiak &ltal a beruhdzasi akadalyok lekiizdese soran jelentett
elénydk lehetd legjobb kihasznalasa érdekében, kiilondsen a kevésbé fejlett pénziigyi
piacokkal rendelkez6 tagallamokban; kéri az EBB-t, valamint annak nemzeti, helyi és
regionalis szerveit, hogy nyUjtsanak tobb informécidt az érdekelt felek szamaéra a
platformokrdl, valamint a képzésiik feltételeirdl és kritériumairol; elismeri a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok stratégiai projektek azonositasaban betoltott szerepét, és
Osztonzi a részvételiiket;

javasolja a beruhazési platformok tovabbi tamogatasi eszkdzeinek elemzését, ideértve a
platformon keresztiil benytjtott projektek jovahagyasanak elényben részesitését, a
kisebb projektek €s a csoportos szerzdédések 0sszevondsat, tovabba a csoportos
szerz8dések finanszirozasi mechanizmusainak létrehozasat; ugy véli, hogy kiléndsen
tamogatni kell a nemzetkozi platformokat, mivel szamos energetikai és digitalis projekt
bir nemzetkozi vonatkozassal;

Pénzugyi eszk6zok

32.

emlékeztet arra, hogy az EBB Uj pénzligyi eszkozt alakitott ki az ESBA szdmara, hogy a
magas kockéazatl finanszirozashoz szabott termékek alljanak rendelkezésre; stirgeti az
EBB-t, hogy ndvelje még jobban hozzaadott értékét az olyan kockazatosabb pénziigyi
termékekre 6sszpontositva, mint az alarendelt finanszirozas és a tékepiaci eszk6zok;
aggodalméanak ad hangot a projektgazdak azon kritikaja miatt, miszerint a rendelkezésre
bocsatott finanszirozasi eszk6zok nem felelnek meg a projektigényeknek (magas
kockazatu projekteknél az évente kifizetett kisebb 0sszegek helyett gyakran a
finanszirozasi idészak elején van sziikség a pénzre, hogy el lehessen inditani a
beruhdzasokat), tovabba mivel egyes beruhdzok hangsulyozzak, hogy a megfeleld
magant6keeszk6zok hianya miatt egyeldre nem tudnak részt venni az ESBA-ban; kéri
az EBB-t, hogy ezt vizsgalja meg a projektgazdakkal és a beruhdzokkal egyiittmiikodve;
felhivja tovabba az EBB-t, hogy vizsgalja meg, miként tudna a zoldkotvények
fejlesztése maximalizalni az ESBA-ban rejl6 potencialt a kedvezd kornyezeti és/vagy
éghajlati hatasokkal jaro projektek finanszirozasa tekintetében;

Foldrajzi diverzifikacio

33. ldvozli, hogy 2016 végéig mind a 28 orszag kapott ESBA-finanszirozast;
aggodalommal allapitja meg ugyanakkor, hogy 2016. junius 30-an az ESBA-tamogatas
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34.

91%-a az EU15-be iranyult, az EU13 pedig minddssze 9%-ot kapott; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy az ESBA-tdmogatas nagy resze csak néhany orszagot érint, ahol a
beruh&zasi hiany mar eleve az unios atlag alatt van; ramutat, hogy a kedvezményezett
orszagokon belil gyakran egyenldtlen az ESBA-finanszirozasu projektek foldrajzi
eloszlasa; ugy véli, hogy fennall a teruileti koncentracio kockazata, és ezéert rAmutat arra,
hogy nagyobb figyelmet kell forditani a kevesbé fejlett és elszigetelt régiokra mind a 28
tagéllamban; felhivja az EBB-t, hogy biztositson tovabbi technikai segitségnyujtast
azoknak az orszagoknak, amelyek kevéshé részesiiltek az ESBA-bOI,;

elismeri, hogy a GDP és a jovahagyott projektek szama kozott dsszefuiggés van;
elismeri, hogy a nagyobb tagallamok élhetnek a fejlettebb tokepiacok elényeivel, és
ezért nagyobb valdsziniiséggel tudnak piacvezérelt eszkdzt — mint amilyen az ESBA is
— igénybe venni; hangsulyozza, hogy az EU-13-ban tapasztalt alacsonyabb mértéki
ESBA-tamogatas mas tényezOknek is betudhaté, példaul a projektek kis méretének, egy
adott régio periférikus foldrajzi elhelyezkedésének és az eurdpai strukturalis és
beruhézasi alapok (esb-alapok) jelentette versenynek; aggodalommal figyeli
ugyanakkor, hogy a timogatas aranytalanul nagy mértékben iranyul bizonyos
orszagokba, és hangsulyozza, hogy a foldrajzi megoszlast illetéen — kiilondsen a
kulcsfontossagu agazatokban — tovabbi diverzifikalasra van sziikség a gazdasagok
termelékenységének és fenntarthatosaganak korszerisitése és javitasa révén, kiemelt
hangsulyt helyezve a technoldgiai fejlesztésre; kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg
alaposabban és térképezze fel a jelenlegi foldrajzi megoszlas okait;

Europai Beruhazasi Tanacsado Platform (EBTP)

35.

36.

37.

38.

rendkiviil fontosnak tartja az EBTP miikodését; tgy itéli meg, hogy az EBTP azon
feladata, hogy a projektciklus valamennyi szakaszaban biztositott atfogo tanacsadasi €s
technikai segitségnyujtas egyablakos ligyintézéseként miikodjon, nagyrészt kielégiti a
hatdsagok és a projektgazdak technikai segitségnyujtas iranti, egyre novekvo igényét;

oromének ad hangot amiatt, hogy az EBTP 2015 szeptembere 6ta miikodik, és
végrehajtasara gyorsan sor ker(lt; elismeri, hogy az EBTP szolgaltatasait — eddigi
fennallasanak rovid idGszaka és a kezdeti szakasz személyzethidnya miatt — nem
alakitottak ki teljes kortien, és hogy a tevékenység elsdsorban a projektfejlesztéssel és -
strukturélassal, a szakpolitikai tanacsadassal és a projektek atvilagitasaval kapcsolatos
tdmogatasnyujtasra 6sszpontosit; ramutat, hogy kiilonb6zd szakteriiletekrdl érkezo
szakemberek felvételével bdviteni kell az EBTP 1étszamat annak érdekében, hogy
célzottabb tanacsadasban, kommunikacioban és timogatasban részesiljenek azok az
agazatok, melyek jelenleg nem tudjak teljes mértékben kihasznalni az ESBA altal
nyUjtott lehetdségeket;

meggydzddése, hogy az EBTP kulcsszerepet jatszhat az ESBA végrehajtasaban
mutatkoz6 szamos hianyossag kezelésében; hatarozott véleménye, hogy ennek soran
kezdeményezObbnek kell lennie bizonyos teriileteken, példaul a beruhazési platformok
Iétrehozasaban biztositott tAmogatas nydjtasakor, tekintettel arra is, hogy ez utébbiak
fontosak a kisebb projektek finanszirozasaban; hangsulyozza az EBTP szerepét a mas
uniés forrasok ESBA-val valo egydttes igénybevétele soran nyujtott tanacsadasban;

ugy iteli meg ehhez hasonldan, hogy az EBTP aktivan hozzajarulhat a foldrajzi és az
agazati diverzifikalashoz, nem csupan azzal, hogy szolgéaltatasnyujtasaba valamennyi
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39.

40.

41.

régiot és tobb agazatot bevon, hanem az EBB szamara a miiveletek elinditasakor
nyujtott timogatassal is; ugy veéli, hogy az EBTP fontos szerepet jatszhat a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézio célkitiizésének elérésében;

emlékeztet arra, hogy az ESBA-rendelet szerint az EBTP-nek a helyi ismeretekre kell
épitenie az ESBA altal nyujtott timogatas Unio-szerte torténéd elémozditasa érdekében;
ugy Véli, hogy e terlleten komoly fejlesztésekre, nevezetesen az érintett nemzeti
intézményekkel vald egylittmiikddés fokozasara van sziikség; nagyon fontosnak tartja a
helyi szintii szolgaltatasnyuljtast, tovabba az egyedi helyzetek és a helyi igények
figyelembe vételét, killéndsen azokban az orszagokban, ahol nincsenek tapasztalt
nemzeti fejlesztési intézmények vagy nemzeti fejlesztési bankok; ugy itéli meg, hogy
ennek figyelembe vétele érdekében mas helyi szolgaltatokkal is javitani kell a
kapcsolatokat;

arra szamit, hogy az EBTP haladéktalanul lezarja a munkaer6-felvételi eljarasokat, és
személyzetének 1étszdma teljes lesz; kételyeinek ad hangot ugyanakkor azt illetden,
hogy az elGiranyzott személyzeti kapacitas elegendd lesz-e az EBTP szamara a
szlikséges tanacsadasi szolgaltatasok nyujtasahoz és ahhoz, hogy megbirk6zzon a
fokozott munkateherrel és kiboviilt feladatkorével,

hangsulyozza, hogy az EBTP-nek javitania kell szolgaltatasai profiljan, fejlesztenie kell
a kommunikaciot, tevékenységeivel kapcsolatban pedig ismeretterjesztést kell folytatnia
az EBTP érdekelt felei korében; ugy itéli meg, hogy e cél eléréséhez valamennyi
relevans kommunikacios csatornat igénybe kell venni, 4gy nemzeti, mint helyi szinten;

A Beruhézasi Projektek Europai Portélja (BPEP)

42.

43.

44,

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag csak 2016. junius 1-jén, majdnem egy évvel
az ESBA-rendelet elfogadasat kovetden inditotta el a Beruhazasi Projektek Europai
Portéljat (BPEP); megallapitja, hogy a portal most miikodik, és jelenleg 139 projekt
szerepel rajta, azonban véleménye szerint ez még mindig nagyon elmarad az ESBA-
rendelet elfogadasakor tervezett lehetdségektdl;

ugy itéli meg, hogy az BPEP felhasznaldbarat platformot biztosit a projektgazdak
szamara, amelyen a beruhazasi projektjeik ismertsége atlathat6 mdédon fokozhato; ugy
véli ugyanakkor, hogy a portal sikere sajat lathatosaganak jelentds mértékii novelésétol
fligg, hogy azt a beruhdzdk és a projektgazdak altalanossagban hasznos, megbizhaté és
hatékony eszkdzként tarthassak szamon; slrgeti a Bizottsagot, hogy bevalt
kommunik&cios tevékenységek Gtjan aktivan torekedjen ennek megvalositasara;

megallapitja, hogy a BPEP létrehozasaval és fejlesztésével, kezelésével, technikai
tdmogatasaval és karbantartasaval, tovabba tarhelyének biztositasaval kapcsolatos
koltségeket jelenleg unids koltségvetésbdl fedezik, az EBTP szdmara eldiranyzott évi 20
millio EUR keretében. emlékeztet ugyanakkor arra, hogy a magan projektgazdakat a
projektjeik portalon vald regisztralasa fejében terheld dijak a BPEP kiilsé cimzett
bevételeinek mindsiilnek, és a jovoben ezek lesznek a BPEP elsddleges finanszirozasi
forrésai;

Garancia
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45.

46.

47.

emlékeztet arra, hogy az EU visszavonhatatlan és feltétel nélkili garanciat biztosit az
EBB szamara az ESBA keretében megvalosulo finanszirozasi és beruhazasi
miiveletekre; meggydzddése, hogy az unids garancia biztositotta, hogy az EBB nagyobb
kockazatot vallaljon az infrastruktira és innovacio ablak esetében, és lehet6vé tette a
COSME és az InnovFin keretébe tartozo kkv-k és kozepes piaci tokeértéki vallalatok
kkv-ablak révén tamogatott finanszirozasanak novelését és az idészak elejére valo
itemezését; ugy véli, hogy az EBB szokasos hitelezési miiveleteinek 25 millié euros
kliszobertékét nem szabadna az ESBA-ra alkalmazni azeért, hogy ndvelni lehessen a
kisebb projektek finanszirozasat, és hogy meg lehessen konnyiteni a kkv-k és méas
potencialis kedvezményezettek hitelhez jutasat;

hangsulyozza, hogy a fokozott piaci keresletet tiikroz6, nagyon sok benyujtott
palyazatnak koszonheten a kkv-ablakot — a hatalyos jogszabalyi keret értelmében —
tovabbi 500 milli6 eurdval erésitették meg az infrastruktira és innovacio ablak
hitelallomanyabdl; Gdvozli, hogy az ESBA-rendelet rugalmassaganak kdszonhetden a
kiegészit6 finanszirozas kedvezményezettjei a kkv-k és a kisebb kdzepes piaci
tokeértékii vallalatok voltak; szandékaban 4ll szorosan nyomon kdvetni a két ablak
keretében nyujtott garancia odaitélését; megjegyzi tovabba, hogy a 2016. junius 30-i
allapot szerint az infrastruktara €s innovacio ablak keretében alairt miiveletek csak a
teljes célosszeg 9%-at érték el;

emlékeztet arra, hogy az unids garanciaalapot elsddlegesen az unios koltségvetésbol
finanszirozzak; figyelembe vesz valamennyi relevans értékelést, amely szerint a
garanciaalap jelenlegi 50%-os feltoltési aranya koriiltekint6 és megbizhato a potencialis
veszteségek fedezése tekintetében, és hogy az unids koltségvetést eleve védi egy
Kiigazitott 35%-0s célérték; szandékaban all megvizsgalni, hogy az alacsonyabb
célértékre irdnyulo javaslatoknak van-¢ hatasa a kivalasztott projektek mindségére és
jellegére; hangstilyozza, hogy az EBB vagy az EBA miiveleteinek hidnyossagai miatt az
eddigiekben nem kertilt sor lehivasra;

Jovobeli finanszirozds, az alap kapacitdsa

48.

49.

megallapitja, hogy a Bizottsdg az ESBA kibdvitését javasolta, gy az idétartamot, mint
a pénziigyi kapacitast tekintve, és hogy ez hatassal lehet az unios koltségvetésre;
szandékanak ad hangot alternativ finanszirozasi javaslatok benyujtasara;

emlékeztet arra, hogy a tagallamokat felkérték arra, hogy jaruljanak hozza az ESBA-hoz
annak kapacitasbdvitése érdekében, ezaltal lehetové téve, hogy az alap magasabb
kockazatu beruhdzasokat tamogasson; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy bar az ilyen
beruhdzasokat a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a
gazdasagpolitikak feliigyeletérol és 6sszehangolasarol szo6lo, 1997. julius 7-i
1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikke és a tulzott hiany esetén kdvetendé eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol sz616, 1997. julius 7-i 1467/97/EK
tanacsi rendelet 3. cikke értelmeben eseti intézkedésnek lehet tekinteni, a tagallamok
nem vettek részt a kezdeményezésben; tajékoztatast ker az EBB-t61 és a Bizottsagtol
arrol, hogy tettek-e eréfeszitéseket idokdzben arra, hogy meggy6zzEk a tagallamokat az
ESBA-hoz vald hozzajarulast illetéen, tovabba hogy képesek-e tovabbi beruhazokat
vonzani; kéri a Bizottsagot és az EBB-t, hogy fokozzak ezzel kapcsolatos
erofeszitéseiket;

RR\1126510HU.docx 17/68 PE597.724v02-00

HU



HU

Komplementaritds mas unios finanszirozasi forrasokkal

50.

51.

52.

megallapitja, hogy a Bizottsag és az EBB az ESBA és az unios koltségvetés pénziigyi
eszkozei kozott fenndlld atfedések és verseny ismeretében elfogadta az ESBA és az esb-
alapok szerinti finanszirozas egyuttes igénybevételének ajanlasarél szolé
irAnymutatasokat; ramutat, hogy az ESBA és az esb-alapok szerinti finanszirozas
egyuttes igénybevétele nem mehet az esh-alapok tamogatasfinanszirozasi szintjének és
tematikajanak kérara; ramutat ugyanakkor a jogosultsagi kritériumokkal, a
szabalyozassal, a jelentéstételi hataridokkel és az allami tAmogatasi szabalyok
alkalmazasaval kapcsolatosan tovabbra is fennall6 nehézségekre, amelyek
megakadalyozzak az egyuttes igénybevételt; idvozli a tényt, hogy a Bizottsag ezekkel a
koltségvetési rendelet mddositasara irdnyuld javaslataban mar foglalkozni kezdett, és
reményét fejezi ki, hogy erre a feliilvizsgalatra mielobb sor kertil az alapok kombinalt
hasznalatanak leegyszerisitése, tovabba a verseny és az atfedések elkerilése érdekében;
ugy véli, hogy tovabbi eréfeszitésekre van sziikség, és hogy a beruhazasi terv méasodik
és harmadik pillére ezeknek kulcseleme;

javasolja, hogy a Bizottsag rendszeres jelentéseiben sorolja fel azokat a projekteket,
amelyek szamara eldnyds az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz altal nyujtott
tdmogatas ESBA-val valo 6tvozeése;

megjegyzi, hogy a kdz- és magénszféra partnerségén alapul6 kozlekedési
infrastrukturalis projekteknek altalaban ,,a felhasznalo fizet” elvre kell épulnitk, hogy
kevesebb teher nehezedjen az allami koltségvetésekre €s az adofizetokre az
infrastruktdra megépitése és fenntartasa kapcsan; hangsulyozza, mennyire fontos a
kulonféle tipusu unios finanszirozasok 6sszehangolasa annak érdekében, hogy az unids
kozlekedési szakpolitikai célkitlizések az egész Unidban teljesiilnek, és hogy ne
tdmogassak a PPP-tipusu finanszirozésokat a strukturdlis alapok kérara;

Adozas

53.

mélyen aggasztja, hogy egyes esetekben az EBB az ESBA Utjan olyan projekteknek
nyUjtott tamogatast, amelyekben adoparadicsomokban miikodod cégek is részt vesznek;
slirgeti az EBB-t és az EBA-t, hogy tartézkodjanak az adokikertlést célz6 struktarak
felhasznalasatol vagy az azokban valo részvételtdl, ideértve kiillondsen az agressziv
adotervezeési rendszereket és — a vonatkozo6 unios jogszabalyokban, tobbek kdzott
bizottsagi ajanlasokban és kdzleményekben foglaltak szerint — az ad6zasra vonatkozé
uniods jo kozigazgatési elveknek nem megfeleld gyakorlatokat; elvarja, hogy egyetlen
befektetd vagy projektgazda se fligghessen olyan személytdl vagy vallalattol, amely a
nem egylittmiikodd adotligyi joghatosagok elkészitendd k6zos unids listdjan szerepld
orszagokban végez tevékenységet;

Kommunikacio és ismertség

54.

megallapitja, hogy szamos projektgazda nem tud az ESBA 1étezésérol, vagy pedig nincs
elegendd ismerete arrdl, hogy az ESBA mit kindlhat a szamara, melyek a konkrét
tamogathatdsagi feltételek, és milyen konkreét Iépéseket kell megtenni a finanszirozas
igényléséhez; hangsulyozza, hogy az ESBA mibenlétével, az altala kinalt egyedi
termékekkel és szolgaltatasokkal, tovabba a beruhazasi platformok és a nemzeti
fejlesztési bankok szerepével kapcsolatos ismeretterjesztés érdekében tovabbi
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55.

56.

erdfeszitésekre van sziikség, beleértve az adott unios nyelven biztositott célzott
technikai segitségnyujtast azokban a tagallamokban, amelyek eddig kevésbe vették
igénybe az ESBA-t;

kéri, hogy forditsanak le minden tajékoztatd vagy a finanszirozasi eljaras részét képezo
anyagot mindegyik tagallam nyelvére, hogy megkdnnyitsék a helyi szintii tajékozodast
és hozzaferest;

aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a kdzvetleniil a pénziigyi kdzvetitok — akik ezzel
unios finanszirozas elosztasaért valnak felelssé — szamara nyujtott tamogatas olyan
helyzeteket eredményezhet, amelyekben a végsé kedvezményezett nem tud arrél, hogy
az ESBA finanszirozasaban részesul, és kéri az ESBA lathatosaganak javitasat célzo
megoldasok megtalalasat; felhiv ezért arra, hogy az EBB az ESBA-szerz6désekben
szerepeltessen kiilon szakaszt, amelyb6l kideriil a projektgazda szdmara, hogy a kapott
finanszirozas mogott az ESBA/EU koltségvetése all;

Kiterjesztés

S7.

58.

elismeri, hogy az ESBA 6nmagaban — és kis leptékben — val6sziniileg nem lesz képes az
eurdpai beruhazasi hiany felszamolasara, mégis kézponti pillére az unids beruhazasi
tervnek, és jelzi, hogy az EU kezelni kivanja e problémat; tovabbi javaslatokat kér az
europai beruhdzasok tartos 6sztonzésének mikéntjérol;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak, az
Eurdpai Beruhazasi Banknak, valamint a tagallamok parlamentjeinek és kormanyainak.
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VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL (*)

a Koltségvetési Bizottsag eés a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap vegrehajtasarol
(2016/2064(IN1))

A vélemény eléadodja (*): Marian-Jean Marinescu
(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 54. cikke

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot és a
Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot, mint illetékes bizottsagokat, hogy allasfoglalasra
irdnyuld inditvanyukba foglaljak bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. Udvozli az ESBA gyors végrehajtasat és az ESBA altal az EBB és az EBA éltal
jovahagyott miiveletekre varhatdan mozgositandod beruhazasokat, amelyek 0sszege tobb
mint 160 milliard EUR, és a 2018-ig mozgositando teljes beruhazasi célkitiizés tobb mint
50%-a; emlékeztet azonban arra, hogy az alairasok és kifizetések kozotti kiilonbséget
figyelembe kell venni; megjegyzi tovabba, hogy az ESBA altal varhatéan mozgositandd
teljes beruhazas csupan mintegy 60%-a szarmazik maganfinanszirozasi forrasokbdl, a
tobbi az EBB-t61 szarmazik (atlagosan 20-25%), valamint a Nemzeti Fejlesztési
Bankoktdl, allami hatésagoktol, unids alapokbdl (esb-alapok, CEF) szarmaz6
forrdskombinacio;

2. emlékeztet arra, hogy a rendelkezésre all6 valamennyi informéacié az ESBA befektetés
varhat6 mozgdsitasat mutatja am hangsulyozza, hogy a dontéshozok szamara
kulcsfontossagu annak a volumennek az ismerete, amelyet mar atutaltak az cégekhez;
véleménye szerint az ESBA teljesitményének felmérése soran a kifizetett maganbefektetés
szazalékanak kiszamitasa kulcsfontossagu; véleménye szerint nagyon fontos lenne az
EBB és a Bizottsag altal nyGjtott adatok atlathatdsaga, valamint a kifizetett 6sszeg
kozzétetele;

3. megjegyzi, hogy tovabbra is beruhazasi hiany tapasztalhaté az EU-ban, elismeri tovabba,
hogy az ESBA segithet annak megszuntetésében; hangsulyozza azonban, hogy az ESBA
altal kitizott cél olyan fenntarthato projektek timogatasa, amelyek fellenditik a
redlgazdasagot és az europai polgarok szamara hosszu tava kornyezeti es tarsadalmi
elényokkel jarnak, biztositva egyuttal a mindséget és az addicionalitast, sokkal inkébb,
mint a tokeattételi hatas vagy a beruhdzési sebesség és volumen maximalizalasat;
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4 sajnalja, hogy valds idében nem kozolnek informaciot a felhasznalt garancia

mennyiségérdl; megjegyzi, hogy szamos értékelés szerint a tokeattétel nagysaga 14,1; kéri
az EBB iranyitobizottsagat, hogy hozza nyilvanossagra a valos idejii multiplikatort és
alkalmazza az OECD szamitasi modszertanat;

5. megjegyzi, hogy 2017. januar 31-én a f6 kedvezményezettek: abszolut értékben,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, az Egyestlt Kiralysag és Németorszag (a
teljes mozgositott beruhazas 60%-a): egy fore jutd érték alapjan, Finnorszag, frorszag,
Esztorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag: és GDP-aranyosan (millié euréban szamolva),
Esztorszag, Bulgaria, Spanyolorszag, Litvania és Portugalia;

6. tudomasul veszi, hogy egy fiiggetlen értékelés szerint* 2016 juniusanak végéig az EU-15-
Ok részestltek az ESBA-tamogatés tébb mint 90%-aban, mig a 13 (j tagallam kevesebb
mint 10%-aban; sajnalja, hogy eddig foldrajzilag kiegyenlitetlen volt az ESBA-tamogatas
elosztéasa, és emlékeztet arra, hogy barmely harom tagallam az ESBA infrastrukturalis és
innovacios keretébdl nytjtott tamogatas legfeljebb 45%-aban részesilhet; felhivja ezért az
ESBA irdnyitobizottsagat, hogy folyamatosan kdvesse nyomon és javitsa az agazati és
foldrajzi eloszlast, eldmozditva a kiegyenstlyozottsagot és novelve a termelékenységet és
a fenntarthatdsagot valamennyi tagallam gazdasagaban;

7. ugy veli, hogy az unids tdmogatasok pénzugyi eszkdzokkel vald 6tvozése hozzajarulhat az
ESBA addicionalitasdhoz; megjegyzi, hogy az infrastrukturalis és innovécids tamogatasi
keret projektjeibdl csupan tizenegy, a kis- és kdzépvallalkozasokra vonatkozo keret
projektjeibdl csupan kettd részestilt az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok k6z6s tAmogatasaban; javasolja a kdltségvetési rendelet
¢s a salatarendelet feliilvizsgalatanak kell6 id6ben torténd elfogadédsat, ami lehetévé tenné
a kombinalt esb- és ESBA alapok egyszertisitését a versengés ¢s az atfedések elkeriilése,
illetve a komplementaritas biztositasa és tovabbi szinergiak 1étrejottének elosegitése
érdekeben;

8. megjegyzi, hogy a két kereten beliil az ESBA finanszirozasabol 30%-ban a kkv-k, 23%-
ban az energetikai agazat (az energiahatékonysag csak 7%-ban) 21%-ban a kutatas-
fejlesztés és innovacio agazat és 10 %-ban a digitalis dgazat részesultek; emlékeztet arra,
hogy az addicionalitas kulcsfontossagu alapelv ahhoz, hogy egy projekt ESBA-
tdmogatasban részesiiljon, sajnalja azonban, hogy nem all rendelkezésre informécio a
finanszirozott projektek addicionalitasarél, valamint a részletes eredménytablas
értékelésrol; emlékeztet arra, hogy az eredménytablanak hasznos déntéshozatali
eszkoznek kell lennie; kéri a projektek pontozasi és értékelési rendszerének atlathatosagat,
¢s kéri azok korai kozzétételét azt kovetden, ha mar elkészitették egy projekt értékelését;
hangsulyozza, hogy szlikséges az addicionalitas feltételének valo teljes megfelelés és a
megfeleld atvilagitasi eljaras elvégzése a tamogatés odaitélését megeldzden; ugy veéli
tovabba, hogy javitani kell az agazati diverzifikacion;

9. hangsulyozza, hogy az addicionalitas jelenlegi meghatarozasat felul kell vizsgalni, hogy
egyértelmiibb és hatékonyabb legyen; tigy véli, hogy az addicionalitast jobban fel lehetne
mérni, ha az egyes ESBA-projektek kockéazati profiljat a befektetési bizottsag

1 A beruhazasi terv EY altali fiiggetlen, 2016. évi értékelése:
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
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rendelkezésre bocsatana; emlékeztet arra, hogy a jelenlegi szabalyozas lehetévé teszi az
EBB kiilonleges tevékenységeinek megfelel6 minimumkockézatnal alacsonyabb szintii
kockazattal jaro projekteket; felhivja az EBB-t, hogy gondoskodjék a tényleges
addicionalitasrol, és agy véli, hogy az ESBA-nak olyan projekteket kellene felkarolnia,
amelyeket az EBB a projekt kockazatos jellege miatt maskiilénben nem elfogadhatonak
mindsitene, tovabba az ESBA-tamogatas nem vezethet projektek atcimkeézéséhez, mint pl.
az ESBA kiterjedt timogatésa esetében az energetika, energiahatékonysag és megujuld
energiara vonatkozo projektek szamara, amelyeket az EBB szokasos beruhazasainak
megfeleld csokkenése kisért ezekben az dgazatokban; a dontéshozatal folyamatanak
attekinthet6vé tételére szolit fel, ami az altal lenne elérhetd, hogy az EBB altal
finanszirozott projektekhez kapcsol6do, dsszesitett pénziigyi adatokat nyilvanossagra
hozzak;

hangsulyozza, hogy névelni kell a hosszu tavu projektekre — peldaul a tavkozlési
halozatokra vagy az i és fejlettebb technoldgiakra jellemzé viszonylag kockazatos
projektekre — forditott er6forrasok aranyat; kiemeli, hogy a széles savu és 5G-
infrastruktdrak, a kiberbiztonsag, a hagyomanyos gazdasag digitalizalasa, a
mikroelektronika, a nagyteljesitményli szamitastechnika terén megvaldsuld beruhazasok
tovabb tudjak csokkenteni a digitalis szakadékot;

sajnalattal allapitja meg, hogy annak ellenére, hogy az olyan agazatokba eszkzolt
befektetések, mint az lirkutatas, illetve az emisszidcsokkentési technoldgidk, meg kellene,
hogy feleljenek az ESBA kovetelményeinek, eddig nagyon kis szamu projekt
finanszirozasara kerult sor az ESBA hatokdrében ezekben az agazatokban, és az a
véleménye, hogy az ESBA-t az ezen &gazatok altal meghatarozott korlatoknak
megfelelden kellene alakitani;

fontosnak tartja, hogy vegyék tekintetbe tovabbi kockazati tényezéként azon régid
alacsony fejlettségi szintjét, amelyben megvaldsul a projekt vagy ahonnan szarmazik a
kedvezményezett, tekintettel az eurdpai stratégiai beruhazasi alapok azon céljara, hogy
magas kockazatl projekteknek biztositson forrasokat;

hangsulyozza, hogy az ESBA teljesitményének mind nemzeti, mind regionalis szinten
torténd javitasa érdekében fokozni kell az ESBA-t irdnyito EBB és a nemzeti és regionalis
fejlesztési bankok kozotti egytittmitkodést.

megjegyzi azonban, hogy a nemzeti vagy regionalis fejlesztési bankoknak vagy fejlesztési
intézeteknek nem minden tagallamban siker(lt megszilarditaniuk a helyzetiiket, és
korlatozott foldrajzi eloszlasuk tovabbi akadalyokat gordit az ESBA fdldrajzi lefedettsége
elé; Ugy VEli, hogy a regiondlis vagy nemzeti fejlesztési bankok vagy intézmények
létrehozasanak a tagallamok és az ESBA magas foku prioritasanak kellene lennie az olyan
régiok elérese érdekében, ahol szlikség van a tdimogatasra; felhivja az EBB-t és a
Bizottsagot annak biztositasara, hogy a nemzeti és regionalis fejlesztési bankok az
Eurdpai Beruhazasi Tanacsadé Platform f6 prioritasai kozott legyenek, és a tagallamok
megkapjak a szilikséges szakismereteket és szakmai segitségnyujtast; felhivja a Bizottsagot
a nemzeti fejlesztési bankok letrehozasanak 6sztonzesere és tamogatasara azokban a
régiokban, ahol egyeldre korlatozott a jelenlétiik, a kis volumenti projektek 6sztonzése és
a regionalis és agazati diverzifikacio fejlesztése érdekében;

arra kéri az Eur6pai Beruhazasi Bankot, hogy ne engedje, hogy a hitel forméajaban nyujtott
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forrdsok kamatlaba a kedvezményezettek szamara elrettentd elemmé és teherré valjon,
tekintettel annak fontossagara, hogy a magas kockazatu projektek és tertiletek jussanak
pénzeszkdzokhoz; arra kéri az Eurdpai Beruhézéasi Bankot, hogy névelje az atlathatdsagot
az ESBA-projektekért unids szinten felszamolt kamatlabakat és jutalékokat illetéen és
biztositsa, hogy azok nem valnak a kiillonboz6 kategoriaju kedvezményezetteket vagy
régidkat megkiilonbozteté elemmé;

hangsulyozza az Eurdpai Beruhazési Tanacsado Platform (EBTP) &ltal az ESBA
sikerében betoltott kulcsszerepet; kiemeli annak igéretes indulasat, &m sajnalattal allapitja
meg, hogy eddig nem valdsult meg a teljes korti mitkodése; hangsulyozza, hogy az EBTP
szamara legalabb 20 000 000 EUR finanszirozéas biztositasa sziikséges évente koltségei
fedezésére és annak érdekében, hogy képes legyen miiveletei €s szolgaltatasai végzésére,
tovabba azok intenzivebbe tételére, hangsllyozza tovabba a munkaer6hiany haladéktalan
megoldasanak jelentdségét annak érdekében, hogy az EBTP el tudja latni valamennyi
feladatat és teljesiteni tudja kotelezettségeit;

felhivja az EBTP-t, hogy fokozza jelenlétét azokban az orszdgokban, amelyek
nehézségekkel néztek szembe az ESBA felhasznalasa terén, valamint ott, ahol hianyzik az
igazgatasi kapacitas ahhoz, hogy életképes projekteket nyujtsanak be, killéndsen a
kohézids orszagokban; felhivja tovabba az EBTP-t, hogy nyujtson konkrét tanacsot annak
érdekében, hogy tdmogasson egyes projekteket ott, ahol nagyfoku a kockazatkeriilés, vagy
a kockdzat megoszlik a befektetok kozott (mint példaul a hatarokon ativelé/nemzetkozi
projektek, valamint a hosszl tavu infrastrukturalis/bevételt generald projektek esetében);

felhivja az EBTP-t, hogy miikodjon egyiitt a megfelelé nemzeti intézményekkel a
kiegyensulyozottabb foldrajzi és agazati lefedettség elérése érdekében; hangsulyozza az
EBTP fontos feleldsségi korét azzal kapcsolatban, hogy az ESBA helyi szinten is
megjelenjen, valamint annak egyablakos ligyintézohelyként betdltott szerepét szakmai és
pénziigyi tandcsadas tekintetében a projektek kivalasztasa, elokészitése és fejlesztése
érdekében, valamint annak kiildetését a kisléptékii projektek proaktiv jellegli 6sszevonasa
és befektetési platformok létrehozéasa terén; hangsulyozza, hogy ezeket a feladatokat még
nem latjak el teljes mértékben, és azokat intenzivebbée kell tenni a kovetkez6 idoszak
folyaman;

megallapitja, hogy tobb id6re van sziikségiik ahhoz, hogy a beruhazasi platformok
mitkdddképesek legyenek; hangstilyozza azok szerepét szamos olyan kis projekt
Osszefogasaban, amely ugyanazt a témat érinti, illetve a hataron atnyalo6 projektek
egybefogasa és eldsegitése terén;

emlékeztet arra, hogy az ESBA céljainak egyike az volt, hogy a kis 1éptékii, innovativ és
kockazatos projekteket 6sztondzzék, tobbek kdzott azaltal, hogy azokat csoportokba
rendezik, esetleg befektetési platformok létrehozasa altal olyan nagy klaszterekke,
amelyek kdzelebb vannak a befektetésre kész allapothoz; felhivja a Tanacsadd Platformot,
hogy merlegelje decentralizalt regiondlis klaszterek létrenozasat egy adott agazat vagy
régio sajatossagaihoz valo megfelelobb alkalmazkodas érdekében, mint pl. az
energiahatékonysag kerdese Délkelet-Eurdpaban;

felhivja az EBB-t, hogy erdsitse tanacsadoi kapacitasat, és a Bizottsagot, hogy fokozza a
kommunikécidra €és népszerusitésre iranyulo tevékenységét, az ESBA igénybevételének
novelése érdekében minden tagallamban és régidban; sajnalattal allapitja meg, hogy
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szamos erdekelt fel tovabbra sem tud az ESBA-r6l, annak lehetdségeirdl vagy azokrol a
maodokrdl, ahogyan az ESBA-tdmogatasaért palyazni lehet; megjegyzi tovabba, hogy
egyes kedvezményezettek, amelyek mar ténylegesen élvezték az ESBA tamogatésat, nem
tudtak err6l, mivel nem miikodott attekinthet6en a pénziigyi kozvetitd, és elmulasztott
tajékoztatast nydjtani az ESBA-tdmogatasrol; ugy véli, hogy mind az ESBA-tdmogatas
rendelkezésre allasaval kapcsolatos tudatossag hianya, mind az azzal kapcsolatos
ismeretek hidnya, hogy az ESBA-tamogatas elonyeit ténylegesen élvezik, elszalasztott
lehetdségek az EU szamadra; hangsulyozza, hogy megfelelobb kommunikéciora és
szemléletformalasi kampanyra van szlikség;

kéri, hogy forditsanak le minden tajékoztatd vagy a finanszirozasi eljaras részét képez6
anyagot mindegyik tagallam nyelvére, hogy megkdnnyitsék a helyi szintii tdjékozodast és
hozzéaférest;

elitéli, hogy az ESBA miatt szamos koltségvetési sor 6sszegét csokkentették a 2015-
2020-as idészakban, ami negativ hatassal jar tobb programra, koztik a Horizont 2020
programra és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozre; ugy Véli, hogy a tobbéves
pénzigyi keret felllvizsgalata soran kezelni kell ezt a koltségvetési deficitet, és az ESBA-t
a mar jovahagyott unids programoktdl fliggetlen forrasbol kellene finanszirozni; felkéri a
Bizottsagot arra, hogy teljes korli visszafizetési litemtervet biztositson ebben a tekintetben,
kezdve a tobbéves pénziigyi keret felllvizsgalataval;

ismételten kifejti annak fontossagat, hogy az ESBA kiterjesztésének (ESBA I1)
finanszirozasara szolgald pénziigyi eszkdzokre 6sszpontositsanak; ugy véli, hogy az
ESBA révén torténd finanszirozas nem helyettesitheti az olyan unios finanszirozasi
forrdsokbol szarmazo6 tdmogatast, mint az esb-alapok, a CEF és a Horizont 2020; felhivja
a Bizottsagot, hogy hatarozzon meg alternativ finanszirozasi forrasokat az ESBA barmely
jovobeni bovitésére,

hangsulyozza az atlathatosag szlikségességét az eredménytabla alkalmazésa soran az
ESBA-miiveletek kivalasztasanal, kiilon0sen az addicionalitasra és az unids garancia
biztositasanak okaira vonatkozé dontéshozatali folyamattal kapcsolatos hozzaférhetd,
pontos és naprakész informéacid szikségessegét; felkéri az EBB-t, hogy tegye kdzzé a
Beruhazési Projektek Eurdpai Portaljan (EIPP) a megvalositott miiveletekrdl késziilt
hatasvizsgalatok eredményeivel kapcsolatos dsszes informéaciot, tovabba ismertesse
minden egyes finanszirozott projekt hozzaadott értékét és addicionalitasat; hasonléképpen
az EBB-nek kozzé kell tennie a minden egyes finanszirozott projektre vonatkozo lebontott
statisztikai adatokat, ideértve az ESBA keretén beliil, pénziigyi kozvetitok révén
megvalositott hitelfolyodsitasi miiveleteket, minden egyes projekt elzetes €s utdlagos
értékelését, ismertetve a hasznalt mutatokat, a kivalasztasi kritériumokat és az elvégzett
értékeléseket; végil agy Véli, kozzé kell tenni a kdzvetlenil vagy kozvetve az ESBA
révén létrehozott munkahelyekre vonatkoz6 objektiv adatokat; arra slirgeti a Bizottsagot,
hogy novelje a Beruhazasi Projektek Europai Portaljanak potencialjat és lathatdsagat;

agy Véli, hogy tanacsos lett volna az eredeti ESBA rendelet alaposabb elemzése tovabbi
értékelése az ESBA mitkodésének javasolt meghosszabbitdsat megelézden; elvarja, hogy
e jelentés kdvetkeztetéseit, kiilondsen a regionalis diverzifikaciot, az agazati
diverzifikéaciot, addicionalitast, tovabba az iranyito bizottsag és befektetési bizottsag
kivalasztasi eljarasanak atlathatosagat illetden, kelloképpen tekintetbe vegyék az ESBA
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VELEMENY A KOZLEKEDESI ES IDEGENFORGALMI BIZOTTSAG RESZEROL
*)

a Koltsegvetési Bizottsag és a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap végrehajtasarol
(2016/2064(IN1))

A vélemény el6adoja (*): Inés Ayala Sender és Dominique Riquet

(*)  Thérsbizottséagi eljarés — az eljarasi szabalyzat 54. cikke

JAVASLATOK

A Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot és a
Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot, mint illetékes bizottsagokat, hogy allasfoglalasra
iranyul6 inditvanyukba foglaljak bele a kdvetkezd javaslatokat:

1. felkéri a Bizottsagot, hogy a Parlament jelen végrehajtasi jelentésben szerepld
megjegyzéseit vegye figyelembe, amikor felméri és megszdvegezi az 0j jogalkotasi
javaslatot;

2. Udvozli az ESBA-testiletek Iétrehozasat, valamint az ezek iranyitési struktiraja tagjainak
kivalasztasara iranyul6 atlathaté eljarast; felhivja azonban az ESBA-testileteket, hogy
rendszeresen, részletesen és atlathatobb modon tajékoztassak a Parlamentet, a Tanacsot €és
a nyilvanossagot az ESBA-projektekrol; javasolja, hogy az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado
Platform (EBTP) nyujtson tobb informéciét tobbek kdzott a kkv-knak és a
mikrovallalkozasoknak;

3. Udvozli az ESBA iranyitobizottsaga altal 2015 decemberében jévahagyott stratégiai
iranymutatast, amely tébbek ko6zott indikativ hatarértékeket tartalmaz a foldrajzi
koncentracidra nezve; megallapitja, hogy az ESBA kedvezményezettjeinek foldrajzi
eloszlasa egyenetlen; megallapitja, hogy miikodésének elsd éve soran a teljes beruhazas
92%-a az EU-15 orszagaira koncentralodott, mikdzben csak 8%-a jutott el az EU-13
orszagaihoz, és a mai napig 10, elsésorban kozép- és kelet-eurdpai tagallam csak az ESBA
kkv-kerete alapjan végrehajtott miiveletekbdl részesiilt; emlékeztet arra, hogy a GDP-
aranyra vonatkozo kritérium fontos tébbek kdzott a gazdasagi, tarsadalmi és terdleti
kohézid biztositasa szempontjabdl, a projektek egyenletes eloszlasanak biztositasa
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10.

érdekében, figyelembe véve az egyes orszagok teljes gazdasagi tevékenységét, a
beruhdzasi sziikségleteket és a foglalkoztatas szintjét; hangstlyozza, hogy a toke
koncentracidja noveli a tarsadalmi és gazdaségi egyenlbtlenségeket az Eurdpai Unidban;

emlékeztet arra, hogy a nagy kockazattal jaro beruhdzasokat nem lehet kikényszeriteni, és
tobbnyire nem is éri meg ilyen beruhazasokat vegrehajtani olyan kdrnyezetben, ahol
alacsony a ndvekedési rata és gyenge a kereslet; ezért arra szolit fel, hogy a
kiegyensulyozott foldrajzi megoszlas mellett az ESBA-tdmogatas nydjtasat szorosabban
kapcsoljak 6ssze a gazdasag- és koltségvetési politika sikeres fejlesztésével is;

sajnalattal allapitja meg, hogy a kezdeti felfutasi ((n. ramp-up) fazishan még nem voltak
koncentracid-hatarértékek; emlékeztet arra, hogy a kdzlekedési agazat jarult hozza a
legnagyobb mértékben az ESBA alaphoz — 8 milliard eur6bol 2,2 milliard eurdval, ami a
teljes garanciaalap tébb mint 25%-at teszi ki; aggodalommal jegyzi meg, hogy a
kozlekedesi dgazat az ESBA infrastrukturalis és innovacios keretében igénybe vett, illetve
rendelkezésre bocsatott beruhazasoknak csak mintegy 13%-aban részesult, ami messze
elmarad az egyes agazatok szamara megéllapitott 30%-os hatarértékt6l; felhivja a
beruhazasi bizottsagot, hogy forditson kilénds figyelmet a kbzlekedési agazatbeli
projektekre, mivel ezek képviselete a beruhazasi portfélioban még mindig nagyon gyenge,
és a kozlekedés jelent6s szerepet jatszik a gazdasdgi novekedésben és a fogyasztoi
biztonsag szavatolasaban;

6sztonzi a Bizottsagot, hogy vezessen be a fenntarthatd projektek kivalasztasara
vonatkoz6 szabalyokat, és kapcsolja 0ssze ezeket a f0 unids szakpolitikai célkitizésekkel
és célokkal, ilyen lehet példaul a nulla vagy alacsony karosanyag-kibocsatasi mobilitas,
vagy kapcsolja 0ssze ezeket az olyan meglévo kezdeményezésekkel, mint példaul a vasuti
kozlekedéssel 6sszekapcsolt transzeurdpai kerékparut-haldzatok, és mas olyan
kezdeményezésekkel, amelyek célja olyan regionlis, hatarokon atnyalo vasuti
kapcsolatok visszaallitasa, amelyeket elhagytak vagy leszereltek?;

emlékeztet arra, hogy a jovahagyott és az elutasitott miiveletek eredménytablajanak
értékelési eredményeit rendszeresen nyilvanossagra kell hozni, atlathato és hozzaférhet6
maodon;

kétségeinek ad hangot az els6k kozott kivalasztott néhany kozlekedési projekt
addicionalitasaval kapcsolatban, mivel ezeket valosziniileg az ESBA nélkiil is lehetett
volna finanszirozni;

elismeri, hogy az EBB-nek benyujtott infrastrukturalis projektek gyakran a hagyomanyos
EBB-miiveletek keretébe tartoznak, mivel allami garanciaval timogatott hatosagok
nyujtjak be 6ket, és ezért alacsonyabb kockazatot jelentenek; felhivja az EBB-t, hogy
vizsgaljon meg tovabbi olyan paramétereket, amelyek az ilyen projekteket az ESBA
vonatkozasaban kiegészitd jelleglivé, illetve megfelelové teszik, valamint hogy erdsitse az
ESBA-lehetdségek népszeriisitését a maganpartnerségek korében abbol a célbol, hogy
ténylegesen megndjon az e kezdeti ESBA-felhivas keretében kezelt projektek szama;

kéri, hogy vegyék figyelembe az eurdpai hozzaadott értéket a kivalasztasi eljaras soran,
valamint hogy az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap legyen 6sszhangban az unios
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16.

szakpolitikai célokkal, kiildndsen a hatarokon atnyulé projektek és az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdzben, valamint a kdzlekedés teriletére vonatkozo mas kiemelt
unio6s kezdeményezésekben (mint peldaul az ERTMS-ben és a SESAR-ban) eldre
meghatarozott mas projektek; hangsulyozza, hogy figyelembe kell venni tovabbi uniés
szakpolitikai prioritasokat is, mint példaul a nulla vagy alacsony karosanyag-kibocsatasu
intermodalis mobilitast, a minéségi foglalkoztatast, az er6forras-hatékonysagot, a
fenntarthato infrastruktirékat, a kutatast és az innovéaciot, valamint a transzeuropai
kozlekedés, az energia- és a tavkozlési halozatok kozti szinergidkat;

stirgeti, hogy a Bizottsag 6sszpontositson az olyan projektekbe torténd beruhazasra,
amelyek hozzajarulnak a kiils6 koltségek csokkentéséhez;

ugy véli, hogy az unids tAmogatasok pénzilgyi eszkdzokkel vald 6tvozése szintén
biztosithatja a szlikséges addicionalitast, és mozgdsitani fogja a befektetoket, hogy olyan
projekteket nyljtsanak be, amelyeket egyébként nem biztos, hogy végrehajtottak volna;
felkéri az EBB-t és a Bizottsagot, hogy mozditsa el6 az unios tamogatasok (a kiilonb6z6
uniés mechanizmusok, mint példaul a CEF, a Horizont 2020, az europai strukturalis és
beruhazasi alapok (esb-alapok)) ESBA-val vald 6tvdzését annak érdekeben, hogy javitsa
az eurdpai hozzaadott értéket biztosito infrastrukturalis projektek pénzigyi profiljat;

megjegyzi, hogy a kdz- és maganszféra partnersegén alapuld kdzlekedési infrastrukturalis
projekteknek altalaban ,,a felhasznald fizet” elvre kell épiilniiik, hogy kevesebb teher
nehezedjen az allami koltségvetésekre €s az adofizetOkre az infrastruktira megépitése és
fenntartasa kapcsan; hangstlyozza, mennyire fontos a kilonféle tipusu uniés
finanszirozasok 6sszehangolasa annak érdekében, hogy az unios kdzlekedési szakpolitikai
célkitiizések az egész Unioban teljesiilnek, és hogy ne tamogassak a PPP-tipusu
finanszirozasokat a strukturalis alapok karara;

kiemeli az Eurdpai Beruhéazasi Tanacsadd Platform (EBTP) igéretes kezdetét, és elismeri
fokozza atfogo teljesitményét és jelenlétét azokban az orszagokban, amelyekben az
ESBA-nak nehézségei adodtak miikodésének megkezdése tekintetében, valamint ott, ahol
hidnyzik az igazgatasi kapacitas ahhoz, hogy életképes projekteket nyujtsanak be,
kilénosen a kohézids orszagokban; felhivja tovabba az EBTP-t, hogy nyUjtson konkrét
tandcsot konkrét kozlekedési projektek tamogatasa érdekében olyan esetekben, ahol
nagyfoku a kockazatkertilés, vagy a kockazat megoszlik a befekteték kozott (mint példaul
a hatarokon ativelé/nemzetk6zi projektek, valamint a hossza tavi/bevételt generald
infrastrukturalis projektek esetében);

ugy véli, hogy az ESBA teljesitményének és az eurdpai hozzaadott értéknek mind
nemzeti, mind regionalis szinten torténd javitasa érdekében fokozni kell az ESBA-t
iranyitd EBB és a nemzeti és regionalis fejlesztesi bankok, valamint a helyi hatdsagok
kozotti egytittmiikddést;

aggodalommal allapitja meg, hogy az ESBA keretén bellil megvaldsitando kozlekedési
projektek alacsony szama azt bizonyitja, hogy e szektor nehézségekkel kiizd a
nagyobbrészt vagy kizarolagosan a maganbefektetoktdl szarmazo finanszirozas
megszerzésével kapcsolatban, még akkor is, ha a CEF révén befoly6 pénziigyi timogatas
csaknem teljesen kimerlt, és 2020-ig nem all rendelkezésre alternativ unios
finanszirozéasi megoldas; ezért kéri, hogy a kovetkezd pénziigyi keretben erdsitsék meg a
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CEF finanszirozasat;

17. sajnalatat fejezi ki egyrészt amiatt, hogy az ESBA kkv-keretén beliil alairt miiveleteinek,
valamint a kapcsol6do beruhazédsoknak a teljes 6sszegére vonatkozoan nem all
rendelkezésre elegendd adat, kiilondsen a kozlekedési ellatasi lanc tekintetében, a
repuléstechnikdban és a vasuti &gazatban, masrészt amiatt, hogy ez megneheziti a
projektek, eredmények, sikertorténetek €s referenciaértékek ellendrzését; kitart amellett,
hogy a rendelkezésre all6 adatok hianyat haladéktalanul orvosolni kell; felkéri a
Bizottsagot, hogy forditson kiemelt figyelmet a kkv-k és a helyi, illetve regionalis
onkormanyzatok fokozott tamogatasara;

18. javasolja, hogy a Bizottsag rendszeres jelentéseiben sorolja fel azokat a projekteket,
amelyek szamara elényds a CEF altal nyajtott tamogatas ESBA-val valo 6tvozése;

19. javasolja az ESBA altal nyujtott finanszirozasok lathatésaganak javitasat egy informacios

kampény és egy ESBA-logo kivitelezése réven Unio-szerte inditott hatarozott fellépes
segitségével.
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INFORMACIO A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT
BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadas datuma 23.3.2017
A zarbszavazas eredménye +: 36
> 0
A zaroszavazason jelen 1évo tagok Lucy Anderson, Inés Ayala Sender, Georges Bach, Deirdre Clune,

Michael Cramer, Luis de Grandes Pascual, Ismail Ertug, Jacqueline
Foster, Tania Gonzalez Pefias, Dieter-Lebrecht Koch, Merja Kyll6nen,
Miltiadis Kyrkos, Peter Lundgren, Gesine Meissner, Claudia Monteiro
de Aguiar, Jens Nilsson, Markus Pieper, Gabriele Preul3, Christine
Revault D’ Allonnes Bonnefoy, Dominique Riquet, Massimiliano Salini,
Jill Seymour, Claudia Tapardel, Keith Taylor, Pavel Telicka, Istvan
Ujhelyi, Wim van de Camp, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Janusz
Zemke, Roberts Zile, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

A zarészavazason jelen 1évé pottagok Hugues Bayet, Mark Demesmaeker, Bas Eickhout, Markus Ferber,
Patricija Sulin, Matthijs van Miltenburg

A zaroszavazason jelen 1évé péttagok Herbert Dorfmann
(200. cikk (2) bekezdés)
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18.11.2016

VELEMENY A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag s a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap vegrehajtasarol
(2016/2064(IN1))

A vélemény eléadoja: Emmanuel Maurel

JAVASLATOK

A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag felkéri a Koltsegvetési Bizottsagot és a Gazdasagi és
Monetaris Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba
foglalja bele az alabbi médositasokat:

1. agy Vvéli, hogy mivel az EurGpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) kockézatos és
innovativ projektek finanszirozasara szolgal, eszkézként szolgalhat az unids névekedés és
foglalkoztatas stimulalasahoz és egy erds, fenntarthato €és versenyképes ipar
kialakitasanak tamogatasahoz, amennyiben eredményes piacvédelmi eszk6zokkel egyitt
alkalmazzék; e tekintetben felsz6lit az ESBA szerepének fokozasara a kohézids
menetrendben, az annak keretében végzett beruhdzasok agazati és foldrajzi egyensulyanak
javitasa réven; ugy véli, hogy az ESBA mas unios eszkozokkel (foként az eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapokkal) vald dsszekapcsolasa eldtt 4116 akadalyokat fel kell
szamolni, és az ESBA-bol tamogatasra jogosult agazatok korét ki kell boviteni;

2. emlékeztet, hogy Kina hozza kivan jarulni az ESBA-hoz, és hogy a Bizottsag ramutatott,
hogy azért semmiféle ellenszolgaltatast — példaul az iranyitas tertiletén — nem fognak
nyUjtani szamara; hangsulyozza, hogy Kina hozzajarulasa nem kothetd 6ssze
piacgazdasagi statusza elismerésének kérdésével, és felhivja az EBB-t, hogy az alap
kezelése soran biztositsa az atlathatdsdgot az allami, magan és harmadik felektdl szarmazo
hozzajarulasok eredete vonatkozasaban, és szolgaljon konkrét adatokkal, tobbek kdzott az
egyes projektekre és kiilfoldi befektetokre vonatkozoan, valamint hangsulyozza a
Parlamentnek vald, az ESBA-rendeletben rogzitett jelentésteteli kotelezettséget;
hangsulyozza, hogy minden esetleges jovébeli harmadik orszagbeli hozzajarulonak
teljesitenie kell valamennyi unios kdzbeszerzési, munkajogi és kornyezetvédelmi
rendelkezést, és elvarja, hogy az ESBA projektfinanszirozasi dontései soran teljes
mértekben tegyenek eleget az EBB projektjeire vonatkozd szocidlis és kérnyezetvédelmi
feltételeknek;
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3. ugy Véli, hogy az Unidnak a finanszirozas terén minél nagyobb diverzifikaciéra van
sziiksége ¢és elsOsorban a maganberuhazasokat kell vonzania;

4. megjegyzi, hogy a kkv-k jelentik az eurdpai gazdasag gerincet, azonban csak 13%-uk
aktiv az Eur6pai Union kiviil; gy véli, hogy az ESBA-nak a COSME programmal
szinergidban az eurdpai kkv-k exporttevékenységét célzd konkrét projektek thmogatasa
réven a kkv-k nemzetkoziesedését kellene prioritasul kitizni; megismétli arra iranyulo
felhivasat, hogy javitsak a meglévé eszkozoket, tovabba felszélit a Bizottsag és az EBB
kozti, a rendelkezésre allo tamogatasokrol vald jobb kommunikéciora és az Eurdpai
Beruhézasi Tanacsado Platform szerepének erdsitésére, exporttdmogatasi szereppel
felruhdzva azt; ugy véli, hogy a kkv-knak rendszeres kapcsolattartasra van sziikségik e
kérdések terén;

5. udvozli a Bizottsag europai kiilsé beruhazasi tervre (EEIP) vonatkozo kezdeményezését,
amely arra iranyul, hogy 44-88 milliard eurdnyi beruhazést lehessen eszkdzolni Afrikdban
és a szomszédos orszagokban, ugyanakkor elismeri a maganberuhazasok szerepét a
fejlesztési stratégidkban; hangsulyozza, hogy rendszeresen értékelni kell ezeket az
eszkozoket, amelyeknek nem szabad mar meglévd beruhdzasokat felvaltaniuk, meg kell
felelnitik a fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencia elvének, valamint az
addicionalitas elvének a tobbi eszkdz vonatkozasaban, és olyan projektekre kell
iranyulniuk, amelyek kockéazatosak, strukturalok és lehetdség szerint kis méretiiek, és az
adott orszagok valddi igényeire iranyulnak, kézzelfoghaté mddon javitva a helyi lakossag
¢letkoriilményeit tisztességes munkahelyek helyben torténd 1étrehozasaval; és mindezzel
hozzéjarulva a migracios valsag enyhitéséhez;

6. elvarja, hogy a kiils6 beruhazasi terv esetében egyetlen befekteto vagy fejleszto se
fligghessen olyan személytdl vagy tarsasagtol, amely a nem egyiittmiik6dd adotigyi
joghatoésagok elkészitendd eurdpai listdjan szerepld orszagokban végez tevékenységet;

7. gy véli, hogy egy ilyen eszkdznek tiszteletben kell tartania az Eurdpai Unio kiils6
fellépéseinek az Eurdpai Uniorol sz616 szerzodés 21. cikkében és az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzddés 208. cikkében rogzitett elveit €s céljait, és hogy a
végrehajtasi jelentésekben azok tiszteletben tartasa és az elért eredmények egyutt
legyenek az eurdpai kiilsé beruhazasi terv hatékonysaga értékelésének legfontosabb
kritériumai; hangsulyozza, hogy a jovObeli eurdpai kiilsd beruhazasi tervnek 6sztondznie
kell a maganberuhazéasokat Afrikdban és a szomszédsagpolitikaban részt vevo
orszagokban, hogy hozzajaruljon a migrécié kivalto okainak kezeléséhez, az ENSZ
fenntarthato fejlodési célkitlizéseihez és a parizsi klimaegyezmény végrehatasahoz;

8. javasolja, hogy az europai kiilsé beruhazasi terv vegyen részt a legkiszolgaltatottabb
csoportoknak szAl6 mikrohitel-tevékenységek finanszirozasaban;

9. kiemeli, hogy az Eurdpai Kilugyi Szolgalat kuldottségei fontos szerepet jatszhatnak a
beruhazok és a projektek célorszagai kozotti kapcsolatfelvételében; kéri, hogy az Eurdpai
Parlamentet szorosan vonjak be a kiils6 beruhazasi terv végrehajtasanak felligyeletébe a
rendszeres bizottsagi eredményjelentések alapjan.
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A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT BIZOTTSAGBAN
TARTOTT ZAROSZAVAZAS EREDMENYE
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Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez, Marietje Schaake, Helmut
Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld, Hannu
Takkula, luliu Winkler, Jan Zahradil

A zarészavazason jelen 1évé pottagok
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12.4.2017

VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag s a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap vegrehajtasarol
(2016/2064(IN1))

A vélemény eléadoja: Hannu Takkula

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot és a Gazdasagi €s
Monetaris Bizottsagot, mint illetékes bizottsagokat, hogy allasfoglalasra iranyuld
inditvanyukba foglaljak bele a kovetkez6 javaslatokat:

A. mivel az eurdpai beruhazasi terv egy olyan tagabb stratégia része, amelynek célja a kdz-
és maganberuhazasok terén megfigyelhetd negativ trend megforditasa a realgazdasagba
becsatornazandé Uj és magan likvid pénziigyi eszk6z6k mozgositasaval a hosszu tavu
stratégiai és fenntarthatd beruhézasok timogatasa érdekében Unid-szerte; mivel a
beruhazasi terv harom pilléren nyugszik: a beruhazasfinanszirozas mozgositasa, a
beruhazas reélgazdasagba valo eljuttatdsanak biztositasa és az unios beruhazasi kornyezet
javitasa; mivel a foldrajzi diverzifikalas érdekében alapvetd, hogy az Unidban a
beruhazasi kornyezet a beruhazast gatlo akadalyok lebontasanak kdszonhet6en javuljon;
mivel az ESBA-t az Unidban tapasztalhato beruhazasi hiany csdkkentéséhez szilkseges
intézkedések kiegészitdjének és garancialapként valo mitkodésébdl kovetkezden az ;)
beruhazasok egyik 6sztonzdjének kell tekinteni;

B. mivel az ESBA-t eredetileg a piac kilonféle hianyossagainak és az optimalistol szamos
szabalyozasi nehézség miatt elmaradd beruhazasi helyzetek kikiiszobolése céljabol hoztak
létre;

C. mivel az ESBA fontos eszkdzként hozzajarul a gazdasagi, szocialis és teruleti kohézidhoz,
valamint tdmogatja a munkalehetdségek boviilését, példaul a kkv-k erdteljes tamogatasa
révén;

D. mivel fontos, hogy az ESBA megfelel6 mértékii hozzéjarulast biztositson a piaci

sziikségletekre valé megfeleld valaszadashoz és jelentds magantdke sikeres
bevonzasahoz;
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. mivel az Eurdpai SzdmvevOszék kozzétett véleménye kimondja, hogy ,,az Eurdpai

Bizottsag altal a »Juncker-terv« kozéppontjaban alld beruhazasi alap kibévitésére és
meghosszabbitésara készitett tervek még tal koraiak és kevés bizonyiték tdmasztja ala
azok indokoltsagat”; mivel a SzamvevOszék ezenkiviil ramutatott arra, hogy ,,a javaslatot
atfogo hatasvizsgalat nélkiil terjesztették eld”, és aggalyosnak tartotta ,,az ESBA
meghosszabbitasat egy fuggetlen értékelés eredményéhez koté rendelkezés
megszilintetését”;

. mivel a SzamvevOszék felhivta a figyelmet arra is, hogy ,,fenndll a multiplikator hatas

tulbecslésének a kockazata is”, és leszogezte, hogy olyan elvart célokrodl és eredményekrol
van sz0, amelyeket nem erdsitenek meg konkrét, pontos, egyértelmi és kézvetlen adatok;

megallapitja, hogy az ESBA célja 6sszesen 315 milliard EUR mozgositasa 2018-ig az
EBB-n keresztiil az EU koltségvetésébol szarmazd tdmogatassal plusz beruhazasokra és uj
projektekre a redlgazdasagban; emlékeztet arra, hogy az ESBA a piacalapu
maganberuhazasok 6szténzésére szolgalo eszkoz;

tudomaésul veszi az EBB 2016 szeptemberében kdzzétett, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap (ESBA) miikodésérol szolo értékelését; idvozli az ESBA keretében a kkv-khoz
folyositott pozitiv befektetéseket, és megjegyzi, hogy mar 2016 janiusaban sikerilt elérni
a kkv-k finanszirozasara vonatkozo célkitlizés 58%-at; idvozli a Szamvevdszék 2/2016.
szamu véleményeét az ESBA Kkiterjesztésere vonatkozé bizottsagi javaslatrol
(COM(2016)0597), valamint az unids garancia igénybevételérdl és a garanciaalap
mikddésérol készitett értékelést (SWD(2016)0297);

emlékeztet arra, hogy az ESBA keretében tdmogatott projekteknek meg kell felelnitik az
addicionalitasra vonatkozé kritériumoknak, és hogy az értékelés megalapozottsagat
dokumentumokkal kell alatdmasztani; sajnalja, hogy a jovdhagyott miiveletek
eredménytablait nem hozzak nyilvanossagra; emlékeztet arra, hogy ez az
elszamoltathat6sag és az atlathatésag szempontjabdl egyarant problematikus;
hangsulyozza, hogy nagyobb atlathatosagra és ismertségre van sziikség a fobb ESBA-
projektek kritériumaival kapcsolatban annak érdekében, hogy ndvekedjék a piacok
bizalma és a vonzerd az ESBA mint hatékony finanszirozasi eszk6z vonatkozasaban,;

emlekeztet ra, hogy — az EBB egyéb, szokasos finanszirozasi eszkozeitdl eltéréen — az EU
koltségvetésébdl tamogatott ESBA célja az egyedi, ténylegesen hozzaadott értéket jelentd,
innovativ és kockazatvallalo profilt felmutatd projektek felkutatasa (j maganszférabeli
partnerekkel egyltt, tovabba annak felmutatésa, hogy az ESBA képes cstcstechnoldgiat
alkalmazo vallalkozéasok és jovdorientalt 4gazatok finanszirozéasara, és ezt a finanszirozasi
program kdzponti elemekeént kell kezelni;

megallapitja, hogy az ESBA elinditasanak kovetkeztében az EBB profilja és Uzleti
modellje a folyamatok, valamint az alairasok €s szerzodések tekintetében gyors valtozason
ment keresztil;

. véleménye szerint a beruhdzasi sziikségletek megfelelo kielégitése és az orszagok és

dgazatok sziikségleteinek jobb kezelése érdekében megfelel6 volna nemzeti szintii
elozetes elemzés elvégzése a piaci €s beruhazasi hidnyossagok lehetséges okainak
feltarasa céljabol az ESBA hatalya ala esd d4gazatokban és tevékenységi tipusok szerint;
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15.

hangsulyozza, hogy kivalasztott projektek végrehajtasa soran kulcsfontossagu a hatarokon
ativeld europai hozzaadott értéket figyelembe venni és javitani, valamint megvizsgalni,
hogy mennyiben jarulnak hozz4 ténylegesen az EU meglévo kozos politikai és gazdasagi
céljaihoz;

megallapitja, hogy a projektek foldrajzi eloszlasa mindeddig egyenldtlen volt; emlékeztet
rd, hogy a kohézios €s fenntarthatosagi célkitiizés érdekében az ESBA miveleteinek
végrehajtasa soran kivanatos a kiegyensulyozottabb foldrajzi eloszlas, a figyelmet az alap
teljesitményének javitasa és elsddleges céljainak megerdsitése érdekében elsdsorban a
megvalosithatdségra, a gyakorlati szempontokra és a penzugyi kritériumokra forditva;
emlékeztet arra, hogy az ESBA mint piacalapl eszk6z 6nmagaban nem képes megoldani a
beruh&zasi hiany problémajat az Unidban;

nyomatékosan felszolitja az ESBA iranyitdbizottsagat és a beruhazasi bizottsagot annak
biztositasara, hogy a projektek finanszirozasa ne dsszpontosuljon azokra a piacokra vagy
beruhazasokra, amelyek esetében kevésbé nyilvanvalo, hogy szikseg van ra;

emlékeztet arra, hogy az infrastrukturalis és innovéacids keret (11W) 2016 janiuséig a
célérték mindossze 9%-at érte el; arra buzdit, hogy fokozodjon az informacidcsere arrol,
hogy milyen lehetéségeket kinal az ESBA a kockazatosabb innovaciok szamara;

kéri az EBB-t, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben javitsa a foldrajzi eloszlast és nyissa
meg az ESBA-portfolidban koncentralt &gazatokat — konkrétan az infrastrukturélis és
innovacios keretet (I11W) és a kis- és kozépvallalkozasi keretet (SMEW) illetéen — a
projekttervezéshez kapcsolodo tandcsadoi képességének bovitése révén a tagallamokban,
valamint az Europai Beruhazasi Tanacsado Platformon keresztll nyujtott technikai
tdmogatassal, beleértve — indokolt esetben — a koltségvetés novelésének lehetdségét is;

felhivja az EBB-t a palyazati folyamat egyszeriisitésére és hangsulyozza, hogy novelni
kell az ESBA lathatdsagat, ismerts€gét €s az iranta valo érdeklddést, kiilondsen a
tagallamok kis- és kbzépvallalatai korében;

felkéri az EBB-t arra is, hogy fontolja meg az ESBA-finanszirozéasra kivalaszthatd
agazatok korének bdvitését (példaul kiterjesztését a kornyezetvédelemre, a biogazdasagra
vagy a szocialis infrastrukturara), illetve azt, hogy jobban hozzaigazitja a projektek tipusat
és méretét a tagallami piacok sziikségleteihez;

véleménye szerint megfeleld ismertetdre vagy stratégiai iranymutatasra lenne sziikség a
helyi és regionalis szerepl6k szamara, kiilonos tekintettel az ESBA célkitlizéseire,
valamint a tobbi unids vagy EBB-alapokhoz képest elfoglalt pozicidra és esetleges
kombinalasi lehetdségre; ramutat, hogy az ESBA-t nem szabad csupan egy tovabbi
kiegészitd pénziigyi forrasnak tekinteni, €s hogy kell6 figyelmet kell forditani arra, hogy
elkeriilhetd legyen a kettds célkovetés vagy a kettds finanszirozas;

felhivja az EBB-t, hogy a kivalasztasi folyamat soran koriiltekintéen mérlegelje a
tényleges addicionalitast és az tjdonsagbol ereddé dinamikat, valamint a multiplikatorhatés
kiterjedését, amely projektrél projektre valtozhat, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol az
EBB vagy az EBA még nincs jelen, piaci rendellenesség vagy az optimalis szintet nem
elérd beruhdzasi helyzetek esetén;
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24,

tidvozli az EBB kiilonleges miiveleteinek mennyiségi novekedését, amely az ESBA elsé
masfél évének az eredménye, és ami az EBB Ovatos kockazatkezelési kultdrajanak és
hitelnyujtasi politikdjanak fejlodését tiikkrozi;

véleménye szerint az EBB ESBA révén megvaldsulo kiilonleges miiveleteit mas EBB-,
EBA- vagy unios pénzlgyi eszkdzokhoz kepest az addicionalitas hordozoinak kell
tekinteni a piaci rendellenességek vagy az optimalis szintet nem eléré beruhazasi
helyzetek jobb kezelése végett;

ugy véli, hogy az eszk6zok mobilizalasa az egyes projektek méretétdl, osszetettségétol és
a jelentOs agazati kihivasok és a végs6 kedvezményezettek elvarasai kdzotti korrelaciotol
fligg a szlikos allami finanszirozas viszonyai kozepette; véleménye szerint barmiféle
atlagosan feltételezett tokeattételi hatas csak a beruhdzasi ciklus végén mérhetd le,
figyelembe véve az agazat sajatossagait is; javasolja, hogy az ESBA ,,sokszorosito
modszertanat” igazitsak a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
altal ajanlott modszertanhoz, figyelembe véve azokat a beruhazasi projekteket, amelyek
esetében befektetok mar elkotelezték magukat, vagy pedig olyan nemzeti programok
részét képezik, amelyeket mar az ESBA 1étrehozasat megeldzden elinditottak vagy
bejelentettek;

felhivja az EBB-t, hogy adjon tovabbi informaciot a miiveletenkénti tokeattételi hatasrol,
ne pedig csupan atlagok alapjan, bemutatva a bevont magantéke nagysagat is; ugy véli
ezenkiviil, hogy a miiveletek hatékonysagat a pénziigyi eszkdzok potencialjanak alapjan
kell értékelni, figyelembe véve az elérhetd szamszertisithetd eredményeket is;

hangsulyozza, hogy nem szabad olyan projekteket finanszirozni, amelyek ESBA-
tamogatas nélkiil is finanszirozhatdk lehettek volna, ugyanis ez az eljaras sziikitené a
valoban ESBA-tdmogatasra szorulo projektek pénziigyi feltételeit; felhivja ezért az EBB-t
és kulondsen az ESBA beruhazasi bizottsagat, hogy forditson killénds figyelmet az
addicionalitasra mint alapelvre, annak megértésére, értelmezésére és végrehajtasara annak
érdekében, hogy elkeriilhet6 legyen tovabbi méltanytalan piaci valtozasok kialakulasa;

megjegyzi, hogy az addicionalitds mérése komoly kihivast jelenthet, igy a projektek
finanszirozésra torténd kivalasztasa soran mas kovetelményeket, példaul az innovativ
jelleget is hangsulyosan figyelembe kell venni;

kéri, hogy adjanak teljes korti és mérvado kvalitativ adatokat az ESBA meghatarozott
célkitlizéseinek végrehajtasaval kapcsolatos iranyitasi tevékenységrol, bemutatva
tényleges addicionalitdsukat és hatasukat, mérdszdmokkal 6sszehasonlitva, figyelemmel
az ESBA 2017 utani kiterjesztésére;

véleménye szerint megfeleld kvalitativ adatokat kell szolgaltatni minden egyes, az ESBA
garanciajat bird projekt iranyitasarol, a nyomon kdvetést vagy az addicionalitast ismertetd
olyan mérészamokra alapozva, amelyek révén értékelhetd a hozzdadott érték, a
hatékonysag és az unios politikdkhoz val6 hozzajarulas mértéke; kéri az EBB-t, hogy
jelentésébe foglalja bele a miiveletek mindségének, kockazati kitettségének és iranyitasi
koltségeinek értékelését is;

veleménye szerint a maganszektorbol érkezo téke mobilizalasa érdekében az EBB a
beruhazokat mentesitse a potencialis projektek bizonyos kockéazataitél; felkéri az EBB-t,
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hogy névelje az ESBA vonzerejét és lathatdsagat a beruhazasi irinymutatasokban és a
finanszirozando projektekben, tovabbfejlesztve és hatékonyabba téve tajékoztatasi
tevékenységét a potencidlis maganbefektetok ¢€s projektgazddk kdrében mind helyi, mind
regionalis szinten;

hangsulyozza, hogy az elszdmoltathatdsag érdekében a beruhazasi bizottsag egy
eredménytabla alapjan dolgozza ki a beruhazasok rendszeres eredményalapu értekelését,
hogy azonositani lehessen a tényleges makrookondmiai hatés vagy a névekedéshez és a
munkahelyteremtéshez val6 hozzajarulasuk szempontjabdl jol célzott projekteket, és hogy
at lehessen tekinteni addicionalitasukat és hozzéadott ertékiket, valamint az unios
politikakkal vagy a klasszikus EBB-tevékenységekkel valo 6sszhangjukat;

kéri, hogy az EBB szolgéltasson teljes korii adatokat az ESBA garancidjaval bird
projektek eredményességérél az ESBA eredménytablaja és a kiilonb6z6 alkalmazhatd
kritériumok ¢és sulyozasok alapjan, tobbek kozott az ESBA célkitlizéseihez vald
hozzéjarulasukrdl, az addicionalitasrol, a technikai és gazdasagi életképességrol €s a
maganberuhazas maximalizalasara vonatkozdan;

nyomatékosan felszolit a miiveletek kivalasztasi folyamaténak atlathatobba tételére, a
mutatdkat hasznalo eredménytabla alapjan az alairt projektekre vonatkozd valamennyi
miiveleti informacio nyilvanossagra hozatalara, valamint a miiveletek
elszamoltathatésaganak biztositasara; ugy véli ezenkivil, hogy a projektek értékelése
soran erdsiteni ¢s megfelelden dokumentalni kell a helyi és regionalis hatosdgokkal vald
konzultaciot;

kéri az iranyitas rendszerének egyszerlisitését a Bizottsag és az EBB feleldsségének jobb
meghatarozhatdsaga, a fliggetlenség garantalasa és a dontéshozatali folyamatban
résztvevo kiillonbozo felek — igy az ESBA beruhazasi bizottsaganak tagjai —
osszeférhetetlensegenek elker(lése érdekében, valamint elszamoltathat6sagi célokbol
meghatarozva, hogy ki viseli a feleldsséget az EU koltségvetési és jogalkotd hatosagaival
szemben az ESBA teljesitményéért és kockazatkezeléseért;

hangsulyozza, hogy sziikség van az 4tlathatdsag és az ad6zasi szabalyok megerdsitésére és
tovabbfejlesztésére, kiilondsen az addelkeriilés elleni kiizdelmet szolgalé intézkedések
terén;

megismétli, hogy a Parlamentnek kulcsszerepe van az ESBA hozzaadott értékének és
addicionalitasanak a nyomon kovetésében.

ismételten felhivja a figyelmet az Eur6pai Szamvevészéknek az ESBA-rendelet 20.
cikkében eldirt ellendrzési szerepére; tidvozli a Szamvevdszék 2/2016. szamu véleményét
,»Az ESBA: korai javaslat a meghosszabbitasra és a kibOvitésre” cimmel; aggodalommal
veszi tudomasul a Szamvevészék észrevételét, amely szerint kevés bizonyiték van az
unios garancia van javasolt névelésének indokolt voltara; emlékeztet arra, hogy a
Szamvevoszéknek az EUMSZ 287. cikkében rogzitett ellendrzési jogat maradéktalanul
tiszteletben kell tartani;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az ESBA kibdvitésére vonatkozo javaslatot nem kisérte
sem hatasvizsgalat (amint azt a mindségi jogalkotasra vonatkozo6 iranymutatas
eldiranyozza), sem eldzetes értékelés (amint azt a koltségvetési rendelet kiadasi
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programokra és penzigyi eszkdzokre vonatkozo 30. és 140. cikke el6irja); idvozli a
Bizottsagnak az ESBA iddtartamanak meghosszabbitasara iranyuld javaslatat
(COM(2016)0597); udvozli az ESBA-rendelet tekintetében inditvanyozott javitasokat;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a javaslatot nem kisérte hatasvizsgalat, és nem tartja
tiszteletben a mindségi jogalkotasra vonatkozo elveket; emlékeztet arra, hogy a 2020 utani
id6szakra torténd lehetséges kiterjesztés céljabol még azeldtt hatasvizsgalatot kell
végezni, hogy a javaslatot a Parlament és a Tanacs elé terjesztenék;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az ESBA-t kivételnek tekintették a koltségvetesi rendelet
hatéalya al6l annak ellenére, hogy a garanciaalap finanszirozasanak zémét az unios
koltségvetésbol bocsatjak rendelkezésre, és hogy az EBB-nek nyujtott koltségvetesi
garancia jelentds fiiggd kotelezettséget ro az Eurdpai Unid koltségvetésére;

megjegyzi, hogy az ESBA kockazati hatasat eltilozzak; egyetért a Szamvevdszek
észrevételével, amely szerint a garanciaalap unids koltségvetésébol torténd
finanszirozasanak hatdsa alacsonyabb mértékii volna, ha a Bizottsdg az ESBA-ra
vonatkozé eredeti javaslatdban ugyanezeket a feltevéseket tette volna magéaéva;

kéri az allami tamogatasra vonatkozo szabalyok alkalmazasanak tisztazasat a strukturalis
alapok és az ESBA finanszirozasi eszkdzeit kombinal6 projektek esetében.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag és a
Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap végrehajtasa
(2016/2064(IN1))

A vélemény eldadoja: Romana Tomc

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felkéri a Kdltsegvetési Bizottsagot és a Gazdasagi és

Monetéris Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba
foglalja bele az alabbi mddositasokat:

1. gy Vvéli, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA) keretében finanszirozott

projektek f6 célja a fenntarthaté névekedés és egy mindségi munkahelyeket kinalo eurdpai
munkaerdpiac megteremtése, ezaltal pedig az unios polgarok jolétének novelése, valamint
a tarsadalmi kohézi6 és befogadas megerdsitése kell, hogy legyen; tidvozli ezért, hogy az
alap mar hozzajarult ahhoz, hogy a vallalkozasok kénnyebben finanszirozashoz jussanak;

emlékeztet ra, hogy az ESBA célja a jelenlegi hianyok pétlasa és az optimalistél elmaradd
beruhazasi helyzet javitasa az Unidban kdzpénzek felhasznalasaval a
kockézatfinanszirozas hozzaférhetdségének javitasa érdekében, valamint a magantdke
mozgositasa és annak biztositasa érdekében, hogy a beruhézasok eljussanak a
realgazdasaghoz; meggy6zddése, hogy az ESBA keretében finanszirozott projekteknek
hossz( tavd, innovécidvezérelt, fenntarthato és inkluziv ndvekedést kell teremteniik,
6sztonoznilk kell a munkahelyteremtést, tobbek kdzt Eurdpa azon teriletein, ahol a
munkanélkiiliség magas és problematikus, tovabba az Eurdpa jovojét meghatarozo
alapvetd agazatokba kell beruhdzniuk, nevezetesen a szocialis és humantdke, az europai
infrastruktarak és iparagak révén; hangsulyozza, hogy az ESBA altal timogatott
projekteknek az addicionalitas elvén kell alapulniuk, vagyis azokat nem lehetne az ESBA
tdmogatasa nélkul kivitelezni; tamogatja az EBB ertékelését, amely az addicionalitas jobb
meghatarozasat keéri;

. megjegyzi, hogy az ESBA mar sikeresen miikddik, egyes tagallamokban mar vannak
kézzel foghat6 eredmények, ezért pozitiv eszkdzként szolgal a beruhazasi hiany
athidalasaban és a munkanélkiliség lekuzdésében Eurdpéban, 6sszehangolt fellépés réveén;
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meggy6zddése, hogy az ESBA fontos 1épés lehet annak aldtdmasztasahoz, hogy az unids
koltségvetés innovativabb felhasznalasa nagyobb hatékonysagot eredményez, az unios
koltségvetesi forrasokat a redlgazdasagi beruhdzasok dsztonzésére forditva; hangsulyozza,
hogy tul korai még altalanos hatékonysagara vonatkozoan kévetkeztetéseket levonni az
Europai Szdmvevoszék szerint;

mély aggodalméanak ad hangot amiatt, hogy az ESBA beruhazasok tobbsége az EU 5
leger6sebb gazdasagaban koncentralodik, igy tovabbi kilénbségeket generélva; sajnélja,
hogy tobb tagallamban tovabbra sincsen egyetlen alairt vagy jévahagyott ESBA projekt
sem;

hangsulyozza, hogy az ESBA-t valsagtervnek kell tekinteni, és arra 6sztonzi az EBB-t,
hogy minél jobban hasznélja ki az Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkdzt es a Horizont
2020 programot, az ESBA-t kiegészito jelleggel; ramutat, hogy az EBB néha elényben
részesiti az ESBA-t a fenti programokkal szemben; elismeri, hogy fontos az ESBA
mitkodésének meghosszabbitasa 2020 utan, valamint, hogy névelni kell az EU
koltségvetési garanciajat, azonban hangsilyozza egy atfogd hatastanulmany
szllkségességét, amely alatamasztja a Bizottsag altal javasolt ndvelést;

felhiv egyrészt az ESBA keretében tamogatott projektek addicionalitdsanak novelésére, a
foldrajzi lefedettség novelése érdekében, masrészt az igénybevétel ndvelésére, kiléndsen
azon teriileteken, ahol magas a munkanélkiiliség, a foglalkoztatasi mutatok jelentds
mértékii javitasa érdekében; ramutat arra, hogy tovabb kell fejleszteni a hatarokon atnyuléd
projektekre iranyul6 beruhazésokat;

ramutat arra, hogy Europaban lassan javul a beruhazasok helyzete, de a javulas mértéke
még csekély és a folyamat visszafordulhat; rdmutat, hogy a beruh&zasok szintje még
mindig nem éri el a valsag el6ttit, és a beruhazasi szakadék tovabbra is mély — ebben az
értelemben az ESBA barmilyen tipusu projektet finanszirozhat, amely munkahelyeket
teremt, illetve fenntarthatd novekedést és fejlodést eredményez;

felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat, valamint az EBB csoportot, hogy segitsék a kkv-
kat, a mikrovallalkozasokat és a szocialis vallalkozasokat a tamogatashoz vald kénnyebb
hozzéaférésben, javitva ezaltal képességiiket a ndvekedésre, a projektek végrehajtasara és a
mindségi munkahelyek teremtésére, az ESBA hatékonyabb eldmozditasa révén, valamint
biztositsanak szdmukra jobb hozzéférést a technikai tamogatashoz helyi szinten;
megjegyzi, hogy a kkv-k finanszirozasa tiinik az ESBA legsikeresebb részének;
megjegyzi, hogy a kkv-keret sikere a kkv-kal kapcsolatos egyéb unids kezdeményezések
erdteljes kezdeti szakaszanak koszonhetd, de indokolt lehet a szolgaltatas bdvitése,
amennyiben a mindségi kovetelmények megmaradnak; javasolja annak lehetdvé tételét,
hogy a kkv-k és a mikrovallalkozasok hozzaférhessenek a finanszirozasi lehetéségekre
vonatkoz6 informaciokhoz;

felhivja a Bizottsagot és az EBB-t hogy tovabbra is folytassanak helyi és nemzeti szintii
kampanyokat a beruhazasi terv eldnyeinek ismertetése €s népszerlsitése érdekében az
egész Unioban; Uidvozli, hogy az EBB () irodakat nyitott a tagallamokban, hogy tébb
tamogatasi szolgaltatast nyjtson és eldmozditsa az egyiittmiikodést a nemzeti fejlesztési
bankokkal annak érdekében, hogy tébb projekt jojjon Iétre a magas munkanélkiliséggel
sujtott teruleteken, amelyeket eddig kevésbe fedtek le;
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felhivja az Europai Bizottsagot és az EBB csoportot, hogy fokozzéak eréfeszitéseiket és
noveljék az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap szocialis terlletre és foglalkoztatasra
kifejtett hatasat, megérizve az ESBA azon céljat, amely az EU jelenlegi beruhazasi
hianyat a maganfinanszirozas mobilizalasaval kivanja athidalni stratégiai beruhazasok
Szamara;

udvozli a foglalkoztatas és a szocialis innovacid eurdpai unios programja garanciajanak
kibovitését az ESBA kkv-keretén beliil, valamint az ESBA egyenl6ségi eszkozének
kifejlesztését, amelynek célja a piacfejlesztéshez valo megfeleld hozzajarulas biztositasa
példaul a szocidlis hatés terén; folyamatos elkotelezettségre szolit fel a szociélis
vallalkozoi készségek, valamint a szocidlis és szolidaris gazdasag fejlesztése irant a
szocidlis, kulturdlis és kornyezeti célok Kiterjesztése érdekében a szegénység csokkentése,
az egeszseégugy és a kozosségi fejlesztes terén;

felhivja a tagallamokat nemzeti és regionalis platformok kialakitasara, illetve arra, hogy
fokozzak az egyiittmiikodést az érdekeltekkel — beleértve a szociélis partnereket is —
annak érdekében, hogy olyan beruhdzasok kertiljenek kialakitasra, amelyek mindségi
munkahelyeket teremtenek és novelik a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohéziot,
valamint felhivja a tagallamokat, hogy szikség esetén hasznaljak fel az ESBA-t okos
beruhazasok inditasara a polgaraiknak biztositott j6 mindségili szocialis, gondozasi és
egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése érdekében; felhivja a Bizottsagot, az EBB
csoportot ¢s a tagallamokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket, épitsenek ki kapacitasokat,
végezzenek tudatositast, alakitsanak ki megfeleld 6korendszert a szocialis
szolgéltatasokba, ugymint az oktatasba, a képzésbe, az egészségligybe és a lakhatasba
val6 beruhazésok tekintetében, és néveljek azok vonzerejét;

emlékeztet arra, hogy a kdzvetit6 bankok részérdl a kkv-k finanszirozasa céljabdl az
ESBA-projektekre iranyuld — EU-szerte jellemz6 — nagyfoka érdeklédés és az azokban
val6 nagyaranyu részvétel rendkivil sikeres volt;

felhivja a Bizottsagot, hogy mitkodjon egyiitt az ESBA irdnyitdbizottsagaval valamennyi
lehetdség kihasznalasa céljabol annak érdekében, hogy meger6sodjon a kkv-k
finanszirozashoz val6 hozzéférése, illetve, hogy nagyobb legyen az ezen eszkdzokre
iranyulo fellépések teljes mennyisége;

felhivja az Eurdpai Bizottsagot és az EBB csoportot, hogy tegyék lehetévé az ESBA
szamara a strukturalis alapokkal, a kiilonbdz6 unios alapokkal és pénziigyi eszkdzokkel,
ugymint az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal, a foglakoztatési és szocialis
innovéacio (EaSl) programmal, a COSME programmal, az InnovaFinnel, a Progress
mikrofinanszirozasi eszkzzel, valamint egyéb relevans alapokkal valé szorosabb
egyiittmitkddést, elkeriilve egytttal a kettds finanszirozast, az optimalis és hatékony, a
komplementaritast jobban el6térbe helyezd finanszirozas biztositdsanak céljaval; kiemeli,
hogy e tagolodast késobb egyszerisiteni kell, az adminisztrativ akadalyokat pedig fel kell
szamolni; felszolit ezért az érintett hatosdgok szorosabb egyiittmiikddésére, illetve a
magas munkanélkuliség és szegenység altal leginkabb sijtott régidk bevonasara az
egyenlOtlenségek csokkentése céljabol mindségi munkalehetdségek teremtése, a
fenntarthat6 fejlodés kialakitasa, a tdrsadalmi beilleszkedés novelése, valamint a
kornyezeti fenntarthatésag elésegitése révén; hangsilyozza, hogy az ESBA-nak
poétlolagos és kiegészitd szerepet kellene jatszania a kohézids politikdhoz képest;
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17. ramutat arra, hogy az els6 eredmények alapjan a nagyobb technikai és adminisztrativ
kapacitassal, illetve pénziigyi intézményekkel rendelkezd tagallamok élvezik leginkabb az
ESBA eldnyeit; figyelmeztet arra, hogy ez az erds és a gyenge régiok kozotti szakadék
novekedesehez vezethet; hangsulyozza, hogy az EBB-nek és a Bizottsagnak nagyobb
szerepet kell vallalnia a lemaradok tdmogatasaban fokozottabb helyi technikai
segitségnyujtas révén valamint egyes orszagok tamogatasaval annak érdekében, hogy ki
tudjak hasznélni az ESBA nyujtotta elonyoket;

18. fenntartja allaspontjat, miszerint az ESBA forrasok elkdltésekor nem szabad regionalis,
agazati preferencidkat vagy eldirdnyzatokat meghatarozni, azonban az a tény, hogy az
ESBA azokban az orszagokban koncentralodik, amelyekben a beruhdzasok terén a piaci
rés kevésbé nyilvanvalo, arra enged kdvetkeztetni, hogy nem forditanak elég figyelmet
arra, hogy valdban a piaci hianyossagok és a munkaerdpiaci korlatok problémajat
kezeljék; ugy Véli, hogy az ESBA-nak hatékonyabban egyiitt kellene mitkddnie a
strukturalis alapokkal az elmaradottabb régiok segitése érdekében az akadalyok
lekiizdésében, és agy véli, hogy egy Eurdpai Beruhézasi Tanacsadd Platform létrehozésa,
amely fokozottabban helyi szinten miikodne, személyre szabott technikai
segitségnyujtassal és kapacitasépitéssel szolgalva, névelné a palyazatok szamat;

19. felhivja a Bizottsagot és az EBB csoportot, hogy aktivabban vegyenek részt a
tagallamokkal és az érintettek folytatott parbeszédben, egyiittmiikodve a hatésagokkal, a
nemzeti beruhazasi bankokkal, valamint a a nemzeti fejlesztési bankokkal és a szocialis
partnerekkel, killéndsen azokban az orszagokban, ahol az adatok alapjan elégtelen az alap
igénybevétele; agy véli, hogy az ESBA-nak kiléndsen a munkanélkiliség csokkentésére,
illetve a munkavallaloknak az elhelyezkedéshez sziikséges, jelenlegi €s jovobeni
képességeit fejlesztd szocidlis beruhazasra 0sszpontositd, jelentds eurdpai hozzaadott
értéket képviseld projektekre kell 6sszpontositania, amelyek eldsegitik az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedésre iranyulo unids stratégia célkitiizések elérését,
valamint hozzajarulnak a kohézi6 erdsitéséhez és az emberi eréforrasba torténd
beruhazasra iranyuld unios célkitiizésekhez; fontosnak tartja, hogy az ESBA lefedje a
fobb unids agazatokat, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitésére és a
regionalis kiilonbségek csokkentésére irdnyulo, a Szerz6désen alapuld célkitlizéseket;
fenntartja, hogy a sikeres projektek csokkentik a munkanélkiliséget;

20. felhivja a Bizottsagot és az EBB csoportot, hogy mind altalaban, mind az ESBA keretében
a lehetdségekhez mérten timogassak a tagallamokat abban, hogy noveljék a
befektetéseket a szocialis befogadast és a kdrnyezeti fenntarthatosag fejlesztését célzd
projektek terén azon leggyérebben lakott, tavoli és legkiils6 régiokban, amelyeket
leginkabb sujt a valsadg, az egyenldtlenségek csokkentése érdekében, kiilondsen a
munkanélkiliseg és a foglalkoztatas szintjeit tekintve, illetve azokban a régidkban és
orszagokban, ahol magas a munkanélkuliek és a szegények aranya, és kiléndsen
hatranyos helyzetben vannak a munkahelyteremtd beruhazasok alacsony szintje miatt,
amely munkanélkiliséget, szocialis Kirekesztést és kivandorlast eredményez;

21. felhivja a Bizottsagot, hogy bévitse ki az ESBA kommunikécios kampanyat és ismertesse
meg jobban az ESBA-t a kkv-kat célzo, egyszeri €s értheté modon, konkrét példakkal

szolgalo tajékoztatas révén arrol, hogy hogyan juthatnak finanszirozashoz, és milyen
projekttipusokat finansziroz az ESBA,
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23.

24.
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emlékeztet arra, hogy az ESBA tovabbra sem rendelkezik a beruhazasi hiany okaira
valamint a piaci igényekre és ezek legjobb kielégitésére vonatkozo értékeléssel és
elemezéssel; felhivja a Bizottsagot, hogy szolgaljon értékeléssel a fentiekrdl; sajnalattal
allapitja meg, hogy a Bizottsdg ESBA-rol sz410 értékelése nem tartalmazza az Alap
keretében eddig teremtett allasok szdmat, tipusait és kilatasait, tovabba nem értékelte a
nemek szempontjabdl annak hatasat; felhivja a Bizottsagot foglalkoztatasi célok
kitlizésére, valamint az ESBA-nak a ndvekedéshez és munkahelyteremtéshez valo
hozzajarulasa megfeleld mérésének €s nyomon kovetésének biztositasara, tovabba az
ESBA projekteknek a létrehozott munkahelyek szamara gyakorolt hatasanak, illetve a a
befektetéseknek a kdzvetlenul és kdzvetve létrehozott munkahelyek révén gyakorolt
tényleges hatdsanak vizsgalatara és elemzésére, illetve az alap altal elért eredmények
felmérésére mind agazatok, mind orszagok szerint, killénos hangsullyal a kkv-kon;

emlekeztet az U adatok és frissitések rendszeres kozzétételének fontossagara, ideértve a
fliggetlen értékeléseket is amelyeket az 6sszegytijtott tapasztalat alapjan készitettek;
tudomasul veszi, hogy ezen tényez6 értékelése nehézségekkel jar, mivel a projektek
beéréséhez és hatasaik értékeléséhez idore van sziikség és ezzel dsszefliggésben kéri az
EBB csoportot, hogy dolgozzon ki hatékony modszereket ezen eredmények gytijtésére és
elbirdlasara a kovetkezo értékelés soran, figyelembe véve az ESBA miikddése utani
hosszU tavu hatast; meggy6z6dése, hogy tobb erdfeszitést kell tenni a teljesitményalapt
indikatorok kialakitésa terén, amelyekkel mérhetdk az egyes projektek célkitlizései és
eredményei; Udvozli, hogy novekedési és foglalkoztatasi jelentések késziltek az ESBA
kkv-keretén (SMEW) belill megvaldsitott eszkdzok esetében, valamint a szocialis
hatasokrol készlt jelentések az EaSI garancia finanszirozasi eszk6z és az ESBA kkv-
keretének a szocialis hatasra iranyulo kisérleti eszkozei keretében, és sztdnzi e jelentések
tovabbi hasznalatat;

agy Véli, hogy a hatarokon atnyulo infrastrukturalis projektek kulcsfontossaguak az
egyseges piac megvaldsitasa szempontjabol, valamint a foglalkoztatasi lehetdségek
eldmozditasa terén is; felhivja a Bizottsagot és az Europai Beruhazasi Tanacsado
Platformot, hogy 6sszpontositsanak a technikai tamogatés valamint a kapacitasépités
biztositaséara, tovabba az ilyen projektek szamanak a novelésére valamint mindségiik és
hatasuk javitasara;

felhivja a tagallamokat, hogy hatarozzanak meg egyértelmiibb nemzeti beruhazasi
prioritasokat, tobbek kozott a munkahelyteremtést és a szocialis beruhdzast illetden is, és
az Europai Beruhdzasi Tanacsadd Platformmal egyiittmiikodve dolgozzék ki a megfeleld
projekteket; ugy véli, hogy az EBB-nek gondoskodnia kell arrél, hogy a Bizottsag
megfeleld informacids visszacsatolast kapjon az esetleges szabalyozasi akadalyokrol,
amelyek gatoljak a jo projektek kiilonb6zd szinteken torténd megvalosulasat; felhivja a
Bizottsagot, hogy miikddjon szorosan egyiitt a tagallamokkal az eurdpai szemeszter
folyamatdban, segitve 6ket abban, hogy mielébb elkezdhessék az ajanlasok végrehajtasat,
kilénosen a gazdasagi és szocialis reformok megvalositasa révén, igy megszintetve a
beruhazasok el6tt allo tagallami akadalyokat és tizletbarat kornyezetet létrehozva;
emlékeztet arra, hogy kizardlag az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott
strukturalis reformok, a felelds addpolitikak és beruhazasok ,,hathatés haromszoge” vezet
sikerre; kiemeli az ESBA nagyobb atlathatdsaganak sziikségességét, amelynek
elszamoltathatonak kell lennie a Parlament felé, biztositva az EBB altal finanszirozott
projektek esetében a teljes korii és részletes koltségvetési informaciok kozzétételét és a
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pénzigyi adatokhoz val6 hozzaférést;

udvozli a Bizottsag arra vonatkoz6 javaslatat hogy az ESBA masodik szakaszaban
noveljék az atlathatosagot a projektek kivalasztasdnak madjanal oly modon, hogy az
ESBA beruhazasi bizottsaganak meg kell indokolnia a dontéseit és a timogatas
odaitélésének okat, tovabba azt a javaslatat, miszerint az ESBA projektek
eredménytablajat kozzé kell tenni a projektek alairasakor az tizleti szempontbol érzékeny
informéaciok kizérasa mellett; megjegyzi, hogy kulcsfontossaguak az olyan mutatok, mint
példaul a munkahelyteremtés és a készségfejlesztés;

udvdzli, hogy a Bizottsdg az EBB-vel szorosan egyiittmitkodve tovabb javitja az ESBA-ra
és az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformra vonatkozo tajékoztatast a finanszirozas s
a technikai segitségnyujtas Unid-szerte valo elérhet6ségének a tudatositasa érdekében;
véleménye szerint a finanszirozasi megoldasokra, technikai segitségnyujtasra és
eljarasokra vonatkozé informaciok, ideértve a bevalt gyakorlatok példait és az
esettanulmanyokat is, 6szténdzhetik az 0j 6tleteket és novelhetik a beruhazasi
kezdeményezések szamat;

hangsulyozza, hogy biztositani kell az ESBA projektek megfelelését az EU Alapjogi
Chartajanak, ideértve a tisztességes és igazsagos munkafeltételekhez vald jogot is; ramutat
kilénosen arra, hogy biztositani kell a munkavallalok tajékoztatashoz és konzultaciohoz
valo jogénak tiszteletben tartasat.
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VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag s a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap vegrehajtasarol
(2016/2064(IN1))

A vélemény eléadoja: Nicola Danti

JAVASLATOK

A Bels6 Piaci ¢és Fogyasztovédelmi Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot €s a
Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyulo
inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. megjegyzi, hogy a rovid ideje miikodd Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA)
sikeresen indult, konkrét eredményekkel és 6sztbndzve a beruhazést az eurdpai
beruhazasok és versenyképesség hianyanak lekiizdésére dsszehangolt fellépés révén;
hangstlyozza ugyanakkor, hogy jelentdsen fel kell gyorsitani a folyamatot a még inkabb
kézzel foghat6 eredmények felmutatasa érdekében, kilondsen azokban a tagallamokban,
amelyekben az ESBA altal biztositott finanszirozas alacsony mértékii, hogy az eszkoz
teljes mértékben el tudja érni a célkitlizéseit;

2. kiemeli, hogy az ESBA {0 elve a piaci alapti maganberuhdzasok teljes mértékben kereslet
alapon torténé mobilizalasa, és ennek megfelelGen siirgeti a Bizottsagot, hogy vizsgalja
meg, hogy milyen lehetdségei vannak az ESBA-garancidk felhasznalasanak a
nyugdijalapokhoz, a nemzeti vagyonalapokhoz és a tarsadalmi beruhdzasokhoz hasonlé
sz¢lesebb korli beruhdzasi forrasok kulcsfontossagu projektekben tarsfinanszirozoként
vald részvételére;

3. hangsulyozza, hogy az ESBA-nak tobb addicionalitést kell biztositania a projektjei
szamara az EBB alaptevékenységeihez képest a 2015/1017/EU rendelet 5. cikkében
meghatarozottak szerint; kiemeli, hogy mivel az ESBA-alapokat atiranyitottak a
kutatassal, innovéacidval és infrastrukturaval kapcsolatos unios programoktol, timogatnia
kell az olyan projektekhez kapcsolddo stratégiai beruhdzasokat, amelyek a piaci
hianyossagok, a nem optimalis beruhazasi helyzetek vagy a magas kockazat miatt nem
tudnak finanszirozashoz jutni; e tekintetben siirgeti a Bizottsagot, hogy végezzen alapos
felmérést az ESBA révén mar tdmogatott projektek addicionalitasarol, majd — az
eredmények alapjan — hatarozzon meg egyértelmi szabalyokat és kritériumokat az
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addicionalitds meghatarozasara; emlékeztet tovabba arra, hogy az unios garancia
hasznalatara vonatkozo kriteriumok meghatarozasakor az ESBA-nak nem csak a
jovedelmezdségi tényezdt kell figyelembe vennie, hanem az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv ndvekedéshez, a munkahelyteremtéshez és a kohézidhoz kapcsolodo, az egységes
piacra nézve hosszu tavu pozitiv hatasokat is;

megjegyzi, hogy a szamos sikeres infrastruktdraval és innovacioval kapcsolatos projekt
ellenére a minimum projektmennyiség magas plafonja (50 millié EUR) korlatozza az
ESBA revén végrehajthatd projektek szamat, kiilénosen a kisebb tagallamokban;
ennélfogva a projektfinanszirozas also hatarértékének a csokkentésére hiv fel;

hangsulyozza, hogy mig az ESBA kkv-kerete rendkiviil sikeres, és kedvezo lehetéségeket
biztositott az indul6 vallalkozasok, a kkv-k és a kozepes piaci tokeérték vallalatok
szamara tamogatasok gyors megszerzésere, még van mit javitani ezen a téren, illetve az
infrastrukturdlis és az innovacios keret terén is; Udvozli ezért az ESBA kkv-tamogatéasi
keretének a Bizottsag altal tervezett kiterjesztését; kiemeli annak szlikségességét, hogy
feltarjak a kkv-k nemzetkozi szintli projektjei végrehajtasa timogatasanak pénziigyi
forrasait, és tovabbi olyan lehetdségek teremtésére hiv fel, amelyek keretében a kkv-k
magasabb kockazatu projektekhez szerezhetnek finanszirozést, killonos tekintettel a
digitalis 4gazatban végrehajtott projektekre; azt is leszogezi, hogy a jelentds beruhazasi
projektekrdl sem szabad megfeledkezni, kiilondsen az infrastrukturalis és az innovacios
projektekrdl; rdmutat annak sziikségességére, hogy a digitalis atalakulas szamara
tamogatasokat tegyiink elérhetové a digitalis atallas programja altal érintett kkv-K
tamogatasa, valamint 0j, innovativ technologiai fejlesztések elémozditasa érdekében a
létrehozott vallalatokkal és indul6 vallalkozéasokkal torténd szorosabb egyiittmiikodés
révén;

megjegyzi, hogy a kdzvetité bankok részérdl a kkv-k finanszirozasa céljabdl az ESBA-
projektekre iranyuld — EU-szerte jellemz6 — nagyfoku érdeklédés és az azokban vald
nagyaranyu részvétel rendkiviil sikeres volt; a Bizottsagot arra 6sztonzi, hogy miikodjon
egyltt az ESBA irdnyitobizottsagaval az ESBA-rendelet szerinti valamennyi lehet6ség
kihasznalasa céljabol annak érdekében, hogy meger6sodjon a kkv-k e finanszirozashoz
val6 hozzéférése, mégpedig azért, hogy nagyobb legyen az ezen eszkdzokre iranyul6
intézkedések teljes szama, valamint, hogy az EBA jelent0s szamu tovabbi miiveleteket
tudjon tAmogatni;

felszolit az ESBA és a tobbi unios alap, killéndsen az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok (esb-alapok) kozétti jobb koordinacidra és szinergiara a hatékonyabb pénzkdltés,
az Eurdpan beliili er6sebb kohézi6 eldmozditasa, illetve az ESBA széles foldrajzi
lefedettségének biztositasa érdekében, kilonds tekintettel az alacsony ESBA-
finanszirozasu szintli orszagokra, az egységesebb beruhdzasok biztositasa és a regionalis
egyenldtlenségek csokkentése céljabol; felszolit emellett a nemzeti fejlesztési bankokkal,
a helyi és regionalis hatosagokkal és az érintett felekkel valo szorosabb egyiittmiikddésre,
példaul az 4dgazati és foldrajzi beruhazasi lehetdségeket 6sszegytijtd beruhdzasi platformok
létrehozésanak tovabbi 0sztonzésere;

kiemeli, hogy novelni kell az ESBA-miiveletek atlathatosagat, valamint hogy tovabb kell
terjeszteni a projektekrdl a polgaroknak és a potencidlis kedvezményezetteknek nyujtott
tajékoztatast és annak eredményeit; siirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen célzottabb
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kommunikécios és tanacsado erdfeszitéseket az ESBA ismertségének novelésére;
javaslatot tesz arra, hogy a kkv-k szamara egyszert és értheté modon, konkrét példakat
alkalmazé magyarazatokkal készitsenek tajékoztatast arrdl, hogy hogyan juthatnak
finanszirozashoz, és milyen olyan projekttipusok vannak, amelyeket az ESBA finansziroz;

9. gy véli, hogy az EBB és lgyfelei kozott alirt — akéar allami, akar magan- — szerzédéseket
rendszeresen kdzzé kell tenni az ESBA-projektek addicionalitdsanak a bizonyitasa,
valamint az ESBA éltal finanszirozott projekteknél alkalmazott magas szintii normaknak a
lakossag elotti bemutatasa érdekében; ramutat a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja és
az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platform megerdsitésének sziikségességére annak
érdekében, hogy kapcsolat j6jjon létre a redlgazdasaggal, ideértve a nemzeti fejlesztési
bankokkal valé megerésitett egylittmiikodést, hogy lathatova valjanak a projektek, és a
potencialis fejlesztok magas szinvonalu technikai segitséget kapjanak;

10. ugy veli, hogy az ESBA alkalmas lehet az egységes piac kiteljesitésére és fellenditésére;
kiemeli ennek fényében az eurdpai beruhazasi terv 3. pillére megerdsitésének
szlikségességét, az eurdpai szemeszterrel dsszefliggésben is, hogy az unids szabalyozasi
kornyezet biztosabbd, egységesebbé és kedvezdbbé valjon a beruhazasok szdmara azaltal,
hogy kiilonosen stratégiai célkitlizésekre koncentral, mint példaul a teljes mértékben
integralt, versenyképes €s jol miikodo egységes piac megvaldsitasara és egy innovacio
altal vezérelt digitalis egységes piac kialakitasara, valamint az e célkitiizéseket tamogat0
kulcstevékenységekre; megjegyzi, hogy a digitalis agazat projektjeivel kapcsolatos ESBA-
vallalasok szdma messze nem elegendd;

11. felhivja a tagallamokat és az érdekelt feleket, hogy vizsgaljak tovabb és mozditsak eld a
digitalis tartalom és szolgaltatas, a széleskorii, megfizethetd és biztonsagos nagy
sebességli szélessavu és telekommunikacids infrastruktira terén meglévo lehetdségeket,
ami eldfeltétele a tartalomhoz vald hozzaféréshez, a szolgaltatasok mindségéhez és az
alacsony koltségekhez hasonld fogyasztoi jogok valodi érvényesitésének; hangsulyozza
annak fontossagat, hogy athidaljuk az eurdpai régiok, valamint a varosi és vidéki teriletek
kozott még mindig fennallo infrastrukturalis fejlesztési kulonbségeket; kiemeli a
technoldgiai kdzpontok kevésbé iparosodott régiokban torténd l1étrehozasa
finanszirozasanak fontossagat, aminek célja a regionalis kilonbségek csokkentése €s a
helyi gazdasagok felélénkitése mindségi munkahelyek és készségfejlesztésre iranyuld
tdmogatasok biztositasa réven;

12. Udvozli a legutdbbi bizottsagi javaslatot az ESBA 2018 utani meghosszabbitasara,

valamint a jelenlegi beruhazasi hiany megsziintetésére Eurdpaban és a maganszektor
tokéjének tovabbi mobilizalasara.
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VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag s a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap vegrehajtasarol
(2016/2064(IN1))

A vélemény eléaddja: Mercedes Bresso

JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot és a Gazdasagi €s
Monetaris Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba
foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1. emlékeztet arra, hogy a kohézios politika az EU f6 beruhazasi politikaja, amelynek célja a
regiondlis kilénbségek csokkentése és az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedésre
vonatkozo unios stratégia tamogatasa; tudomasul veszi az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap (ESBA) altal a maganbefektetesek mobilizalasa terén elért eredményeket, killéndsen
a kkv-k javat szolgal6 eredményeket; emlékeztet arra, hogy az ESBA-nak a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziohoz is hozza kell jarulnia, és hogy eréfeszitéseket kell tenni
az ESBA és az europai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) és méas eurdpai unios
programok kozotti szinergiak és kiegészitd jelleg megerdsitésére; hangsulyozza, hogy a
piaci hianyossagok vagy a nem optimalis beruhazasi helyzetek kezelése segitségével
biztositani kell az ESBA addicionalitasat a tobbi EBB-kezdeményezéshez, valamint a
tobbi unios finanszirozasu programhoz képest, mivel ezt a szempontot a végrehajtas soran
gyakran figyelmen kivil hagyjak;

2. Udvozli az EBB lgazgatdtanacsa altal jovahagyott beruhazasi projekteket, amelyek olyan
magasabb kockazattal jaré miiveletek csoportjat mutatjak, amelyeket egyébként nem
finansziroztak volna a pénzigyi intézmények vagy a kohézios politika intézkedései;
megjegyzi ugyanakkor, hogy tobb intézkedés is kiterjed az esbh-alapok beavatkozasi és
tdmogathatdsagi kritériumaira, killéndsen az ERFA tekintetében; kéri, hogy a magasabb
kockazati profillal rendelkez6 jovahagyott beruhdzasi projektek tobb értéket hordozzanak
a gazdasagban, és hogy olyan réspiacokra terjedjenek ki, amelyek egyébként jelentés
beruhazéasi hianyossdgok maradnanak;

3. surgeti a Bizottsagot eés az EBB-t, hogy fokozzak erdfeszitéseiket és vezessenek be olyan
mechanizmusokat, példaul kritériumokat, amelyek biztositjak az addicionalitas
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10.

ellenorzését;

felkéri a Bizottsagot, hogy annak értékelése érdekében, hogy van-e értelme az ESBA
jelenlegi tAmogatasanak, valamint a jovObeli tAmogatasara és a lehetséges kiterjesztésére
fennallo eselyek vizsgalata érdekében az EBB-vel kdzdsen végezze el az eddig tamogatott
projektek atfogd értékelését, beleértve a kkv-pillért is, tovabba nyljtsa be az 6sszes adatot
és informaciot a kkv-keret elérehaladasarol, ideértve a pénziigyi termékek kkv-k altali
hasznalatat is;

tudomasul veszi az esb-alapok és az ESBA egyiittes igénybevételére vonatkozéan a
Bizottsag altal 2016. februér 22-én kiadott 0j irdnymutatasokat, valamint a beruhazési
platformokkal kapcsolatos ESBA-szabalyokkal kapcsolatban a Bizottsag és az EBB altal
marcius 18-an kiadott irdnymutatasokat; tudomasul veszi ugyanakkor, hogy az ESBA és
az esb-alapok kozotti szinergiak igen csekelyek, és felszolitja a Bizottsagot, az EBB-t, a
nemzeti és regiondlis fejlesztési bankokat és intézményeket, valamint az iranyitd
hat6sagokat, hogy gyorsitsak fel a tovabbi szinergidk kialakitasat és végrehajtasat az
ESBA szélesebb foldrajzi lefedettségének biztositasa érdekében;

aggodalmanak ad hangot a Bizottsag javaslata miatt, amelynek értelmében az eszkdzok
egylttes alkalmazéasa esetén a beruhazés legnagyobb kockéazattal jaro részét az ESBA
helyett az esb-alapokbol kellene fedezni; ugy Véli, hogy ez jogbizonytalansagot
eredményez az esb-alapok felhasznalésa tekintetében, és ellentétes az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap eredeti szerepével, ami az U kockazatviselési képesség biztositasa az
unios beruhdzésok szamara;

aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai Parlamentnek korlatozott a szerepe az
ESBA végrehajtasaban és a konkrét projektkivalasztasi kritériumok atlathatésaganak
hianya miatt, valamint az allokalt 6sszegek miatt, amelyek koziil sokat ,,nem tettek
kozz€;

megallapitja, hogy a Bizottsag szinergiak létrehozasara iranyuld iranymutatasai és
intézkedései nem eléggé mélyrehatdak; megjegyzi, hogy az ebb-alapok és az ESBA
kozotti eddigi kombinaciok alulrdl épitkezd, igényvezérelt szinergiak voltak, amelyeket a
helyi hatosagok és szereplok Osztonoztek;

agy Véli, hogy a Bizottsagnak, az EBB-nek, a Régidk Bizottsaganak, a tagallamoknak és
az iranyito hatdsagoknak, ideértve a regionalis szintlieket is, jobban egylitt kellene
miikddnilik egymassal annak biztositasara, hogy integraltabb és egymast kiegészitobb
jellegli, unids hozzaadott értékkel rendelkez6é esb—-ESBA projekteket dolgozzanak ki a
teriileti fejlodés és kohézid 0sztonzése érdekében; megjegyzi, hogy a korforgasos
gazdasagban a projektek példaval szolgéalhatnak az esb-alapok és ESBA integralt
projektjeihez, mivel eldmozditjak a helyi és regionalis hatésagok szerepét a fenntarthato,
er6forras-hatékony és versenyképes gazdasagra valo attérést, ugyanakkor beleillenek az
ESBA keretében finanszirozasra jogosult projektek beruhazasi profiljaba;

ugy véli, hogy alapvetd fontossagu a régiok eltérd gazdasagi és infrastrukturalis
fejlettségét, a régiok igényeit és a tagallamok tertileti kiilonbozdségeit tekintetbe venni,
ugyanakkor biztositani kell, hogy a projektek timogathatdsagat megvédjek minden olyan
interferenciatdl, amely a hitelek szétaprdézodasahoz vezethet; hangsllyozza a hatarokon
ativeld olyan projektek fontossagat is, amelyek kohéziot és jelentds europai hozzaadott
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értéket teremthetnek, és hogy ezért egységes iranymutatasokat kell kidolgozni a hatarokon
atnyulo projektek tekintetében; arra 6szténzi az 6sszes tagallamot, hogy jeldljek ki és
vonjak be a folyamatokba a nemzeti és regionalis fejlesztési bankokat, amelyek alapvetd
fontossagUak a tematikus vagy regionalis alapon csoportositott beruhazasi platformok
létrehozésaban;

11. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az ESBA-projektek végrehajtasanak és az
esb-alapokkal valo szinergidknak a felgyorsitasa érdekében 6sztondzzék az alternativ
finanszirozasi modellek, példaul a k6z—magén tarsulasok alkalmazasat, valamint
egyszerlsitsék az allami tamogatési szabalyok jogi keretét; felhivja a tagallamokat, hogy
hozzanak létre elérehaladott allapotban 1év6 beruhazasi projekteket magukban foglalo
portfélidkat a Tanacsadd Platform segitségével, amelyeket optimalisan szerveznek meg a
pénzigyi eszkdzok és az ESBA és esb-alapok kdzotti komplementaritas jobb
felhasznalasanak biztositasa érdekében;

12. felhivja a Bizottsagot és az EBB-t, hogy tegyenek er6feszitéseket a részt nem vevo régiok
Osztonzésere a helyszini technikai segitségnyujtasba valo beruhazés révén a regionélis
szinten kiegyensulyozott projektmiiveletek beinditasara; ugy véli, hogy a helyi beruhézasi
platformok létrehozésat — ezek az &llami és maganfinanszirozas talalkozasi pontjai — fel
kell gyorsitani;

13. megemliti a kohézids politika intézkedései soran szerzett tapasztalatokat, amelyekbdl
kider(lt, hogy regionalis és helyi szinten a legnagyobb sziikség a magan- és kézszektorba
tartozé kedvezményezetteknek nyujtott technikai segitségnyujtasra van; ezért felhivja a
Bizottsagot és az EBB-t, hogy rugalmas és nyilt moédon vonjon be pénziigyi kozvetitoket
¢s ernydszervezeteket; gy véli, hogy a gyengén teljesité unids régiokban az ESBA
beruhazasi projektjeirdl szigort kommunikacios kampanyt kell folytatni;

14. ugy Véli, hogy az ESBA-projekteknek tiszteletben kell tartaniuk a tematikus
csoportositasra vonatkozo6 kévetelményeket az esb-alapok kiegészitése soran; ramutat,
hogy fel kell gyorsitani az ESBA-projektek végrehajtasat, és hogy figyelembe kell venni a
tagallamok prioritasait az esb-alapok és az ESBA 6sszefliggésében;

15. ugy véli, hogy az ESBA finanszirozasi miiveleteinek kivalasztasat és a projektek kezelését
atlathatobba és elszamoltathatobba kell tenni, azokat elére meghatarozott kritériumok
alapjan kell elbiralni, és a dontésbe szlikség esetén mar korai szakaszban be kell vonni a
helyi és regionalis érdekelt feleket; tudataban van, hogy a helyi és regionalis hatdésagokat
szorosabban be kell vonni a helyi érdekii projektek kivalasztasaba; hangsulyozza, hogy az
Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platformnak (EBTP) és az ESBA beruhazasi bizottsaganak
az integralt és egymast kiegészitd jellegli esb—ESBA projektek elémozditasa érdekében ki
kellene hasznalnia a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szakértelmét; ennek érdekében az
EBTP-nek aktiv szerepet kellene jatszania abban, hogy még tébb helyi és regionalis
hatdsag ki tudja akndzni az ESBA-ban rejld lehetéségeket; arra 6sztonzi a tagallamokat és
a helyi és regionalis hatésagokat, hogy ismertessenek olyan projekteket, amelyek
kiegészitd finanszirozast kaphatnanak az ESBA-t0l és az esh-alapoktol a Beruhazasi
Projektek Eurdpai Portaljan annak érdekében, hogy a teriletiikre vonzzak a
beruhdzasokat;

16. hangsulyozza, hogy az unids alapok és méas programok kodzotti koordinacio és szinergiak
tdmogatdsa céljabol meg kell erdsiteni a nemzeti és regionalis platformokat; felhiv
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ugyanakkor adminisztrativ eszkdzoknek a tagallami szintli bevezetésére avégett, hogy a
finanszirozasra el6éiranyzott projekteket a projekt jellegétél fiiggéen a megfeleld
eszkdzokhoz lehessen iranyitani;

17. kéri a Bizottsagot, hogy keriilje el a kettds finanszirozast, amely esetében az ESBA-
finanszirozas olyan projektekre iranyul, amelyeket esb-alapokbdl is lehetne finanszirozni;
az addicionalitas es komplementaritas fontossaganak fényeben felszélit az esb-alapok
lathatobba tételére és a vellk kapcsolatos jobb kommunikaciora a jelenlegi helyzethez
képest, amikor a Bizottsag kissé egyoldaltan kiemeli az ESBA-t;

18. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlamentnek alapvetd szerepet kell betdltenie e
stratégidk és projektek nyomon kdvetése terén azzal a céllal, hogy névekedjen a
foglalkoztatottsag és a fenntarthatd gazdasagi névekedés; hangsulyozza, hogy az Eurdpai
Parlamentnek fontos szerepet kell betdltenie az ESBA és esb-alapok és egyéb unios
kezdeményezések kozotti szinergiak és komplementaritdsok hatasainak nyomon kovetése
terén.
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VELEMENY A KULTURALIS ES OKTATASI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag s a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap vegrehajtasarol
(2016/2064(IN1))

A vélemény eléadoja: Jill Evans

JAVASLATOK

A Kulturdlis és Oktatési Bizottsag felhivja a Kdltségvetési Bizottsagot és a Gazdasagi €s
Monetaris Bizottsagot, mint illetékes bizottsagokat, hogy allasfoglalasra iranyuld
inditvanyukba foglaljak bele a kovetkez6 javaslatokat:

1. csalddottan allapitja meg, hogy az ESBA altal torténé finanszirozasnak — mind az
infrastrukturalis és az innovacios, mind a kkv-keret terén — csupan 4%-at kilonitették el
az ESBA-rendelet 9. cikke (2) bekezdése g) pontjaban megallapitott tematikus
célkitiizésre, és e 4%-nak csak egy toredéke jutott el a kulturalis és oktatasi agazatokhoz;

2. megjegyzi tovabba, hogy az ESBA-finanszirozas kiegyensulyozottabb foldrajzi
elosztasara van szikség; emlékeztet arra, hogy a legtébb projektet Nyugat-Eurdpa
gazdasagilag egészségesebb régidiban hagynak jova; ezért nagyobb eréfeszitésekre szolit
fel azon orszagok specifikus igényeinek és hianyossagainak tovabbi megvizsgalasara és
felulvizsgalatara, amelyek kisebb mértékben hasznaljak az ESBA altal nyujtott
tdmogatast, valamint tébb technikai segitségnyujtasra, illetve a helyi és regionalis
tdmogatds megerdsitésére annak érdekében, hogy az ESBA valamennyi tagallamba
elérjen;

3. kiemeli a kulturalis és kreativ agazat szerepléinek az ESBA-finanszirozas iranti
érdekl6dését, és hangsllyozza az 4gazat szdmara a kkv-keretben rejlé lehetéségeket;
sajnalatat fejezi ki azonban amiatt, hogy az ESBA ¢és annak finanszirozasi lehetdségei €s
eszkdzei nem ismertek széles korben; kitart amellett, hogy a Bizottsag fogadjon el Uj
kommuniké&cids kezdeményezéseket, a meglévieket pedig fokozza, és hogy ezeket a
kulturalis es kreativ agazat igényeihez kell igazitani és a tagallamokban helyi szinten kell
bevezetni, tobbek kozott a ,,Kreativ Eurdpa” tajékoztatd irodak segitségével;

4. megjegyzi, hogy a kulturalis és kreativ agazat elssorban nagyobb fokt kockazatnak kitett
kkv-kbdl all; megjegyzi e tekintetben, hogy a beruhazasi platformok megkdnnyithetik az
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ESBA-finanszirozas elérését, mivel a kisebb projekteket és a csoportos szerzddéseket
6ssze tudjak vonni; siirgeti, hogy az ESBA iranyito szervei forditsanak nagyobb figyelmet
a beruhazési platformokra, az utébbiak altal a beruhézasi akadalyok lekiizdése soran
jelentett elényok lehetd legjobb kihasznalasa érdekében; felkéri az EBB-t, hogy nyujtson
nagyobb tajékoztatést az érdekelt feleknek a platformokrdl; emlékeztet arra, hogy a
kultdraban és oktatasban aktiv eurdpai szovetségek agazati és foldrajzi tudassal bird
meglévo tagszovetségi halozatokkal rendelkeznek, amelyek segiteni tudnanak a
figyelemfelhivo intézkedések jobb 6sszehangolasaban; rdmutat az Eurdpai Beruhazasi
Tanacsado Platformnak a beruhazasi platformok kialakitdsaban jatszott jelentds szerepére,
amelyek viszont a jobb foldrajzi és 4gazati egyensulyt biztositasaban nydjthatnak
segitséget;

agy Véli, hogy a kulturalis és kreativ agazatoknak célzott tanacsadasra is sziiksegik van
ahhoz, hogy megértsék az ESBA keretében rendelkezésre all6 finanszirozasi
lehetdségeket és eljarasokat, a pénziigyi kozvetitéket pedig tamogatni kell abban, hogy
jobban megértsék az 4gazatot és az 4gazat igényeit; e tekintetben idvozli az Eurdpai
Beruhazasi Tanacsadd Platform szerepének, illetve nemzeti, regionalis és helyi
jelenlétének megerdsitésére iranyuld ESBA 2.0 javaslatot; ragaszkodik ahhoz, hogy a
platformot megfelel6 forrasokkal lassak el annak érdekében, hogy a folyamat soran testre
szabott timogatast tudjon nydjtani az oktatasi és a kulturalis &gazat szdmara;

felszdlitja a Bizottsagot és az EBB csoportot, hogy a platformon belil épitse ki és
integralja az elsdsorban a kulturalis beruhazasra dsszpontosito szakértelmet; kéri a
platformot, hogy az optimélis tamogatés érdekében a lehetd legszorosabban dolgozzon
egyltt a nemzeti fejlesztési bankokkal, valamint a kulturdlis és kreativ 4gazat
résztvevoivel;

megjegyzi, hogy mivel a legtébb tagallamban az iskoléknak és az egyetemeknek jogilag
tilos kdlcsont felvenni, az ESBA egyaltalan nem felel meg az agazat szdmara; sajnalja,
hogy annak ellenére, hogy a Horizont 2020 programbdl finanszirozéasi forrdsokat vontak
el, az allami egyetemek nem részesiiltek kell6 mértékben az ESBA altal a kutatashoz és
innovaciohoz nyujtott timogatashdl; ezért kitart amellett, hogy a Horizont 2020
finanszirozasat vissza kell allitani;

megjegyzi, hogy a vidéki térségekben €16k kifejezetten hatranyos helyzetben vannak az
oktatashoz valo hozzaférést illetoen, €s felszolit ezért az Osszekottetés, az infrastruktura és
a hozzaférés javitasara;

nagyobb szinergiakat surget az ESBA és mas unids alapok, kildéndsen az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok, a Horizont 2020 és a Kreativ Eur6pa garanciaeszkoz
kozott; slrgeti a Bizottsagot, hogy a kkv-k tdmogatésa érdekében az ESBA segitségével
iitemezze elObbre a Kreativ Eurdpa garanciaeszkoz aktivalasat; hangsulyozza, hogy a
platform fontos szerepet jatszhat abban, hogy tajékoztatast nydjtson az unids alapok
Osszekapcsolasarol, és hogy a tanacsadast és a képzést ennek megfelelden kell nytjtani;
sUrgeti a Bizottsagot, hogy hozzon létre egyablakos online portalt annak érdekében, hogy
az oktatasi és kreativ agazat lehetséges kedvezményezettjei fel tudjak mérni az 6sszes
finanszirozasi lehetdséget és azok esetleges hatékony 6tvozését; e tekintetben drommel
veszi tudomasul a nemreg kdzzétett bizottsagi iranymutatasokat az ESBA és esb-alapok
0tvozEésérol.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK FELSOROLASA,
AKIKTOL A VELEMENY ELOADOJA ESZREVETELEKET KAPOTT

A kovetkezo felsorolas tisztan onkéntes alapon, a vélemény eldaddjanak kizardlagos feleldsségi

korében késziilt. Az eldadd a véleménytervezet elkészitése soran az alabbi szervezetektdl kapott

hozzaszOlast:

Szervezet

Eurdpai Beruhazasi Bank

Eurdpai Beruhazési Alap

International Union of Cinemas (Nemzetkdzi Moziszovetség)
Eldado-miivészeti Munkaltatok Szovetségeinek Eurdpai Ligaja (Pearle)
Culture Action Europe

Eurdpai Egyetemek Szdvetsége

FelsOoktatasi Intézmények Europai Szovetsége (EURASHE)

Az egész életen at tartd tanulés platformja
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