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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

1. Forfarande och kéllor
1.1 Syftet med rapporten och dess tidsplanering

Den 24 maj 2016 gavs foredraganden i uppdrag att utarbeta en rapport om genomférandet av
Horisont 2020, ramprogrammet for forskning.

Tidsplaneringen for parlamentets antagande av sin genomforanderapport anpassades efter
tidtabellen for kommissionen, som kommer att anta sitt meddelande i oktober 2017 och sitt
forslag till det nionde ramprogrammet pa varen 2018, for att sékerstélla 6versandandet av
parlamentets underlag till halvtidsutvéarderingen av Horisont 2020 och rekommendationerna
till ndsta ramprogram for forskning.

1.2. Kallor och metoder

For utarbetandet av denna rapport anvandes det analytiska arbetet i den arbetsgrupp for
Horisont 2020 inom utskottet for industrifragor, forskning och energi som inrattades 2015.
Denna grupp har hallit mer an 18 méten med experter, intressenter och kommissionen och har
tagit fram ett arbetsdokument om Horisont 2020. Parlamentet 6vervakar
genomforandeatgarderna for Horisont 2020 och far information fran generaldirektoratet for
forskning och innovation, som delas ut till rdets arbetsgrupp for forskning. Aven svar pa
skriftliga fragor till kommissionen var en informationskalla.

Generaldirektoratet for parlamentarisk utredning och analys har utarbetat en europeisk
genomforandebedémningsstudie och aven offentliggjort atskilliga andra briefingar, och de
politiska avdelningarna inom Europaparlamentets generaldirektorat for EU-intern politik
(GD IPOL) har utfort flera studier.

Tva informationsuppdrag ordnades, till Portugal och Spanien i november 2016 och till
Tyskland och Polen i februari 2017, och dessutom anordnades en offentlig utfragning om
”Vad ér framtiden for EU:s forskningspolitik: Nuldge och framtidsutsikter” den 29 november
2016.

Foredraganden har ordnat méten med intressenter och mottagit manga standpunktsdokument
fran dem. Aven officiella rapporter och meddelanden frdn kommissionen var vardefulla
informationskéllor.

Punkterna 2, 3 och 4 finns i bilagan.
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5. Féredragandens vision

Horisont 2020 &r varldens storsta forskningsprogram. Dess syfte att hitta losningar pa
samhaélleliga och ekonomiska utmaningar ger oss en utgangspunkt for att utvardera dess
framsteg och analysera de aspekter som behover forbattras for att de ambitiosa malen ska
kunna uppnas pa ett effektivt och hallbart satt, och for att problem med genomforandet som
beror pa dess komplexitet ska kunna atgardas.

Horisont 2020 har sitt ursprung i malen for Europa 2020-strategin — som prioriterar
innovation, 6kad konkurrenskraft, storre deltagande fran sma och medelstora foretag samt
spetskompetens —, och dess utformning paverkades i hog grad av den ekonomiska krisen och
avindustrialiseringen i Europa. Uppdelningen av Horisont 2020 i tre pelare, forenkling, 6ppen
vetenskap, inférandet av nya utmaningar, arbetet med att skapa samverkanseffekter mellan
EU-fonderna och det utvidgade deltagandet for att forbattra forsknings- och
utvecklingsgraden i de mest eftersatta regionerna, samt jamstalldhetsperspektivet ar alla nya
inriktningar eller omraden som har starkts ytterligare jamfort med det sjunde ramprogrammet,
plus budgetokningen pa cirka 30 %.

Dock innebdr de snabba och omvalvande férandringarna i det europeiska samhallet
(nationalpopulism, framlingsfientlighet, internationell terrorism, ojamlikhet,
migrationsfloden, tekniska framsteg, samhélleliga utmaningar och utmaningar pa halso- och
sjukvardsomradet, klimatforandringar och naturresursernas hallbarhet) att det kravs en ny
modell for att hitta 16sningar med utgangspunkt i samhéllets intressen, samtidigt som

EU:s vérden och principer bibehalls.

Europa ar odvertraffad som den region i varlden dar den héga nivan pa ekonomisk och social
utveckling, lagar, friheter och vélstand kombineras for att ge regionen det mervarde dessa
faktorer forlanar till dess identitet. De maste bevaras i den nya kontexten, och da &r forskning
och utveckling en viktig del. Vetenskapen maste forstas for att man ska kunna fa till stand ett
kunskapsbaserat samhalle till fordel for medborgarna och deras intressen, ett hallbart och
inkluderande samhalle, dar den vetenskapliga gemenskapen och industrin &r verktyg for att
uppna vetenskapens slutliga syfte, som &r att verka med och for samhallet.

| detta avseende utgdr Horisont 2020 ett svar pa en foranderlig varld, och det kommande
nionde ramprogrammet bor fortsatta att folja denna linje. Samtliga aktorer i EU behdver
emellertid 6ka sitt atagande till FoU.

Ar 2015 investerade EU 2,03 % av BNP i FoU (2,04 % under 2014 och 1,74 % under 2005,
dar medlemsstaternas andel varierade mellan 0,48 % och 3,26 %), Detta ar langt under malet
pa 3 % i Europa 2020-strategin, som endast uppnaddes av Finland (3,2 %), Sverige (3,2 %),
Danmark (3,1 %) och Osterrike (3 %), tatt foljda av Tyskland (2,9 %) och langt efter
Sydkorea (4,3 %), Israel (4,1 %) och Japan (3,6 %).

Dessa siffror visar tydligt den konkurrens som EU star infor och skillnaderna i
medlemsstaternas investeringar i FoU. Dessa skillnader maste minskas, inte bara sa att EU
uppnar malet pa 3 % till 2020 utan ocksa sa att EU kan na en hogre siffra som gor att man kan
forbattra konkurrenskraften i varlden och forséka na 4 % inom en inte alltfor avlagsen
framtid.
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Det som kravs for att minska klyftorna mellan regionerna ar, utdver budget, hogkvalificerade
arbetstagare, teknisk infrastruktur och samarbete mellan universitet och foretag. De mer
innovativa landerna har ett valavvagt nationellt FoU-system med en akademisk forskning pa
hog niva som ar 6ppen for samarbete och personal av hdgsta kvalitet, och med en ram for
FoU-finansiering samt riskkapital s att foretagen kan utveckla ny teknik. Aven néringslivets
investeringar i innovation, och samarbete och innovationsnétverk for foretag och den
offentliga sektorn ligger pa en hég niva.

Nyckeln till denna framgang &r utvecklingen av det europeiska forskningsomradet, stravan
efter att ansla 3 % av BNP till FoU i samtliga medlemsstater, utvidgade och forbéattrade
samverkanseffekter mellan EU-fonderna och ramprogrammet (forenkling, forenlighet av
regler, samordning av RIS och dverensstammelse med fondernas additionalitetsprincip for
fonder), samt utvecklad och bibehallen teknisk infrastruktur. Kort sagt bér utveckling och
samordning mellan regionerna utga fran konvergens inom FoU, vilket kommer att leda till ett
konkurrenskraftigare Europa.

Finansieringen av innovationer ska vara tillganglig i alla stadier, inte bara i de som ligger néra
marknaden, och ska utvecklas inom den inre marknaden for innovationer genom ett lampligt
regelverk parallellt med offentliga strategier sa att foretagen kan uppratthalla och forstarka sin
konkurrenskraft.

Man far inte underskatta den roll som spelas av ungdomar och finansiering av disruptiv
innovation. Finansiering bor inte enbart ga till teknisk innovation. Kunskap som kan tillampas
pa medellang eller lang sikt uppkommer ocksa pa det sociala omradet, men riskerar att hamna
i skymundan pa grund av den snava inriktningen mot marknaden och stravan efter snabba
resultat, om man inte intar ett mer globalt perspektiv.

Vetenskaplig spetskompetens och grundforskning maste dock aven i fortsattningen vara en
huvudprioritering inom ramprogrammet sa att framtidens utmaningar kan hanteras. | Europa
finns kunskapscentrum i varldsklass, men det kravs anda fler centrum och regioner med
spetskompetens. Det ar viktigt att man sakerstaller att forskares Ioner inte utgor ett hinder for
deras rorlighet, att man, nar man utvarderar ett centrum, inte framst beaktar den effekt som
projekten har, och pa sa satt 6verskuggar centrumets egen spetskompetens, samt att man
uppmuntrar till 6ppnandet och deltagandet av nya centrum och organ.

FoU maste ses som strukturellt snarare an ndgot som galler for 6gonblicket om det ska kunna
hantera samhélleliga utmaningar. Utbildning &r ett viktigt omrade. Det ar mycket viktigt att
det finns en koppling mellan FoU och utbildning, under hela skoltiden fran tidig alder. Man
bor ocksa framja samhallets engagemang i forskning, och forskningsresultat och
forskningsverksamhet bor spridas inom ramen for vetenskap for skolor. FoU bor ses som ett
medel for att pa medellang till 1ang sikt sprida kunskaper om ramprogrammet i samhéllet, och
framst i utbildningssystemet fére universitets- och hogskolestadiet. Landerna med bast
resultat inom vetenskap och innovation har flexibla utbildningssystem som framjar kreativitet,
kritiskt tankande och ett aktivt deltagande fran elevernas sida. Darfor bor man évervéga att
ldgga till “utbildning” till det europeiska omradet for forskning och innovation, sa att det blir
”det europeiska omréadet for utbildning, forskning och innovation”.
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Den har nya inriktningen for utbildningssystemen, med betoning pa manskligt kapital med
hdg kompetens, &r mycket viktig for att nya arbetstillfallen ska kunna skapas i stéllet fér de
tillverkningsyrken som ersatts av teknik.

Universitetens roll &r fortsatt mycket viktig som primar kunskapskalla, och det kravs
forutsattningar sa att de ytterligare kan narma sig innovation. Kopplingen mellan universitet
och industri maste forstarkas for att forbattra foretagens innovativa kapacitet, och har spelar
teknikparkerna en viktig mellanhandsroll.

Nér det galler forbindelserna mellan den offentliga och den privata sektorn som stéder
Horisont 2020 &r syftet att forbattra innovationerna inom industrin och utveckla intressanta
forskningsomraden. Man bér dock genomféra en studie av skillnaderna mellan stora foretag
och sma och medelstora foretag, och analysera huruvida deras resursbehov liknar varandra,
utvardera deras effekt och kontrollera att fordelarna ger en rattvis social inverkan. Det bor
undersokas om stora foretag verkligen behéver offentlig forskningsfinansiering, forutom for
konkreta projekt som kraver stor infrastruktur och omfattande budgetar och som ger ett hogt
mervarde till det europeiska samhéllet, eller om den offentliga politikens mest effektiva
bidrag i stallet ar ett innovativt ramverk och framsteg pa den inre marknaden for innovationer.
Det kréavs resurseffektivitet och resultat som ger effekt. Avseende sma och medelstora
foretags deltagande utgor de den 6vervagande delen av foretag i Europas industriella sektor,
och de behdver forbattra sin forsknings- och utvecklingskapacitet och tillvéxt. Man maste
dessutom kunna garantera avkastning pa de offentliga investeringarna — inte bara i form av de
fordelar for samhallet som jobbskapande ger, utan &ven genom inforandet av Kriterier for
socialt ansvar och réttvisa, for att sakerstalla att allménheten kan dra nytta av de framsteg som
den offentliga sektorn har bidragit till.

Den 6ppna vetenskapen, som framhalls i Horisont 2020 eftersom den ger 6kade majligheter
till battre kunskap och ekonomi, bor forstarkas ytterligare. P4 samma sétt ar det viktigt att
samtliga aktorer, offentliga och privata, bidrar med stod och tillgang for att skapa den balans
och aterkoppling som kravs for att kunskapspotentialen ska kunna utnyttjas till fullo.

Nér det galler sociala néatverk ar samhallsvetenskap och humaniora mycket viktiga for att
studera nya utmaningar som terrorism, populism, migrationsfléden och ojamlikhet, och bor
darfor ges tvarvetenskapligt erkdnnande inom alla andra vetenskapsgrenar.

Dessutom kraver de samhélleliga utmaningarna och utmaningarna pa hélso- och
sjukvardsomradet storre insatser och en helhetssyn. Det behdvs en tydlig hantering av
demografiska forandringar, det 6kande antalet kroniska sjukdomar, specialistmedicin och
tillgangen till teknik for att halso- och sjukvardssystem och socialtjanstesystem ska kunna
goras hallbara. Folkhalsa, forebyggande arbete, miljo och hlsa, teknik, digitalisering och
kopplingen mellan hélsa och samhalle maste alla passa in i ett dvergripande ramverk som
erbjuder andamalsenliga, 6vergripande och effektiva I6sningar genom de reformer som kravs
i EU:s vélfardssystem.

Engagemanget for att forsta och bekampa cancer ar hdgprioriterat, och programmen pa detta
omrade bor forstarkas. Dessutom bor en tydlig och ambitids strategi utformas for att bekampa
mikrobiell resistens. For detta krdvs lamplig finansiering, ett passande regelverk och
samordning av EU:s FoU-resurser.
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Slutligen star livsmedelssektorn i Europa infér utmaningar som ror forsérjning,
konkurrenskraft och social och miljomassig hallbarhet, Denna sektor behover storre forskning
och innovation, och en lampligare ram som mdjliggor for sma och medelstora foretag, som &r
tvungna att konkurrera med utlandska multinationella foretag, att utvecklas och tillampa
innovation.

Mer omfattande anstrdngningar kravs i jamstélldhetsarbetet. | ingen av sektorerna, forutom
den radgivande sektorn, har en minimiandel pa 40 % kvinnor uppnatts. Antalet kvinnor som
sitter med i expertpaneler eller som deltar i stora projekt eller i samordning av stora projekt &r
ocksa fortfarande lagt. Det kvinnliga deltagandet i de olika samhalleliga utmaningarna och
inom industripelaren motsvarar inte det 6kade antalet kvinnor i tekniska yrken.
Sammanfattningsvis maste man krava sektorsovergripande jamstalldhet, séarskilt

I projektutveckling, inrdttande av forsknings- och utvarderingsgrupper och uppdelning av
uppgifter vid resultatutvarderingar, eftersom jamstalldhet maste ses och forstas som en
forutsattning for ett mer enhetligt samhélle och valstand genom ett inkluderande av fler
kunskaper och andra synsatt och behov.

Nar det galler det internationella samarbetet visar siffrorna pa en tillbakagang jamfort med det
sjunde ramprogrammet, och denna trend maste vandas. Vetenskaplig diplomati kan spela en
viktig roll i arbetet med att komma till ratta med vissa nya samhélleliga utmaningar. Initiativ
som Prima maste fa erkdnnande eftersom de, i sitt sokande efter I6sningar pa stora
utmaningar, sdsom livsmedelssékerhet och tillgangen till vattenresurser, indirekt kan bidra till
immigration genom att forbattra samarbetet mellan lander och regioner och framja deras
utveckling.

I halvtidsdversynen av Horisont 2020 kommer man att kunna dra slutsatser och ge
rekommendationer for det kommande nionde ramprogrammet, och dessa rekommendationer
maste beakta den kontinuitet, forutsagbarhet och stabilitet som den vetenskapliga
gemenskapen och pagaende projekt behdver. Utéver de anpassningar som kravs for att
hantera de nya utmaningarna bor grunden och strukturen for Horisont 2020 forstarkas och
foljande bor tillampas: storre 6ppenhet, tydlighet och forenkling, mindre fragmentering, battre
utvarderingar och aterkoppling till forskare, samt efterhandskontroller och méatningar av den
offentliga finansieringens effekter.

Det maste finnas tillrackliga resurser for det nionde ramprogrammet och de maste
sakerstallas. Budgetnedskarningar under programperioden maste undvikas. Det nionde
ramprogrammet maste finansieras sasom ett ambitiost program for forskning och utveckling
och maste darfor sakerstallas en budget pa 100 miljarder euro som utgangspunkt.

Slutligen kan och maste kunskaper bidra till vélstandet i samhallet och den europeiska

konkurrenskraften i varlden, vilket innebar att Horisont 2020 maste betraktas som en
framgang och att det nionde ramprogrammet maste stérkas.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om beddmningen av genomfdrandet av Horisont 2020 infor halvtidsutvarderingen och
forslaget till det nionde ramprogrammet
(2016/2147(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den
11 december 2013 om inréttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020),

med beaktande av radets forordning (Euratom) nr 1314/2013 av den 16 december 2013
om Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram (2014—
2018) som kompletterar Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1290/2013 av den
11 december 2013 om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020),

med beaktande av radets beslut av den 3 december 2013 om inrattande av det sarskilda
programmet for genomférande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1292/2013 av den
11 december 2013 om &ndring av forordning (EG) nr 294/2008 om inrattande av
Europeiska institutet for innovation och teknik?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1312/2013/EU av den
11 december 2013 om det strategiska innovationsprogrammet for Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa®,

med beaktande av radets forordningar (EU) nr 557/2014, 558/2014, 559/2014, 560/2014
och 561/2014 av den 6 maj 2014° och radets férordningar (EU) nr 642/2014" och
721/20148 av den 16 juni 2014 om bildande av de gemensamma foretag som finansieras
enligt Horisont 2020,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut (EU) nr 553/2014, 554/2014,
555/2014 och 556/2014 av den 15 maj 2014 om upprattande av de partnerskap mellan
offentliga aktdrer enligt artikel 185 som finansieras enligt Horisont 2020°,

TEUT L 347, 20.12.2013, s. 104.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 948.
3 EUT L 347, 20.12.2013, s. 81.

4 EUT L 347, 20.12.2013, s. 174.
SEUT L 347, 20.12.2013, s. 892.
® EUT L 169, 7.6.2014, s. 54-178.
TEUT L 177, 17.6.2014, s. 9.

8 EUT L 192, 1.7.2014, s. 1.
®EUT L 169, 7.6.2014, s. 1-53.
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— med beaktande av dokumenten till hdgnivagruppen av den 3 februari 2017 om att
maximera effekten av EU:s forsknings- och innovationsprogram?,

—  med beaktande av kommissionens 6vervakningsrapporter for Horisont 2020 fran 2014
och 2015,

—  med beaktande av rapporten fran kommissionen till radet och Europaparlamentet Det
europeiska omradet for forskningsverksamhet: genomférande och évervakning av
framsteg (COM(2017)0035),

- med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En
europeisk forsvarshandlingsplan (COM(2016)0950),

—  med beaktande av rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Genomférande
av strategin for internationellt samarbete inom forskning och innovation
(COM(2016)0657),

- med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Europeiskt
initiativ for molnbaserade tjanster — Att skapa en konkurrenskraftig data- och
kunskapsekonomi i Europa (COM(2016)0178) och det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer detta (SWD(2016)0106),

- med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Svar pa
rapporten fran hognivagruppen med experter om efterhandsutvarderingen av sjunde
ramprogrammet (COM(2016)0005),

- med beaktande av rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
Arsrapport om Europeiska unionens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling
2014 (COM(2015)0401),

- med beaktande av kommissionens rapporter for 2014 och 2015 om integrationen av
samhallsvetenskap och humaniora i Horisont 2020, deltagare, budget och discipliner,

—  med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Better regulations
for innovation-driven investment at EU level (SWD(2015)0298) (ej dversatt till
svenska),

- med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet Det
europeiska omradet for forskningsverksamhet: Lagesrapport 2014 (COM(2014)0575),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Forskning och innovation
som kallor till fornyad tillvéaxt (COM(2014)0339),

- med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Second Situation

1 http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/hlg_issue papers.pdf.
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Report on Education and Training in the Nuclear Energy Field in the European Union
(SWD(2014)0299) (ej dversatt till svenska),

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar FET Flagships:
A novel partnering approach to address grand scientific challenges and to boost
innovation in Europe (SWD(2014)0283) (ej 6versatt till svenska),

med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Den andra
interimsutvarderingen av de gemensamma foretagen for de gemensamma
teknikinitiativen Clean Sky, Bransleceller och vatgas samt Initiativet for innovativa
lakemedel (COM(2014)0252),

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om de
gemensamma teknikinitiativens och de offentlig-privata partnerskapens roll och
inverkan pa genomférandet av Horisont 2020 fér en hallbar industriell omvandling
(CCMI/142),

med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om det europeiska initiativet
for molnbaserade tjanster?,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2017 om EU-medel till jamstalldhet?,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om synergier for innovation:
Europeiska struktur- och investeringsfonderna, Horisont 2020 och andra europeiska
innovationsfonder och EU-program®.

med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om
sammanhallningspolitiken och forsknings- och innovationsstrategier for smart
specialisering (RIS3)%,

med beaktade av artikel 52 i arbetsordningen och av artikel 1.1 e i och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetankanden,

med beaktande av betankandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi
och yttrandena fran budgetutskottet, utskottet for regional utveckling och utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstéalldhet mellan kvinnor och mén (A8-0209/2017), och av
foljande skal:

Horisont 2020 &r EU:s storsta centralt forvaltade program for forskning och innovation,
och varldens storsta offentligt finansierade Fol-program.

Vid foérhandlingen av Horisont 2020 och den nuvarande flerariga budgetramen begérde
parlamentet 100 miljarder euro i stéllet for ursprungligen 6verenskomna 77 miljarder.
Budgeten verkar mycket begrdnsad om Horisont 2020 till fullo ska kunna utnyttja

! Antagna texter, P8_TA(2017)0052.
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0075.
3 Antagna texter, P8_TA(2016)0311.
4 Antagna texter, P8_TA(2016)0320.
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potentialen till spetskompetens och pa lampligt satt bemdta de samhélleliga utmaningar
som det europeiska samhaéllet och varlden for narvarande star infor.

C.  Den rapport fran hognivagruppen om maximering av effekterna av EU:s forsknings-
och innovationsprogram och den halvtidsutvardering som planeras till det tredje
kvartalet 2017 kommer att lagga grunden till strukturen och innehallet i det nionde
ramprogrammet, for vilket ett forslag ska offentliggoras under det forsta halvaret 2018.

D. Den ekonomiska och finansiella krisen var en avgorande faktor nar Horisont 2020
utformades. Nya utmaningar, nya politiska och socioekonomiska paradigm och fortsatta
globala trender kommer sannolikt att forma nésta ramprogram.

E. Ramprogrammet maste vara grundat pa europeiska varderingar, vetenskapligt
oberoende, 6ppenhet, mangfald, hdga europeiska etiska normer, social sammanhallning
och lika tillgang for alla medborgare till de I6sningar och svar som programmet
tillhandahaller.

F.  Investeringar i FoU é&r centrala for EU:s ekonomiska och sociala utveckling och globala
konkurrenskraft. Vikten av spetskompetens for framjandet av innovation och
langsiktiga konkurrensfordelar maste avspeglas i finansieringen av det nionde
ramprogrammet.

Struktur, filosofi och genomférande av Horisont 2020

1.  Europaparlamentet anser att det, mer an tre ar efter lanseringen av Horisont 2020, ar
dags for parlamentet att utarbeta sin standpunkt i frdga om halvtidsutvarderingen och
sin vision for det kommande nionde ramprogrammet.

2. Europaparlamentet paminner om att malet med Horisont 2020 &r att bidra till att skapa
ett samhalle och en ekonomi som baseras pa kunskap och innovation, och att starka den
vetenskapliga och tekniska basen och slutligen den europeiska konkurrenskraften
genom att fungera som havstang for ytterligare nationell FoU-finansiering, saval
offentlig som privat, och genom att bidra till att na malet pa 3 % av BNP till FoU senast
2020. Parlamentet beklagar att EU 2015 endast investerade 2,03 % av BNP i FoU, med
enskilda siffror pd mellan 0,46 och 3,26 % for de olika ldnderna?, samtidigt som stora
globala konkurrenter évertraffar EU i FoU-utgifter.

3. Parlamentet pAminner om att det europeiska forskningsomradet konkurrerar direkt med
varldens hogst presterande forskningsregioner och att starkandet av det europeiska
forskningsomradet darfor ar en gemensam europeisk skyldighet. Parlamentet uppmanar
berérda medlemsstater att bidra i tillracklig omfattning for att uppna EU:s mal pa 3 %
av BNP for FoU. Parlamentet konstaterar att en generell 6kning till 3 % skulle ge
ytterligare 6ver 100 miljarder euro per ar till forskning och innovation i Europa.

4.  Europaparlamentet betonar att utvarderingen av det sjunde ramprogrammet och
kontrollen av Horisont 2020 visar att EU:s ramprogram for forskning och innovation &r

! Studie fran Europaparlamentets utredningstjanst fran februari 2017 Horizon 2020, the EU framework
programme for research and innovation. European Implementation Assessment (ej dversatt till svenska).
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en framgang och ger ett tydligt mervarde for EUL. Parlamentet ar medvetet om att det
fortfarande finns mojlighet att forbattra ramprogrammet och framtida program.

5.  Europaparlamentet anser att anledningarna till framgangen &r den tvarvetenskapliga och
samarbetsvanliga miljon och kraven pa spetskompetens och effekt.

6.  Europaparlamentet & medvetet om att ramprogrammet syftar till att ge incitament till
industrin att delta och darmed 6ka dess bidrag till FoU?. Parlamentet konstaterar att
industrins deltagande, dven sma och medelstora foretags deltagande, &r betydligt storre
an i det sjunde ramprogrammet. Parlamentet paminner dock om att industrin i
genomsnitt inte i tillradcklig grad har 6kat sin andel av FoU-utgifterna enligt
overenskommelsen i slutsatserna fran radets mote i Barcelona®. Parlamentet uppmanar
kommissionen att beddma mervardet av finansieringen for industridrivna instrument,
sdsom gemensamma teknikinitiativ®, och dess relevans for allménheten, samt
samstamdheten och 6ppenheten i samtliga gemensamma initiativ®.

7. Europaparlamentet konstaterar att budgeten for och forvaltningen och genomférandet av
programmet ar utspridda pa dver 20 olika EU-organ. Parlamentet vill veta huruvida
detta resulterar i alltfér omfattande samordningsarbete, administrativ komplexitet och
dubbelarbete. Parlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for effektivisering och
forenkling.

8.  Europaparlamentet konstaterar att pelarna 2 och 3 i huvudsak ar inriktade pa hga
tekniska mognadsgrader, vilket skulle kunna begréansa den framtida formagan att
utnyttja disruptiva innovationer som fortfarande &r i vardande i forskningsprojekt som
har lagre teknisk mognadsgrad. Parlamentet vill se en védlavvagd balans mellan tekniska
mognadsgrader sa att hela vardekedjan framjas. Parlamentet anser att tekniska
mognadsgrader kan utestanga innovationer av icke-tekniskt slag fran grundlaggande
eller tillampad forskning, i synnerhet inom samhéllsvetenskap och humaniora.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda en vél avvagd blandning av
sma, medelstora och stora projekt. Parlamentet noterar att den genomsnittliga budgeten
for projekt har 6kat inom ramen for Horisont 2020 och att stérre projekt ar mer
betungande ndr det galler utarbetande av forslag och projektledning, vilket gynnar
foretag med storre erfarenhet av ramprogrammen, skapar hinder for nya aktérer och
koncentrerar finansieringen till ett begrénsat antal institutioner.

Budget

10. Europaparlamentet betonar att den nuvarande orovackande laga godkannandesiffran pa

1 Med 6ver 130 000 mottagna forslag, 9 000 undertecknade bidrag, 50 000 deltaganden och 15,9 miljarder euro

i EU-finansiering.

2 Tva tredjedelar av de 3 % av BNP som ska ga till FoU bor komma fran industrin. Se Eurostat privata FoU-
utgifter: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsc00031&plugin=1

3 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf

4 Totalt star de sju gemensamma teknikinitiativen for éver sju miljarder euro av medlen i Horisont 2020, ca 10 %
av hela Horisont 2020-budgeten och mer &n 13 % av den faktiska tillgangliga finansieringen for
ansokningsomgangar i Horisont 2020 (ca atta miljarder euro per ar under sju ar).

5 Se radets slutsatser av den 29 maj 2015.
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mindre &n 14 % innebar en negativ trend jamfort med det sjunde ramprogrammet.
Parlamentet betonar att 6verteckning gor det omgjligt att géra finansiering tillganglig
for ett stort antal hogkvalitativa projekt och beklagar att de budgetnedskarningar som
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har medfort har 6kat detta
problem. Parlamentet uppmanar kommissionen att undvika ytterligare nedskérningar i
budgeten for Horisont 2020.

11. Europaparlamentet belyser den pressade budgeten for EU:s ramprogram for forskning
och innovation. Parlamentet beklagar de negativa effekter som betalningskrisen i EU:s
budget har haft pa genomforandet av programmet under de forsta aren av den nuvarande
flerariga budgetramen. Parlamentet noterar bl.a. den artificiella forseningen for
forslagsinfordringar som uppagick till en miljard euro och den kraftigt minskade
forfinansieringen for nya program. | enlighet med artikel 15 i férordningen om den
flerariga budgetramen tidigarelades stédet for Horisont 2020 under 2014-2015. Det
tidigarelagda stodet utnyttjades helt och hallet, vilket visar pa programmets goda
resultat och kapacitet att utnyttja ytterligare medel. Denna tidigareldaggning andrar inte
programmens totala finansieringsramar, utan medfér minskade anslag under andra
hélften av den flerariga budgetramen. Parlamentet uppmanar budgetmyndighetens tva
grenar och kommissionen att sakerstélla en lamplig niva for betalningsbemyndiganden
under kommande ar och att gora sitt yttersta for att férhindra en ny betalningskris under
de sista aren av den nuvarande flerariga budgetramen.

12. Europaparlamentet betonar att Horisont 2020 framfor allt maste vara bidragshaserat och
inriktat pa finansiering av sarskilt grundforskning och forskningssamarbete. Parlamentet
havdar att forskning kan vara en riskfull satsning for investerare och att finansiering av
forskning genom bidrag ar en nddvandighet. Parlamentet understryker i detta
sammanhang att manga offentliga institutioner anda inte &r juridiskt berattigade att ta
Ian. Parlamentet beklagar tendensen att i vissa fall 6verge bidragen till forman for lan.
Parlamentet inser att finansieringsinstrument bor finnas tillgangliga for verksamheter
som har en hdg teknisk mognadsgrad och ar ndra marknaden, som en del av
finansieringsinstrument inom InnovFin och utanfér ramprogrammet (t.ex. EIB- och
EIF-system).

13. Europaparlamentet understryker att flera medlemsstater inte respekterar sina nationella
ataganden om FoU-investeringar. Parlamentet betonar att malet pa 3 % av BNP maste
uppfyllas och hoppas att detta mal kan hdjas till ssmma niva som hos EU:s storsta
globala konkurrenter sa snart som majligt. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen
och medlemsstaterna att bedriva nationella strategier for att na detta mal och efterlyser
oronmarkning av delar av strukturfonderna for verksamhet och program pa FoU-
omradet, i synnerhet investeringar i kapacitetsuppbyggnad, forskningsinfrastruktur och
I6ner, samt stodjande verksamhet i samband med utarbetande av forslag till
ramprogrammet och projektledning.

Utvardering

14. Europaparlamentet bekriftar att ’spetskompetens” aven fortsattningsvis bor vara det
viktigaste bedémningskriteriet for alla tre pelare i ramprogrammet, och noterar

! Studie fran Europaparlamentets utredningstjanst fran februari 2017 Horizon 2020, the EU framework
programme for research and innovation. European Implementation Assessment (ej dversatt till svenska).
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15.

16.

17.

18.

19.

samtidigt de befintliga kriterierna “effekt” och kvalitet och effektivitet vid
genomfOrandet”, som kan bidra till att visa pa ett projekts mervarde for EU. Parlamentet
uppmanar diarfor kommissionen att undersoka hur man kan beakta kriterierna “effekt”
och “kvalitet och effektivitet vid genomforandet”: bristen pa deltagande fran de
underrepresenterade regionerna i EU, inforandet av de underrepresenterade omradena
inom vetenskapen, sdsom samhéllsvetenskap och humaniora, och utnyttjandet av
forskningsinfrastruktur som finansieras genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna), som tycks vara viktiga for ett framgangsrikt
genomfdrande av det europeiska forskningsomradet och for skapandet av
samverkanseffekter mellan ramprogrammen och ESI-fonderna.

Europaparlamentet uppmanar till battre och mer transparent utvéardering och
kvalitetssakring fran utvarderarnas sida. Parlamentet betonar behovet av att forbéattra
aterkopplingen till deltagare under hela utvarderingsprocessen och begér eftertryckligen
att de klagomal som framlagts av icke godkénda s6kande om att de sammanfattande
utvarderingsrapporterna saknar djup och tydlighet i frdga om vad som borde géras
annorlunda for att man ska bli godkand, ska beaktas. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att i samband med ansokningsomgangar offentliggora detaljerade
utvarderingskriterier, forse deltagarna med mer detaljerade och informativa
sammanfattande utvarderingsrapporter och anordna ansokningsomgangar pa ett sadant
sétt att man undviker alltfor stor 6verteckning, vilket ar ett stort problem for forskares
motivation och programmets anseende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge en bredare definition av “effekt”
genom att beakta bade ekonomiska och sociala effekter. Parlamentet betonar att
beddmningen av effekterna av projekt med grundldggande forskning bor fortsatta att
vara flexibel. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppratthalla balansen mellan
ansokningsomgangar “nedifrdn och upp” och ansdkningsomgéingar uppifran och ned”,
och att analysera vilket utvéarderingsforfarande (ett eller tva steg) som &r mer anvandbart
for att undvika dverteckning och utfora forskning av hog kvalitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera i vilken man ett mer utpraglat
tematiskt fokus skulle vara meningsfullt mot bakgrund av hallbarhetseffekterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlatta tillgangen till
deltagarportalen och att utdka och ansla storre resurser till natverket Nationella
kontaktpunkter sa att i synnerhet mikroforetag och sma foretag tillforsakras en effektiv
assistans under projektforslagens presentations- och utvarderingsskede.

Europaparlamentet anser att Europeiska forskningsradet bor delta i fler
samarbetsprojekt i Europa, och sarskilt inkludera regioner och institutioner med lag
kapacitet for att sprida EU:s politik for forskning och innovation och sakkunskap i hela
EU.

Overgripande fragor

20. Europaparlamentet konstaterar att Horisont 2020-programmets struktur, och i synnerhet
séttet att hantera samhalleliga utmaningar, védlkomnas stort av de berérda aktorerna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att betona samhélleliga utmaningar
och framhaller vikten av samarbetande forskning med deltagande fran universitet,
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21.

22.

23.

24,

25.

forskningsorganisationer, industri (sarskilt sma och medelstora foretag) och andra
aktorer. Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervaga att pa grundval av den
nuvarande ekonomiska, sociala och politiska kontexten under genomforandet av
ramprogrammet och i ndra samarbete med Europaparlamentet bedéma huruvida de
samhalleliga utmaningarna och deras enskilda budgetar &r adekvata.

Europaparlamentet noterar kommissionens insatser for att effektivisera forvaltningen
och korta ned tiden mellan offentliggérandet av en ansékningsomgang och beviljandet
av bidrag. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta sina anstrangningar att
minska byrakratin och forenkla férvaltningen. Parlamentet valkomnar kommissionens
forslag att infora engangsbetalningar i syfte att forenkla forvaltning och revision.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera om den nya forenklade
finansieringsmodellen for Horisont 2020 har lett till storre medverkan fran industrin,
vilket var avsikten. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta sammanhang
utvardera finansieringsmodellens d&ndamalsenlighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beddéma i vilken utstrackning
anvandningen av nationella eller specifika redovisningssystem i stallet for det system
som faststallts i reglerna for deltagande kan leda till ett avsevart forenklat
kontrollférfarande och darmed till en lagre felprocent vid revisionen av EU-finansierade
projekt. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang till ett nd&rmare samarbete med
Europeiska revisionsrétten och efterlyser mojligheten till en “one-stop audit”.

Europaparlamentet konstaterar att samverkanseffekter mellan fonder ar avgdrande for
att gora investeringar mer effektiva. Parlamentet betonar att RIS3 &r ett viktigt verktyg
for att katalysera samverkanseffekter genom att faststélla nationella och regionala ramar
for investeringar i forskning, utveckling och innovation, och att RIS3 darfor bor framjas
och stérkas. Parlamentet beklagar att det finns avsevérda hinder mot att gora
samverkanseffekter fullt fungerande?. Parlamentet efterfragar darfor en harmonisering
av regler och forfaranden for forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt inom
ramen for ESI-fonderna och ramprogrammet, och noterar att systemet med
spetskompetensstampeln endast kan bli effektivt om ovan ndmnda kriterier ar uppfyllda.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ronmérka en del av ESI-fonderna till
samverkanseffekter mellan RIS3 och Horisont 2020. Parlamentet uppmanar
kommissionen att revidera reglerna for statligt stod och lata strukturfondsprojekt for
forskning och utveckling vara forsvarbara i arbetsordningen for ramprogram och
samtidigt sakerstalla att de ar dppna for insyn. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att sékerstalla att additionalitetsprincipen tillampas korrekt, vilket
i praktiken innebar att bidragen fran EU-fonder inte bor ersatta medlemsstaternas
nationella eller motsvarande utgifter i de regioner dar principen tillampas.

Europaparlamentet konstaterar att ett framgangsrikt inférande av det europeiska
forskningsomradet kraver att alla medlemsstaters potential for forskning, utveckling och
innovation utnyttjas till fullo. Parlamentet & medvetet om problemet med
deltagandeklyftan i Horisont 2020-programmet, som maste bemotas pa bade EU-niva

! Stor forskningsinfrastruktur lampar sig for Erufs tillampningsomrade och mal, men de Eruf-medel som fordelas
nationellt kan inte anvandas for att medfinansiera den. Konstruktionskostnader i samband med ny
forskningsinfrastruktur ar stodberéttigade enligt Eruf, men operativa kostnader och personalkostnader &r inte det.
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och nationell niva, inklusive genom ESI-fonderna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att anpassa befintliga verktyg eller anta nya
atgarder for att 6verbrygga denna klyfta, exempelvis genom utvecklingen av
natverksverktyg for forskare. Parlamentet valkomnar politiken for spridning av
spetskompetens och breddning av deltagandet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
bedéma huruvida de tre breddningsinstrumenten har uppnatt sina specifika mal: att
tillhandahalla en tillracklig budget och en valavvagd uppséttning instrument som tar itu
med befintliga skillnader i EU pa omradet forskning och innovation. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att l1agga fram tydliga regler som
mojliggor ett fullstandigt genomforande av systemet med spetskompetensstampeln och
att undersoka finansieringssynergier. Parlamentet uppmanar kommissionen att inratta
mekanismer som gor det mojligt att inkludera forskningsinfrastruktur som finansieras
genom ESI-fonderna i projekt i ramprogrammet. Parlamentet begér att de indikatorer
som anvands for att definiera underrepresenterade l&nder och regioner ska ses dver och
att forteckningen dver dessa lander och regioner regelbundet ska verifieras under
genomforandet av ramprogrammet.

26. Europaparlamentet konstaterar att enligt kommissionens arsrapporter om
genomforandet av Horisont 2020 for 2014 och 2015 erholl EU-15 sammanlagt 88,6 %
av medlen, medan EU-13 erholl sa lite som 4,5 % av medlen — en andel som till och
med understiger finansieringen till associerade lander (6,4 %).

27. Europaparlamentet valkomnar insatserna for att sakerstélla battre forbindelser mellan
det europeiska forskningsomradet och det europeiska omradet for hogre utbildning, i
syfte att underlatta utbildningen av nésta generations forskare. Parlamentet ar medvetet
om hur viktigt det &r att vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, matematik, forsknings-
och entreprendrskompetenser inforlivas i medlemsstaternas uthildningssystem fran en
tidig alder sa att unga uppmuntras att utveckla sadana kompetenser, eftersom forskning
och utveckling bor ses i strukturella snarare &n cykliska eller tidsbundna termer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att 6ka
sysselsattningsstabiliteten och attraktionskraften for unga forskare.

28. Europaparlamentet understryker att ett storre samarbete mellan industrin och
universitets- och vetenskapsvérlden &r viktigt for att underlatta inrattandet av specifika
strukturer inom universitet och vetenskapliga institutioner i syfte att knyta ndrmare band
med produktionssektorn.

29. Europaparlamentet betonar att globalt samarbete &r ett viktigt hjalpmedel for att starka
den europeiska forskningen. Parlamentet bekréftar att det internationella deltagandet
sjonk fran 5 % i det sjunde ramprogrammet till 2,8 % i Horisont 2020. Parlamentet
paminner om att ramprogrammet bor bidra till att sakerstéalla att Europa forblir en global
huvudaktor, samtidigt som man understryker vikten av vetenskaplig diplomati.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver villkoren for internationellt samarbete
i ramprogrammet och att vidta konkreta, omedelbara atgéarder och en langsiktig
strategisk vision och struktur for att stodja detta mal. Parlamentet valkomnar i detta
hanseende initiativ sasom Bonus och Prima.

30. Europaparlamentet understryker behovet av att stdrka den internationella samverkan
inom det nionde ramprogrammet och att sprida vetenskapsdiplomati.
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31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet paminner om att integrering av samhéllsvetenskap och humaniora
betyder forskning inom dessa omraden i tvarvetenskapliga projekt och inte ett
efterhandstillagg till projekt som i dvrigt ar tekniska, och att de mest akuta problem som
EU star infor kraver metodisk forskning som &r mer begreppsmassigt inriktad pa
samhallsvetenskap och humaniora. Parlamentet noterar att samhallsvetenskap och
humaniora ar underrepresenterade i det nuvarande ramprogrammet, och uppmanar
kommissionen att starka mojligheterna for forskare inom samhallsvetenskap och
humaniora att delta i de tvarpolitiska ramprogramsprojekten och tillhandahalla
tillracklig finansiering for amnen pa omradena for samhallsvetenskap och humaniora.

Europaparlamentet framhaller avvagningen mellan forskning och innovation i Horisont
2020-programmet och efterlyser ett liknande tillvagagangssatt i det nya
ramprogrammet. Parlamentet valkomnar inrattandet av ett rad for europeisk innovation?,
men insisterar pa att detta inte far leda till att forskning pa nytt skiljs fran innovation
eller till att finansieringen fragmenteras ytterligare. Parlamentet understryker att
Horisont 2020 inte &r tillrdckligt inriktat pa att dverbrygga den ”dodsskuggans dal” som
utgor det framsta hindret mot att omvandla prototyper till produktion.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargéra vad radet for europeisk
innovation har for mal, instrument och funktion, och betonar behovet av att utvardera
radets pilotresultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en valavvagd
blandning av instrument till radets portfolj. Parlamentet betonar att radet for europeisk
innovation inte under nagra omstandigheter far ersatta den andra pelaren, och att den
andra pelaren inte far utvecklas till ett enskilt stodjande instrument, utan bor fortsatta att
ha sin tyngdpunkt pa forskningssamverkan. Parlamentet understryker att instrumentet
for sma och medelstora foretag och snabbsparet till innovation beh6ver behallas och
stérkas. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma mekanismer som béttre
inkluderar sma och medelstora foretag i stora tvarvetenskapliga projekt inom det nionde
ramprogrammet sa att deras potential kan utnyttjas till fullo. Parlamentet uppmanar
kommissionen att behalla KI-grupperna i EIT:s nuvarande struktur, med betoning pa
oppenhet och ett brett deltagande fran berérda aktorer, samt att analysera hur EIT och
KI1-grupperna kan interagera med radet for europeisk innovation. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta en ram for riskkapitalinvesteringar i samarbete med radet for
europeisk innovation, for att uppmuntra till riskkapitalinvesteringar i Europa.

Europaparlamentet valkomnar initiativ dar den privata och offentliga sektorn fors
samman for att stimulera forskning och innovation. Parlamentet betonar att det behdvs
ett utdkat EU-ledarskap nar det géller att prioritera offentliga forskningsbehov och
sakerstalla tillracklig 6ppenhet och insyn, sparbarhet och skalig offentlig avkastning pa
investeringar fran Horisont 2020 i form av slutprodukter som saljs till 6verkomliga
priser och som ar tillgangliga och lampliga, sarskilt pa vissa kansliga omraden, sdsom
hélso- och sjukvard, for att sakerstalla allmanintresset och rattvisa sociala foljder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare utforska mekanismer, sarskilt med
sikte pa ett langsiktigt utnyttjande av alla projekt som finansieras med bidrag fran
ramprogrammet, genom att kombinera en rimlig offentlig avkastningsniva och
incitament for industrin att delta.

! Kommissionens meddelande Europas néasta ledare — initiativet for uppstartsféretag och expanderade foretag
(COM(2016)0733).
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35. Europaparlamentet valkomnar att fri tillganglighet nu &r en allmén princip i Horisont
2020. Parlamentet uppmarksammar att det avsevérda antalet publikationer kopplade till
Horisont 2020-projekt fram till december 2016 visar att det beh6vs nya politiska
strategier for att tvinga fram utbyte av uppgifter och kunskaper for att maximera
forskningsresultat och méngden tillgangliga vetenskapliga data. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se dver de flexibilitetskriterier som skulle kunna utgora ett hinder for
det malet, och att 6ka kunskaperna och utvecklingen.

36. Europaparlamentet valkomnar pilotfinansieringen till dppna forskningsuppgifter som ett
forsta steg mot det 6ppna forskningsmolnet. Parlamentet inser betydelsen av och
potentialen i e-infrastrukturer och superdatoranvandning, behovet av att intressenter i
offentlig och privat sektor samt civilsamhallet engageras, och &ven den betydelse som
sadan forskning som bedrivs med deltagande av allmanheten har for att sékerstalla att
samhallet spelar en mer aktiv roll i att definiera och hantera problemen och gemensamt
hitta 16sningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och de offentliga och privata
forskningsgemenskaperna att utforska nya modeller som integrerar privata moln- och
natverksresurser och offentliga e-infrastrukturer och inleder medborgaragendor inom
vetenskap och innovation.

37. Europaparlamentet valkomnar kommissionens nyinforda koncept med innovationsnav,
som stérker det europeiska innovationslandskapet ytterligare genom att stédja foretag,
framfor allt sma och medelstora foretag, i deras arbete med att forbattra sina
foretagsmodeller och produktionsprocesser.

38. Europaparlamentet uppmuntrar de nationella kontaktpunkterna att engagera sig mer i att
framja projekt som tilldelats kvalitetsstampeln, och att hjalpa till i s6kandet efter andra
nationella eller internationella kéllor for offentlig eller privat finansiering for dessa
projekt genom att starka samarbetet pa detta omrade inom de nationella
kontaktpunkternas natverk.

Rekommendationer for det nionde ramprogrammet

39. Europaparlamentet anser att EU har potentialen att bli ett varldsledande globalt centrum
for forskning och vetenskap. Parlamentet anser vidare att for att kunna framja tillvéxt,
jobb och innovation i detta syfte maste det nionde ramprogrammet bli en topprioritet for
Europa.

40. Europaparlamentet valkomnar framgangen for Horisont 2020 och héavstangsmattet pa
1:11. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla en kning av den totala budgeten
med 120 miljarder euro for det nionde ramprogrammet. Parlamentet anser att det utdver
en hogre budget kravs ett ramverk som inférlivar innovation, och uppmanar darfor
kommissionen att fortydliga begreppet innovation och dess olika typer.

41. Europaparlamentet noterar att EU star infor betydande och dynamiska utmaningar, och
uppmanar kommissionen att, tillsammans med Europaparlamentet, i den tredje pelaren
tillhandahalla en vélavvagd och flexibel uppsattning instrument som svar pa dynamiska
nya problem. Parlamentet understryker behovet av att tillhandahalla en tillracklig

1 OpenAIRE-rapport: | Horisont 2020 har 2 017 av totalt 10 684 projekt (19 %) avslutats, medan 8 667 projekt
pégar alltjamt. OpenAIRE har identifierat 6 133 publikationer kopplade till 1 375 Horisont 2020-projekt.
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budget for de specifika utmaningarna i den tredje pelaren, liksom en regelbunden
Oversyn av om dessa utmaningar ar adekvata.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bibehalla en balans mellan
grundforskning och innovation inom det nionde ramprogrammet. Parlamentet
konstaterar att samarbetsbaserad forskning behover starkas, och understryker att det &r
viktigt att sma och medelstora foretag i hogre grad deltar i projekt for
forskningssamverkan och innovation.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att 6ka samverkanseffekterna mellan det
nionde ramprogrammet och andra 6ronmaérkta fonder for forskning och innovation, och
att inratta harmoniserade instrument och harmoniserade regler for dessa fonder, saval pa
europeisk som pa nationell niva, och i nara samarbete med medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att dven i framtida ramprogram ta fasta pa vikten
av standardisering i samband med innovation.

Europaparlamentet noterar att det nionde ramprogrammet bor tackla det méjliga
problemet med Gverteckning och det laga antalet beviljade ans6kningar i Horisont 2020.
Parlamentet foreslar att man ska dvervaga att aterinfora utvarderingsforfarandet i tva
steg, med ett enhetligt forsta steg och ett sérskilt andra steg enbart for utvalda sokande.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla tillrackligt omfattande
sammanfattande utvarderingsrapporter med indikationer om hur forslaget kan forbéttras.

Europaparlamentet betonar att “europeiskt mervdrde” maéste fortsétta att vara en
obestridlig karna i ramprogrammet for forskning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skilja forsvarsforskningen fran den
civila forskningen i nasta flerariga budgetram, sa att det blir tva olika program med tva
olika budgetar som inte paverkar budgetambitionerna for civil forskning i det nionde
ramprogrammet. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att for parlamentet lagga
fram mojliga satt att finansiera ett framtida forsvarsforskningsprogram i enlighet med
fordragen, med en sarskild budget med nya resurser och sérskilda regler. Parlamentet
framhaller vikten av parlamentarisk kontroll i detta hanseende.

Europaparlamentet anser att programmet “Framtida och ny teknik™ har stor framtida
potential och utgor ett bra verktyg for att sprida innovativa idéer och know-how pa
nationell och regional niva.

Europaparlamentet understryker att man inom ramen for Parisavtalet och EU:s
klimatmal behéver prioritera finansiering av forskning om klimatférandringar och
infrastruktur for insamling av klimatdata — sarskilt eftersom Férenta staterna dvervéger
omfattande budgetnedskarningar for amerikanska miljoforskningsinstitutioner —;
sakerstaller att 100 % av medlen till energiutmaningen anslas till fornybar energi,
energieffektiv teknik avsedd for slutanvandning, smarta nat och lagring; sakerstaller
tillracklig finansiering for forskning pa omraden sasom resurssnalt jordbruk,
halsosamma livsmedel och mangfald, transporternas hallbarhetsaspekt,
vattenférvaltning och biologisk mangfald.

Europaparlamentet betonar att det nionde ramprogrammet for forskning och innovation
bor starka samhallsutvecklingen och EU:s konkurrenskraft, skapa tillvaxt och jobb,
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tillféra ny kunskap och nya innovationer for att hantera de avgérande utmaningar som
Europa star infor samt ga vidare i utvecklingen av ett hallbart europeiskt
forskningsomrade. Parlamentet valkomnar i detta avseende ramprogrammets nuvarande
pelarstruktur och uppmanar kommissionen att bibehalla denna struktur for
kontinuitetens och forutsagbarhetens skull. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen
att fortsatta arbeta med programmets samstamdhet, forenkling, 6ppenhet och tydlighet,
med forbéattring av utvarderingsprocessen, med att minska fragmentering och
dubbelarbete samt med att undvika onddiga administrativa bordor.

Europaparlamentet medger att administrativa uppgifter och forskning till stor del
motverkar varandra. Parlamentet betonar darfor att rapporteringskraven maste begransas
till ett minimum for att undvika byrakrati som hammar innovation och sakerstéalla en
effektiv anvandning av medlen inom det nionde ramprogrammet samtidigt som
forskningens oberoende sdkras. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att intensifiera
forenklingsarbetet i detta syfte.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen allt oftare talar om resultatbaserat
stdd, och uppmanar kommissionen att tydligare definiera begreppet “resultat”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att oka
samverkanseffekterna mellan ramprogrammet och andra fonder, och att ta itu med det
problem med forskningsbrister som konvergensregioner i vissa medlemsstater star infor,
vid tillampning av additionalitetsprincipen. Parlamentet beklagar att finansiella anslag
fran struktur- och investeringsfonderna kan leda till att de nationella utgifterna for
forskning och utveckling minskas i regioner dar dessa fonder satts in, och havdar att
anslagen maste tillhandahallas utover nationella offentliga utgifter. Parlamentet
uppmanar ocksa kommissionen och medlemsstaterna att sakerstélla att offentlig
finansiering av forskning och utveckling ses som en investering i framtiden snarare &n
en kostnad.

Europaparlamentet konstaterar att effektiva investeringar i forskning och innovation
fran strukturfonderna endast kan ske om grunden har lagts ordentligt i medlemsstaterna.
Parlamentet efterfragar darfor en starkare koppling mellan landspecifika
rekommendationer for strukturella reformer och investeringar i Fol.

Europaparlamentet understryker behovet av nya centrum och regioner med hogre
spetskompetens och betydelsen av att fortsétta utveckla det europeiska
forskningsomradet. Parlamentet understryker att fler samverkanseffekter behéver
skapas mellan ramprogrammet, Efsi och ESI-fonderna for att detta mal ska kunna
uppnas. Parlamentet efterlyser politiska strategier for att fa bort sddana hinder som lagre
I6ner, som lander i dster och soder drabbas av, for att undvika kompetensflykt.
Parlamentet begér att ett projekts spetskompetens ska prioriteras over “elitcentrumens”
spetskompetens.

Europaparlamentet anser att det bor skapas starkare incitament att anvéanda ESI-
fonderna for investeringar i Fol om detta foresprakas i de landspecifika
rekommendationerna eller nér brister konstateras. Parlamentet konstaterar att ESI-
fonderna for investeringar i Fol kommer att tillhandahalla 65 miljarder euro under
perioden 2014-2020. Parlamentet foreslar darfor att ESI-fondernas resultatreserv som
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inforts i medlemsstaterna ska anvandas for att investera en betydande del av
inkomsterna fran strukturfonderna i Fol.

Europaparlamentet valkomnar principen bakom och potentialen hos
spetskompetensstampeln (seal of excellence), som en kvalitetsmarkning for
samverkanseffekter mellan ESI-fonderna och Horisont 2020, men konstaterar att den
inte tillampas tillrackligt i praktiken, vilket beror pa bristande finansiering i
medlemsstaterna. Parlamentet anser att projekt, for vilka det har ansékts om finansiering
genom Horisont 2020 och som har genomgatt stranga urvals- och tilldelningskriterier
med ett positivt resultat men som inte har kunnat finansieras pa grund av
budgetbegransningar, bor finansieras med medel fran ESI-fonderna, om saddana medel
finns tillgangliga for detta andamal. Parlamentet papekar att ett liknande system bor tas
fram &ven for projekt for forskningssamverkan.

Parlamentet uppmanar kommissionen att hoja stédnivaerna i det nionde ramprogrammet
for unga forskare, t.ex. paneuropeiska nétverksverktyg, och att starka
finansieringssystem for forskare i det tidiga stadiet med mindre &n tva ars erfarenhet
efter erhallen doktorsexamen.

Europaparlamentet noterar att Marie Sktodowska-Curie-atgarderna ar en for forskare
valkand finansieringsform som bidrar till forskares rérlighet och unga forskares
utveckling. Parlamentet anser att kontinuiteten talar for att behalla finansieringen for
Marie Sktodowska-Curie-atgarderna i det nionde ramprogrammet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsatta att
uppmuntra privata investeringar i forskning, utveckling och innovation som ska vara ett
komplement till offentliga investeringar och inte en ersattning. Parlamentet paminner
om att tva tredjedelar av malet pa 3 % av BNP till FoU bor komma fran den privata
sektorn®. Parlamentet uppskattar de insatser som industrin har gjort hittills och
uppmanar privata sektorn att, mot bakgrund av de i allménhet knappa resurserna for
offentliga FoU-utgifter, delta mer i FoU-utgifter, samt i fri tillgang och éppen forskning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att faststalla graden av deltagande fran stora
foretag (genom lan, bidrag eller till egen kostnad), beroende pa hur stort europeiskt
mervéarde projektet ger och pa dess potential som drivkraft for sma och medelstora
foretag, och samtidigt beakta varje sektors sardrag och behov. Parlamentet uppmanar
kommissionen att Gvervaka naturabidrag for att se till att investeringarna faktiskt gors
och &r nya investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra ppenheten och tydligheten i
de regler for offentlig-privat samarbete i projekt inom nionde ramprogrammet i enlighet
med resultaten och rekommendationerna fran utvarderingen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bekrafta och utvérdera de befintliga instrumenten for offentlig-privata
partnerskap.

Europaparlamentet understryker att industrins delaktighet dven fortsatt bor framjas,
oberoende av instrumentet for sma och medelstora foretag, eftersom industrin medfor
nodvandig expertis pa flera omraden och ger ett viktigt finansiellt bidrag.

! Se radets slutsatser av den 29 maj 2015.
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Europaparlamentet beklagar de blandade resultaten for jamstalldhetsfokuset i Horisont
2020, da det enda mal som uppnatts ar andelen kvinnor i de radgivande grupperna,
medan dels andelen kvinnor i projektutvérderingspanelerna och bland
projektsamordnarna, dels genusaspekten i forsknings- och innovationsdelen fortfarande
ligger under malnivaerna. Parlamentet betonar att deltagandet och
jamstalldhetsintegreringen behover forbattras i det nionde ramprogrammet och uppna de
malnivaer som faststélls i férordningen om Horisont 2020, och uppmanar
kommissionen att genomféra en studie for att se vilka hinder och svarigheter som kan
betinga en underrepresentation av kvinnor i programmet. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att i enlighet med malen for det europeiska forskningsomradet skapa
en jamstalldhetspositiv rattslig och politisk miljé och ge incitament till férandring.
Parlamentet vilkomnar kommissionens vagledning for jamstalldhet i Horisont 2020*,
och paminner om att enligt denna vagledning &r en jamn konsfordelning en av de
rangordningsfaktorer som prioriterar forslag 6ver troskelvardet som har samma
poéngtal.

Europaparlamentet konstaterar att nasta ramprogram maste beakta Forenade kungarikets
uttrdde ur EU och foljderna av detta. Parlamentet konstaterar att forskning och
innovation gynnas av tydliga och stabila langsiktiga ramar, och att Férenade kungariket
har en ledande stallning pa vetenskapsomradet. Parlamentet uttrycker sin énskan om att
natverk och samarbete mellan Férenade kungariket och EU kan upprétthallas pa
forskningsomradet, och att man pa vissa villkor snabbt kan komma fram till en stabil
och tillfredsstallande I6sning, for att sékerstalla att EU inte gar miste om de
vetenskapliga resultat som genereras i Horisont 2020 och det nionde ramprogrammet.

0]
0 0]

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.

! Se vagledningen for jamstalldhet i Horisont 2020-programmet.http://eige.europa.eu/sites/default/files/h2020-hi-
guide-gender_en.pdf
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ANNEX

2. Origin, structure and purpose of the Horizon 2020 Framework Programme
2.1. Main issues to understand about the research framework programmes

European research policy has a legal base in the Treaty of Lisbon® which also introduced a legal basis
for the creation of a European Research Area?. So far, the European Commission has not taken
legislative action in this domain and European research policy implementation has until now relied on
soft law approaches. With the Research Framework Programmes, the EU started to become a player in
research funding, with the main initial focus being on financing collaborative projects involving
several Member States. Broadly speaking, only about 5% of the overall available European
GBAORD? is funded by the FP. Around 80% of the GBAORD is confined to Member States, and
15% is implemented by longstanding European intergovernmental organisations such as ESA, CERN,
etc.*

Still, the GDP allocated to R&D is still comparatively low in the EU-28 in relation to Japan or the US.
Moreover, most of the EU Member States, especially those in which the Excessive Deficit Procedure
was launched, have cut their spending on R&D&I due to the economic crisis. The EU’s share of world
gross expenditure on research and innovation fell by 5% in the years from 2000 to 2013.

The first framework programme was established in 1983 for a four-year period. During the subsequent
30 years, successive FPs have provided financial support for the implementation of European research
and innovation policies.

With the introduction of the European Research Area (ERA), the Open Method of Coordination and
many other soft law approaches, the Union has started to coordinate national research policies (and
eventually also national research programmes) since 2000. The FPs have always of course had a
structuring effect on the national research systems, with the main idea of EU funding being to
incentivise and leverage more national research funding. It was only with the introduction of ‘ERA
instruments’ as of FP 6 (ERA-NETSs, Article 185 initiatives), however, that this structuring influence
became more evident and moved from the project level (at researcher and/or research unit level) to the
Member State/funding bodies — or programme — level®.

The introduction of the ERA was accompanied by the launch of the Lisbon process and the definition
of the Barcelona goal for national research funding to reach 3% of GDP in 2010. This goal was
renewed by another call for research funding to reach 3% by 2020 — the so called Europe 2020
Strategy (A strategy for smart, sustainable and inclusive growth) which was launched in March 2010.
Today, the attainment of the 3% target is monitored by the Commission in the context of the European
Semester® which is anchored upon extensive Member State reporting to the Commission. According to

! See Title XIX, Research and technological development and space, Articles 179 to 190 TFEU.

Z Article 182(5) TFEU.

3 GBAORD: Government budget appropriations or outlays for research and development.

4 Numbers have not significantly changed since 2009.

5 Arnold, Erik et alia: ‘Understanding the Long Term Impact of the Framework Programme’ Final report,
December 2011.

® The European Semester provides a framework for the coordination of economic policies between the countries
of the European Union. It allows the EU Member States to discuss their economic and budget plans and to
monitor progress at specific times throughout the year. Having assessed the EU governments’ plans (which
detail the specific policies each country will implement to boost jobs and growth and prevent/correct imbalances,
and their concrete plans to comply with the EU’s country-specific recommendations and general fiscal rules), the
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figures from 2015, the EU only invested 2.03%, with the individual figures for different countries
ranging from 0.46% to 3.26%.!

In terms of topics funded, the purpose of the FPs has changed gradually from initially being an
industry-focused programme to slowly opening up to basic research activities in universities. With the
exception of the introduction of the European Research Council (ERC) funding for basic and frontier
research only, the common feature of the FPs over the years was that they were always mission-
oriented programmes serving commonly defined goals. The process in place for their adoption is
through the co-decision procedure (now called the ordinary legislative procedure).

Finally, with the launch of the seven flagship initiatives in the context of the Europe 2020 Strategy in
March 2010, the European Innovation Union? was introduced and with it the prerogative for
innovation and competitiveness in Europe also moved into the research policy domain. H2020 is now
one of the main tools with which the Innovation Union is being implemented.

2.2. Horizon 2020 - Overview

There is extensive information on H2020, its structure, rules and functioning?, that does not need to be
repeated here in detail. The description of the H2020 programme is limited to an illustration of the
most relevant issues for the recommendations by the European Parliament.

As such, H2020 differs enormously from previous FPs insofar as it made the move to more research-
generated innovation compulsory and introduced a more interdisciplinary impact-oriented societal
challenge approach in contrast to the previous more mono-disciplined and sectoral approach taken
until FP7. The approach of formulating mission-oriented programmes with predefined research results
and prescribed research methods was abandoned in favour of a more openly defined societal
challenge-oriented approach, in which the results are left open-ended and evolve over time. This
approach also favours the early involvement of societal actors and opens the programme up to
newcomers. Issues of transversal importance, such as the SME instrument or measures to improve
synergies between H2020 and the structural funds, were also introduced.

H2020 is the world’s biggest Research and Innovation programme with nearly €80 billion of funding
available over 7 years (2014 to 2020), and places the emphasis on excellent science, industrial
leadership and tackling societal challenges. Its goals are to ensure that Europe produces world-class
science, to foster innovation, and to make it easier for the public and private sectors to work together
in delivering research and innovation.

Horizon 2020 is built around three main objectives:

1) Support for ‘Excellent Science’ — including grants for individual researchers from the European
Research Council and Marie Sktodowska-Curie fellowships (formerly known as Marie Curie
fellowships);

2) Support for ‘Industrial Leadership3 — including grants for small and medium-sized enterprises and
indirect finance for companies through the European Investment Bank and other financial
intermediaries;

3) Support for research to tackle ‘societal challenges’. During negotiations between the European
Parliament and the Council it was decided to support research aimed at meeting seven broad
challenges:

Commission presents each country with a set of country-specific recommendations, along with an overarching
Communication.

! ‘Horizon 2020, the EU framework programme for research and innovation. European Implementation
Assessment’. European Parliament Research Service.

2 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=key.

3 e.g. EPRS Briefings, H2020 Participant Portal, National Contact Point websites, etc.
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1. Health, demographic change and wellbeing

Food security, sustainable agriculture and forestry, marine, maritime and inland water
research, and the bio-economy

Secure, clean and efficient energy

Smart, green and integrated transport

Climate action, the environment, resource efficiency and raw materials

Inclusive, innovative and reflective societies

Secure and innovative societies
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It also has two specific objectives:

4) Spreading excellence and widening participation
5) Science with and for society

and two separate institutions:
6) European Institute of Innovation and Technology (EIT)

7) The non-nuclear direct actions of the Joint Research Centre.

A number of priorities will be addressed across and within all three pillars of Horizon 2020. These
include gender equality and the gender dimension in research; social and economic sciences and
humanities; international cooperation; and fostering the functioning and achievement of the European
Research Area and Innovation Union, as well as contributing to other Europe 2020 flagships (e.g. the
Digital Agenda). At least 60% of the overall Horizon 2020 budget should be related to sustainable
development, and climate-related expenditure should exceed 35% of the budget.

The management and implementation of the programme is complex. The overall budget for H2020 is
managed by 9 different Commission Directorates-General and the JRC. Overall, 22 bodies implement
different parts of the Horizon 2020 budget:

e five Commission DGs

o four executive agencies

o four public-public partnerships (P2Ps)

e seven public-private partnerships (PPPs)

o the European Institute of Innovation and Technology (EIT)

o the European Investment Bank (EIB).

The following graph tries to capture the complexity of the management and implementation of H2020

Horizon 2020 Member Advisory
States Structures

BUDGET

8 Commission Directorates General (DG) & JRC

RESPONSIBILITY
PROGRANIE \ we [ erc | 8 Commision Difectorates General I o
DEFINITION w - - - - - - = — — £p
IMPLEMENTATION m i ER(EA Executive ERA-NET National
Agencies
RID RFO
— INEA
REA
EASME
M Horizon 2020funding M Member State funding Private funding
M| Mixture of funding
[ Secondary source of funding
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The specific programme is implemented by multiannual work programmes. Implementing powers are
conferred on the Commission to adopt work programmes for the implementation of the specific
programme. Several programme committees (each pillar has a number of committees and there is a
main overall ‘strategic configuration’ committee) were set up to assist the Commission in preparing
the work programmes. The preparation of work programmes also involves the consultation of
stakeholders. For this purpose 19 Horizon 2020 Advisory Groups have been set up as consultative
bodies to represent the broad constituency of stakeholders ranging from industry and research to
representatives of civil society. Additional open and targeted consultation activities aim to obtain
further views and contributions, including from the Enterprise Policy Group, the contractual Public-
Private Partnerships (cPPPs), European Innovation Partnerships and European Technology Platforms.

3. The transition from FP 7 to Horizon 2020 and main improvements brought by Horizon 2020

The FP7 Final Evaluation Report by the High Level Expert Group* confirms that the move from FP7
to an adapted structure under H2020 was beneficial for the European research community and the
logical next step at the time of the launch of H2020. The total budget of H2020 has been increased to
about 77 billion euro which is nearly 50% more than the FP7budget. H2020 integrated elements from
FP7 and existing, previously separate, funding programmes (CIP and EIT), which also accounts for
the increase in the budget. However, in 2015, the planned budget for H2020 was cut by 2.2 billion
euro to support the European Fund for Strategic Investments (EFSI). These cuts did not affect the
ERC, Marie Sktodowska-Curie Actions and the ‘Spreading excellence and widening participation’
programme, but fell on ‘Excellent Science’ (cut by 209 million euro), ‘Industrial Leadership’ (cut by
549 million euro) and ‘Societal Challenges’ (reduced by 1 billion euro).

The main improvements brought by H2020 as compared to its predecessor programmes can be
summarised as follows?;

e High share of newcomers® in H2020 grant participation

The share of newcomers in 2014 and 2015 amounts to 49.0% of all participants on average for the
entire H2020. The different programme parts display large differences in the share of new participants.
The lowest share of newcomers is found in the Excellent Science Pillar, with the ERC having 1.4% of
newcomer participations from calls in the first two years of Horizon 2020. The highest share of
newcomers was recorded in the SME Instrument, where almost 79.6% of the participations came from
organisations that had not taken part in FP7. The average for the Societal Challenge actions was 27.9%
and within Industrial Leadership it was around 27.1%.

The share of newcomer participation per Member State differs between the EU-13 and EU-15. On
average the EU-13 has a higher share (30.6%) of newcomer participation than EU-15 (24.7%). Malta
and Romania had the highest shares of newcomer participation at 42.9% and 40.0% respectively,
while Greece and United Kingdom had the lowest at 16.3% and 15.6%.

e Much shorter time-to-grant

1 Commitment and Coherence: Ex-Post-Evaluation of the 7th EU Framework Programme (2007-2013),
November 2015:

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fp7 final evaluation expert group report.pdf#view=fit&pagemod
e=none

2 Horizon 2020 Monitoring Report 2015:

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020 monitoring_reports/second h2020 annual monitori

ng_report.pdf
3 Newcomers are defined as not having participated in FP7.
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Compared to FP7, the first two years of implementation of Horizon 2020 have shown a significant
reduction in the time that elapsed between the closure of a call and the signature of the Grant
Agreement (the so-called time-to-grant — TTG). Under Horizon 2020, the Commission has committed
itself to signing grant agreements within a period of eight months (245 days) for actions other than
ERC actions. The average for both 2014 and 2015 is 90.7%. This constitutes a significant 33.4%
improvement on the average TTG for the whole of FP7 (303 days).

e Proven simplification

Compared to FP7, the design of Horizon 2020 brought a number of important simplifications:
A radically simplified funding model.

Under the MSCA, the use of simplified forms of grants.

Streamlined ex-ante checks.

Reduced requirements for work-time recording.

Reduced audit burden.

Faster granting processes.

Fully paperless proposal and grant management.

ANENENENENENEN

4. Main areas of concern with the current H2020 implementation

The European Parliament has also identified areas of concern based on consultations with
representatives of the research community in Europe:

e Oversubscription - Lower success rate in H2020 as compared to FP7

The average success rates are substantially lower in H2020 than in FP7 (average of 19% from 2007 to
2013% and different potential reasons for this are currently being discussed. These include research
budget cuts in Member States, a less prescriptive approach in drafting the call texts in the work
programmes allowing for more newcomers, and broader application of the two-stage proposal
schemes.

Furthermore, the increased attractiveness of the programme also explains the growing interest in
Horizon 2020. In total, over 8 500 more proposals where submitted in 2015 than in 2014. This is
reflected in lower success rates in 2015 than 2014 throughout Horizon 2020: in terms of numbers of
proposals, from 13.2% to 10.7%, and in terms of funding, from 14.2% to 10.9%.

One worrying finding is the fact that an ever larger number of high quality proposals scoring above the
threshold in the project proposal evaluation cannot be funded. A mere 22.7% of the proposals which
scored above the threshold were retained for funding in 2015. This constitutes a significant decrease of
8.8 percentage points compared to 2014. In total for Horizon 2020, about one in four high quality
proposals submitted was selected for funding. In numbers, 25 116 high quality proposals in the first
two years of Horizon 2020 were not funded?. This means that 77.3% of successful proposals could not
be funded. The Commission calculates that H2020 would have needed an additional EUR 41.6 billion
in the first two years to fund all proposals deemed excellent by independent evaluators. The

! Seventh FP7 Monitoring Report 2013, see page 10:

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7 _monitoring_reports/7th_fp7 _monitoring_report.pdf

2 Horizon 2020 Monitoring Report 2015:

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020 monitoring_reports/second h2020 annual monitori
ng_report.pdf
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extrapolated figure for the years to come until the end of the programme amounts to an additional
EUR 145.6 billion if H2020 is to exploit European excellence potential to the maximum.

Table: Overall Success Rates?

Success Rates

Eligible proposal success  EU financial contribution Applications success rate Share of High Quality

rate success rate Proposal funded
2014 13.2% 14.2% 15.4% 31.5%
2015 10.7% 10.9% 11.2% 22.7%
Total 11.8% 12.3% 13.1% 26.3%

Source: Corda, calls in 2014 and 2015, Signed Grants cut-off date by 1/09/2016 (excluding grants to named beneficiaries)

e Participation by third countries dropped by half

Horizon 2020 should contribute to maintaining the status of Europe as a key global player, in direct
competition with the world’s top performing research regions. To achieve this, the programme should
have a strategic vision and structure to support Europe in this. It should fulfil a strategic role when it
comes to European co-ordination/prioritisation. In a nutshell, Horizon 2020 should be open, but in a
strategic way.

However, the share of third country participation in FP7 was higher (i.e. 4.0% for all projects and
4.3% for collaborative projects). In H2020, third country participation in internationally open
collaborative projects increased from 2.1% in 2014 to 2.8% in 2015, and for all projects from 1.7% in
2014 t0 2.0% in 2015.

This has to do with the fact that the Commission has taken a radically new approach to international
collaboration in H2020 as compared to FP7, changing the funding regime for third countries and
abandoning the former INCO. The latter was replaced by strategic programming and roadmaps
including flagship initiatives for collaboration with targeted non-EU countries. Much emphasis was
also placed on multilateral funding through Member States. However, and especially when addressing
the societal challenges as defined in H2020, a global approach requiring the involvement of all actors
worldwide is imperative.

o Insufficient definition of impact in H2020 projects

There are some concerns about the fact that the underlying definition of impact for H2020 projects
poses problems for both project evaluators and researchers carrying out the project. In the long run, a
fuzzy definition of impact will also disappoint research funders who will not be satisfied with the
research outcomes. Collectively and especially when addressing societal challenges, the Commission
and national governments will need to improve tracking outcomes and impact as well as broaden the
definition of what constitutes impact. Different types of research produce different types of impact and
evaluation processes need to reflect this. This discussion is connected with the need to better
determine the place of innovation and the corresponding TRLs in research programme and project
formulation. An overhaul of the H2020 indicators measured by DG RTD is needed.

It is to be noted that the legal base of H2020 states that it should support all stages of the research and
innovation chain, so a concentration only on higher TRL levels is not a legal obligation but a political
choice. The currently required high TRLs in Pillar 3 make it hard for vast sectors of the research
landscape, such as universities, to compete. Focusing only on higher TRLs, while important to boost
European industrial competitiveness, may limit the future absorption of disruptive innovations that are
still in the pipeline of research projects with lower TRLs.

1 Same source as for footnote 15.
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Generally, TRLs are based on a narrow perception of innovation as a linear model. TRLs thus do not
capture the full complexity and bandwidth of innovation and exclude non-technological forms of
innovation generated by fundamental or applied research, particularly from SSH research.

To a considerable extent, whole areas of research are being excluded from Horizon 2020 simply
because the value they bring to society is not reflected well in the current impact and innovation
definitions.

e Lost focus on the European Research Area

It seems that current policymakers both in Member States and the Commission have lost interest in
ERA. ERA progress reports have been launched since 2013 and one would as a conseguence assume
that a better database for ERA monitoring would also lead to common targets or corrective measures
which would make the realisation of ERA successful. This is still not the case.

There are some concerns about this Commission’s reluctance to continue with the European Research
Area project which is even anchored in the Treaty of Lisbon. H2020 should not come on top of what
Member States are doing nationally and operate in isolation from them, but should be intrinsically
linked, coordinated and aligned with Member States’ activities (as also laid down in the TFEU).
H2020 should act as a pull factor for ERA to work better and should demonstrate clear EU added
value. The overall poor progress made by Member States in reaching the 3% goal for GDP allocation
to R&D by 2020 is intrinsically linked to this lost focus on ERA. In this respect joint programming, in
which Council began to play a bigger role, is essential for ERA because it incentivises countries to
prioritise nationally and enhances capacity building by collaborating across borders. Council should
play a stronger role in defining common grand societal challenges that are then reflected in the Joint
Programming Initiatives and in Horizon 2020.

The introduction of the 3 O’s' by Commissioner Moedas, after having declared that ERA was
completed, reduced the potential of European research policy to marginal operational details within
the much wider scope of ERA.

Taking ERA seriously would also improve the discussion on cohesion versus excellence within
Europe. ERA is about capacity building, about national and regional coordination across borders,
fostering mutual learning, avoiding redundancies and acting in a more strategic and efficient manner.
Transnational cooperation has always been a good test bed to gather experience in order — at a later
stage — to compete better when participating in H2020.

e Addressing the innovation valley of death

The innovation process is characterised by the existence of a hard step between the development of an
innovative product and its commercialisation. This gap is known as the innovation ‘valley of death’.
SMEs are specifically vulnerable to this issue. They therefore need support to overcome this gap. A
potential European Innovation Council (EIC), as proposed by Commissioner Moedas, should try to
analyse the gaps and take action where needed.

A lot has been done already with the introduction of the Fast Track to Innovation and the SME
Instrument which focuses on very high TRLs. However these had very low success rates (7%). One
possibility, rather than investing even more, could be to decomplexify the EU funding landscape.
There might be enough out there, but information on it is lacking.

This should not be the sole task of H2020 and other programmes should play a bigger role. H2020

1 Open Science, Open Innovation, Open to the World. Speech by Carlos Moedas, Commissioner for Research,

Science and Innovation at the conference ‘A new start for Europe: Opening up to an ERA of Innovation’ in
Brussels, 22 June 2015.

RR\1127422SV .docx 29/48 PE600.940v02-00

SV



cannot be overburdened to solve everything.

e Widening participation

Despite the Sharing Excellence and Widening Participation instruments launched in the Horizon 2020
programme with its total budget of 816 million euro, there has been no significant increase in the share
of low-performing European countries and regions in the framework programme.

Europe needs cohesion in terms of excellence and competitiveness and Horizon 2020, together with
efforts by each Member State, are instruments to achieve that goal.

PE600.940v02-00 30/48 RR\1127422SV .docx

SV



26.4.2017

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

Over bedémningen av genomférandet av Horisont 2020 infor halvtidsutvarderingen och
forslaget till det nionde ramprogrammet
(2016/2147(IN1))

Foredragande av yttrande: Nils Torvalds

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

A.  Europa 2020-strategin har som mal att 3 % av EU:s BNP ska ga till forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

B.  Att mojliggora vetenskaplig spetskompetens ar en av grundpelarna i Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation.

C. Det har uppskattats att varje euro som spenderats pa forskning och utveckling i EU
genererar ca 11 euro i direkta och indirekta ekonomiska effekter genom innovation, ny
teknik och nya produkter?.

D. EU:s investeringar i spetsforskning och innovation ar avgérande eftersom forsknings-
och utvecklingsverksamhet tillfor vasentligt mervarde pa EU-niva, okar
EU:s konkurrenskraft som helhet och banar vag for ekonomisk tillvéxt och nya
arbetstillfallen.

1.  Europaparlamentet framhaller det framgangsrika genomférandet av Horisont 2020,
vilket framgar av det 6kande antalet inlamnade forslag, varav manga ar av utmarkt
kvalitet. Enklare forfaranden, optimering av interna processer och minskade
handlaggningstider for bidrag samt goda budgeteringsmetoder for deltagare och byraer
var nagra betydande forbattringar inom Horisont 2020. Parlamentet efterlyser ytterligare
forbattringar i denna riktning i det nionde ramprogrammet for att sékerstélla en enkel
och tydlig struktur, som ér tillganglig for alla skande. Det mycket framgangsrika

! Europeiska kommissionen, 2015, Commitment and Coherence — Ex- Post Evaluation of the 7th EU Framework
Programme, s. 5.
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finansieringssystemet baserat pa bidrag och finansieringsinstrument maste bibehallas
for att uppratthalla europeiska forskningsinstitutioners och foretags konkurrenskraft i ett
allt tuffare globalt klimat.

2. Europaparlamentet valkomnar programmets betoning pa sma och medelstora foretag,
deras okade deltagande och att sa stor del av programmets budget avsatts till sma och
medelstora foretag. Parlamentet anser dock att kommissionens mal om 8,65 miljarder
euro till sma och medelstora foretags deltagande &r otillrackligt, och kraver ambitidsare
kvantitativa och kvalitativa mal. Kommissionen uppmanas att fortsatta undersoka och
foresla nya metoder for samordning av insatserna inom Cosme, det nya radet for
europeisk innovation och Horisont 2020 i syfte att undanrdja kvarvarande hinder fér
sma och medelstora foretags deltagande och béattre marknadsféra programmet bland
sma och medelstora foretag.

3. Europaparlamentet papekar att for att skapa konkurrenskraftiga produkter och tjanster
framsprungna ur idéer och forskning maste man investera i framjandet och
moderniseringen av vetenskap, teknik och foretagsklimat, utveckla partnerskap mellan
offentliga institutioner och den privata sektorn samt géra den akademiska varlden
delaktig i utvecklingsprocesserna sa att resultaten fran det vetenskapliga
forskningsarbetet inriktas pa att méta samhéllets behov.

4.  Europaparlamentet betonar att EU-medel inte kan ersétta nationella insatser och
uppmanar medlemsstaterna att vanda trenden med minskade resurser till forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Detta har lett till fler ansokningar och bidragit till att en
lagre andel forslag har beviljats.

5.  Europaparlamentet noterar med stor oro att beviljandegraden inom ramen for Horisont
2020 har sjunkit avsevart jamfort med foregaende program (det sjunde ramprogrammet)
och att endast en fjardedel av alla hogkvalitativa forslag erhallit finansiering. Om
samtliga av de 25 000 hogkvalitativa forslagen skulle ha finansierats skulle det ha
behovts ytterligare 41,6 miljarder euro under de tvé forsta aren av Horisont 2020, Det
ar beklagligt att EU harmed gatt miste om majligheter att astadkomma kunskapsbaserad
och hallbar ekonomisk tillvéaxt for alla, sdsom anges i Europa 2020-strategin.

6.  Europaparlamentet konstaterar att ESI-fonderna och Horisont 2020 bér planeras mer
andamalsenligt sa att de kompletterar varandra pa basta mojliga satt.

7.  Europaparlamentet framhaller den pressade budget som EU:s ramprogram for forskning
och innovation star infor. Parlamentet beklagar de negativa effekterna som
betalningskrisen i EU:s budget haft pa genomforandet av programmet under de forsta
aren av den nuvarande flerariga budgetramen. Parlamentet noterar bl.a. den artificiella
forseningen for forslagsinfordringar som uppgick till en miljard euro och den betydande
minskningen av forfinansieringen av nya program. | enlighet med artikel 15 i
forordningen om den flerariga budgetramen tidigarelades stodet for Horisont 2020
under 2014-2015. Det tidigarelagda stodet utnyttjades helt och hallet, vilket visar pa
programmets goda resultat och kapacitet att utnyttja ytterligare medel. Denna
tidigarelaggning &ndrar inte programmens totala finansieringsramar, vilket leder till
minskade anslag for programmen under den flerariga budgetramens senare del.

! Europeiska kommissionen, 2016, 2015 &rs 6vervakningsrapport om Horisont 2020, s. 11.
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10.

11.

12.

13.

Parlamentet uppmanar budgetmyndighetens bada parter och kommissionen att
sakerstalla en lamplig niva for betalningsbemyndiganden under kommande ar och att
gora sitt yttersta for att forhindra en ny betalningskris under de sista aren av den
nuvarande flerariga budgetramen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att malen for
EU:s ekonomiska bidrag nar det galler klimat och hallbarhet inom Horisont 2020
uppnas.

Europaparlamentet beklagar att 2,2 miljarder euro flyttats fran Horisont 2020 till
Europeiska fonden for strategiska investeringar, och betonar parlamentets dtagande att
begransa de negativa effekterna av sddana nedskarningar i det arliga budgetforfarandet.
Parlamentet upprepar sin standpunkt att nya program bor finansieras med nya
budgetmedel. Parlamentet kraver att man i nasta flerariga budgetram okar resurserna till
det nionde ramprogrammet med de medel som flyttats till Efsi for att delvis I0sa dessa
problem.

Europaparlamentet noterar att man i Horisont 2020 och nasta budgetram maste ta
hansyn till Férenade kungarikets uttrdde ur EU, och att Forenade kungariket kommer att
bli tredjeland och att dess fortsatta deltagande kommer att vara villkorsbelagt. Man
kommer forhoppningsvis att snabbt finna l6sningar, med tanke pa Férenade kungarikets
ledande position vad galler forskning och utveckling och dess betydande roll inom det
vetenskapliga samarbetet i EU.

Europaparlamentet uppmérksammar den enorma outnyttjade potentialen for forskning
och utveckling i Europa och behovet av att behalla vetenskapliga talanger. Parlamentet
betonar vikten av att starka grundforskningen inom omradet vetenskaplig
spetskompetens och industriellt ledarskap. Parlamentet beklagar att befintliga program
sdsom programmet for framtida och ny teknik, Marie Sktodowska-Curie-atgarderna
eller innovation i sma och medelstora foretag ar starkt dvertecknade. Foretagskuvoser
bor inrattas pa universiteten i syfte att utveckla uppstartsforetag och egenforetagande.
Parlamentet uppmuntrar EU att i framtiden fortsatta arbeta for mycket ambitidsa
finansieringsprogram. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att 6ka de
finansiella resurserna for alla starkt dvertecknade program.

Europaparlamentet valkomnar inréttandet av radet for europeisk innovation (EIC) och
uppmanar kommissionen att analysera hur EIC kommer att komplettera och inte
begransa befintliga forskningsprogram.

Europaparlamentet betonar att EU:s budget bor aterspegla det ambitiosa malet i
Horisont 2020 att gora EU till en vérldsledande ekonomi och ett forsknings- och
innovationsbaserat samhalle.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 24.4.2017

Slutomrdstning: resultat +: 27
— 2
0: 0

Slutomrgstning:

narvarande ledamoter

Lefteris Christoforou, Gérard Deprez, José Manuel Fernandes, Eider
Gardiazabal Rubial, Ingeborg GraRle, Bernd Kélmel, Zbigniew
Kuzmiuk, Clare Moody, Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Paul Riibig,
Petri Sarvamaa, Jordi Solé, Patricija Sulin, Monika Vana, Daniele
Viotti, Tiemo Woélken Marco Zanni, Stanistaw Zottek

Slutomrgstning:

narvarande suppleanter

Nicola Caputo, Ivana Maleti¢, Pier Antonio Panzeri, Nils Torvalds,
Marco Valli, Derek Vaughan, Rainer Wieland, Tomas Zdechovsky

Slutomrgstning:
(art. 200.2)

narvarande suppleanter

Karin Kadenbach, Ramoén Luis Valcarcel Siso
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

27 +
ALDE Gérard Deprez, Nils Torvalds
ECR Zbigniew Kuzmiuk, Bernd Kolmel
EFDD Marco Valli
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Olbrycht, Paul Ribig, Petri Sarvamaa, Ramoén Luis Valcarcel Siso, Rainer Wieland, Tomas§ Zdechovsky,
Patricija Sulin

S&D Nicola Caputo, Eider Gardiazabal Rubial, Karin Kadenbach, Clare Moody, Pier Antonio Panzeri, Derek
Vaughan, Daniele Viotti, Tiemo Wolken
VERTS/ALE Jordi Solé, Monika Vana
2 o
ENF Marco Zanni, Stanistaw Zottek
0 0

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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30.3.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

Over bedémningen av genomférandet av Horisont 2020 infor halvtidsutvarderingen och
forslaget till det nionde ramprogrammet
(2016/2147(IN1))

Foredragande av yttrande: Matthijs Van Miltenburg

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi
att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att spetskompetens inom forskning samt konkurrenskraft
maste fortsatta att vara de ledande principerna i EU:s ramprogram for forskning och
innovation, medan de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) bor
inriktas pa regional tillvaxt och sammanhallning. Parlamentet ar darfor motstandare till
eventuella kriterier eller kvoter i det nya ramprogrammet som syftar till att paverka
geografisk fordelning eller sammanhallning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utvérdera stédinstrument i Horisont 2020, kallat “’spridning av spetskompetens och
bredare deltagande”, och, om det skulle visa sig vara framgangsrikt, d&ven behalla detta
instrument inom det nionde ramprogrammet for att uppna en balanserad utveckling av
forskningsverksamheten 6ver hela EU.

Europaparlamentet konstaterar att det finns bade skillnader och likheter mellan
ramprogrammet och ESI-fonderna i fraga om mal och fokus. Parlamentet konstaterar att
inforandet i férordningen om gemensamma bestammelser av det tematiska malet 1, som
syftar till att starka forskning, teknisk utveckling och innovation, kraftigt har okat
utnyttjandet av forskningsresultaten. Parlamentet anser att ytterligare insatser maste
goras for att maximera synergieffekterna pa program- och projektniva. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ytterligare analysera de territoriella moénstren for
finansieringen via Horisont 2020 och ESI-fonderna i syfte att identifiera sérskilda
omraden dar synergieffekterna vid fordelningen av anslagen bér dkas och att inratta en
databas med bésta praxis for projekt och ange hur mdéjliga framtida synergieffekter
skulle kunna uppnas.
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Europaparlamentet paminner om pilotprojektet ’spetsforskningsstegen” (S2E) i EU-
budgeten, vilket fortsatt stéder regioner i 13 medlemsstater i arbetet med att utveckla
och utnyttja synergieffekterna mellan ESI-fonderna, Horisont 2020 och andra program
for EU-finansiering.

Europaparlamentet anser att forsknings- och innovationsstrategin for smart
specialisering (R1S3) ar ett lampligt verktyg for att bygga upp, reformera och starka
regionala ekosystem for innovation. Mot bakgrund av prioriteringarna i RIS3 papekar
parlamentet att interregionalt samarbete bor utvecklas, eftersom detta kommer att géra
det mojligt att skapa vardekedjor i hela EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att
stérka den fortsatta utvecklingen av kunskaps- och innovationsgrupperna inom
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT:s KI-grupper) med knutpunkter for
RIS3. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att 6ka
sina insatser for att forbattra kvaliteten pa strategier for smart specialisering och det
effektiva genomfdrandet av sina strategier.

Europaparlamentet anser att ESI-fonderna kan anvéndas for att bygga upp och stérka
infrastrukturen for forskning och innovation (Fol) och dess kapacitet och darmed gora
det mojligt for medlemsstaterna att uppna spetskompetens inom Fol. Parlamentet
papekar att ESI-fonderna kan anvandas for innovationsoverforing samt for att framja
offentliga och privata investeringar i Fol och skapa kopplingar och synergieffekter
mellan foretag, forsknings- och utvecklingscentrum och sektorn for hogre utbildning.
Parlamentet anser att ESI-fonderna bor anvéndas for att framja kompetenscentrum och
knutpunkter for innovation, sarskilt sddana som ar av europeiskt intresse.

Europaparlamentet anser att effektiva investeringar i Fol fran ESI-fonderna endast kan
goras om medlemsstaternas ramvillkor ar korrekta. Parlamentet paminner om vikten av
att de berérda forhandsvillkoren i sammanhallningspolitiken uppfylls, t.ex. i fraga om
smart specialisering, for att sakerstalla att ESI-fonderna har stor inverkan pa innovation.
Parlamentet efterlyser darfor en stark och balanserad koppling mellan de landsspecifika
rekommendationerna i fraga om strukturreformer inom Fol och investeringarna inom
detta omrade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbéattra villkoren for innovation,
forskning och utveckling, sarskilt i syfte att 6ka de kombinerade offentliga och privata
investeringarna i forskning och utveckling (FoU) till 3 % av BNP till &r 2020 och att
Oka Fol-verksamheten framfor allt i mindre utvecklade regioner. Parlamentet
konstaterar att det finns en tydlig koppling mellan nationella investeringar i FoU och
antalet framgangsrika projektansokningar inom ramprogrammen.

Europaparlamentet anser att det bor skapas starkare incitament att anvanda ESI-medel
for investeringar i Fol om detta foresprakas i de landsspecifika rekommendationerna
eller nér brister konstateras. Parlamentet konstaterar att ESI-medlen for investeringar i
Fol uppgar till 65 miljarder euro under perioden 2014-2020. Parlamentet foreslar darfor
att ESI-fondernas resultatreserv som inforts i medlemsstaterna ska anvandas for
investering av en betydande del av inkomsterna fran strukturfonderna i Fol.

Europaparlamentet valkomnar principen bakom och potentialen hos
spetskompetensstampeln (seal of excellence), som en kvalitetsmérkning for
synergieffekter mellan ESI-fonderna och Horisont 2020, men konstaterar att den inte
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tillampas tillrackligt i praktiken, vilket beror pa bristen pa finansiering i
medlemsstaterna. Parlamentet anser att projekt, for vilka det har ansékts om finansiering
genom Horisont 2020 och vilka har genomgatt stranga urvals- och tilldelningskriterier
med ett positivt resultat men inte har kunnat finansieras pa grund av
budgetbegransningar, bor finansieras med medel fran ESI-fonderna, om sadana medel
finns tillgangliga for detta &ndamal. Parlamentet papekar att ett liknande system bor tas
fram &ven for projekt for forskningssamverkan.

Europaparlamentet beklagar att Horisont 2020-programmets budget har minskats med
2,2 miljarder euro for att finansiera Efsis garantifond. Parlamentet anser att EU maste
forbli internationellt konkurrenskraftigt och inte far forlora sin potential inom Fol.
Parlamentet understryker att det kravs tillrackliga budgetanslag for det nionde
ramprogrammet och ESI-fonderna i den flerariga budgetramen efter 2020 for att
forskning ska kunna erhalla lampligt stod. Parlamentet foreslar darfor att man 6kar
budgeten for det nionde ramprogrammet till ett totalt belopp av 100 miljarder euro,
inklusive en storre séarskild budget for instrumentet fér sma och medelstora foretag,
vilket bor sékerstéllas under hela programmets 16ptid.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med utarbetandet av det
nionde ramprogrammet och det framtida regelverket for ESI-fonderna forbattra och
forenkla ramvillkoren for att 6ka synergieffekterna och komplementariteten mellan den
sektoriella Fol-politiken, strukturfonderna och Fol-medel och Fol-program. Parlamentet
papekar att det nionde ramprogrammet bor fortsatta att framst fokusera pa projekt med
lagre eller medelhdg teknisk mognadsgrad (TRL), medan projekt med hdg teknisk
mognadsgrad i forsta hand bor stanna kvar inom ESI-fonderna.

Europaparlamentet konstaterar att reglerna for statligt stod galler for ESI-fonderna men
inte for Horisont 2020, samtidigt som bada dessa kan finansiera liknande projekt med
liknande mal. Parlamentet betonar att detta orsakar onddiga problem nar det galler
synergieffekterna mellan dessa fonder. Parlamentet understryker att ”lika behandling”
bor bli den ledande principen i samband med forfaranden, t.ex. nér det galler regler for
statligt stod och stodberattigande utgifter for ESI-fonderna och ramprogrammet.
Parlamentet uppmanar kommissionen med eftertryck att presentera en dversyn av de
relevanta reglerna for statligt stod, sarskilt nar det géller projekt som avser
spetskompetensstampeln, och att faststalla vilka projekt som inte langre ska omfattas av
tillampningsomradet for reglerna for statligt stod.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

Over bedémningen av genomférandet av Horisont 2020 infor halvtidsutvarderingen och
forslaget till det nionde ramprogrammet
(2016/2147(IN1))

Foredragande av yttrande: Vilija Blinkevicitité

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstéalldhet mellan kvinnor och man uppmanar
utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

—  med beaktande av artikel 2 och artikel 3.3 andra stycket i foérdraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget) och artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

- med beaktande av artikel 14.1 och artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphédvande av
beslut nr 1982/2006/EG?, och av foljande skal:

A. Horisont 2020-programmet integrerar — i enlighet med artikel 16 i férordningen om
programmets inrattande — jamstélldhet och jamstalldhetsaspekten i forskning och
innovation som en évergripande fraga i var och en av arbetsprogrammets olika delar.

B.  Det finns tre integreringsmal inom ramen for Horisont 2020: att framja lika méjligheter
och en jamn konsfordelning i projektgrupper, att sakerstalla en jamn kdnsférdelning i
beslutsfattandet och att integrera en jamstélldhetsaspekt i forsknings- och
innovationsinnehallet, som bor halla hog kvalitet.

C. EU engagerar sig i jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering i alla sina atgarder.
Forskning och innovation ar centrala drivkrafter for Europas ekonomiska tillvaxt, och
en storre andel kvinnor inom forskningen bidrar till spridning av innovation.
Tillvaratagande av kvinnors fulla potential i form av kompetens, kunskaper och

TEUT L 347, 20.12.2013, s. 104.
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kvalifikationer kommer att bidra till att stdrka tillvaxten, sysselsattningen och den
europeiska konkurrenskraften.

D.  Andelen kvinnor i radgivande grupper uppgick under perioden 20142015 till 51,9 %".
Detta var den enda vardematare pa kvinnors deltagande som nadde det faststallda malet,
I detta fall 50 %. Andelen registrerade kvinnliga experter i expertdatabaserna uppgick
till 31,1 % och andelen deltagande kvinnor i projektutvarderingspanelerna till 36,7 %?2.
Ingen av dessa siffror nadde upp till malet pa 40 %.

E. 136,2 % av de beviljade projekten fanns det en tydlig jamstélldhetsdimension i
forsknings- och innovationsinnehéllet®. Under perioden 2014-2015 uppgick andelen
kvinnliga deltagare i olika Horisont 2020-projekt till 35,8 % av den totala personalen,
inklusive annan personal 4n forskare®.

F.  Som alla andra EU-program syftar Horisont 2020 till att uppna Europa 2020 och andra
internationella ataganden sasom COP21 och Agenda 2030 for hallbar utveckling,
inklusive mal nr 5 for hallbar utveckling, som avser jamstalldhet. Dessa mal kommer
inte att kunna uppnas utan ny innovation, forskning och utveckling. Det maste
emellertid framhallas att programmet ar ett komplement till medlemsstaternas egna
investeringar i forskning och innovation.

1.  Europaparlamentet noterar de senaste arens positiva forandringar i frdga om
jamstalldhet inom forskning, utveckling och innovation men vill uppmarksamma den
starka vertikala och horisontella segregering som drabbar kvinnor i den akademiska
varlden samt forekomsten av kulturella och institutionella hinder.

2. Europaparlamentet glads &t att Horisont 2020 ger stod till forskningsorgan i
genomfdrandet av jamstalldhetsplaner. Parlamentet glads ocksa at kommissionens och
Europeiska jamstalldhetsinstitutets gemensamma projekt, som syftar till att skapa ett
onlineverktyg for jamstélldhetsplaner som ett sétt att identifiera och utbyta bésta praxis
med berdrda intressenter.

3. Europaparlamentet framhaller vikten av att uppratthalla sa nara forbindelser som
mojligt med forskare fran Storbritannien i syfte att forhindra avbrott eller
kunskapsforluster inom den medicinska forskningen.

4.  Europaparlamentet ser positivt pa att en jamn konsfordelning inom personalstyrkan &r
en av rangordningsfaktorerna i Horisont 2020:s utvarderingskriterier, men med tanke pa
att kvinnor endast utgor 35,8 % av arbetskraften uppmanar parlamentet kommissionen
att i ndsta ramprogram infora ett kriterium om att det underrepresenterade konet ska
uppga till minst 40 %. Parlamentet ser vidare positivt pa att sokandena har mojlighet att
inkludera fortbildning och specifika studier i jamstéalldhet som bidragsberattigade
kostnader i sina forslag.

12015 &rs 6vervakningsrapport om Horisont 2020,
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020_monitoring_reports/second_h2020_annual_monitori
ng_report.pdf

2 Se ovan.

3 Horizon 2020 EU Framework Programme for Research and Innovation, studie fran utredningstjansten, februari
2017.

4 Se ovan.
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5.  Europaparlamentet valkomnar de sarskilda indikatorer som anvénds for att Overvaka
genomforandet av ett jamstélldhetsperspektiv i Horisont 2020, med beklagar att endast
36,2 % av de undertecknade bidragen under samma period tog hansyn till
jamstalldhetsaspekten i forsknings- och innovationsinnehdllet®. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att se till att genomférande av en konsekvensbeddémning ur ett
jamstélldhetsperspektiv blir ett forhandsvillkor for alla bidrag inom nionde
ramprogrammet.

6.  Europaparlamentet konstaterar att det i nulaget inte finns nagra indikatorer for att
bedoma andelen projekt som specifikt beror jamstalldhetsfragor och fragor med néra
kopplingar till jamstalldhet, sasom halsa (i synnerhet médra- och spadbarnshalsa),
fattigdomsrelaterade och férsummade sjukdomar, som drabbar kvinnor och barn i
oproportionerligt hog grad, livsmedel och nutrition, vatten och sanitet samt tillgang till
resurser. Parlamentet noterar i detta sammanhang bristen pa indikatorer for att mata
andelen inbjudningar att lamna forslag till sadana projekt. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inbegripa indikatorer for alla dessa fragor i sina framtida arliga
Overvakningsrapporter om Horisont 2020 och i det nya ramprogrammet.

7.  Europaparlamentet glads at den jamna konsfordelningen i de radgivande grupperna for
Horisont 2020, dar det kvinnliga deltagandet lag pa 52 % under 2014 och 2015.
Parlamentet beklagar dock att andelen registrerade kvinnliga experter i
expertdatabaserna och andelen kvinnor i projektutvéarderingspanelerna inte nadde upp
till malet pa 40 procents deltagande av det underrepresenterade kénet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att foresla nya atgarder for att komma till ratta med denna
situation.

8.  Europaparlamentet ser positivt pa att ett av malen i Vetenskap med och for samhéllet ar
att sakerstalla jamstalldhet i bade forskningsprocessen och forskningsinnehallet.
Dessutom valkomnar parlamentet bidragen Stod till forskningsorganisationer for att
genomfora jamstalldhetsplaner och Jamstalldhetsframjande inom Horisont 2020 och
det europeiska forskningsomradet. Parlamentet beklagar dock att det inte finns nagra
sarskilda poster i budgeten for malen i Horisont 2020.

9.  Europaparlamentet anser att det behdvs ytterligare en dversyn for att bedéma resultaten
for Horisont 2020, baserat pa tillforlitliga och jamforbara indikatorer sasom andelen
kvinnliga deltagare och kvinnliga projektsamordnare i programmet, och for att foresla
andringar av de specifika atgarderna nar detta kravs for att astadkomma béttre resultat.

10. Europaparlamentet begar att kommissionen utokar budgeten for Horisont 2020 for att
hjalpa upp antalet deltagande universitet och forskningsinstitutioner och uppmanar
medlemsstaterna att underlatta tillgangen till anslag avsatta for kvinnliga forskare och
vetenskapsman, i syfte att framja jamstélldheten inom vetenskapliga yrken och starka
konkurrenskraften i EU.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ytterligare starka
jamstalldhetsintegreringen inom Horisont 2020 och det framtida nionde ramprogrammet

12015 ars 6vervakningsrapport om Horisont 2020, s. 53-217.
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/h2020 monitoring_reports/second h2020 annual _monitori
ng_report.pdf
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och att stddja och starka dialogen mellan forskningsinstitutioner, naringslivet och
ber6rda arbetsmarknadsparter. Parlamentet vill att jamstalldhetsmal utvecklas i
strategier, program och projekt i alla skeden av forskningscykeln.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka insatserna for
att komma till ratta med den aterstaende strukturella ojamstalldheten bland forskare,
sarskilt i fraga om arbetsvillkor — till exempel l16neklyftor och diskriminerande
anstallningsavtal — och kvinnors representation i styrelser for forskningsinstitutioner och
universitet!.

Europaparlamentet framhaller behovet av att framja kvinnligt entreprenérskap via
instrumentet for sma och medelstora foretag i syfte att uppmuntra kvinnor att betrakta
entreprendrskap som ett relevant yrkesval genom att underlatta tillgangen till krediter
och minska pappersexercisen och andra hinder for kvinnors féretagsbildande, med
malet att uppna en smart och hallbar tillvaxt for alla. Parlamentet framhaller vidare
vikten av stodprogram fér kvinnliga entreprentrer och kvinnor inom vetenskap och
akademiska yrken samt uppmanar eftertryckligen EU att stodja dessa program pa ett
mer konkret satt, bland annat genom positiva atgarder sdsom program for natverkande
och mentorskap och genom att skapa fullgoda forutsattningar och garantera kvinnor i
alla aldrar samma mojligheter som man i fraga om fortbildning, befordran,
kompetenshgjning och omskolning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka antalet
upplysnings- och informationskampanjer om Horisont 2020 och forbéttra deras
genomslagskraft for att locka fler flickor till omradena naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik och ge kvinnors deltagande i forskningsprojekt en
knuff i rétt riktning. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvardera huruvida
informationskampanjerna lyckas na malgruppen och medfor att fler kvinnor deltar i
forskningsprojekt.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att framja atgarder och insatser for att
starka kvinnors ledarskapspotential och delaktighet i beslutsfattandet, med hjalp av
specifika verktyg sasom mentorskap, natverkande och forebilder for kvinnors
avancemang i yrkeslivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inta ett kvalitetshaserat forhallningssatt
i rapporten om den preliminara utvarderingen av Horisont 2020 och att med den som
grund utveckla specifika matmetoder avseende mans och kvinnors deltagande och
inkludering, vilka ska anvandas vid efterhandsutvérderingen av Horisont 2020.

Europaparlamentet vill se en bibehallen separat budgetpost for projekt for konsspecifik
strukturforandring (sasom GERI for 2014-2016) samt for andra jamstalldhetsaspekter
inom forskning och innovation.

Europaparlamentet vill att en robust jamstalldhetsstrategi och matbara mal ska inga i
forslaget till det nionde ramprogrammet och att mer valutvecklade och konkreta krav pa
inforlivande av kdnsspecifika aspekter i grundforordningen ska foreslas for det nya

! She Figures 2015. https://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_gender equality/she figures 2015-
final.pdf#view=fit&pagemode=none
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ramprogrammet. Parlamentet anser det viktigt att fortsatta att stodja jamstéalldhet som ett
overgripande mal och ett sarskilt stodberattigat omrade inom alla olika delar av
arbetsprogrammet.
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