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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu Arbeitsbedingungen und prekaren Beschaftigungsverhaltnissen
(2016/2221(INI))

Das Europaische Parlament,

—  gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere
auf die Artikel 151 und 153,

—  gestutzt auf Artikel 5 des Vertrags uber die Europdische Union (EUV),

- unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere
Kapitel IV (Solidaritat),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 94/33/EG des Rates vom 22. Juni 1994 (ber den
Jugendarbeitsschutz?,

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen in Arbeits- und Beschéaftigungsfragen?,

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit (Richtlinie tiber Leiharbeit)?,

- unter Hinweis auf die gezielte Uberarbeitung der Richtlinie 96/71/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (Entsenderichtlinie)*
und der Richtlinie 2014/67/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
(Durchsetzungsrichtlinie)®,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17. Juni 2008 (ber das auf vertragliche Schuldverhaltnisse
anzuwendende Recht (Rom 1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Oktober 2010 zu Frauen in prekaren
Beschiftigungsverhaltnissen’,

- unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 10. September 2015 zu dem Thema
»Schaffung eines von Wettbewerb gekennzeichneten Arbeitsmarkts der EU fiir das 21.
Jahrhundert: Abstimmung von Kompetenzen und Qualifikationen auf die Nachfrage

L ABI. L 216 vom 20.8.1994. S. 12.
2 ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23.
3 ABI. L 327 vom 5.12.2008, S. 9).
4ABI. L 18 vom 21.1.1997, S. 1.

5 ABI. L 159, 28.5.2014, S. 11.

6 ABI. L 177 vom 4.7.2008, S. 6.

" ABI. C 70E vom 8.3.2012, S. 1.
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und auf Beschiftigungsméoglichkeiten als Weg aus der Krise*!,

- unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 25. Februar 2016 zu dem Europaischen
Semester fir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Beschaftigungspolitische und
soziale Aspekte im Jahreswachstumsbericht 20162,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. September 2016 zu Sozialdumping in
der Europaischen Union?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15.September 2016 zu der Anwendung der
Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung
und Beruf*,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Januar 2017 zu einer europdischen
S4ule sozialer Rechte?®,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zum Thema ,,Der Wandel der Beschiftigungsverhiltnisse und seine
Auswirkungen auf die Wahrung eines existenzsichernden Arbeitseinkommens*®,

- unter Hinweis auf die Europdische Plattform zur Starkung der Zusammenarbeit bei der
Bekadmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit

— unter Hinweis auf die Studie aus dem Jahr 2016 zum Thema ,,Prekédre Beschéftigung in
«7

Europa: Muster, Tendenzen und politische Strategien®’,

- unter Hinweis auf die am 14. Dezember 2011 eingefuhrte Européische Qualitatscharta
flr Praktika und Lehrlingsausbildungen,

- unter Hinweis auf den Quartalsbericht der Kommission iber die Beschaftigungslage
und die soziale Entwicklung in Europa — Herbst 2016,

- unter Hinweis auf die Verdffentlichung der Kommission mit dem Titel ,,Strategisches
Engagement fir die Gleichstellung der Geschlechter 20162020,

- unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht aus dem Jahr 2010 mit dem Titel ,,Flexible
forms of work: ,,very atypical® contractual arrangements* (Flexible Arbeitsformen:
»aulerst atypische® vertragliche Vereinbarungen),

- unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht aus dem Jahr 2014 mit dem Titel ,,Impact of
the crisis on industrial and working conditions in Europe® (Auswirkungen der Krise auf

1 Angenommene Texte, P8_TA(2015)0321.

2 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0059.

3 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0346.

4 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0360.

5 Angenommene Texte, P8_TA(2017)0010.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/T XT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.303.01.0054.01.DEU&toc=0J:C:2016:303:TOC

7 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL._STU(2016)587285_EN.pdf.
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die Arbeitsbeziehungen und -bedingungen in Europa)?,

- unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht von 2015 mit dem Titel ,,New forms of
employment* (Neue Beschiftigungsformen)?,

- unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht von 2016 mit dem Titel ,,Exploring the
fraudulent contracting of work in the European Union* (Betriigerische Vergabe von
Arbeit in der Europaischen Union)?,

- unter Hinweis auf den zusammenfassenden Bericht von Eurofound Uber die sechste
Européische Erhebung liber die Arbeitsbedingungen?,

- unter Hinweis auf das Europdische Worterbuch der Arbeitsbeziehungen (European
Industrial Relations Dictionary) von Eurofund?®,

- unter Hinweis auf die grundlegenden Arbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) und die Ubereinkommen und Empfehlungen der IAO zu den
Arbeitsbedingungen,

- unter Hinweis auf die Empfehlung R198 der IAO von 2006 zu
Beschiftigungsverhaltnissen® und die Bestimmungen fir die Bestimmung eines
Beschaftigungsverhaltnisses;

— unter Hinweis auf den Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation von 2011 mit
dem Titel ,,Policies and regulations to combat precarious employment* (Mafinahmen
und Vorschriften zur Bekampfung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse)’,

- unter Hinweis auf den Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation von 2016 mit
dem Titel ,,Non-standard employment around the world* (atypische
Beschaftigungsverhaltnisse weltweit)®,

- unter Hinweis auf den Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation von 2016 mit
dem Titel ,,Building a social pillar for European convergence* (Aufbau einer sozialen
Saule fur die europaische Konvergenz)®,

- unter Hinweis auf die Allgemeine Empfehlung Nr. 28 der Vereinten Nationen von 2010
zu den wesentlichen Verpflichtungen der Vertragsparteien gemal Artikel 2 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau,

L http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef1398en.pdf.
2 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1461en.pdf.
3 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1639en.pdf
4 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/efl1634en.pdf
5 https://www.eurofound.europa.eu/de/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary

6 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312535.
7 www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---.../wcms_164286.pdf.

8 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 534496.pdf.

® http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_490959.pdf.

RR\1128207DE.docx 5/43 PE587.795v02-00

DE


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312535
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---.../wcms_164286.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534496.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534496.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_490959.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_490959.pdf

DE

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats von 2011 zur Verhitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von
Istanbul),

- unter Hinweis auf die Strategie des Europarats fir die Gleichstellung der Geschlechter
2014-2017,

—  gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fur Landwirtschaft und
landliche Entwicklung und des Ausschusses fir die Rechte der Frau und die
Gleichstellung der Geschlechter (A8-0224/2017),

A. inder Erwagung, dass ungewohnliche oder atypische Formen der Beschaftigung
aufgekommen sind; in der Erwagung, dass die Zahl der Arbeitnehmer in der EU, die mit
befristeten oder Teilzeitvertragen ausgestattet sind, in den letzten 15 Jahren gestiegen
ist; in der Erwégung, dass es wirksamer politischer MaRnahmen bedarf, um den
verschiedenen Formen der Beschéftigung gerecht zu werden und Arbeitnehmer
angemessen zu schiitzen;

B. inder Erwdgung, dass der Anteil herkdmmlicher Beschéftigungsverhéltnisse in den
letzten 10 Jahren von 62 % auf 59 % gefallen ist!; in der Erwagung, dass kiinftig
maoglicherweise die Mehrheit der Arbeitnehmer nicht mehr mit einem herkémmlichen
Arbeitsvertrag ausgestattet sein wird, wenn sich dieser Trend fortsetzen sollte;

C. inder Erwégung, dass unbefristete VVollzeitvertradge nach wie vor den Grofteil der
Arbeitsvertrage in der EU ausmachen und dass in einigen Wirtschafszweigen neben
herkdmmlichen Beschéftigungsverhéltnissen auch atypische Formen der Beschéftigung
zu finden sind; in der Erwagung, dass sich atypische Beschéaftigungsverhaltnisse negativ
auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben auswirken, da sie mit unregelmaiiigen
Lohnen, Arbeitszeiten und Rentenbeitragen verbunden sind;

D. inder Erwdgung, dass bei den — insbesondere im Rahmen der Digitalisierung und der
neuen Technologien — aufkommenden neuen Beschéftigungsformen die Grenzen
zwischen abhangiger Beschaftigung und Selbststandigkeit verwischt werden?, wodurch
sich die Qualitat der Beschaftigung verschlechtern kann;

E. inder Erwdgung, dass sich einige neue Beschaftigungsformen in vielerlei Hinsicht von
herkdmmlichen Beschéftigungsformen unterscheiden; in der Erwégung, dass einige das
Verhéaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer veréndern, einige den
Arbeitsrhythmus und die Arbeitsorganisation, und einige gar all diese Aspekte
veréndern; in der Erwdgung, dass dies Scheinselbststandigkeit beglinstigen sowie eine
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und des Sozialschutzes verursachen, jedoch

L Unbefristete Vollzeitvertrage machen 59 % aller Beschaftigungsverhaltnisse in der EU aus, wahrend
selbststdndige Tatigkeiten mit Arbeitnehmern 4 %, freiberufliche Tatigkeiten 11 %, Leiharbeit 1 %, befristete
Arbeitsverhéltnisse 7 %, Ausbildungen und Praktika 2 %, geringfligige Teilzeitbeschéftigung (mit einer
Avrbeitszeit von weniger als 20 Stunden pro Woche) 9 % und unbefristete Teilzeitbeschaftigung 7 % ausmachen.
2 Bericht der IAO von 2016 mit dem Titel ,,Building a social pillar for European convergence* (Aufbau einer
sozialen S&ule fir die europdische Konvergenz).
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auch Vorteile mit sich bringen kann; in der Erwégung, dass der Umsetzung der
geltenden Rechtsvorschriften grote Bedeutung zukommt;

F.  inder Erwégung, dass die Zunahme der Besché&ftigungsquote in Europa nach der
Wirtschaftskrise zu begriifen ist, was jedoch teilweise auf eine Zunahme atypischer
Vertrége zurlckzufuhren ist, wodurch in bestimmten Fallen im Vergleich zu
herkdmmlichen Beschéftigungsformen ein héheres Risiko prekarer Arbeitsverhaltnisse
entstanden ist; in der Erwégung, dass bei der Schaffung von Arbeitsplatzen verstarkt
Wert auf die Qualitat gelegt werden muss;

G. inder Erwégung, dass der Anteil der Teilzeitbeschéaftigung seit der Krise nicht mehr
abgenommen hat, wéahrend der Anteil der VVollzeitbeschaftigung in der Union immer
noch unter dem Stand von vor der Krise von 2008 liegt; in der Erwagung, dass die
Beschaftigungsquote trotz des Anstiegs in den vergangenen Jahren noch immer
unterhalb des im Rahmen der Strategie Europa 2020 vorgegebenen Ziels von 75 % liegt
und grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bestehen;

H. in der Erwdgung, dass unterschieden werden muss zwischen aufkommenden neuen
Beschaftigungsformen einerseits und bereits bestehenden prekaren
Beschéaftigungsverhéltnissen andererseits;

l. in der Erwégung, dass die Zustandigkeit fur die Sozialpolitik zwischen der
Européischen Union und den Mitgliedstaaten aufgeteilt ist; in der Erwagung, dass die
EU die Mitgliedstaaten in diesem Bereich nur erganzen und unterstitzen darf;

J.inder Erwagung, dass die EU nur Mindestanforderungen flr Arbeitsbedingungen
festlegen kann, ohne eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften und Regelungen der
Mitgliedstaaten vorzunehmen;

K. inder Erwagung, dass bereits eine européische Plattform zur Bekdmpfung nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit geschaffen wurde, die eine engere grenzlberschreitende
Zusammenarbeit sowie gemeinsame MaRnahmen zwischen den zustandigen Behdrden
der Mitgliedstaaten und anderen Interessentragern ermdglicht, damit Schwarzarbeit
wirksam und effizient bekdmpft werden kann;

L. inder Erwagung, dass prekére Beschaftigungsverhaltnisse zur Segmentierung des
Arbeitsmarkts fihren und Einkommensungleichheiten verscharfen;

M. in der Erwdgung, dass bislang keine gemeinsame Definition prekéarer
Beschaftigungsverhaltnisse vorhanden ist; in der Erwégung, dass eine derartige
Definition in enger Absprache mit den Sozialpartnern ausgearbeitet werden sollte; in
der Erwdagung, dass die Art des Vertrags allein keine VVorhersage Uber das Risiko einer
prekéren Beschéftigung zuldsst, sondern dass dieses Risiko im Gegenteil von mehreren
Faktoren abhangt;

N. inder Erwdgung, dass unter einem herkdmmlichen Beschéftigungsverhaltnis eine
freiwillige regelméRige Vollzeitbeschaftigung auf der Grundlage eines unbefristeten
Vertrags zu verstehen ist; in der Erwagung, dass die Mitgliedstaaten jeweils iber eigene
Rechtsvorschriften und Verfahren verfiigen, mit denen die Arbeitsbedingungen fir die
einzelnen Arbeitsvertrdge und Praktika festgelegt werden; in der Erwégung, dass es
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keine allgemein anerkannte Definition des Begriffs ,,herkOmmliches
Beschiftigungsverhiltnis* gibt;

O. inder Erwégung, dass sich die jungsten Probleme bei der Vertretung — die entweder auf
Schwaéchen der Organisationen der Sozialpartner in bestimmten Wirtschaftsbereichen
oder auf Reformen in mehreren européischen L&ndern, bei denen die Rollen der
Sozialpartner eingeschréankt wurden, zurlickzufiihren sind — negativ auf alle
Beschaftigungsverhaltnisse auswirken;

P.  inder Erwégung, dass einige Wirtschaftszweige wie die Landwirtschaft, das
Baugewerbe und der Kunstbetrieb tberdurchschnittlich stark von prekéaren
Beschaftigungsverhaltnissen betroffen sind; in der Erwégung, dass sich prekare
Beschaftigungsverhaltnisse in den letzten Jahren auch auf andere Branchen wie die
Luftfahrt und das Hotelgewerbe ausgeweitet haben®;

Q. inder Erwégung, dass aktuellen Studien zufolge Arbeitnehmer in handwerklichen
Berufen mit mittleren Qualifikationsanforderungen und Berufen mit geringen
Qualifikationsanforderungen ein geringeres Einkommen und schlechtere
Zukunftsaussichten haben und die intrinsische Qualitat ihres Arbeitsplatzes geringer ist;
in der Erwégung, dass diese Arbeitnehmer haufiger von Umwelt- und Haltungsrisiken
berichten und iiber ein geringeres physisches und psychisches Wohlbefinden verfiigen?;

R.  inder Erwagung, dass Frauen 46 % aller Arbeitskréfte in der EU ausmachen und sie
aufgrund von Diskriminierung in besonderem Mal3e von prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen betroffen sind, etwa was den Lohn betrifft; ferner in der
Erwagung, dass Frauen in der EU rund 16 % weniger verdienen als Manner; in der
Erwagung, dass Frauen haufiger von Teilzeitbeschaftigung, befristeten oder niedrig
entlohnten Vertragsverhaltnissen betroffen sind und daher ein héheres Risiko haben, in
prekére Beschaftigungsverhaltnisse zu geraten; in der Erwégung, dass derartige
Arbeitsbedingungen zu lebenslangen Einbuf3en bei Einkommen und Schutz —
angefangen bei Lohnen (ber Renten bis hin zu Leistungen der sozialen Sicherheit —
fihren; in der Erwégung, dass die Wahrscheinlichkeit, unbefristet und in Vollzeit zu
arbeiten, bei Méannern hoher ist als bei Frauen; in der Erwdgung, dass Frauen besonders
von ungewollter Teilzeitarbeit, Scheinselbststandigkeit und nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit betroffen sind?®;

S.  Inder Erwégung, dass in der EU die Beschaftigungsquote von Mannern hoher ist als die
von Frauen; in der Erwagung, dass die wichtigsten Griinde dafur, dass sich Frauen aus
dem Arbeitsmarkt zuriickziehen, die Betreuung von Kindern und Senioren, eigene
Krankheiten oder Behinderungen sowie sonstige personliche oder familiére
Verpflichtungen sind; in der Erwégung, dass Frauen oft mit Diskriminierung und
anderen Hiirden konfrontiert sind, da sie entweder bereits Kinder haben oder Kinder

! Studie aus dem Jahr 2016 zum Thema ,,Prekire Beschiftigung in Europa: Muster, Tendenzen und politische
Strategien®,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU%282016%29587285_EN.pdf.
2 Eurofound (2014), ,,Occupational profiles in working conditions: Identification of groups with multiple
disadvantages“ (Arbeitsbedingungen verschiedener Berufsfelder: Ermittlung von Berufsgruppen, die in vielerlei
Hinsicht benachteiligt sind).

3

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU(2016)587285(ANNO01)_EN.pdf
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bekommen konnten; in der Erwagung, dass alleinerziehende Mutter einem besonders
hohen Risiko prekarer Arbeitsverhaltnisse ausgesetzt sind,;

T. inder Erwégung, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein Grundrecht ist, das
voraussetzt, dass Chancengleichheit und Gleichbehandlung in allen Lebensbereichen
gewaéhrleistet sind; ferner in der Erwdgung, dass MaRnahmen, mit denen die
Gleichstellung sichergestellt werden soll, auch zu einem intelligenten und nachhaltigen
Wachstum beitragen;

U. inder Erwégung, dass vielen Arbeitnehmern in prekdren Beschaftigungsverhaltnissen
bzw. vielen Arbeitslosen kein Recht auf Elternzeit gewahrt wird;

V. inder Erwagung, dass junge Arbeitnehmer einem héheren Risiko ausgesetzt sind, in ein
prekares Beschaftigungsverhaltnis zu geraten; in der Erwégung, dass die
Wahrscheinlichkeit der Mehrfachbenachteiligung fur Arbeitnehmer unter 25 Jahren
doppelt so hoch ist wie bei Arbeitnehmern ab 50 Jahren?;

I. Beitrage zu menschenwadrdiger Arbeit — Arbeitsbedingungen und prekére
Beschaftigungsverhéaltnisse angehen

1.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die folgenden IAO-Indikatoren zu bericksichtigen,
wenn es darum geht, festzustellen, ob ein Arbeitsverhaltnis vorliegt:

— die Arbeit wird nach den Weisungen und unter der Kontrolle einer anderen Person
verrichtet;

—sie bringt die Integration des Arbeitnehmers in die Organisation des Unternehmens
mit sich;

— sie wird ausschliel3lich oder hauptséchlich fiir eine andere Person verrichtet;
— sie muss von dem Arbeitnehmer personlich verrichtet werden;

— sie wird innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens oder an dem vom Auftraggeber
angegebenen oder vereinbarten Arbeitsplatz ausgefunhrt;

— sie ist mit einer bestimmten Dauer verbunden und weist eine bestimmte Kontinuitat
auf;

— sie erfordert bestimmte Fahigkeiten des Arbeitnehmers oder beinhaltet, dass die
Geréate, Materialien und Maschinen seitens des Auftraggebers bereitgestellt werden;

— der Arbeitnehmer erhélt ein regelméliiges Entgelt, das die einzige bzw. wichtigste
Einkommensquelle darstellt; dies kann auch Sachleistungen wie Nahrung, Unterkunft
oder Transport umfassen;

— der Arbeitnehmer hat gewisse Anspriiche, etwa auf wochentliche Ruhezeiten und

! Eurofound (2014), ,,Occupational profiles in working conditions: Identification of groups with multiple
disadvantages* (Arbeitsbedingungen verschiedener Berufsfelder: Ermittlung von Berufsgruppen, die in vielerlei
Hinsicht benachteiligt sind).
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Jahresurlaub;

nimmt die von Eurofound verwendete Definition des Begriffs ,,atypische
Beschiftigung® zur Kenntnis, die sich auf Beschiftigungsverhiltnisse bezieht, die nicht
dem herkémmlichen oder typischen Modell der regelméaf3igen, unbefristeten
Vollzeitbeschéaftigung bei einem einzigen Arbeitgeber tber einen langen Zeitraum
entsprechen?; betont, dass die Begriffe ,,atypisch® und ,,prekér nicht synonym
verwendet werden dirfen;

versteht unter einer prekdren Beschaftigung eine Beschéftigung, die nicht mit den
internationalen und nationalen Normen und Rechtsvorschriften bzw. den Normen und
Rechtsvorschriften der EU im Einklang steht und die weder ein fur ein wiirdiges Leben
notwendiges Einkommen noch ausreichenden Sozialschutz bietet;

weist darauf hin, dass einige atypische Beschéftigungsformen mit héheren Prekaritats-
und Unsicherheitsrisiken verbunden sind, etwa unfreiwillige Teilzeitarbeit und
befristete Arbeitsverhéltnisse, Null-Stunden-Vertrage und unbezahlte Praktika;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass bei Formen von Teilzeitbeschaftigung, die von
den Arbeitnehmern selbst gewahlt werden, sichergestellt werden muss, dass diese
Beschéaftigungen wirtschaftlich und sozial nachhaltig sind;

ist der festen Uberzeugung, dass Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt nicht darin besteht,
im Gegenzug fir Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit Arbeitnehmerrechte zu
beschneiden, sondern vielmehr darin, ein Gleichgewicht zu finden zwischen dem
Arbeitnehmerschutz einerseits und der Mdglichkeit fiir Menschen und Arbeitgeber, sich
auf eine Art der Arbeit zu einigen, die den Bedurfnissen beider Seiten gerecht wird,
andererseits;

weist darauf hin, dass das Prekaritatsrisiko von der Art des Arbeitsvertrags, aber auch
von folgenden Faktoren abhéngt:

— geringe bis gar keine Sicherheit des Arbeitsplatzes aufgrund des nicht dauerhaften
Charakters der Arbeit, etwa bei ungewollten und oft geringftigigen Teilzeitvertragen
und — in einigen Mitgliedstaaten — bei undurchsichtigen Arbeitszeiten und
wechselnden Arbeitsaufgaben bedingt durch Arbeit auf Abruf;

— geringer Kundigungsschutz sowie fehlender Sozialschutz im Falle einer Kiindigung;
— ein Entgelt, das nicht fiir ein wiirdiges Leben ausreicht;

— keine oder begrenzte Sozialschutzrechte oder -leistungen;

— kein oder begrenzter Schutz vor jeder Form von Diskriminierung;

— begrenzte oder gar keine Aussichten auf Aufstieg im Arbeitsmarkt,
Karriereentwicklung und Fortbildung;

—wenige Kollektivrechte sowie eingeschrankte Rechte auf Kollektivvertretung;

Lvgl. https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work
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11.

— ein Arbeitsumfeld, das nicht die Mindestvorschriften in Bezug auf Gesundheitsschutz
und Sicherheit erfllt!;

verweist erneut auf die von der Internationalen Arbeitsorganisation ausgearbeitete
Definition menschenwirdiger Arbeit zu, die wie folgt lautet: ,,Menschenwiirdige Arbeit
beinhaltet Beschéaftigungsmaoglichkeiten, die produktiv sind und ein gerechtes
Einkommen sichern; mit Sicherheit am Arbeitsplatz und einer sozialen Absicherung
verbunden sind; bessere Aussichten auf eine personliche Weiterentwicklung bieten und
die soziale Integration fordern; den Menschen die Mdglichkeit geben, ihre Anliegen
vorzubringen, sich gewerkschaftlich zu organisieren und an den fir ihr Leben
relevanten Beschliissen mitzuwirken; und die allen Chancengleichheit und
Gleichbehandlung garantieren‘?; ersucht die 1AO, diese Definition um ein
existenzsicherndes Arbeitsentgelt zu erganzen; ersucht die Kommission und die
Mitgliedstaaten, bei der Ausarbeitung und Uberarbeitung von Arbeitsvorschriften dieser
Definition Rechnung zu tragen;

verweist auf die Erfolgsfaktoren fir bewéhrte Verfahren gegen prekare
Arbeitsverhaltnisse hin: eine starke rechtliche Untermauerung; Einbindung von
Sozialpartnern und Betriebsraten am Arbeitsplatz; Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Interessentragern; Gleichgewicht zwischen Flexibilitat und Sicherheit;
sektorale Orientierung; niedriger Verwaltungsaufwand fir Arbeitgeber; Durchsetzung
durch Arbeitsaufsichtsbehdrden; und Sensibilisierungskampagnen;

betont, dass antizyklische wirtschaftliche MaBnahmen getroffen werden mussen, damit
die Kaufkraft der Arbeitnehmer in Ubereinstimmung mit den
Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten geschutzt wird,;

stellt fest, dass die Agenda fir menschenwirdige Arbeit der IAO insbesondere darauf
ausgerichtet ist, die Schaffung von Arbeitsplatzen, Rechte am Arbeitsplatz, Sozialschutz
und sozialen Dialog sowie die Gleichstellung der Geschlechter sicherzustellen; stellt
fest, dass menschenwirdige Arbeit insbesondere folgende Aspekte umfassen sollte:

— ein existenzsicherndes Einkommen unter Sicherstellung der Vereinigungsfreiheit;
— Tarifvertrage, die im Einklang mit den Verfahren der Mitgliedstaaten stehen;

— Mitbestimmung von Beschaftigten in Unternehmensfragen im Einklang mit den
Verfahren der Mitgliedstaaten;

— Einhaltung von Kollektivverhandlungen;
— gleiche Behandlung aller Arbeitnehmer am gleichen Arbeitsplatz;

— Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz;

! EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 19. Oktober 2010 zu Frauen in prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen (ABI. C 70 E vom 8.3.2012, S. 1).

2 Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation von 2016 mit dem Titel ,,Non-standard employment around the
world“ (Atypische Beschiftigungsverhiltnisse weltweit),
http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_534326/lang--en/index.htm.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

— Sozialschutz fir Arbeitnehmer und ihre Angehdrigen;
— Vorschriften tber Arbeits- und Ruhezeiten;

— Kindigungsschutz;

— Zugang zu Weiterbildung und lebenslangem Lernen;

— Unterstitzung im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fur alle
Arbeitnehmer; betont, dass auch die Anwendung des Arbeits- und Sozialrechts
verbessert werden muss, damit diese Rechte durchgesetzt werden kénnen;

stellt fest, dass zahlreiche Faktoren, etwa die Digitalisierung und die Automatisierung,
dazu beitragen, den Charakter der Arbeit zu verandern, was die Zunahme neuer
Beschaftigungsformen einschlieft; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
neue Arbeitsformen neue, mafigeschneiderte und angemessene Rechtsvorschriften
erfordern, damit alle Beschaftigungsformen abgedeckt werden kénnen;

weist im Zusammenhang mit digitalen Arbeitsplatzen darauf hin, dass dafur gesorgt
werden muss, dass Personen, die fur digitale Plattformen tétig sind, und andere
Vermittler Zugang zu einem angemessenen Sozial- und Gesundheitsschutz haben
sollten;

betont, dass die Digitalisierung nicht nur als ein Faktor wahrgenommen werden darf,
durch den Arbeitsplatze zerstort werden, sondern weist ganz im Gegenteil mit
Nachdruck auf die Chancen hin, die durch die Digitalisierung fur die Entwicklung und
Steigerung der individuellen Kompetenzen geboten werden;

betont, dass davon ausgegangen wird, dass es im Jahr 2020 etwa 756 000 unbesetzte
Arbeitsplatze im IKT-Bereich geben wird, wodurch verdeutlicht wird, dass die digitalen
Kompetenzen der européischen Arbeitnehmer verbessert werden mussen;

betont, dass durch die Wirtschaftskrise Migrationsbewegungen innerhalb der EU
beglnstigt wurden, wodurch aufgezeigt wurde, dass Hindernisse fur die Freizlgigkeit
zwischen den Mitgliedstaaten und Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit
bestehen, was dazu fiihrt, dass EU-Burger unsicheren Arbeitsverhaltnissen ausgesetzt
sind,;

betont, dass prekére Beschaftigungsbedingungen einschliellich nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit und Scheinselbststandigkeit langfristige Auswirkungen auf die
psychische Gesundheit und das korperliche Wohlbefinden haben werden, und dass
Arbeitnehmer dadurch gréReren Risiken im Hinblick auf Armut, soziale Ausgrenzung
und Aushohlung ihrer Grundrechte ausgesetzt werden kdnnen;

hebt hervor, dass Arbeitnehmer mit sehr kurzfristigen Vertrdgen oftmals ungunstigen
Bedingungen im Zusammenhang mit dem korperlichen Aspekt ihrer Arbeit ausgesetzt
sind; betont, dass die Kombination aus einem unsicheren Arbeitsverhaltnis und
fehlender Kontrolle tUber die Arbeitszeit oft mit stressbedingten Gefahren am
Arbeitsplatz zusammenhéngt;
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20.

21.

22.

23.

24.

betont, dass flexible oder atypische Arbeitsverhéltnisse in bestimmten
Wirtschaftszweigen Uberméliig zum Einsatz kommen, was an Missbrauch grenzt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, politische Mainahmen zur
Starkung von Arbeitnehmern, Praktikanten und Lehrlingen voranzubringen, mit denen
der soziale Dialog verbessert und Tarifverhandlungen gefordert werden, damit alle
Arbeitnehmer — unabhéngig von ihrem Status — ihr Recht, sich zusammenzuschlief3en,
in Anspruch nehmen und austiben kénnen und gemeinsam, frei und ohne direkte oder
indirekte Sanktionen des Arbeitgebers Tarifverhandlungen fiihren kénnen;

betont die grolRe Bedeutung der Sozialpartner, wenn es darum geht, die
Arbeitnehmerrechte zu schiitzen, angemessene Arbeitsbedingungen, Léhne und
Einkommen, die im Einklang mit den Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen der
Mitgliedstaaten stehen, festzulegen, sowie den Arbeitgebern und Arbeitnehmern
Beratungsangebote und Leitlinien bereitzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, berufliche Werdegange in enger Abstimmung mit den
Sozialpartnern zu starken, damit sich Menschen leichter an die sich im Laufe des
Lebens dndernden Situationen anpassen konnen, insbesondere durch lebenslange
berufliche Weiterbildung, angemessene Leistungen bei Arbeitslosigkeit,
Ubertragbarkeit sozialer Rechte und wirksame ArbeitsmarktmaRnahmen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen wirksamen Schutz sowie
gleiche Lohne fur mannliche und weibliche Arbeitnehmer zu férdern und
sicherzustellen, die im Rahmen eines Beschéaftigungsverhéltnisses eine Arbeitsleistung
erbringen, und zwar durch umfassende politische MaRnahmen, mit denen prekére
Arbeitsverhaltnisse angegangen werden und ein ausreichender Sozialschutz
sichergestellt wird;

hebt die groRRe Bedeutung der Arbeitsaufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten hervor, und
betont, dass sie sich auf die Uberwachung, Einhaltung und Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz sowie
auf die Bekdmpfung illegaler und unangemeldeter Arbeit konzentrieren sollten, und
unter keinen Umsténden als Instrument fur die Kontrolle der Migration missbraucht
werden durfen; weist darauf hin, dass die schutzbedurftigsten Arbeitnehmer dem
groften Diskriminierungsrisiko ausgesetzt sind, und verurteilt die Praktiken von
Unternehmen aufs Scharfste, die Migranten einstellen, ohne die Rechte und Leistungen,
auf die sie Anspruch haben, in vollem Umfang sicherzustellen, und sie nicht tber diese
Angelegenheiten aufklaren; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, den
Arbeitsaufsichtsbehdrden ausreichende Mittel bereitzustellen und so eine wirksame
Uberwachung sicherzustellen;

I1. Vorschlage

25.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, prekére
Beschéaftigungsverhéltnisse einschliellich nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit und
Scheinselbststandigkeit anzugehen, um sicherzustellen, dass alle Arten von
Beschéaftigungsverhéltnissen menschenwirdige Arbeit mit angemessener sozialer
Absicherung im Einklang mit der Agenda der IAO, Artikel 9 AEUV, der Charta der
Grundrechte der Européischen Union und der Européischen Sozialcharta bieten kénnen;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, samtliche Praktiken zu bekampfen,
die zu einem Anstieg prekarer Beschaftigungsverhaltnisse fuhren kénnten und so dazu
beizutragen, das im Rahmen der Strategie Europa 2020 festgelegte Ziel der
Verringerung von Armut zu erreichen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Arbeitsplatzqualitét bei
atypischen Beschaftigungsverhaltnissen dadurch zu verbessern, dass mindestens eine
Reihe von Mindeststandards im Hinblick auf den Sozialschutz geboten,
Mindestlohnniveaus sichergestellt und der Zugang zu Weiterbildung und Entwicklung
ermoglicht werden; betont, dass im Zuge der entsprechenden Malinahmen
Einstiegsmdglichkeiten gewahrt bleiben sollten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafuir zu sorgen, dass die
nationalen Sozialversicherungssysteme ihren Zweck im Hinblick auf neue
Beschaftigungsformen erfiillen;

fordert die Kommission auf, im Zuge der Digitalisierung aufgekommene neue
Beschéaftigungsformen zu prifen; fordert insbesondere, dass der rechtliche Status von
Arbeitsvermittlern und Online-Plattformen sowie ihre Haftung gepriift werden; fordert
die Kommission auf, die Richtlinie 91/533/EWG des Rates vom 14. Oktober 1991 tber
die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers tiber die fir seinen
Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhaltnis geltenden Bedingungen (die ,,Richtlinie iiber
schriftliche Erklirungen*)! zu tiberarbeiten und dabei neuen Beschaftigungsformen
Rechnung zu tragen;

verweist mit Nachdruck auf die Mdglichkeiten, die die kollaborative Wirtschaft vor
allem im Hinblick auf neue Arbeitsplatze bietet; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die mdglichen neuen Beschaftigungsregelungen zu prifen, die im
Rahmen der kollaborativen Wirtschaft entstehen; betont, dass die Arbeitnehmer in
diesem Bereich besser geschiitzt werden mussen, und zwar indem die Transparenz in
Bezug auf ihren Status, die Bereitstellung von Informationen und die
Nichtdiskriminierung verbessert wird,;

fordert die Kommission auf, ihre zielgerichtete Uberpriifung der Richtlinie tiber die
Entsendung von Arbeitnehmern fortzufiihren und die Richtlinie tber Leiharbeit zu
uberpriifen, damit soziale Grundrechte fur alle Arbeitnehmer, einschlie3lich gleicher
Bezahlung am gleichen Arbeitsplatz, sichergestellt werden;

betont, dass es 6ffentlicher und privater Investitionen bedarf, mit denen insbesondere
diejenigen Wirtschaftszweige geférdert werden, die den gréfitmoglichen
Multiplikatoreffekt versprechen, damit fiir soziale Aufwértskonvergenz und
Zusammenbhalt in der Union gesorgt wird und menschenwirdige Arbeitsplatze
geschaffen werden; betont in diesem Zusammenhang, dass KMU und Start-up-
Unternehmen unterstitzt werden mussen;

betont, dass nicht angemeldete Erwerbstétigkeit bekampft werden muss, da dadurch
Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen zurtickgehen und prekare, schlechte
Arbeitsbedingungen sowie ein unlauterer Wettbewerb zwischen Arbeitnehmern

L ABI. L 288 vom 18.10.1991, S. 32.
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35.

36.

37.

38.

entstehen; begriRt die Einrichtung einer Européischen Plattform zur Starkung der
Zusammenarbeit bei der Bek&mpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit;

weist darauf hin, dass angesichts der Anzahl der Arbeitnehmer, insbesondere junger
Menschen, die derzeit ihr Herkunftsland verlassen, um in einem anderen Mitgliedstaat
nach Beschaftigungsmoglichkeiten zu suchen, dringend geeignete MalRnahmen
ausgearbeitet werden mussen, mit denen daflir gesorgt wird, dass kein Arbeitnehmer aus
dem sozialen und arbeitsrechtlichen Schutz fallt; fordert in diesem Zusammenhang die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Mobilitat von Arbeitskraften in der EU
weiter zu verbessern und gleichzeitig den Grundsatz der Gleichbehandlung zu wahren,
L6hne und soziale Standards zu schiitzen und die Ubertragbarkeit von sozialen
Anspriichen zu sicherzustellen; fordert alle Mitgliedstaaten auf, Beschaftigungs- und
Sozialmalnahmen fiir Gleichberechtigung und gleiche Bezahlung am gleichen
Arbeitsplatz zu treffen;

weist besorgt darauf hin, dass Tarifverhandlungen und der Geltungsbereich von
Tarifvertragen geschwécht werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, strategische MalRnahmen fur den flachendeckenden Schutz von Arbeitnehmern
durch Tarifvertrage zu fordern, und gleichzeitig die Rolle der Gewerkschaften und der
Arbeitgeberverbande zu schitzen und zu starken;

weist darauf hin, dass die Sozialpartner im Hinblick auf die Richtlinien der Union tber
Teilzeitarbeit, befristete Arbeitsvertrage und Leiharbeit eine wichtige Rolle spielen, und
fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Sozialpartnern MalRnahmen zur
Regulierung neuer Beschaftigungsformen zu ergreifen; fordert Eurofound auf, zu
untersuchen, wie die Sozialpartner Strategien fir die Sicherstellung der
Arbeitsplatzqualitat und der Bekdmpfung prekarer Arbeitsverhéltnisse entwickeln
konnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen ihrer jeweiligen
Zusténdigkeiten dafiir zu sorgen, dass Selbststandigen, die rechtlich als
Einpersonengesellschaft einzustufen sind, das Recht auf Tarifverhandlungen und das
Recht der Vereinigungsfreiheit gewahrt werden sollte;

weist darauf hin, dass geméal der Charta der Grundrechte der Europaischen Union und
der Richtlinie 2003/88/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

4. November 2003 (ber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung Gber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (die Arbeitszeitrichtlinie)! jeder Arbeitnehmer ein
Recht auf eine Beschrankung der Arbeitsstunden auf eine Hochstarbeitszeit, auf tagliche
und wdchentliche Ruhezeiten sowie auf einen bezahlten Jahresurlaub hat; betont, dass
sichergestellt werden muss, dass diese Rechte fiir alle Arbeitnehmer einschlieBlich
Arbeitnehmer auf Abruf, Arbeitnehmer in geringfugiger Teilzeitbeschéftigung und
Crowdworker gelten; weist darauf hin, dass die Arbeitszeitrichtlinie eine Gesundheits-
und SicherheitsmalRnahme darstellt; fordert, dass die Urteile des EUGH, mit denen
bekréftigt wird, dass es sich bei Zeit auf Abruf am Arbeitsplatz um Arbeitszeiten
handelt, auf die Ausgleichsruhezeiten folgen mussen, durchgesetzt werden;

L ABI. L 299 vom 18.11.2003, S. 9.
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40.

41.

42.

43.

44,

weist darauf hin, dass geringfiigige Teilzeitbeschaftigung durch geringere Sicherheit des
Arbeitsplatzes, verminderte Aussichten auf berufliches Fortkommen, geringere
Investitionen in WeiterbildungsmaRnahmen seitens der Arbeitgeber und einen héheren
Anteil geringer Entlohnung gekennzeichnet ist; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, MaRnahmen zu fordern, mit denen daflr gesorgt wird, dass
Beschaftigte, die mehr arbeiten mdchten, langer arbeiten durfen;

weist darauf hin, dass geméal der Charta der Grundrechte der Europdischen Union jeder
Mensch das Recht auf Zugang zu beruflicher Bildung und lebenslangem Lernen hat;
fordert die Mitgliedstaaten auf, dafur zu sorgen, dass berufliche Bildung und
Weiterbildung auch Arbeitnehmern in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen
offenstehen; weist darauf hin, dass Qualifizierungsmanahmen in einer einem schnellen
Wandel unterworfenen digitalen Wirtschaft von besonderer Bedeutung sind; weist
darauf hin, dass Qualifikationsdefizite und mangelnde Ubereinstimmung zwischen
angebotenen und nachgefragten Fachkenntnissen zu hoher Arbeitslosigkeit beitragen;
begriflt die jungsten Initiativen, mit denen Qualifikationsdefizite behoben werden
sollen;

fordert eine Kompetenzgarantie als ein neues Recht flr alle Menschen in jedem
Lebensabschnitt, sich grundlegende Fertigkeiten flr das 21. Jahrhundert anzueignen,
darunter Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten, digitale Kompetenzen und
Medienkenntnisse, kritisches Denken, soziale Kompetenzen und entsprechende
Fertigkeiten, die fur eine 6kologische Kreislaufwirtschaft bendtigt werden, wobei den
neu entstehenden Wirtschaftszweigen und wichtigen Wachstumsbranchen Rechnung
getragen und daflr gesorgt wird, dass Menschen in benachteiligten Situationen in
vollem MafRe erreicht werden, darunter Menschen mit Behinderungen, Asylbewerber,
Langzeitarbeitslose und andere unterreprasentierte Gruppen; hebt hervor, dass
Bildungssysteme integrativ sein, hochwertige Bildung auf gleichem Niveau fir die
gesamte Bevolkerung bieten und Menschen befdhigen sollten, aktive Burger der EU zu
sein, sowie sie dazu beféhigen sollten, wéhrend ihres gesamten Lebens zu lernen und
sich anzupassen, insbesondere auf die Erfordernisse der Gesellschaft und des
Arbeitsmarkts;

betont, dass die MalRnahmen der Mitgliedstaaten im Einklang mit den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen sowie in enger Absprache
und Zusammenarbeit mit Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen gestaltet und
umgesetzt werden sollten;

weist darauf hin, dass prekare Beschéftigungsverhéltnisse nicht nur den Betroffenen
schaden, sondern auch mit erheblichen Kosten fur die Gesellschaft — und zwar in Form
von Steuerausféllen, auf lange Sicht héheren 6ffentlichen Ausgaben und Unterstiitzung
fur Menschen, die unter den langfristigen Auswirkungen von EinkommenseinbufRen und
schwierigen Arbeitsbedingungen leiden — verbunden sind; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, die Verwendung unbefristeter Arbeitsvertrdge und den
Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern, um prekare
Beschaftigungsverhaltnisse zu bekampfen;

weist erneut darauf hin, dass Arbeitnehmer in der Schattenwirtschaft einem hohen
Risiko ausgesetzt sind, in prekare Beschaftigungsverhaltnisse zu geraten; fordert die
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Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf diese Bevoélkerungsgruppe zugeschnittene
politische Maltnahmen anzunehmen, mit denen die Probleme dieser Menschen
unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus angegangen werden;

45, fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nicht angemeldete
Erwerbstatigkeit, Scheinselbststandigkeit und alle Formen illegaler
Beschaftigungspraktiken, mit denen die Arbeitnehmerrechte und die
Sozialversicherungssysteme ausgehohlt werden, zu bekampfen; bekraftigt seine
Auffassung, dass die Mdglichkeit der Vermeidung von Null-Stunden-Vertréagen bei
allen kinftigen besché&ftigungspolitischen MalRnahmen geprift werden sollte;

46. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Arbeitsbedingungen von
Ersatzarbeitskraften im 6ffentlichen Sektor und deren Auswirkungen auf die Qualitét
der 6ffentlichen Dienstleistungen zu bewerten;

47. betont, dass vor allem die schutzbediirftigsten Arbeitnehmer, die von Diskriminierung,
Armut und Ausgrenzung bedroht sind, in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen tatig
sind; weist insbesondere darauf hin, dass das Risiko, in ein prekares
Beschaftigungsverhaltnis zu geraten, fur Menschen mit Behinderung, anderer Herkunft,
Religion oder Weltanschauung sowie flr Frauen besonders hoch ist; verurteilt alle
Formen prekarer Beschaftigungsverhaltnisse unabhangig von der jeweiligen
Vertragssituation;

48. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass
schutzbedurftige Arbeitnehmer wirksam geschitzt werden; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten nachdrticklich auf, wirksame MalRnahmen zur Bekampfung der
Diskriminierung von Frauen in der Arbeitswelt zu ergreifen, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und auf die Beseitigung
des geschlechtsspezifischen Lohngeféalles gelegt werden sollte; fordert die Kommission
auf, zu prufen, ob die Richtlinie 2006/54/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen in Arbeits- und
Beschaftigungsfragen fiir neue Beschaftigungsformen geeignet ist;

49. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle Rechtsvorschriften, die
prekare Arbeitsverhéltnisse betreffen, einer Bewertung hinsichtlich ihrer
geschlechtsspezifischen Folgen zu unterziehen; halt es fir notwendig, legislative und
nicht legislative MalRnahmen gezielt auf die Bedurfnisse von Frauen in prekaren
Arbeitsverhaltnissen auszurichten, da anderenfalls eine bereits tGiberreprasentierte
Gruppe weiterhin Gberdurchschnittlich stark betroffen sein wird;

50. ist der Ansicht, dass die hoheren Flexibilitdtsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt
keinesfalls dazu flihren dirfen, dass Frauen weiterhin unverhaltnisméafig haufig in
atypischen und unsicheren Beschéaftigungsverhéltnissen tatig sind;

51. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Thema Mobbing am
Arbeitsplatz — einschliel3lich des Mobbings schwangerer Mitarbeiterinnen und jedweder
Benachteiligung weiblicher Angestellter nach der Riickkehr aus dem
Mutterschaftsurlaub — zu iberwachen und dagegen vorzugehen; fordert die
Mitgliedstaaten nachdrticklich auf, die Rechtsvorschriften zu den mit der Mutterschaft
verbundenen Rechten einzuhalten und durchzusetzen, damit Frauen bei der
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52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

Altersversorgung keine Nachteile aufgrund einer Mutterschaft wéhrend ihres
Erwerbslebens entstehen; betont, dass geméall den Empfehlungen der IAO und der
Weltgesundheitsorganisation der Mutterschaftsurlaub durch wirksame MalRnahmen zum
Schutz der Rechte von schwangeren Frauen, von Miittern Neugeborener sowie von
stillenden und alleinerziehenden Muttern erganzt werden muss;

bekraftigt seine Forderung danach, dass Menschen in allen Beschéftigungsverhéltnissen
einschlieBlich Selbststdndige Anspriiche erwerben kénnen, die ihnen in bestimmten
Situationen, z. B. bei Arbeitslosigkeit, Gesundheitsproblemen, fortgeschrittenem Alter
oder Unterbrechungen der Berufstatigkeit wegen Kinderbetreuung, Pflege oder aus
Grinden der Ausbildung, Einkommenssicherheit bieten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass bei allen
Aurten erster Arbeitserfahrung fur junge Menschen — etwa Praktika,
Lehrlingsausbildungen oder Mdglichkeiten im Rahmen der Jugendgarantie —
angemessene Arbeitsbedingungen herrschen; fordert die Mitgliedstaaten auf,
Qualitatsrahmen fur Praktika und Ausbildungen anzunehmen und umzusetzen, mit
denen die Arbeitnehmerrechte und der Ausbildungsschwerpunkt von
Arbeitsmoglichkeiten fiir junge Menschen sichergestellt wird,;

fordert insbesondere die Kommission sowie die Mitgliedstaaten auf, Manahmen zur
Bekadmpfung prekérer Beschaftigungsverhaltnisse bei Jugendlichen zu ergreifen; betont,
wie wichtig es in diesem Zusammenhang ist, dass die Kommission die Jugendgarantie
umsetzt;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, fir alle jungen Menschen in allen Altersgruppen den
Zugang zu hochwertiger und kostenloser offentlicher Bildung sicherzustellen,
insbesondere was die hohere allgemeine und berufliche Bildung betrifft, da sich gezeigt
hat, dass ein hoheres Bildungs- und Ausbildungsniveau zum Abbau der
geschlechtsspezifischen Unterschiede im Berufsleben beitragt.

betont, dass die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit besser verstanden
und umgesetzt werden kdnnten, wenn die Kommission und die Mitgliedstaaten den
Begriff ,,Arbeitnehmer im Sinne der IAO anstelle des enger gefassten Begriffs des
»Angestellten/Beschéftigten* verwendeten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Unternehmertum und
Genossenschaftswesen unter Arbeitnehmern, die fur Unternehmen, die mehrere
Dienstleistungen anbieten, oder in der immer wichtiger werdenden kollaborativen
Wirtschaft oder fur digitale Plattformen tétig sind, zu férdern und so die Risiken zu
verringern, die hinsichtlich der Arbeitnehmerrechte und der Arbeitsbedingungen mit
den entsprechenden Geschéftsmodellen verbunden sind;

betont, dass Kurzzeitvertrage in der Landwirtschaft mit der Saisonabhangigkeit der
landwirtschaftlichen Tatigkeiten zusammenhéangen; fordert, dass dieser erheblichen
naturlichen Einschrankung dadurch Rechnung getragen wird, dass den Landwirten
weiterhin die Moglichkeit gegeben wird, Saisonarbeitskrafte einzustellen, und ihnen
kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand bei der Einstellung und Verwaltung von
Arbeitskréften entsteht;
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59. fordert die Kommission auf, den Sozialschutz von Saisonarbeitskréaften zu fordern bzw.
das Bewusstsein daftr zu scharfen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, die soziale und
rechtliche Stellung von Saisonarbeitskraften zu regeln, die Hygiene-, Gesundheits- und
Sicherheitsbedingungen an ihrem Arbeitsplatz zu sichern und fur ihre soziale
Absicherung zu sorgen, und zwar im Einklang mit den in Artikel 23 der
Richtlinie 2014/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar
2014 tber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zwecks Beschaftigung als Saisonarbeitnehmer? festgelegten
Bestimmungen, unter anderem im Hinblick auf gleichen Lohn und gleichen
Sozialschutz; betont, dass alle Saisonarbeitskrafte umfassende Informationen zu
Arbeits- und Sozialversicherungsrechten einschliellich Rentenanspriichen erhalten
miussen, wobei auch dem grenziiberschreitenden Aspekt von Saisonarbeit Rechnung zu
tragen ist;

60. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ubermitteln.

L ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 375.
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BEGRUNDUNG

Aus zahlreichen Studien, die der Berichterstatter dem vorliegenden Bericht beigefligt hat,
geht hervor, dass die Zahl atypischer Beschaftigungsformen in der EU offenkundig deutlich
zunimmt.

Die Zahl der Arbeitnehmer in der EU, die — oft ungewollt — mit befristeten oder
Teilzeitvertragen ausgestattet sind, ist in den letzten 15 Jahren erheblich gestiegen.
Gleichzeitig fuhren die aufkommenden neuen Beschaftigungsformen dazu, dass die Grenzen
zwischen abhangiger Beschéaftigung und Selbststandigkeit verwischt werden, was auf Kosten
der Beschéftigungsqualitat geht und einen Anstieg der Scheinselbststandigkeit verursacht.

Obwohl die unmittelbaren Ursachen fur diese neuen prekaren Formen der Beschaftigung
nicht in der Wirtschaftskrise liegen, wurde das Problem durch die von der EU eingeleiteten
unangemessenen und ungeeigneten GegenmalRnahmen noch verschérft. Dazu gehdren
Sparmalinahmen und Memoranden, die das Wachstum gedrosselt und das soziale Geflige
erschittert haben sowie grof3e Teile der Bevolkerung, in erster Linie Arbeitnehmer, verarmen
lieBen. Durch den gegenwartigen Anstieg der Erwerbsquoten wird verschleiert, dass man
immer haufiger auf prekdre Beschéftigungsverhéltnisse — etwa in Form von Null-Stunden-
Vertrégen, Scheinselbststandigkeit und ungewollter Teilzeitbeschaftigung — zurlckgreift, bei
denen Arbeitnehmer weder umfassende Rechte am Arbeitsplatz genieRen noch ein
menschenwirdiges Leben fuhren kénnen.

Angesichts der sozialen Verelendung und des Aufweichens arbeitsrechtlicher Bestimmungen
sieht sich das Europdische Parlament in der Pflicht, das Problem prekarer
Beschaftigungsverhaltnisse und Arbeitsbedingungen anzugehen, etwa in seinen Berichten
iiber Sozialdumping® und Frauen in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen?. Der vorliegende
Bericht beruht auf einer Vielzahl weiterer Berichte; das Ziel des Berichterstatters war es, dazu
beizutragen, einen Minimalkonsens in der politischen Debatte im Hinblick darauf zu finden,
was genau mit dem Begriff prekare Beschaftigungsverhaltnisse gemeint ist; unter anderem
wurden dabei einige Aspekte, aus der Definition menschenwdirdiger Arbeit der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAQO) eingefihrt.

Auch bei den Begriffen herkdmmliches Beschéaftigungsverhaltnis, atypisches
Beschaftigungsverhaltnis und menschenwdirdige Arbeit sollte man sich auf eine gemeinsame
Definition einigen.

In diesem Zusammenhang bedeutet das, dass bei herkdmmlichen Beschaftigungsverhaltnissen
unbefristete Vollzeitvertrage gelten, wahrend atypische Beschaftigungsverhaltnisse unter

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-
0255+0+DOC+XML+VO0//DE.

2 EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 19. Oktober 2010 zu Frauen in prekaren
Beschéftigungsverhaltnissen (2010/2018(IN1)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//ITEXT+TA+P7-TA-2010-0365+0+DOC+XML+VO//DE.
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anderem dauerhafte (und geringfligige) Teilzeitarbeit, Zeitvertrage, befristete Vertrage, Null-
Stunden-Vertrége, Praktika sowie nicht angemeldete oder informelle Arbeit umfassen.

Bei der grundlegenden Definition prekérer Beschaftigungsverhaltnisse konnte man zunachst
von einem atypischen Beschaftigungsverhaltnis ausgehen, das mindestens eines der folgenden
Merkmale aufweist:

— geringe bis gar keine Sicherheit des Arbeitsplatzes aufgrund des nicht dauerhaften
Charakters der Arbeit und nicht genau festgelegter Vertragselemente, etwa im Fall
ungewollter Teilzeit- oder Zeitarbeit mit undurchsichtigen Arbeitszeiten und
-aufgaben, die sich je nach den Wiinschen des Arbeitgebers andern;

— niedrige, oft inoffizielle oder nicht genauer festgelegte Bezahlung;

— geringe bis gar keine Sozialschutzleistungen bzw. damit verbundenen Leistungen;
— kein Schutz vor Diskriminierung;

— begrenzte oder gar keine Aussichten auf Aufstieg im Arbeitsmarkt;

— geringe bis gar keine Rechte auf Kollektivvertretung;

— Nichteinhaltung der Mindestvorschriften fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz;

Laut der Definition der IAO umfasst menschenwirdige Arbeit eine Vollzeitbeschéftigung, die
produktiv ist und ein wiirdiges Leben sowie ein gerechtes Einkommen sichert; mit Sicherheit
am Arbeitsplatz verbunden ist; den Menschen die Mdglichkeit gibt, ihre Anliegen
vorzubringen, sich gewerkschaftlich zu organisieren und an den fir ihr Leben relevanten
Beschliissen mitzuwirken; und die allen Chancengleichheit und Gleichbehandlung garantiert.
Neue Herausforderungen wie die Digitalisierung, die sowohl Arbeitnehmer als auch
Arbeitgeber betreffen, verdndern die Arbeitswelt nachhaltig, was mit einer immer weiteren
Verbreitung atypischer Beschaftigungsverhaltnisse einhergeht; dieser Trend wird sich
unvermindert fortsetzen, wenn nicht bald die Vorschriften des neuen rechtlichen Rahmens in
Kraft treten.

Deshalb missen die Kommission und die Mitgliedstaaten daftr sorgen, dass in den neuen, im
Rahmen der Digitalisierung entstehenden Arbeitsverhaltnissen menschenwirdige
Bedingungen herrschen. Prekére Arbeitsbedingungen haben langfristige Auswirkungen auf
den Sozialschutz und die Renten und fuhren auBerdem dazu, dass Arbeitnehmer groReren
Risiken im Hinblick auf Armut, soziale Ausgrenzung und Aushéhlung ihrer Grundrechte
ausgesetzt sind.

Es ist daher unerlésslich, dass der Sozialschutz, der Schutz durch Kollektivvertrage und das
Recht, Tarifverhandlungen zu flihren, auf alle Arbeitnehmer ausgeweitet wird. Die
Kommission und die Mitgliedstaaten miissen deshalb fiir einen wirksamen Schutz der
Arbeitnehmer sorgen und umfassende MaRRnahmen einleiten, mit denen unsichere
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Beschaftigungsverhaltnisse abgebaut und schlieRlich ganz abgeschafft werden.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, Arbeitnehmer zu starken, indem man sie stéarker
in den sozialen Dialog einbindet und es ihnen ermdglicht, Tarifverhandlungen zu fuhren;
damit soll sichergestellt werden, dass alle Arbeitnehmer uneingeschrénkt und ohne Angst vor
Konsequenzen von ihrem Vereinigungsrecht und ihrem Recht auf freie Tarifverhandlungen
Gebrauch machen kénnen. Auch die Arbeitsaufsichtsbehdrden und die Malinahmen der
Sozialpartner spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, die Rechte der Arbeitnehmer
zu schitzen, eine wirdige Bezahlung, die im Einklang mit den Rechtsvorschriften und
Verfahrensweisen der einzelnen Mitgliedstaaten steht, sicherzustellen, sowie Arbeitgebern
Leitlinien und Informationen bereitzustellen.

Die Arbeitsaufsichtsbehdrden sollten sich die Uberwachung und Verbesserung der
Arbeitsbedingungen sowie auf MaRnahmen zur Abschaffung unangemeldeter Arbeit
konzentrieren.

Die Praktiken einiger Unternehmen, die Migranten einstellen, ohne ihnen jedoch ihre Rechte
als Arbeitnehmer in vollem Umfang zu gewahren, sind absolut unzuléssig.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten konnten im Einklang mit der Agenda der IAO fir
menschenwirdige Arbeit und der Sozialcharta der Europdischen Union atypische und prekare
Beschaftigungsformen bekdmpfen. AuRerdem sind MaRnahmen notwendig, mit denen
offentliche Investitionen, die Aufwértskonvergenz und die Schaffung menschenwirdiger
Arbeitsplatze geférdert werden. Die Aushdhlung des Arbeitnehmerschutzes im Rahmen von
Kollektivvertragen sowie des Rechts der Arbeitnehmer auf Tarifverhandlungen nimmt immer
besorgniserregendere Formen an; die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten sich daher
dafiir einsetzen, einen strategischen, umfassenden Schutz von Arbeitnehmern durch
Tarifvertrage zu fordern und die Rolle der Gewerkschaften und Sozialpartner zu schiitzen.

Der Berichterstatter ist der Ansicht, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten vor allem
Arbeitnehmer in prekaren und unsicheren Arbeitsverhéltnissen — insbesondere Frauen, junge
und altere Arbeitnehmer, sowie Arbeitnehmer in der Schattenwirtschaft, Arbeitsmigranten
und Arbeitnehmer mit Behinderungen — wirksam schitzen sollten.
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28.2.2017

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR LANDWIRTSCHAFT UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG

fir den Ausschuss fur Beschéaftigung und soziale Angelegenheiten

zu Arbeitsbedingungen und prekaren Beschaftigungsverhaltnissen
(2016/2221(IN))

Verfasserin der Stellungnahme: Viorica Dancila

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten, folgende Vorschlage in seinen
EntschlieSungsantrag zu ibernehmen:

A. in der Erwégung, dass auf Landwirtschaft und Lebensmittelindustrie 6 % des BIP der EU
entfallen und dass in diesen Bereichen 15 Millionen Unternehmen tétig sind und
46 Millionen Arbeitsplétze bestehen;

B. in der Erwdgung, dass die Landwirtschaft strukturbedingt — d. h. aufgrund der Geografie,
Topografie und Zuganglichkeit des Terrains (insbesondere in Insel- und Berggebieten,
entlegenen Gebieten und in den Gebieten in auf3erster Randlage) — zu den Bereichen
gehort, in denen die Arbeitsbedingungen schwieriger sind und die
Beschaftigungsverhaltnisse als eher prekér gelten;

C. in der Erwdgung, dass es neben diesen strukturellen Gegebenheiten u. a. klimatische oder
wirtschaftliche Unwagbarkeiten in diesen Bereichen gibt, wodurch die Lage der
Beschaftigten in der Landwirtschaft auch heute schon erschwert wird und was dazu fuhrt,
dass die Zahl der Landwirte und der kleinen landwirtschaftlichen Familienbetriebe
abnimmt; in der Erwagung, dass der Trend zur Uberalterung und zum Riickgang der
Bevolkerung im landlichen Raum in der EU besonders ausgepragt ist;

D. in der Erwdgung, dass die Krise in den letzten Jahren zur Vertiefung der Krise im
Agrarsektor beigetragen und die Landwirte in ihrer F&higkeit beeintrachtigt hat,
Investitionen vorzunehmen und Arbeitspléatze zu schaffen, was zulasten der
Modernisierung, der Innovation, der Einbindung junger Menschen in der Landwirtschaft
und des Generationenwechsels geht; in der Erwdgung, dass die im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) getatigten Ausgaben noch nicht mit den
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Nachhaltigkeitszielen der Strategie der EU Europa 2020 im Einklang stehen, da bislang
das Mindestziel, ein Finftel der Ausgaben flr nachhaltige Landwirtschaft aufzuwenden,
verfehlt wird; in der Erwégung, dass der Landwirtschaft die Mdglichkeit gegeben werden
muss, sich an schwierige Umstande anzupassen, indem Innovation gefordert wird;

. in der Erwagung, dass die Altersstruktur in der Landwirtschaft Anlass zur Sorge gibt, da

seit 2010 nur 7,5 % der Landwirte unter 35 Jahren alt sind, wéhrend mehr als

4,5 Millionen der heute aktiven Landwirte Gber 65 Jahre alt sind; in der Erwagung, dass
im Zeitraum 2000-2012 im Landwirtschaftssektor der EU 4,8 Millionen
Vollzeitarbeitsplatze verloren gingen, davon 70 % in den neuen Mitgliedstaaten, und dass
93 % der betroffenen Personen selbsténdig tatig waren, und in der Erwdgung, dass es in
diesem Zusammenhang schwierig ist, die Zahl der Beschaftigten in der Landwirtschaft
genau zu bestimmen, da illegal Beschaftigte naturgemaR nicht in den verfligbaren Daten
enthalten sind?;

. in der Erwagung, dass in zahlreichen Mitgliedstaaten der Zugang von Frauen in landlichen

Regionen zur Beschaftigung — sei es in der Landwirtschaft oder in anderen Teilen des
Arbeitsmarkts — begrenzt und das Lohngefalle hoher als in anderen Bereichen ist, obwohl
Frauen eine &ulerst wichtige Rolle bei der Entwicklung und im sozialen Geftige des
landlichen Raums spielen, insbesondere in landwirtschaftlichen Betrieben;

. in der Erwagung, dass landwirtschaftliche Arbeit haufig witterungsabhangig und

saisonbedingt ist;

. in der Erwégung, dass die durchschnittlichen Jahreseinkommen der Landwirte in der EU

in den letzten zehn Jahren stagniert haben oder sogar zuriickgegangen sind, wohingegen
die Produktionskosten stédndig anstiegen, und dass umfangreiche Investitionen und
finanzielle Risiken, die fur die Aufrechterhaltung der Betriebstatigkeit unabdingbar sind,
die unsichere Lage der Landwirte weiter verscharft haben, was zu einem betréachtlichen
Rickgang der Zahl landwirtschaftlicher Betriebe sowie dazu gefuhrt hat, dass viele
Arbeitsplatze im landlichen Raum verloren zu gehen drohen;

in der Erwégung, dass viele landwirtschaftliche Tatigkeiten von mitarbeitenden
Familienmitgliedern, hdufig ohne sozialen Schutz, geleistet werden;

in der Erwégung, dass sich die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten und
Lebensbedingungen in den letzten Jahren erheblich gedndert haben und dass es
diesbezuglich sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als auch innerhalb der Mitgliedstaaten
grof3e Unterschiede gibt;

. in der Erwagung, dass die Ausfuhren der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft der EU

stéandig steigen und eine wesentliche Triebkraft fiir den wirtschaftlichen Aufschwung
darstellen und damit auch fiir die Zahl der Unternehmensneugriindungen und fir die
Schaffung von Arbeitsplétzen;

hebt hervor, dass die Landwirte und die in der Landwirtschaft beschéftigten Arbeitskréfte
naturgeman verstarkt mit einer Reihe externer Faktoren zu kdmpfen haben, wie etwa mit

! Europiische Kommission, Generaldirektion fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung, ,,2014 Management
Plan® (Juli).
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der Volatilitat der Preise und der Agrarmérkte und den Ungleichgewichten in der
Lebensmittelkette, weshalb die Beschaftigungsperspektiven unsicher und prekar sind, und
dass die Schwankungen der Witterungsverhéltnisse ebenfalls starke Auswirkungen zeigen,
vor allem in den Gebieten in duBerster Randlage und in Bergregionen; ist der Auffassung,
dass auskdommliche Ab-Hof-Preise, die die Erzeugungskosten decken, von wesentlicher
Bedeutung sind, um die Einkommen der Landwirte langfristig zu sichern; ist dennoch der
Ansicht, dass mit Instrumenten zur Einkommensstabilisierung und zur Risikosteuerung
und Fonds auf Gegenseitigkeit in der Landwirtschaft dazu beigetragen werden kann, dass
sich die Schutzbedurftigkeit der in der Landwirtschaft beschéftigten Arbeitskréfte
verringert und die Stellung der Landwirte in der Nahrungsversorgungskette gestarkt wird;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf, sich uber bewéhrte VVorgehensweisen auszutauschen und
neue, innovative Entwicklungsansatze fir einen anpassungsfahigen und flexiblen
Arbeitsmarkt ins Auge zu fassen, mit denen die Herausforderungen einer landlichen
Wirtschaft gemeistert werden kénnen;

3. betont, dass ein stabiles Einkommen eine der Grundvoraussetzungen dafiir ist, dass
Landwirte Zugang zu Krediten erhalten;

4. weist konkret auf die Lage der Saisonarbeitskréfte hin, die in besonders prekéren
Arbeitsverhéltnissen beschéftigt sind; versteht unter ,,Saisonarbeitskriften* Arbeitskrifte,
die einen unbefristeten oder befristeten Arbeitsvertrag abgeschlossen haben, wobei Dauer
und Verlangerung des Vertrags erheblich von saisonalen Faktoren abhangen, wie etwa
wechselnden Wetterverhéltnissen, staatlichen Feiertagen und/oder Erntezeiten in der
Landwirtschaft;

5. weist erneut darauf hin, dass mit der Richtlinie 2014/36/EU (ber die Bedingungen fir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zwecks Beschaftigung als
Saisonarbeitnehmer Mindeststandards festgelegt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf,
dafiir Sorge zu tragen, dass diese Richtlinie ordnungsgemal angewandt wird, und fordert
die Kommission auf, fur September 2019 einen Bericht tber die Umsetzungsfortschritte
zu verfassen;,

6. fordert die Kommission auf, sich fiir die Schutzrechte der Saisonarbeitskréfte einzusetzen
bzw. das Bewusstsein dafiir zu scharfen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, den sozialen
und rechtlichen Status von Saisonarbeitskraften zu regeln, die Hygiene-, Gesundheits- und
Sicherheitsbedingungen an ihrem Arbeitsplatz zu sichern und fiir ihre soziale Absicherung
zu sorgen, wobei Artikel 23 der Richtlinie 2014/36/EU einzuhalten ist, in dem die
Gleichbehandlung mit den Staatsangehorigen des Aufnahmemitgliedstaats, darunter
gleiches Arbeitsentgelt und gleicher Sozialschutz, vorgesehen ist; betont, dass alle
Saisonarbeitskrafte umfassende Informationen zu Arbeits- und
Sozialversicherungsrechten einschliel3lich Renten erhalten missen, wobei auch in anderen
Mitgliedstaaten geleistete Saisonarbeit einzubeziehen ist;

7. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mindestanforderungen an die
Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft festzulegen, damit fur Sicherheit am
Arbeitsplatz, Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten und Arbeitnehmerrechte gesorgt
wird;

8. fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten mogliche Regelungen zu
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prifen, mit denen Saisonarbeitskrafte langfristige Beschaftigungen erhalten konnten, wie
etwa Vertrége Uber mehrere Erwerbstatigkeiten oder sogar eine europaische
Vereinbarung;

9. fordert die Kommission auf, Unternehmer, die wegen VerstoRen gegen die Normen fiir
die Sicherheit der Arbeitnehmer oder wegen Beschaftigung nicht gemeldeter
Arbeitnehmer verurteilt wurden, von den Subventionen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und des Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) auszuschliel3en;

10. nimmt die Berichte zu Fallen zur Kenntnis, in denen in der EU tétige kriminelle
Vereinigungen die Rechte von Wanderarbeitnehmern missbrauchen und dabei die
unzureichende Arbeitsmarkttransparenz ausnutzen; fordert die Mitgliedstaaten
nachdricklich auf, die Aufsicht Gber die Arbeitsbedingungen von Wanderarbeitnehmern
zu verstérken; fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten gegen
Félle von Ausbeutung von Immigranten im Agrarsektor in den Regionen vorzugehen, in
denen Landarbeiter fast ohne Entgelt arbeiten und in beklagenswerten Umsténden leben;
betont, dass wirksame Malinahmen ergriffen werden missen, darunter auch gezielte
Inspektionen und Kontrollen, damit angemessene Arbeits- und Lebensbedingungen fiir
Landarbeiter garantiert werden, und hebt hervor, dass die Arbeitnehmerrechte und das
Arbeitsrecht eingehalten werden missen;

11. fordert die Kommission auf, das Ausmal3 der Netze illegaler Beschéftigung in der EU
mittels Untersuchungen und statistischer Daten zu analysieren, vor allem in den Regionen
der EU, in denen Schwarzarbeit und Ausbeutung in der Landwirtschaft am weitesten
verbreitet sind;

12. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich starker fir die technische
Ausbildung der Saisonarbeitskréfte in der Landwirtschaft einzusetzen, damit Losungen fur
die vergleichsweise hohe Unfallgefahr und die strukturelle und saisonale Arbeitslosigkeit
gefunden werden, wobei die Erzeugerorganisationen in den Prozess einzubeziehen sind,
wenn es einerseits gilt, Ausbildungsprogramme zu erstellen und zu verbreiten und Anreize
fur die Arbeitnehmer zu schaffen sowie andererseits Manahmen zu ergreifen, mit denen
sie auf ihre Rechte aufmerksam gemacht werden, wodurch eine mégliche Ausbeutung von
Arbeitskréften abgewendet werden kann;

13. weist darauf hin, dass mehr als 4,5 Millionen Landwirte tber 65 Jahre alt sind und
Junglandwirte unter 35 Jahren nur 6 % der Leiter landwirtschaftlicher Betriebe
ausmachen; stellt fest, dass es fir junge Menschen und Frauen im landlichen Raum
besonders schwierig ist, in der Landwirtschaft oder in anderen Bereichen eine
Beschaftigung zu finden oder einen landwirtschaftlichen Betrieb aufzubauen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Inanspruchnahme der in der Gemeinsamen
Agrarpolitik vorgesehenen MaRnahmen, mit denen Junglandwirte bei der Niederlassung
unterstitzt werden sollen, effizient zu fordern und sicherzustellen, dass mit den Mitteln
fir Junglandwirte und den Unterstutzungsprogrammen fur Frauen im landlichen Raum
auch tatséachlich menschenwirdige, angemessen dotierte Arbeitsplétze in der
Landwirtschaft und in vor- und nachgelagerten Bereichen geschaffen werden;

14. weist erneut auf den hohen Stellenwert einer starken Gemeinsamen Agrarpolitik hin, mit
der Junglandwirte dabei unterstutzt werden, sich auf dem Markt zu behaupten, das
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15.

16.

17.

Ergreifen des Berufes des Landwirtes geférdert und dafur sorgt wird, dass Landwirte
langfristig in dem Beruf tétig bleiben; betont, dass mit Investitionen in die landliche
Infrastruktur dazu beigetragen wird, die Attraktivitat des landlichen Raums zu erhthen,
die Wirtschaft vor Ort nachhaltig zu entwickeln, Arbeitskrafte fur die Landwirtschaft zu
gewinnen und einen Bevolkerungsriickgang zu verhindern; fordert die Mitgliedstaaten
auf, den Européischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) gezielt einzusetzen, um
nachhaltige Arbeitsplétze in der Landwirtschaft zu schaffen, damit die Beschaftigung im
landlichen Raum angeregt wird;

betont, dass im landlichen Raum in IKT investiert werden muss, was fur die weitere
Vernetzung der landlichen Bevolkerung mit der Welt und fir Arbeitssuchende sowie flr
Unternehmer, die ihr eigenes Unternehmen griinden wollen, und fiir diejenigen, die in den
abgeschiedensten landlichen Gebieten leben, von enormer Bedeutung ist;

fordert nachdricklich, dass im landlichen Raum gegen das Geschlechtergefélle
vorgegangen und die Beschaftigungssituation der Frauen, etwa die Arbeitsbedingungen
der Frauen und ihr Zugang zu Landbesitz, verbessert wird; stellt fest, dass das
Geschlechtergefalle hinsichtlich des Einkommens im landlichen Raum 10 % hoéher als in
anderen Gebieten ist; hebt hervor, dass aktuelle Statistiken tUber das Eigentum an
Unternehmen und die Beschéftigungszahlen von Frauen im landlichen Raum sehr wichtig
sind, damit die Einbindung der Geschlechterperspektive in die Landwirtschaftspolitik und
die Politik des landlichen Raums der EU im Einklang mit den Grundsétzen der
Gleichberechtigung und der Nichtdiskriminierung auf eine solide Grundlage gestellt und
erleichert werden kann; fordert ferner die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt sowie die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben im l&ndlichen Raum, insbesondere im Hinblick auf Léhne, soziale Rechte und
Rentenanspriiche, die Forderung des Erwerbs neuer Qualifikationen sowie der
Karrierechancen fur Frauen, zu erleichtern, indem Hemmnisse, die ihrer Beschéaftigung im
landwirtschaftlichen Bereich entgegenstehen — wie die Ungleichbehandlung bei der
Kreditvergabe, beim Zugang zu technischen Ausriistungen und anderen wichtigen
Ressourcen etwa Land — ausgerdumt werden; weist darauf hin, dass Familienarbeit nicht
mit prekéren Arbeitsverhéltnissen verwechselt werden darf, da europaweit etwa 85 % der
landwirtschaftlichen Betriebe Familienbetriebe sind, die 68 % der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache bewirtschaften, weshalb auf européischer Ebene ein
eigener Status sowie eigene Rechte und Pflichten fir diese Art der Arbeit festgelegt
werden mussen; betont, dass in den Regionen in dulerster Randlage die Suche nach
beschéftigungspolitischen Losungen, besonders bei einem Wirtschaftsabschwung, durch
die mangelnde Vernetzung beeintrachtigt wird, und vertritt die Auffassung, dass
angesichts der Bedeutung der Landwirtschaft in diesen Regionen die Gebiete, deren
besonderen Zwange im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union anerkannt
werden, mit den Mitteln der Gemeinsamen Agrarpolitik auch kiinftig eine positive
Diskriminierung erfahren sollten, da ein Multiplikatoreffekt auf die Forderung weiterer,
damit im Zusammenhang stehender Téatigkeiten, wie etwa die Agrarindustrie, den
Tourismus, den Naturschutz, die Energiegewinnung und die Kreislaufwirtschaft besteht,
wobei dies in einer Form geschehen sollte, die die Multifondsstrategie im Sinne einer
hoheren Kohérenz und einer ausgewogenen Territorialentwicklung ergénzt;

betont, dass ein Teil der européischen Kohésionsfonds fiir benachteiligte Regionen wie
Berggebiete und Gebiete in duRerster Randlage bestimmt sein muss, damit

RR\1128207DE.docx 27/43 PE587.795v02-00

DE



DE

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

menschenwirdige Arbeitsbedingungen und eine angemessene Entlohnung in allen
Regionen der EU in fairer Weise eingefuhrt, aufrechterhalten und weiterentwickelt
werden;

fordert die Branche auf, die Prazisionslandwirtschaft unter Ausschopfung aller durch
Innovation gebotenen Mdglichkeiten auszubauen, die allen Menschen offensteht, wodurch
Menschen mit Behinderungen in ihrer Handlungskompetenz gestérkt, die Gleichstellung
der Geschlechter gefordert und das Fachkréftepotenzial sowie die
Beschaftigungsmdoglichkeiten im landlichen Raum verbessert werden;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, langfristige Perspektiven flr junge Landwirte zu schaffen,
um der Landflucht zu begegnen, eine Gesamtstrategie fur den Generationenwechsel
umzusetzen und zu diesem Zweck alle von der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik
gebotenen Mdglichkeiten zur Unterstiitzung von Junglandwirten und Neulandwirten
auszuschopfen, insbesondere in Form von Beihilfen fir Junglandwirte aus der ersten und
zweiten Sdule, und ferner Neulandwirte, die &lter als 40 Jahre sind, beim Eintritt in die
Branche zu unterstutzen;

fordert die Kommission auf, die VVorschldge zu konkretisieren, die im Andrieu-Bericht
(,,Bericht tiber die Frage, wie mit der GAP die Schaffung von Arbeitsplatzen in landlichen
Gebieten verbessert werden kann‘) unterbreitet wurden, liber den das Parlament am

27. Oktober 2016 abgestimmt hat, und sich insbesondere fur den ELER und eine
umfassende Ausschdpfung der Mittel aus dem ELER einzusetzen, damit eine echte
Sozialwirtschaft und eine florierende Marktwirtschaft in den landlichen Gebieten
aufgebaut werden kann;

fordert die Kommission auf, mogliche neue Synergien zwischen dem EFSI und den
europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds), insbesondere dem ELER und
dem Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF), zu nutzen, um Investitionen
anzuregen, die auf eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die Bekampfung
prekarer Beschaftigungsverhaltnisse abzielen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Stellung der Sozialpartner und der fur die soziale
Absicherung zustéandigen Einrichtungen gegebenenfalls weiterhin zu stérken und
wirksame Handlungsmdglichkeiten, wie etwa angemessene Inspektionen und Kontrollen,
in landlichen Gebieten im Kampf gegen die Schwarzarbeit und fur die VVerbesserung der
Sicherheit und des Wohlergehens am Arbeitsplatz vorzusehen, damit die Integration aller
in der Landwirtschaft beschaftigten Arbeitskréfte, insbesondere von jungen Menschen,
Frauen und Migranten, auch — und vor allem — bei saisonaler Beschaftigung, gefordert
wird;

fordert die Kommission auf, sich fir vereinfachte Verwaltungsvorschriften und den
Abbau burokratischer Hemmnisse im Bereich Sozialversicherung, Steuern und
Beschaftigung einzusetzen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine Umsetzung zu
sorgen, damit Einstellungsverfahren an Komplexitat und Redundanz verlieren; fordert die
Mitgliedstaaten ferner auf, solche Vereinfachungen richtig umzusetzen und so die
Komplexitat und den Umfang der Vorschriften zu verringern.

stellt fest, dass Landwirte und Arbeitskrafte in der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft bei
ihrer Tatigkeit regelméaRig, wiederholt und in kumulativ wirkender Weise Gemischen
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gefahrlicher Stoffe ausgesetzt sind, bei denen der Verdacht besteht, dass sie bestimmte
Krankheiten hervorrufen und méglicherweise zu Fortpflanzungsstérungen fuihren und
krebserregend wirken; erachtet es aulerdem als wichtig, tber die mit diesen Stoffen
verbundenen Gefahren aufzuklaren, Schulungen dazu anzubieten, wie diese Stoffe zu
handhaben, zu verwenden und zu lagern sind, und das Expositionsrisiko zu verringern und
zugleich sicherzustellen, dass MaRnahmen zur Begrenzung der Exposition angemessen
umgesetzt und kontrolliert werden;

25. hebt erneut die wichtige Stellung einer starken Gemeinsamen Agrarpolitik hervor, mit der
Junglandwirte bei dem Ausbau ihrer Marktposition unterstiitzt und ferner die

Lebensbedingungen geschaffen werden, die dem langfristigen Verbleib der Junglandwirte
in der Landwirtschaft zutréglich sind;
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAU UND DIE
GLEICHSTELLUNG DER GESCHLECHTER

fir den Ausschuss fur Beschéaftigung und soziale Angelegenheiten

zu Arbeitsbedingungen und prekaren Beschaftigungsverhaltnissen
(2016/2221(IN))

Verfasser der Stellungnahme: Jodo Pimenta Lopes

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfiihrenden Ausschuss flr Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, folgende
Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu Gbernehmen:

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir die Allgemeine Empfehlung Nr. 28 von 2010 zu den
wesentlichen Verpflichtungen der Vertragsparteien gemaR Artikel 2 des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,

— unter Hinweis auf die Verdffentlichung der Kommission mit dem Titel ,,Strategisches
Engagement fir die Gleichstellung der Geschlechter 2016-2020%,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen des Europarats von 2011 zur Verhttung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von
Istanbul),

— unter Hinweis auf die Strategie des Europarats fur die Gleichstellung der Geschlechter
2014-2017,

A. in der Erwégung, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein Grundrecht ist, das
voraussetzt, dass die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung in allen
Lebensbereichen gewéhrleistet sind; in der Erwagung, dass MalRnahmen, die der
Sicherstellung dieser Gleichstellung dienen, zu einem intelligenten und nachhaltigen
Wirtschaftswachstum beitragen;

B. in der Erwdagung, dass die Entschliefung vom 15. September 2016 zu der Anwendung der
Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 (Gleichbehandlungsrichtlinie
flr den Bereich Beschéftigung) einen allgemeinen Rahmen fir die Verwirklichung der
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Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf festlegt;

C. inder Erwagung, dass gegen alle Formen der Diskriminierung, einschliellich der
Diskriminierung aufgrund des sozialen und des biologischen Geschlechts, entschlossen
vorgegangen werden muss;

D. in der Erwédgung, dass der Begriff ,,Geschlecht™ den biologischen Unterschied zwischen
Minnern und Frauen bezeichnet, wogegen der Begriff ,,Gender* sozial konstruierte
Identitaten, Funktionen und Attribute fur Frau und Mann sowie die soziale und kulturelle
Bedeutung, die die Gesellschaft diesen biologischen Unterschieden beimisst, bezeichnet;
in der Erwigung, dass die dem Begriff ,,Gender* zuzuschreibenden Aspekte fiir
hierarchische Beziehungen zwischen Ménnern und Frauen sowie fur die Zuordnung und
Zuschreibung von Fahigkeiten und Rechten zugunsten des Mannes und zulasten der Frau
sorgen;

E. in der Erwédgung, dass ,,die Verringerung des Einkommens- und Rentengefalles und
dadurch die Bekdmpfung der Armut von Frauen“ zu den vorrangigen Bereichen gehort,
die die Kommission in ihrem Dokument mit dem Titel ,,Das strategische Engagement fiir
die Gleichstellung der Geschlechter 20162019 festgelegt hat;

F. in der Erwdgung, dass Frauen, insbesondere beim Zugang zum Arbeitsmarkt diskriminiert
werden, ein deutlich niedrigeres Einkommen fir ihre Arbeit erhalten und im Bereich der
Teilzeitarbeit — hdufig ungewollt — den GroRteil der Arbeitskrafte ausmachen; in der
Erwagung, dass Frauen von deutlich niedrigeren Renten sowie unsichereren und
prekareren Beschaftigungsverhaltnissen betroffen und haufiger als Manner von Armut
bedroht sind, was insbesondere auf alleinerziehende Mditter, altere alleinlebende Frauen
und Frauen mit Behinderungen zutrifft; in der Erwdgung, dass auch Familien mit drei oder
mehr Kindern einem hdheren Armutsrisiko ausgesetzt sind; in der Erwagung, dass Frauen,
die Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten und dort Ful} fassen mdchten, in unannehmbarer
Weise aufgrund der Mutterschaft diskriminiert werden;

G. inder Erwagung, dass im Jahr 2014 die Beschéaftigungsquote in der EU bei den 15- bis
64-jahrigen Frauen 59,6 % und bei den Mannern derselben Altersgruppe 70,1 % betrug; in
der Erwagung, dass dieses geschlechtsbedingte Beschaftigungsgefélle bei hoherer
beruflicher Qualifikation geringer ausféllt; in der Erwégung, dass sich laut Schatzungen
des Eurofound-Berichts 2016 uber die Unterschiede bei der Beschaftigung von Frauen
und Mannern die wirtschaftlichen Kosten dieses Unterschiedes auf die beachtliche
Summe von 370 Milliarden Euro und damit auf 2,8 % des BIP der EU-28 belaufen; in der
Erwagung, dass die Beschaftigungsquote bei den Frauen seit 2008 nur leicht gestiegen ist
und die Konvergenz im Bereich Besché&ftigung durch den Rickgang der
Beschaftigungsquote bei den Mannern entsteht;*

H. in der Erwégung, dass die gléserne Decke fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor
kaum zu durchbrechen ist, was zum Teil daran liegt, dass Frauen unter dem Aspekt ihrer
Gebarféahigkeit gesehen werden, sodass ihre Aussichten auf berufliches Fortkommen
schon allein durch die Mdéglichkeit einer Schwangerschaft zu einem spéteren Zeitpunkt im
Berufsleben geschmaélert werden;

! Angaben aus dem Eurofound-Bericht ,,The Gender Employment Gap — Challenges and Solutions*
(Unterschiede bei der Beschaftigung von Frauen und Méannern — Probleme und L&sungen), 2016.
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I. in der Erwégung, dass sich die derzeitige Wirtschaftskrise zwar in der gesamten
Européischen Union, vor allem jedoch in landlichen Gebieten auswirkt, die unter einem
verheerenden AusmaR an Arbeitslosigkeit, Armut und Abwanderung leiden, wovon
insbesondere Frauen betroffen sind;

J. in der Erwégung, dass alleinstehende Frauen mit unterhaltsberechtigten Kindern héufig
atypische und prekére Beschaftigungsverhaltnisse eingehen miissen, um ihr Privatleben
und ihren Beruf miteinander zu vereinbaren;

K. in der Erwdgung, dass die Arbeitslosigkeit im Zeitraum 2008-2014 aufgrund der
schwerwiegenden Wirtschaftskrise, die die EU heimgesucht hat, stark angestiegen ist und
dass die Arbeitslosenquote im Jahr 2014 bei den Frauen mit 10,4 % immer noch héher
war als jene bei den Ménnern, die 10,2 % betrug;

L. inder Erwdgung, dass im Jahr 2015 33 % der Frauen — im Unterschied zu nur 10 % der
Ménner — einer Teilzeitbeschaftigung nachgingen und diese Teilzeitbeschaftigung bei
einem betrachtlichen Anteil der Betroffenen ungewollt ist;*

M. in der Erwégung, dass die Stundenléhne von Frauen im Jahr 2014 um durchschnittlich
16,1 % unter jenen von Mannern lagen; in der Erwégung, dass die wirtschaftliche Lage
von Frauen auch innerhalb des Haushalts von betrachtlicher Ungleichheit gepragt ist, und
in der Erwégung, dass 40 % der ledigen, allein lebenden Frauen tber ein Einkommen im
untersten Quintil verfiigen, wahrend dies nur auf 18 % der ledigen, allein lebenden
Ménner zutrifft, und dass dagegen in jenen Féllen, in denen eine Frau, die einer
Vollzeitbeschaftigung nachgeht, und ein Mann, der einer Teilzeitbeschaftigung nachgeht,
zusammen in einem Haushalt leben, 30 % der Frauen (iber ein Einkommen im untersten
Quintil verfligen, wahrend dies nur auf 6 % der Manner in vergleichbarer Lage zutrifft;

N. in der Erwdgung, dass aus Daten hervorgeht, dass die wichtigsten Griinde dafir, dass sich
Frauen aus dem Arbeitsmarkt zurtickziehen, die Betreuung von Kindern und Senioren
(27 %), eigene Krankheiten oder Behinderungen (23 %) sowie sonstige persdnliche oder
familiare Verpflichtungen (18 %) sind;

O. in der Erwagung, dass sich der Anteil an sogenannten NEET (junge Menschen, die sich
weder in Ausbildung noch in Beschéftigung befinden) in der Altersgruppe der 15- bis 29-
Jahrigen im Zeitraum 2008-2014 erhoht hat, und in der Erwagung, dass Frauen (mit
17,1 % im Jahr 2014) den grofiten Anteil an dieser Bevolkerungsgruppe ausmachen und
dass sich 34 % dieser Frauen aufgrund familiarer Verpflichtungen in dieser Lage befinden
und 16,5 % davon Langzeitarbeitslose sind;

P. inder Erwdgung, dass diese arbeitsbezogenen und sozialen Umsténde die Ursache fur das
geschlechtsspezifische Rentengefélle darstellen, das durchschnittlich 40 % betrégt;

Q. in der Erwégung, dass Frauen in besonderem Mal3e von prekéren
Beschéftigungsverhéltnissen und verschiedenen Arten ,,atypischer
Beschiftigungsverhéltnisse betroffen und zunehmend der ,,Individualisierung von
Arbeitnehmern und beruflichen Laufbahnen® — mit der die umfassendere Offensive gegen
Tarifvertrage untermauert wird — gegenuberstehen;

1 Angaben aus dem Eurofound-Bericht tber die sechste Europaische Erhebung tiber die Arbeitsbedingungen.
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R. in der Erwégung, dass es entscheidend ist, den Frauen das Recht auf Arbeit mit
Anspriichen und das Recht auf Mutterschaft ohne jegliche Benachteiligungen zu
gewahrleisten, da Frauen nach wie vor am starksten beeintréchtigt und diskriminiert
werden; in der Erwégung, dass diese Diskriminierung beispielsweise darin besteht, dass
Frauen bei Einstellungsgesprachen von den Arbeitgebern unter Druck gesetzt werden,
indem ihnen Fragen zu vorhandenen Kindern und dem Alter der Kinder gestellt werden —
mit dem Ziel, die Entscheidung der Frauen zu beeinflussen und kinderlose Arbeitnehmer
einzustellen, die ,,besser verfiigbar* sind —, wobei auch zunehmend wirtschaftlicher und
arbeitsbezogener Druck auf Arbeitnehmerinnen ausgetibt wird, um sie davon abzuhalten,
Mutterschaftsurlaub in Anspruch zu nehmen;

S. inder Erwagung, dass vielen Arbeitnehmern in prekéren Beschéftigungsverhéltnissen
bzw. vielen Arbeitslosen kein Recht auf Elternzeit gewéhrt wird,;

T. in der Erwagung, dass die von der EU verfolgte makrodkonomische Politik sowie die
Austeritétspolitik bedauerlicherweise zu einem Anstieg der Armut und der Ungleichheit
gefiihrt haben, wovon insbesondere Frauen in den suideuropéischen Mitgliedstaaten wie
Griechenland, Italien, Spanien und Portugal betroffen sind; in der Erwagung, dass damit
negative Folgen flr die Lebensbedingungen ihrer Familien und insbesondere ihrer Kinder
verbunden sind,;

U. in der Erwagung, dass die von der EU verfolgte makrookonomische Politik sowie die
Austeritétspolitik die Flexibilitat und die Arbeitsplatzsicherheit beeintréchtigt haben, und
schwerwiegende Folgen fir Arbeitsplatze im sozialen Bereich, im Offentlichen Dienst, in
der Kinderbetreuung und der Altenpflege — mit erheblichen Auswirkungen auf die
Beschaftigung von Frauen — mit sich gebracht haben; in der Erwagung, dass insbesondere
alleinerziehende Frauen, Migrantinnen, junge und alte Frauen von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffen sind und die jeweiligen politischen Malinahmen diese Situation
begunstigen;

V. in der Erwégung, dass das Ausmal} von Armut und sozialer Ausgrenzung in der EU-28
nach wie vor extrem hoch ist — so befanden sich im Jahr 2015 118,6 Millionen Menschen
(23,7 % der Bevolkerung) in dieser Lage —, und dass mit einem Anteil von 62,4 Millionen
(24,4 %) insbesondere Frauen davon betroffen sind;

W. in der Erwégung, dass durch prekére Beschaftigungsverhaltnisse das korperliche und
geistige Wohlbefinden von Frauen beeintrachtigt wird und dass sie dadurch finfmal
h&ufiger unter Stress, Angstzustanden und Depressionen leiden als ihre Kollegen — gleich
welchen Geschlechts — mit unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen;

X. in der Erwégung, dass sich Frauen recht haufig an ihrem Arbeitsplatz verschiedenen
Formen der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts ausgesetzt sehen, die u. a. von
einer niedrigeren Einstufung und einer Nichtberticksichtigung bei Beférderungen bis hin
zu Schikanen und verbalem, psychologischem und physischem (sexuellem und nicht
sexuellem) Missbrauch reichen;

Y. in der Erwégung, dass soziale und geschlechtsspezifische Ungleichheiten nur durch
MaRnahmen bek&mpft werden kdnnen, die eine bessere Verteilung des Wohlstands
gewadhrleisten und auf menschenwirdigen Arbeitsbedingungen, einer angemessenen
Lohnfestsetzung, der Férderung von arbeitsrechtlichen Vorschriften und Arbeitssicherheit,
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insbesondere durch Tarifvertrage und Arbeitszeitregelungen, sowie auf der
Gewidhrleistung eines allgemeinen Zugangs zu medizinischer Versorgung und Bildung
durch kostenlose und hochwertige 6ffentliche Dienste beruhen;

Z. in der Erwégung, dass ein Malinahmenpaket erstellt werden muss, um bestehende
Hemmnisse zu beseitigten und fir die wirkliche Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zu einer menschenwirdigen Arbeit sowie
bei der Ausiibung dieser Arbeit zu sorgen;

AA. inder Erwagung, dass die Schwarzarbeit sowie unbezahlte Uberstunden zu einer
Zunahme der Armut und der sozialen Ausgrenzung fiihren und in Angriff genommen und
beseitigt werden mussen; in der Erwagung, dass weibliche Haushaltshilfen generell und
Arbeitnehmerinnen mit Migrationshintergrund im Besonderen sowie auch
Scheinselbststandige Frauen besonders schutzbedurftig und in besonderem Male
unsicheren Beschéaftigungsverhéltnissen ausgesetzt sind,;

1. ist—vor dem Hintergrund der zunehmenden Arbeitslosigkeit sowie der Kiirzungen bei
den offentlichen Diensten und Sozialleistungen, die zu einem Pflegenotstand fiihren —
zutiefst besorgt Uber die verheerenden langfristigen Folgen, die die Sparmalinahmen auf
die wirtschaftliche Unabhéngigkeit von Frauen und auf die Gleichstellung der
Geschlechter haben; betont, dass Kiirzungen bei den Pflegedienstleistungen, dem
Kindergeld, den Sozialleistungen fiir Erwerbsunféhige und Pflegende und den
Steuergutschriften sowie eine Verringerung der gesetzlichen Urlaubsdauer, einschliellich
der Elternzeit und des Vaterschaftsurlaubs, dazu flihren, dass die anfallenden
Pflegedienstleistungen auf ehrenamtlicher Basis insbesondere von Frauen erbracht
werden, die folglich nicht oder nur in Teilzeit einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung nachgehen kénnen;

2. stellt fest, dass es unabdingbar ist, den Wohlstand gerechter zu verteilen, die
arbeitsrechtlichen Vorschriften — insbesondere durch Tarifverhandlungen — zu verbessern,
die Lohne anzuheben sowie die Grundsitze ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit* und
,»Gleichwertigkeit der Arbeit* und den sozialen Schutz zu verwirklichen, um die Armut
und die Ungleichheit zwischen Mé&nnern und Frauen zu bekdmpfen; ist der Auffassung,
dass auf EU-Ebene dringend eine Definition fiir die Gleichwertigkeit von Arbeit erarbeitet
werden muss, bei der die Rechtsprechung des EuGH berucksichtigt wird, um
sicherzustellen, dass Faktoren wie die Arbeitsbedingungen, die den Arbeitskraften
ubertragene Verantwortung und die kdrperlichen und geistigen Anforderungen der Arbeit
beriicksichtigt werden; ist der Ansicht, dass das Thema ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit*
dringend behandelt werden muss; fordert die Kommission auf, die Gleichstellung der
Geschlechter am Arbeitsplatz z. B. mit Sensibilisierungskampagnen zu
geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden, dem Europdischen Tag der Lohngleichheit
und dem Austausch bewahrter Verfahren zu fordern;

3. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Thema Mobbing am Arbeitsplatz
— einschliel3lich des Mobbings schwangerer Mitarbeiterinnen und jedweder
Benachteiligungen weiblicher Angestellter im Anschluss an den Mutterschaftsurlaub — zu
beobachten, diesbezliglich Schutzmalnahmen zu ergreifen und dagegen vorzugehen;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nach Geschlecht und nach Eltern-
oder Mutterschaft aufgeschlisselte Daten in Bezug auf das geschlechtsspezifische
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Einkommens- und Rentengefélle zur Verfligung zu stellen;

ist der Ansicht, dass zur Bekdmpfung der Armut und der fehlenden Gleichberechtigung
unerbittlich gegen Diskriminierung und Bel&stigung auf dem Arbeitsmarkt vorgegangen
und eine gerechtere Verteilungspolitik verfolgt werden muss; ist ferner der Ansicht, dass
ein Verhaltenskodex fur den europdischen Arbeitsmarkt eingeftihrt werden sollte, der
vorsieht, die Zahl der Félle von sexueller Belastigung auf Null zu senken;

. fordert die Mitgliedstaaten auf, MalRnahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, das
geschlechtsspezifische Einkommens- und Rentengefélle und alle Rechtsvorschriften und
MaRnahmen, die der Legitimierung der prekaren Beschaftigung dienen, zu beseitigen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, geschlechtsspezifische Ungleichheiten zu beseitigen,
indem sie arbeitsrechtliche VVorschriften — zur Férderung von arbeitsrechtlichen
Regelungen, Tarifvertragen, sozialer Sicherheit und einem héheren Lohnniveau —
umsetzen, und indem sie in Programme des lebenslangen Lernens und der beruflichen
Aus- und Weiterbildung investieren; fordert die Mitgliedstaaten ferner nachdricklich auf,
der Ausarbeitung einer aktiven Politik und positiven Malinahmen Prioritat einzurdumen,
um zu erreichen, dass Frauen verstarkt am Arbeitsmarkt teilnehmen, an wirtschaftlicher
Unabhangigkeit gewinnen und dass geschlechterbedingte Unterschiede in Bezug auf das
Einkommen, die Einstufung bei der Einstellung, Beférderungen, Beziige und Renten
beseitigt werden;

. fordert die Mitgliedstaaten auf, einzelstaatliche arbeitsrechtliche Kontrollorgane
einzurichten bzw. zu starken, indem sie diesen die erforderlichen VVoraussetzungen sowie
die finanziellen und personellen Mittel bieten, die fur eine wirksame Prasenz vor Ort und
— insbesondere im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter — fur die Bek&mpfung
unsicherer und ungeregelter Beschaftigungsverhaltnisse sowie beruflicher
Diskriminierung und Lohndiskriminierung notwendig sind;

ist der Ansicht, dass die héheren Flexibilitdtsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt

keinesfalls dazu fuhren ddrfen, dass Frauen weiterhin unverh&ltnismagig haufig in

atypischen Beschaftigungsverhaltnissen tatig sind und unter prekéren Bedingungen
arbeiten;

. stellt fest, dass es MalRnahmen zur Erhéhung der Lohntransparenz bedarf, um das
Einkommensgefalle zwischen Frauen und Mannern zu beseitigen; fordert die
Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Empfehlung der Kommission zur Lohntransparenz
auf;

. fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften zum Schutz bzw. zur Starkung der mit
Mutterschaft, Vaterschaft und Elternschaft verbundenen Rechte einzufthren, wobei
diesem Schutz auch in den arbeitsrechtlichen Vorschriften Rechnung zu tragen ist; fordert
die Kommission auf, die derzeit geltende Mutterschaftsrichtlinie — unter Berlcksichtigung
des Standpunkts des Parlaments und unter Verwendung anspruchsvoller Kriterien — sowie
die mogliche Annahme von Malinahmen, die die Gewahrung von Zuschussen fiir den
Elternurlaub, stets auf der Grundlage von 100 % des Referenzlohns, sicherstellen, zu
Uberprifen, um dafirr zu sorgen, dass Frauen wéhrend des Mutterschaftsurlaubs ein
Einkommen erhalten und sozialversichert sind, damit das soziale und wirtschaftliche
Wohlergehen von Familien sichergestellt ist und Véter dazu ermutigt werden,
Elternurlaub zu nehmen; betont, dass gemal? den Empfehlungen der Internationalen

RR\1128207DE.docx 37/43 PE587.795v02-00

DE



Arbeitsorganisation und der Weltgesundheitsorganisation der Mutterschaftsurlaub durch
wirksame MalRnahmen zum Schutz der Rechte von schwangeren Frauen, von Muttern
Neugeborener sowie von stillenden und alleinerziehenden Mdttern ergénzt werden muss;
hebt hervor, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern dem umfassenden
Legislativvorschlag als Rechtsgrundlage dienen sollte, um den Grundsatz der
Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern am Arbeitsplatz
sicherzustellen;

10. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Steuer- und Leistungssysteme, die
dem Ehepartner, der weniger verdient, finanzielle Anreize daflr bieten, sich vom
Arbeitsmarkt zurtickzuziehen oder in Teilzeit zu arbeiten, neu zu gestalten, weil diese
Systeme Véter davon abhalten kdnnten, die Elternzeit in Anspruch zu nehmen, und
negative Folgen flr Frauen — wie etwa eine Verstarkung des geschlechtsspezifischen
Lohn- und Rentengefalles sowie des Gefalles bei der Betreuung — mit sich bringen
konnten;

11. fordert die Mitgliedstaaten nachdrticklich auf, Rechtsvorschriften zu verabschieden, mit
denen die Einbindung der Frauen in das Sozialversicherungssystem gewéhrleistet wird,
damit sie in Zeiten von Arbeitslosigkeit geschiitzt werden und ihnen ein Rentenanspruch
garantiert wird;

12. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Bestimmungen zu den mit der Mutterschaft
verbundenen Rechten einzuhalten und durchzusetzen, damit Frauen bei der
Altersversorgung keine Nachteile aufgrund einer Mutterschaft wahrend ihres
Erwerbslebens entstehen;

13. fordert die Mitgliedstaaten auf, politische MaRnahmen zur Unterstiitzung von Familien zu
fordern, insbesondere was die Schaffung eines kostenlosen, ¢ffentlichen und
hochwertigen Betreuungsangebots fiir Kinder — beispielsweise Kindertagesstéatten und
Einrichtungen der vorschulischen Betreuung — betrifft, und das Netz spezialisierter
Dienste flr die Pflege von Senioren, insbesondere im Bereich der Hauspflegedienste,
auszubauen, um arbeitende Frauen dabei zu unterstiitzen, ihr Berufs- und Privatleben auf
gesunde Weise in Einklang zu bringen, und um Einschrankungen zu beseitigen, die
Frauen diskriminieren und nachweislich dazu beitragen, dass diese sich vom Arbeitsmarkt
zuriickziehen;

14. hebt hervor, dass angemessene Mindesteinkommensregelungen fur die Wahrung der
Menschenwirde und die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung wichtig sind,
und dass sie eine Form von sozialen Investitionen darstellen, mit denen Menschen in die
Lage versetzt werden, sich aktiv in die Gesellschaft einzubringen, eine Fortbildung zu
beginnen oder sich einen Arbeitsplatz zu suchen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, Mindesteinkommensregelungen in der EU unter anderem daraufhin
zu prufen, ob Haushalte mit dem Mindesteinkommen ihre Beduirfnisse befriedigen
konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf dieser Grundlage zu
prafen, in welcher Form und mit welchen Mitteln ein angemessenes Mindesteinkommen
in allen Mitgliedstaaten gewahrt werden kann, und weitere Schritte zur Forderung der
sozialen Konvergenz in der EU zu erwégen, wobei die wirtschaftlichen und sozialen
Gegebenheiten eines jeden Mitgliedstaats ebenso wie nationale Gepflogenheiten und
Gebréauche zu berlcksichtigen sind;

PE587.795v02-00 38/43 RR\1128207DE.docx

DE



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

stellt fest, dass die Europdischen Sozialpartner keine Einigung tber ein umfassendes Paket
legislativer und nichtlegislativer MalRnahmen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von
Berufs-, Privat- und Familienleben erzielt haben; fordert die Kommission auf, im
Zusammenhang mit der angekulndigten europdischen Séaule sozialer Rechte
schnellstmdglich einen Vorschlag fur ein solches Paket im Rahmen des
Arbeitsprogramms der Kommission 2017 vorzulegen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften zu erarbeiten, die auf die Einflihrung
einer Praventionspolitik ausgerichtet sind, wie etwa Gleichstellungspléne, um die
geschlechtsbezogene Diskriminierung am Arbeitsplatz zu bekampfen und ein
angemessenes Arbeitsumfeld fir Frauen und Ménner zu schaffen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Mal3nahmen zu ergreifen, um Schwarzarbeit und
missbrauchlich eingesetzte Zeitarbeit, die besonders Frauen betreffen, in regulére
Beschéftigungsverhaltnisse umzuwandeln, und auf diesem Wege die Stellung und den
Schutz der schutzbedurftigsten Menschen, insbesondere der weiblichen Haushaltshilfen
und Scheinselbststandigen, zu verbessern; fordert die Mitgliedstaaten auf, MaRnahmen
umzusetzen, die etwa der Beratung und der Pravention gegen die berufsbezogene
Diskriminierung dienen, und Uberwachungs- und Aufsichtsbehérden fiir den Bereich
Beschaftigung einzurichten, mit denen die Einhaltung der VVorschriften hinsichtlich
Einstellung, Entlohnung, Weiterbildung, Beschaftigungspraktiken und Beendigung von
Arbeitsverhaltnissen sichergestellt wird;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, fur alle jungen Menschen in allen Altersgruppen den
Zugang zu kostenloser, 6ffentlicher und hochwertiger Bildung zu gewahrleisten,
insbesondere was die hohere allgemeine und berufliche Bildung betrifft, da sich erwiesen
hat, dass ein hoheres Bildungs- und Ausbildungsniveau zum Abbau der
geschlechtsspezifischen Unterschiede im Berufsleben beitréagt.

fordert die Mitgliedstaaten auf, wéahrend eines Urlaubs aus familidren Griinden und aus
Pflegegriinden gleich welcher Art den Einkommensausfall angemessen auszugleichen und
die soziale Sicherung aufrechtzuerhalten, damit insbesondere Arbeitnehmer mit geringem
Einkommen Urlaubsregelungen in gleichberechtigter Weise nutzen konnen;

unterstreicht, dass Migranten und Fluchtlinge tber die gleichen Rechte verfiigen sollten
wie andere Arbeitnehmer und mittels eines universellen Modells, das von
Versicherungsbeitragen und der bisherigen Berufslaufbahn unabhéangig ist, einen
gleichberechtigten Zugang zu Sozialleistungen und Diensten erhalten sollten;

fordert die Kommission auf, eine Liste der Verfahren, die sich in den Mitgliedstaaten
bewahrt haben, zu erstellen, damit diese Verfahren — mit dem Ziel, der
geschlechtsspezifischen Diskriminierung am Arbeitsplatz vorzubeugen und insbesondere
die Rechte der Frauen zu schitzen — verbreitet und gefordert werden kénnen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner auf, angemessene Arbeitsbedingungen
und hochwertige Arbeitsplatze fur Pflegekréfte — unter anderem durch angemessene
L6éhne, die Anerkennung des Status der Pflegekrafte und die Entwicklung hochwertiger
Angebote der beruflichen Bildung fiir Pflegekrafte — zu fordern;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass Teilzeitbeschaftigten, Arbeitnehmern,
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die nur unregelméaliig beschaftigt sind, Arbeitnehmern mit Beschaftigungslicken und
solchen, die Uber bestimmte Zeitrdume mit reduzierter Stundenzahl gearbeitet haben, das
Recht zuteilwird, ein angemessenes Ruhegehalt zu beziehen, ohne diskriminiert zu
werden, indem sie einen wirksamen Ausgleich erhalten, der sie auf eine Stufe mit
Vollzeitbeschaftigen stellt;

betont, dass Arbeitnehmerinnen, die unter psychischen Gesundheitsproblemen leiden, dem
Risiko der prekéaren Beschaftigung in all ihren Aspekten in sehr hohem Male ausgesetzt
sind; hebt hervor, dass der Anteil dieser Arbeitnehmerinnen unter den Personen, die von
befristeten Arbeitsvertrdgen, Erwerbstatigenarmut, der Teilzeitbeschaftigung,
Karriereunterbrechungen und anderen prekéren Arbeitsvertragen betroffen sind,
unverhaltnisméaRig hoch ist; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafir zu
sorgen, dass die europaischen Rechtsvorschriften im Bereich Arbeitsschutz iber
ausreichende Durchschlagskraft und Wirksamkeit verfiigen, um diese schutzbedrftige
Gruppe unter den Arbeitnehmern besser zu schiitzen; betont, dass alle Formen des
Mobbings am Arbeitsplatz eine massive Beeintrachtigung der Lebens- und
Arbeitsplatzqualitit sowie der Gesundheit und des Wohlbefindens zur Folge haben.
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