PL

Parlament Europejski \\Q:_.:
2014-2019 i~ .-
Dokument z posiedzenia
A8-0226/2017

14.6.2017

W sprawie wspierania spojnosci i rozwoju w regionach najbardziej oddalonych

UE: wykonanie art. 349 TFUE

(2016/2250(INT1))

Komisja Rozwoju Regionalnego

Sprawozdawca: Younous Omarjee
RR\1128307PL.docx PE597.418v03-00

PL



PL

PR_INI_ImplReport

STRESZCZENIE
Strona

UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA ..o, 3
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .....ccccccooiiiiieiiie e 6
OPINIA KOMISJI ROLNICTWA I ROZWOJU WS ... 21
INFORMACJ E O PRZYJECIU SPRAWOZDANIA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO
WEHASCIWED ...t e e st e e e s bb e e e e s nre e e e s annes 28
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WLASCIWE ..ottt 29
PE597.418v03-00 2/29 RR\1128307PL.docx



UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Regionom najbardziej oddalonym, a jednocze$nie w pelni zintegrowanym z Unig Europejska
przyznano na mocy art. 349 TFUE specjalny status powierzajacy Unii zdolno$¢ prawng do
dostosowania wszystkich swoich strategii politycznych, programéw i prawodawstwa do tych
regionow. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nadat rowniez taki sens temu
artykutowi wyrokiem z dnia 5 grudnia 2015 r., potwierdzajac tym samym peing zgodnos¢ z
prawem podejscia do regionéw najbardziej oddalonych.

Za posrednictwem tego sprawozdania Parlament Europejski pragnat dokona¢ przegladu
wykonania art. 349, przeanalizowa¢, w jaki sposob dostosowanie polityki i prawodawstwa
UE do potrzeb regionéw najbardziej oddalonych moze zosta¢ pogtebione, i nakresli¢
perspektywe lepszej integracji oraz uwzglednienia regiondow najbardziej oddalonych przez
Uni¢ Europejska.

Uwagi ogoblne

O ile obecnie potrzeby regiondw najbardziej oddalonych sa uwzgledniane przez Unig
Europejska, to jednak nadal nie poswigca si¢ im petnej uwagi, a stosowane podejscia sg
bardzo zréznicowane w zalezno$ci od aspektéw rozwazanych przez poszczeg6lne dyrekcje
generalne Komisji Europejskiej, a takze brakuje jeszcze w duzej mierze spdjnosci.
Harmonizacja 1 przekrojowe podejscie do regiondéw najbardziej oddalonych wydajg sie
niezbedne, aby nada¢ ton dziatalnosci Komisji Europejskiej. Ta harmonizacja i przekrojowe
podejscie sa dla sprawozdawcy 1 Parlamentu Europejskiego tym bardziej istotne, ze od nich
zalezg zarowno szanse powodzenia, jak i optymalizacja europejskich inwestycji w regionach
najbardziej oddalonych.

Wedtug Parlamentu Europejskiego wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci daje Unii Europejskie;,
wszystkim jej instytucjom, a takze panstwom cztonkowskim zarowno kompetencije, jak 1
lezaca u ich podstaw legalnos$¢ dziatania w celu otwarcia nowego europejskiego rozdziatu i
zrealizowania nowej europejskiej ambicji, jakg jest stworzenie warunkéw do rozwoju
regionow najbardziej oddalonych.

Badanie przeprowadzone niedawno na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach programu
POSEI (Program szczegdlnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich) w
dziedzinie rolnictwa stanowi uzupetienie tego wyroku i popiera twierdzenie, ze istotne jest
dostosowanie europejskiego programu do specyfiki region6w najbardziej oddalonych i
zapewnienie jego zdolno$ci do ostatecznego osiggnigcia — przy zastosowaniu alternatywnej
metody — celéw przewidzianych w ramach wspdlnej polityki rolnej.

W sprawozdaniu tym zawarto zatem apel do Komisji, Rady, zainteresowanych panstw
cztonkowskich 1 regiondw najbardziej oddalonych o to, by dziatalty wspolnie w dazeniu do
zapewnienia wigkszej integracji regionéw najbardziej oddalonych dzigki pelnemu
uwzglednieniu ich specyfiki 1 potrzeb. Nalezy rowniez znalez¢ w kazdym przypadku
konkretne rozwigzania i wprowadzi¢ niezb¢dne dostosowania w celu zapewnienia regionom
najbardziej oddalonym dostgepu do wszystkich programéw horyzontalnych UE, jak zostalo to
szczegotowo okreslone w art. 349. Ni mniej, ni wigcej.
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Priorytety tematyczne i propozycje przedstawione w sprawozdaniu

Parlament Europejski zwraca uwage na szereg konkretnych osi i priorytetowych obszaréw
dziatan, do ktorych wprowadzenia nie potrzeba wiele czasu.

Poczawszy od polityki rolnej, w sprawozdaniu zaleca si¢, by przy zachowaniu podejscia do
regiondw najbardziej oddalonych, ktorego zrédtem jest POSEIL mozliwe byto znalezienie
rozwigzan, tak by w jeszcze wigkszej mierze wspierac: (1) konieczng dywersyfikacje
rolnictwa, (2) uwzglednianie w wigkszym stopniu specyfiki tak zwanych tradycyjnych
dziedzin rolnictwa w szczeg6lnosci w ramach wspodlnej organizacji rynkow, (3) promowanie
oznaczen pochodzenia i jakosci, (4) uwzglednienie tropikalnego charakteru, zwlaszcza w
odniesieniu do wszystkich kwestii zwigzanych z produkcja ekologiczng. Parlament
Europejski apeluje réwniez o zapewnienie spojnosci strategii politycznych, aby starania
podjete przez poszczegolne sektory rolne w regionach najbardziej oddalonych, majace na celu
unowoczesnienie 1 zwigkszenie konkurencyjnosci, nie zostaly zaprzepaszczone z powodu
umow o wolnym handlu zawieranych przez Unig i panstwa trzecie;

W odniesieniu do polityki handlowe;j i polityki zewngtrznej Unii w sprawozdaniu
stwierdzono, ze wiele umow o wolnym handlu przyczynito si¢ do ostabienia sektorow
rolnictwa regionéw najbardziej oddalonych. Parlament Europejski apeluje w zwigzku z
powyzszym o to, by Unia przed rozpoczeciem negocjacji brata od tej pory pod uwage
specyfike 1 produkty wrazliwe regionéw najbardziej oddalonych, a takze zwraca si¢ do
Komisji o wywigzanie si¢ ze zobowigzania do przeprowadzenia ocen oddzialywania.

W odniesieniu do rybotéwstwa, ,,niebieskiego” wzrostu i wymiaru morskiego UE w
sprawozdaniu przypomniano zasadniczy wktad regiondw najbardziej oddalonych. Wylaczne
strefy ekonomiczne (w.s.e.) regiondw najbardziej oddalonych rozciagaja si¢ na blisko

2 500 000 km?, co stanowi ekwiwalent wszystkich kontynentalnych w.s.e. Unii Europejskiej.
Nadszedt czas, aby Unia zrozumiata znaczenie aspektu morskiego i zmienita sposob
postrzegania siebie, jako podmiotu kontynentalnego, aby zdoby¢ przekonanie, Ze jest zdolna
do odegrania roli potegi morskiej, jakg stanowi, tzn. pierwszej potegi morskiej na Swiecie. W
zwigzku z powyzszym Parlament wyraza przekonanie, ze konieczne jest podj¢cie dziatan na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju rybotowstwa lokalnego 1 tradycyjnego todziowego
rybotowstwa przybrzeznego, poprzez wdrozenie wszystkich przepiséw zaleconych w
rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie zarzadzania flotami
rybackimi w regionach najbardziej oddalonych, uwaza takze, Ze nalezy jednocze$nie p6js¢
dalej i sprawié, by Unia posiadala realny program na rzecz ,,niebieskiego” wzrostu, w celu
zarzadzania morzami i oceanami oraz ich zréwnowazonej eksploatacji.

W odniesieniu do polityki spojnosci, przyjmujac z zadowoleniem wkiad tej polityki w
zrOwnowazony rozwdj gospodarczy 1 spoteczny regiondéw najbardziej oddalonych i wzywajac
do konsolidacji tej polityki w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, Parlament
Europejski przypomina jednocze$nie, ze art. 349 TFUE przewiduje szczegolny dostep
regionow najbardziej oddalonych do funduszy strukturalnych, w zwiazku z czym wszystkie
regiony najbardziej oddalone powinny by¢ uwazane za ,,regiony najstabiej rozwinigte”. Majac
swiadomos¢ fundamentalnej roli panstw cztonkowskich, ktérych nie mozna zastapic,
Parlament Europejski wzywa te ostatnie do pelnego wdrozenia warunkéw wstepnych,
zwlaszcza w zakresie inwestycji w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji, aby
umozliwi¢ osigganie lepszych wynikow w wykorzystaniu unijnych funduszy 1 strategii
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politycznych w regionach najbardziej oddalonych.

W zakresie polityki podatkowej, konkurencji, pomocy panstwa i wspdlnego rynku w
sprawozdaniu przypomniano, ze art. 107 ust. 3 TFUE stanowi, iz pomoc panstwa
przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw najbardziej oddalonych, z
uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej 1 spotecznej, moze zosta¢ uznana za
kompatybilng z rynkiem wewngetrznym, oraz ze ze wzgledu na oddalenie i niewielki rozmiar
rynkow tych regiondw, wzmocnienie odstepstw od prawa konkurencji uzyskanych na tej
podstawie lub w oparciu o art. 349 i art. 42 TFUE nie jest w stanie wplywac na wymiang
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi ani zakldca¢ funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

W odniesieniu do dostepu i skutecznego udziatu regiondw najbardziej oddalonych w
programach horyzontalnych obejmujacych w szczegdlnosci badania naukowe, srodowisko
naturalne, edukacje, kulture, transport, energi¢ i telekomunikacje¢ Parlament uwaza, ze istnieje
jeszcze bardzo wiele mozliwosci usprawnien. W sprawozdaniu wezwano do zdefiniowania
szczegoblnych warunkéw dostepu dla regionéw najbardziej oddalonych w celu promowania
ich udziatu, i wzywa Komisj¢ do oparcia si¢ w tym celu na art. 349 TFUE. W sprawozdaniu
wezwano réwniez do skutecznej integracji regionéw najbardziej oddalonych z
transeuropejskimi sieciami transportowymi, energetycznymi i telekomunikacyjnymi,
integracji, ktora obserwuje si¢ obecnie tylko w niewielkim stopniu. W kwestii ochrony
srodowiska Parlament uwaza, ze nadszed} czas wzmocnienia wprowadzonych programow
przygotowawczych i faktycznego wilaczenia francuskich regionow najbardziej oddalonych w
europejskie programy na rzecz ochrony przyrody, a takze dokonania wymiernej oceny
mozliwos$ci stosowania programu Natura 2000 do francuskich region6w najbardziej
oddalonych. Sprawozdawca zwraca rowniez uwagg 1 podkresla, ze wszystkie regiony
najbardziej oddalone znajduja si¢ na terenach wulkanicznych i ze w tym wzgledzie istnieje
potencjat dotyczacy cato$ci obszarow wulkanicznych w Europie, ktory nalezy wykorzystac.

Nowy impuls dla gospodarki regionow najbardziej oddalonych musi by¢ zielony jak jej
niezwykla roznorodnos¢ biologiczna i niebieski jak jej oceany.

RR\1128307PL.docx 5/29 PE597.418v03-00

PL



PL

PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wspierania spéjnosci i rozwoju w regionach najbardziej oddalonych UE:
wykonanie art. 349 TFUE

(2016/2250(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 52 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéry w ust. 1 stanowi, ze
Traktaty stosuje si¢ do panstw czlonkowskich, a w ust. 2, ze terytorialny zakres
stosowania Traktatow okreslony jest szczegotowo w art. 355 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac art. 355 akapit pierwszy pkt 1 TFUE zmieniony decyzja Rady
Europejskiej z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany wobec Unii Europejskiej
statusu wyspy Saint-Barthélemy (2010/718/UE) i decyzja Rady Europejskiej z dnia 11
lipca 2012 r. w sprawie zmiany statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej
(2012/419/UE), ktory stanowi, ze postanowienia Traktatow stosuje si¢ do regionow
najbardziej oddalonych, zgodnie z art. 349 TFUE,

uwzgledniajac art. 349 TFUE, w ktorym uznaje si¢ szczegllny status regionow
najbardziej oddalonych, przewiduje si¢, ze przyjete maja by¢ ,,specyficzne srodki
zmierzajace w szczegolnosci do okreslenia warunkow stosowania Traktatow do tych
regiondw, w tym wspolnych polityk™ oraz stanowi si¢, ze §rodki te dotycza w
szczegolnosci, ale nie wylacznie, ,,polityk celnych 1 handlowych, polityki fiskalnej, stref
wolnoctowych, polityk w dziedzinach rolnictwa i rybotowstwa, warunkdw zaopatrzenia
w surowce 1 dobra konsumpcyjne pierwszej potrzeby, pomocy panstwowej i warunkow
dostepu do funduszy strukturalnych oraz programow horyzontalnych Unii”,

uwzgledniajac art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, ktory przewiduje, Zze pomoc przeznaczona na
sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw najbardziej oddalonych moze by¢
zgodna z rynkiem wewngtrznym;

uwzgledniajac tytut XVIII TFUE, ktory stawia za cel spojnos$¢ gospodarcza, spoteczng i
terytorialng oraz okresla strukturalne instrumenty finansowe shuzace osiggnieciu tego
celu,

uwzgledniajac art. 7 TFUE, ktéry stanowi, ze Unia zapewnia spojnos¢ swoich
poszczegolnych polityk 1 dzialan z uwzglednieniem wszystkich swoich celéw 1 zgodnie
z zasadg przyznania kompetencji,

uwzgledniajac wszystkie komunikaty Komisji Europejskiej w sprawie regionow
najbardziej oddalonych,

uwzgledniajac wszystkie swoje rezolucje w sprawie regiondw najbardziej oddalonych,
w szczegblnosci sprawozdanie z dnia 29 marca 2012 r. sporzadzone przez posta Nuna
Teixeira w sprawie roli polityki spojnosci w najbardziej oddalonych regionach UE w
kontekscie strategii ,,Europa 20207, a takze sprawozdanie z dnia 26 lutego 2014 r.
sporzadzone przez posta Younousa Omarjee w sprawie optymalnego rozwijania
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B.

potencjatu region6w najbardziej oddalonych poprzez tworzenie synergii miedzy
funduszami strukturalnymi i innymi programami UE?,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia
2015r.2,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie realizacji
programu szczegélnych opcji na rzecz rolnictwa regionow najbardziej oddalonych w
Unii (POSEI) (COM(2016)0797),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,,Unowoczesnienie
unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa” (COM(2012)0209),

uwzgledniajac memorandum podpisane w dniu 5 marca 1999 r. w Kajennie przez
regiony najbardziej oddalone, uzupetnione wspolnym memorandum Hiszpanii, Francji,
Portugalii i regionéw najbardziej oddalonych podpisanym w maju 2010 r. i
przewidujacym, ze UE powinna promowa¢ zrownowazony rozwdj regionéw najbardziej
oddalonych, korzystajac z licznych atutéw naturalnych i kulturowych regionow
najbardziej oddalonych, przy jednoczesnym promowaniu zasad roéwnosci szans,
partnerstwa, proporcjonalnosci i spojnosci polityki UE,

uwzgledniajac deklaracj¢ koncowa przyjeta podczas 21. konferencji prezydentow
region6w najbardziej oddalonych Unii Europejskiej, a takze wspolne memorandum
regiondw najbardziej oddalonych podpisane przy okazji 4. forum regiondéw najbardziej
oddalonych UE, ktore odbyto si¢ w dniach 30-31 marca 2017 r. w Brukseli,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu®,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. ) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wtasnej inicjatywy 1 zalgcznik 3 do tej decyzji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A8-0226/2017),

majac na uwadze, ze w art. 349 TFUE uznaje si¢ szczeg6lng sytuacje gospodarczg i
spoteczng regiondw najbardziej oddalonych pogorszong pod wzgledem strukturalnym
przez szereg czynnikow (takich jak oddalenie, charakter wyspiarski, niewielka
powierzchnia, trudne uwarunkowania topograficzne i klimatyczne, zalezno$¢
gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw), ktorych trwatos¢ i Iaczne wystepowanie
powaznie szkodzg rozwojowi tych regionow;

majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci w sktadzie wielkiej izby w kluczowym

! Teksty przyjete w tym dniu, P7 TA(2014)0133.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia 2015 r., Parlament i Komisja/Rada,
sprawy potaczone od C-132/14 do C-136/14, ECLI:EU:C:2015:813.

3Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1.
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wyroku z dnia 15 grudnia 2015 r. przedstawit szczegotowa wyktadnie art. 349 TFUE;

majac na uwadze, ze w wyroku tym Trybunat potwierdza w szczeg6lnosci, ze podstawa
prawng przyjecia aktow majacych na celu wdrozenie szczegdlnych srodkow na rzecz
regionow najbardziej oddalonych moze by¢ art. 349 oraz ze ta podstawa prawna
umozliwia odroczenie stosowania zaroOwno prawa pierwotnego, jak i prawa wtérnego,
jak réwniez ze wykaz dziedzin objetych zakresem stosowania art. 349 nie jest
wyczerpujacy, poniewaz ,,autorzy traktatu FUE nie zamierzali ustali¢ wyczerpujacego
wykazu rodzajow srodkow, ktére moga by¢ przyjmowane na podstawie tego artykutu”;

majac na uwadze, ze jesli chodzi o zastosowanie Traktatow UE do regiondow najbardziej
oddalonych, art. 52 TUE oraz art. 349 1 355 TFUE sa ze soba powigzane, ze ha mocy
art. 355 akapit pierwszy pkt 1 TFUE postanowienia Traktatow stosuje si¢ do regionéw
najbardziej oddalonych zgodnie z art. 349 TFUE oraz ze powyzsze odniesienie do
Traktatow obejmuje rowniez prawo wtorne;

majac na uwadze, ze art. 349 TFUE nalezy odczytywa¢ w potaczeniu z innymi
artykutami Traktatu, a w szczego6lnosci z art. 7, ktory stanowi, ze ,,Unia zapewnia
spojnos¢ swoich poszczegolnych polityk i dziatan, uwzgledniajac wszystkie swoje
cele”;

majac na uwadze, ze zasady rownosci i niedyskryminacji uzasadniajg odmienne
traktowanie w przypadku r6znych sytuacji, aby umozliwi¢ ostatecznie réwnos$¢ w
stosowaniu prawa unijnego;

majac na uwadze, ze art. 349 TFUE ma na celu zapewnienie rozwoju regionéw
najbardziej oddalonych, wlaczenie tych regionoéw tak do przestrzeni europejskiej, jak i
do przestrzeni geograficznej, w ktorej znajduja si¢ te regiony, umozliwiajac im
czerpanie korzysci ze strategii politycznych 1, w stosownych przypadkach,
specyficznych §rodkoéw dostosowanych do ich realidw 1 potrzeb;

majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone zajmuja uprzywilejowane miejsce w
dziedzinie geostrategii 1 badan zwigzanych ze zmiang klimatu i r6znorodnoscia
biologiczna;

majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej ,,niebieska”
gospodarka UE odpowiada za okoto 5,4 mln miejsc pracy i warto$¢ dodang brutto
wynoszacg okoto 500 mld EUR rocznie;

przypomina, ze na mocy art. 7 TUE powierza si¢ Komisji rol¢ strazniczki Traktatow;
podkresla, ze regiony najbardziej oddalone sg w petni zintegrowane z Unig Europejska 1
wlaczone w jej porzadek prawny, a ich specyficzna sytuacja zostata uznana w
Traktatach, w szczegolnosci w art. 349 TFUE, ktéry ustanawia zasadg¢ 1 prawo
wprowadzania dostosowan odnoszacych si¢ do roznych strategii politycznych Unii;

podkresla, ze pomimo gtownego utrudnienia, jakie stanowi ich oddalenie geograficzne
od Unii, regiony najbardziej oddalone czerpig rowniez korzysci z kilku waznych atutow
takich jak potencjat w zakresie rozwoju dziatalnosci zwigzanej z turystyka, ,,niebieski”
wzrost, eksploatacja istotnych odnawialnych zrodet energii, rozw6j gospodarki o obiegu
zamknigtym oraz waloryzacja ich bogatego dziedzictwa naturalnego i ogromne;j
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réznorodnos$ci biologicznej;

uwaza, ze art. 349 TFUE byl stosowany w ograniczony sposob i ze mozna go
interpretowac w bardziej innowacyjny i pozytywny sposob, w szczegdlnosci do celow
tworzenia doraznych programoéw i1 nowych szczegdétowych strategii politycznych
opierajacych si¢ na atutach regionow najbardziej oddalonych, w celu dostarczenia im
srodkow 1 ich wykorzystania, zwtaszcza w takich dziedzinach jak odnawialne zrodta
energii, ,,niebieski” wzrost, badania i rozw¢j, zrbwnowazona turystyka, ochrona
roznorodnosci biologicznej czy dostosowanie do zmiany klimatu; przypomina w tym
kontekscie, ze Unia odgrywa role w umozliwianiu regionom najbardziej oddalonym
pokonania pigtrzacych si¢ przed nimi trudnosci 1 wykorzystania wtasnych atutow, ale
podkresla jednoczesnie, ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie muszg ponosi¢ wigksza
odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie instrumentéw UE, ktore mogg wspierac je w
zapewnianiu zrdwnowazonego rozwoju regionéw najbardziej oddalonych;

Aktualna sytuacja w zakresie wykonania art. 349 TFUE

4.

wyraza zaniepokojenie faktem, ze artykuty Traktatow dotyczace regionéw najbardziej
oddalonych nie byty dotychczas wdrazane w najwiekszym mozliwych zakresie, co
ogranicza zdolno$¢ tych regiondw do czerpania pelnych korzysci z przynaleznosci do
Unii oraz do poprawy wtasnej konkurencyjnosci w ich poszczeg6lnych obszarach
geograficznych;

uwaza, ze szerszy zakres wykonania art. 349 TFUE pozwoliloby na lepsza integracje
regionow najbardziej oddalonych z Unig oraz na ich rozw¢j i budowanie wtasnego
potencjatu przy pelnym uwzglednieniu ich specyfiki i ograniczen strukturalnych, lecz
rowniez ich atutow;

przypomina, ze wolg polityczng prawodawcow w toku opracowywania art. 299 akapit
drugi, a nastepnie art. 349 TFUE byto wprowadzenie catosciowe;j strategii opartej na
srodkach przyjmowanych w ramach r6znych strategii politycznych i instrumentow;

przypomina, ze program szczegdlnych opcji na rzecz regionow oddalonych 1
wyspiarskich (POSEI) jest programem, ktory w petni uwzglednia specyficzne
uwarunkowania regionow najbardziej oddalonych dzigki osobnemu rozporzadzeniu
umocowanemu zarowno w art. 349 TFUE, jak i art. 42 akapit pierwszy i art. 43 ust. 2,
ktory uznaje podwojng zasad¢ przynaleznos$ci regiondw najbardziej oddalonych do Unii
oraz petnego dostosowania wspolnej polityki europejskiej do realiow regionow
najbardziej oddalonych; przypomina roéwniez, ze kluczowe jest, by taki program byt
realizowany oraz by rozwazy¢ mozliwos$¢ wprowadzenia nowych programow POSEI
dotyczacych innych dziedzin polityki unijne;j;

uwaza, ze powodzenie programu POSEI wymaga utrzymania szczegoétowych
postanowien dotyczacych regiondw najbardziej oddalonych, a nie ich wkomponowania
w europejskie programy horyzontalne;

odnotowuje, ze Komisja Europejska przyjeta szereg komunikatow dotyczacych
region6w najbardziej oddalonych; ubolewa, ze dotychczas rozne europejskie strategie
dla regiondw najbardziej oddalonych wdrozono w praktyce i zrealizowano jedynie
CZeSCIOWO;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

wzywa obecnie Komisje do przedstawienia planu dziatania, z towarzyszacymi mu w
razie potrzeby inicjatywami ustawodawczymi, umozliwiajagcego wdrozenie spojnej i
skutecznej strategii dotyczacej regiondw najbardziej oddalonych w peini
wykorzystujgcej mozliwosci, ktore zapewnia art. 349 TFUE, w szczegolnosci w
zakresie opracowywania szczegotowych programow i strategii politycznych
dotyczacych w szczegdlnosci innowacji 1 dlugoterminowych inwestycji 1
dostosowanych do potrzeb tych regiondw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju;
podkresla konieczno$¢ prowadzenia $cistej wspotpracy z wladzami regionalnymi
regiondw najbardziej oddalonych i z zainteresowanymi stronami; wzywa w zwigzku z
tym instytucje Unii, by wspdlnie z wiadzami regionalnymi regionéw najbardziej
oddalonych otworzyly nowy rozdzial w stosunkach migdzy UE a regionami najbardziej
oddalonymi;

z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji dotyczace odnowione;j strategii na rzecz
regionow najbardziej oddalonych, ktora zostanie przyjeta najpozniej pod koniec 2017 r.;
apeluje do Komisji o zawarcie w swojej strategii szczegdtowego podejscia do regiondw
najbardziej oddalonych, a takze strategicznych ram ukierunkowanych na zaspokajanie
potrzeb w zakresie inwestycji, wraz z doktadnymi, osiggalnymi i podlegajacymi ocenie
celami; wzywa Francj¢, Hiszpani¢ 1 Portugalie do wspierania w jeszcze wigkszej mierze
ich regiondw najbardziej oddalonych;

przypomina, ze art. 349 TFUE umozliwia regionom najbardziej oddalonym korzystanie
Z nieograniczonej w czasie 1 niezmniejszajacej si¢ pomocy operacyjnej, przyznawane w
oparciu o uproszczone procedury, w celu kompensowania dodatkowych kosztow, ktore
muszg one ponosi¢; przypomina, ze odstepstwa te dotycza zard6wno unijnych
instrumentoéw finansowych, jak i pomocy panstwa;

podkresla konieczno$¢ zapewnienia dhugotrwalego charakteru wprowadzanych
narzedzi, przepisow 1 odstepstw w celu zapewnienia stabilno$ci sprzyjajace;j
strukturalnemu rozwojowi regiondow najbardziej oddalonych, z uwzglednieniem
dokonanych ocen;

wzywa Komisje, by sporzadzita szczegdlowy bilans podejscia do regiondw najbardziej
oddalonych oraz zbadala sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng w kazdym regionie
najbardziej oddalonym, aby zapewni¢ lepsze osigganie celow europejskiej polityki
rozwoju regionalnego, w szczegolnosci w dazeniu do nadrobienia opdznien i
zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju, tak aby umozliwi¢ regionom najbardziej
oddalonym zblizenie si¢ do $redniego europejskiego poziomu rozwoju;

wzywa Komisj¢ do wzmocnienia koordynacji miedzy poszczegdlnymi dyrekcjami
generalnymi w odniesieniu do kwestii bedacych przedmiotem zainteresowania
regionow najbardziej oddalonych, aby zapewni¢ odpowiednie traktowanie problematyki
regionow najbardziej oddalonych w unijnych obszarach polityki i strategiach; podkresla
w tym kontek$cie decydujacg role Sekretariatu Generalnego umozliwiajaca zapewnienie
nalezytego stosowania art. 349 TFUE, zwazywszy na fakt, Zze dostosowywanie polityki
Unii Europejskiej do szczegdlnych uwarunkowan regiond6w najbardziej oddalonych
wymaga podejmowania decyzji na najwyzszym szczeblu politycznym;

Polityka rolna
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16.  przyjmuje z zadowoleniem niedawno opublikowane sprawozdanie Komisji, w ktorym
sformutowano wniosek, ze ogdlne wyniki programéw POSEI (w latach 2006-2014) sa
pozytywne, stwierdza si¢, ze program ten ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
produkcji regiondw najbardziej oddalonych i ze jest on zgodny z nowymi celami
wspalnej polityki rolnej (WPR), a takze zaleca si¢ utrzymanie obowigzujgcego obecnie
rozporzadzenia podstawowego, przy czym nalezy pamigtaé, ze moze zaistnie¢
konieczno$¢ wprowadzenia dostosowan w budzecie na skutek wejscia w zycie umow o
wolnym handlu, ktére wywieratyby powazny wptyw lub mogly wywrze¢ powazny
wptyw na produkty regionéw najbardziej oddalonych;

17. uwaza, ze od momentu utworzenia POSEI okazat si¢ prawdziwym sukcesem;

18. popiera wniosek ze sprawozdania, w ktorym postulowano, by wzmocnié¢ pierwotng
strukture programu POSEI z naciskiem na szczego6lne wsparcie transportu
pasazerskiego i towarowego, tak by zapobiec ryzyku porzucania produkcji rolnej i
negatywnym skutkom, jakie mogtoby to wywrze¢ na zatrudnienie, srodowisko
naturalne i wymiar terytorialny regionéw najbardziej oddalonych;

19. uwaza, ze nalezy udzieli¢ lepszego wsparcia dywersyfikacji produkcji w regionach
najbardziej oddalonych oraz wprowadzi¢ dzialania ukierunkowane na rozwigzywanie
kryzyséw rynkowych, z ktorymi borykaja sie niektore sektory, zwlaszcza sektor
produkcji pomidoréw i sektor hodowli bydta, oraz na utatwianie rozwoju drobne;j
produkcji, takiej jak produkcja zwigzana z wyrobami mleczarskimi;

20. przypomina, ze w kolejnych reformach wspolnej organizacji rynkéw produktow
rolnych (WORR) w niewystarczajacy sposob uwzgledniono specyfike regionow
najbardziej oddalonych, oraz apeluje o to, by byta ona lepiej uwzgledniana w
przysztosci;

21. stwierdza, ze zniesienie systemu kwot i cen gwarantowanych zapoczatkowane w
ramach reformy wspolnej organizacji rynku cukru z 2005 r. ostabia pozycje
producentdéw trzciny cukrowej z regiondow najbardziej oddalonych; podkresla
konieczno$¢ utrwalenia wszystkich specyficznych instrumentéw wprowadzonych na
mocy art. 349 TFUE, aby zapewni¢ trwatg konkurencyjno$¢ tej branzy; domaga si¢
wprowadzenia mechanizmu wsparcia plantatorow trzciny cukrowej na wypadek spadku
swiatowych cen cukru;

22. wzywa Komisj¢ do uwzgledniania kluczowego znaczenia produkcji mleczarskiej na
Azorach, do utrzymania wsparcia dla producentow oraz do opracowania srodkow

dodatkowych na wypadek kryzysu rynkowego;

23. przypomina, ze produkcja bananéw odgrywa istotng rol¢ w strukturze spoteczno-
gospodarczej niektorych regionéw najbardziej oddalonych; apeluje zatem o utrzymanie
i, w stosownych przypadkach, o zwigkszenie wsparcia dla producentow;

24. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia w stosowanych przez nig metodach wykrywania
kryzysow rynkowych i zarzadzania nimi w poszczeg6lnych sektorach rolnictwa — takich

! Sprawozdanie Komisji z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie realizacji programu szczeg6lnych opcji na rzecz
rolnictwa regiondw najbardziej oddalonych w Unii (POSEI) (COM(2016)0797).
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

jak produkcja bananow, cukru, rumu, ryboldwstwo czy mleczarstwo, wraz z
Europejskim Centrum Obserwacji Rynku Mleka — doktadnej definicji kryzysu
rynkowego w regionach najbardziej oddalonych oraz do dostosowania
wykorzystywanych wskaznikow do rzeczywistych warunkow w tych regionach;

wzywa Komisj¢, by zaproponowala specyficzng pomoc finansowa regionom najbardziej
oddalonym w sytuacji, gdy pomoc nadzwyczajna i stosowana w nagtych przypadkach
zostaje przyznana sektorowi rolnemu z powodu powaznych kryzysow rynkowych;

ubolewa, ze roznica w systemach stosowanych do celow certyfikacji ,,ekologicznej”
mig¢dzy panstwami trzecimi a panstwem cztonkowskim Unii powoduje zaktocenie
konkurencji na tym rynku ze szkodg zarowno dla producentow europejskich
prowadzacych dziatalno$¢ w regionach najbardziej oddalonych, jak i dla konsumentow
europejskich wprowadzanych w blad co do rzeczywistych warunkow, w ktorych
wytwarzane sg te produkty; apeluje w zwigzku z tym, aby w ramach trwajacych
negocjacji dotyczacych przysztych norm europejskich w dziedzinie produkcji 1
etykietowania produktéw ekologicznych zastgpi¢ obecnie obowigzujgcy system
rownowaznosci systemem zgodnosci, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje miedzy
regionami najbardziej oddalonymi a panstwami trzecimi;

uwaza, ze konieczne jest przyjecie na podstawie art. 349 TFUE ram prawnych
dotyczacych produktow opatrzonych etykietg ,,produkt ekologiczny” oraz ram
prawnych w dziedzinie srodkdéw sanitarnych 1 fitosanitarnych, ktére to ramy
uwzglednialyby charakterystyke rolnictwa regionéw najbardziej oddalonych w
konteks$cie uwarunkowan klimatu tropikalnego;

wzywa Komisj¢ Europejska, aby zachecata rolnikéw w regionach najbardziej
oddalonych do promowania swoich produktow wysokiej jakosci przez wspieranie
stosowania logo regiondw najbardziej oddalonych, a takze innych form certyfikacji
jakosci;

podkresla, ze zroznicowanie produktow i specjalizacja moga pobudzac i w jeszcze
wigkszym zakresie wspiera¢ lokalng produkcje, przetworstwo 1 sprzedaz srodkow
spozywczych, zmniejszajac tym samym istniejgce rozbieznosci miedzy regionami
najbardziej oddalonymi a innymi regionami UE;

podkresla w interesie spdjnosci polityki, ze podjete w regionach najbardziej oddalonych
starania majace na celu unowoczesnienie i zwigkszenie konkurencyjnosci ich sektorow
dziatalnos$ci nie mogg by¢ kwestionowane w wyniku uméw o wolnym handlu
zawieranych przez UE z panstwami trzecimi,

Polityka handlowa Unii Europejskiej

31.

32.

przypomina, ze zgodnie z art. 207 ust. 3 TFUE nalezy zapewni¢ zgodno$¢ ,,umow
bedacych przedmiotem rokowan [z panstwami trzecimi] z wewngtrznymi politykami i
zasadami Unii”;

stwierdza, ze duza liczba uméw handlowych z panstwami trzecimi, w tym z
najwiekszymi na §wiecie producentami banandéw i cukru, zmienia poziomy udziatu w
rynku, wywiera presj¢ cenowg i zagraza konkurencyjnosci wspolnotowych
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

producentdw tych produktow spozywczych;

uwaza w zwigzku z powyzszym, ze polityka handlowa UE nie powinna stanowi¢
zagrozenia dla sektorow region6w najbardziej oddalonych, poniewaz odgrywaja one
znaczacg role na poziomie gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym;

zacheca, aby w negocjacjach handlowych prowadzonych przez Uni¢ brano od tej pory
pod uwage specyfike regiondw najbardziej oddalonych oraz produkty wrazliwe z tych
regiondw, a zwlaszcza banany, cukier, rum, pomidory czy tez produkty rybotowstwa;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do poswigcenia nalezytej uwagi i wykazania
si¢ czujnoscig w obronie intereséw regiondow najbardziej oddalonych podczas
negocjacji dotyczacych Brexitu;

wzywa Komisje, by zgodnie ze zobowigzaniem podjgtym w swoim komunikacie z dnia
20 czerwca 2012 r. dotgczata do projektow uméw handlowych, takich jak umowy o
partnerstwie gospodarczym, oceny skutkow, w ktérych w odpowiednich przypadkach
nalezy uwzglednia¢ wymiar dotyczacy regionéw najbardziej oddalonych, oraz, by
oceny te obejmowaty wplyw na regiony najbardziej oddalone w aspekcie
srodowiskowym, spotecznym, gospodarczym i terytorialnym; apeluje, aby w ramach
ocen skutkéw mierzono réwniez taczne skutki, ktore umowy handlowe wywierajg na
regiony najbardziej oddalone;

ubolewa, ze nie przeprowadzono dotychczas zadnego badania dotyczacego skutkdéw
umdw o wolnym handlu w sektorach rolnych regiondéw najbardziej oddalonych;
ubolewa rowniez, ze regiony najbardziej oddalone nie zostaty uwzglednione w
sprawozdaniu Komisji Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. dotyczacym tacznego
wplywu uméw handlowych, przy czym byto to sprzeczne z wymogami regulacyjnymi
przewidzianymi przez POSEI,

wzywa do uwzgledniania w politykach handlowych UE utrudnien konkurencyjnych,
jakie napotykaja regiony najbardziej oddalone; wzywa do utrzymania barier taryfowych
1 pozataryfowych w przypadkach, gdy s3 one niezbedne, by chroni¢ produkcje regionéw
najbardziej oddalonych, oraz do skutecznego stosowania klauzul ochronnych i
mechanizmow stabilizacji w przypadku narazenia lub powaznego ryzyka narazenia
produktéw z regiondw najbardziej oddalonych;

podkresla granice zasady rownorzednosci, zwlaszcza w odniesieniu do produktow
rolnictwa ekologicznego, umozliwiajacej wwozenie do Unii Europejskiej pochodzacych
z panstw trzecich produktéw, ktore nie sg zgodne ze wszystkimi wymogami
europejskimi; apeluje o bezzwloczne rozpoczecie stosowania zasady zgodnosci i o
wzmocnienie Srodkow kontroli;

zacheca do promowania roli region6w najbardziej oddalonych w polityce zewngtrznej
Unii Europejskiej wobec krajow sgsiadujgcych, aby umocni¢ polityke zewnetrzng w
dziedzinie walki z ubostwem, zréwnowazenia srodowiskowego, wzmocnienia
demokracji, wymiany kulturowej i rownouprawnienia pici;

Zrownowazona polityka morska, rybolowstwa i ,,niebieskiego” wzrostu
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

przypomina, ze art. 349 TFUE przewiduje, ze Komisja moze zaproponowac specyficzne
srodki dla regiondw najbardziej oddalonych, takze w zakresie strategii politycznych
zwigzanych z rybotowstwem;

zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie ustanowienia systemu wsparcia na rzecz
zréwnowazonych potowéw w regionach najbardziej oddalonych na podstawie art. 349

TFUE, w $wietle dziatan podejmowanych w sektorze rolnictwa w ramach programu
POSEL;

wzywa Komisje Europejska 1 Rade Europejska do wdrozenia wszystkich zalecen
okreslonych w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r. w
sprawie zarzadzania flotami rybackimi w regionach najbardziej oddalonych;

wzywa UE do przeksztalcenia si¢ wraz z regionami najbardziej oddalonymi w $wiatowa
potege morska;

podkresla, ze zarowno bogactwo, ktore stanowig oceany, jak i obecne oraz przyszte
postepy technologiczne sa w stanie stwarza¢ zupetnie nowe mozliwosci wzrostu dla
region6w najbardziej oddalonych; uwaza, ze zrownowazony ,,niebieski” wzrost stanowi
szans¢ na zniwelowanie nierdwnosci strukturalnych, ktére istnieja miedzy regionami
najbardziej oddalonymi a Europg kontynentalng, oraz ze wzrost ten moze przyczynic si¢
do uczynienia z regionOw najbardziej oddalonych epicentrum przysztej polityki
europejskiej;

przypomina, ze ze wzgledu na potozenie regiony najbardziej oddalone zajmuja wazne
miejsce w zarzadzaniu morskim, zarzadzaniu wodami przybrzeznymi, zwalczaniu
nielegalnych potowdw i poprawie bezpieczenstwa transportu;

zachgca Unig i1 zainteresowane panstwa cztonkowskie do dalszego inwestowania w
obszarze morz i oceandw, w szczegdlnosci na rzecz regionow najbardziej oddalonych,
w celu zapewnienia zrownowazonego, skutecznego rozwoju gospodarczego ich
wylacznych stref ekonomicznych;

przyjmuje z zadowoleniem zaproponowane przez Komisj¢ badanie potencjatu
zrbwnowazonego ,,niebieskiego” wzrostu w regionach najbardziej oddalonych 1 apeluje,
by uruchomiono konkretny europejski program skierowany do regionéw najbardziej
oddalonych, miedzy innymi w dazeniu do sprostania wyzwaniom w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, badan morskich 1 biogospodarki; podkresla, ze
niektore dziatania, takie jak wydobycie ropy naftowej i gazu ze zt6z podmorskich oraz
poszukiwanie mineratow w zlozach glgbokomorskich, moga wywiera¢ powazny wptyw
na wrazliwe obszary morskie oraz szkodzi¢ gatunkom morskim i wrazliwym
ekosystemom;

przypomina o znaczeniu morskich obszaréw chronionych w regionach najbardziej
oddalonych;

Polityka spojnosci

50.

przypomina, ze na mocy art. 349 TFUE przewiduje si¢ szczeg6lny dostep regionow
najbardziej oddalonych do funduszy strukturalnych i ze tym samym wszystkie regiony
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

najbardziej oddalone powinny by¢ traktowane jak ,,regiony najstabiej rozwini¢te”;
wyraza uznanie i1 przyjmuje z zadowoleniem $rodki na rzecz regiondw najbardziej
oddalonych przewidziane przez Komisj¢ w serii czterech komunikatéw w sprawie
regionow najbardziej oddalonych (w latach 2004, 2007, 2008 i 2012); podkresla
znaczenie wsparcia finansowego ze strony UE dla wszystkich regionow najbardziej
oddalonych, ktére wynosi 13 mld EUR na lata 2014-2020;

ponownie stwierdza, ze polityka spdjnosci musi pozosta¢ jednym z podstawowych
instrumentoéw dziatania europejskiego po 2020 r., zwlaszcza w odniesieniu do regionow
najbardziej oddalonych, w ktorych roéznice regionalne sg jeszcze bardziej widoczne;

biorac pod uwage zasade pomocniczos$ci i obowigzki cigzace na panstwach
cztonkowskich, wzywa te ostatnie do petnego wdrozenia wymogoéw wstepnych,
zwlaszcza w zakresie inwestycji w dziedzinach nalezacych do ich kompetencji, aby
umozliwi¢ osigganie wigkszej skutecznosci unijnych funduszy i strategii politycznych w
regionach najbardziej oddalonych;

stwierdza, ze w kolejnym okresie programowania w ramach koncentracji tematycznej
dotyczacej regiondw najbardziej oddalonych mozna by przewidzie¢ wieksza
elastycznos¢ w definiowaniu niektorych z ich osi priorytetowych na potrzeby
korzystania z funduszy strukturalnych, wowczas gdy celem jest zrOwnowazony rozwoj;
apeluje, by utrzymac¢ dotacje budzetowe przyznawane regionom najbardziej oddalonym,
wyrdwnania dodatkowych kosztow, a takze wszystkie nalezycie uzasadnione
odstepstwa, ktore maja na celu zrownowazenie stabosci strukturalnych tych regiondéw;

domaga si¢ Scistego zastosowania w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
(WREF) kryteriow zdefiniowanych w ogoélnym rozporzadzeniu w sprawie funduszy dla
ustalania kopert finansowych;

przypomina o wspélnym celu podwajnej integracji regiondw najbardziej oddalonych;
apeluje, by bardziej szczegétowo opracowaé catos¢ mechanizmow stuzacych
wspotpracy transgranicznej miedzy regionami najbardziej oddalonymi, krajami i
terytoriami zamorskimi oraz panstwami trzecimi nalezacymi do otoczenia
geograficznego tych regionéw oraz by uruchomi¢ te mechanizmy, zwtaszcza dzigki
utrzymaniu i udoskonaleniu synergii narzedzi prawnych i finansowych przewidzianych
w rozporzadzeniach w sprawie EFR 1 EFRR;

podkresla, Ze nalezy dostosowac strategie europejskiej wspotpracy terytorialnej, aby
ztagodzi¢ ich negatywny wptyw na regiony w zwigzku z ich oddaleniem oraz by
promowac wspotprace;

zaleca, by poswieci¢ wiekszg uwage wdrazaniu Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) w regionach najbardziej oddalonych, regionach
najmniej rozwinietych i najbardziej odizolowanych;

majac na wzgledzie stopg bezrobocia wsréd mtodziezy w regionach najbardziej
oddalonych, przypomina o koniecznos$ci zintensyfikowania dziatan UE stuzacych
wsparciu 1 szkoleniu mtodziezy w regionach najbardziej oddalonych, w szczegodlnosci
za posrednictwem inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,;
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59.

60.

61.

62.

przypomina, ze najwazniejszym funduszem w dziedzinie szkolenia i zatrudnienia jest
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS); w zwiazku ze strukturalnym charakterem
bezrobocia i jego krytycznymi poziomami w regionach najbardziej oddalonych oraz na
podstawie art. 349 TFUE, ktory przyznaje tym regionom prawo do szczegdlnego
dostepu do funduszy strukturalnych, wzywa Komisje do ustanowienia dodatkowe;
pomocy w ramach EFS, aby wspiera¢ zdolno$¢ do zatrudnienia, mobilnos$¢ i szkolenie
w regionach najbardziej oddalonych;

podkresla, ze nalezy wdrazac strategie badan i1 innowacji na potrzeby inteligentnej
specjalizacji (RIS3) w regionach najbardziej oddalonych, poniewaz stanowia one
kluczowy element wdrazania polityki spojnosci;

przypomina o znaczeniu lokalnych instrumentdéw rozwojowych, takich jak rozwoj
lokalny kierowany przez spolecznos¢ i zintegrowane inwestycje terytorialne w ramach
podejscia oddolnego, ktore pozwalaja reagowaé na lokalne wyzwania strukturalne, a
jednoczesnie sprzyjaja przejmowaniu odpowiedzialno$ci przez spotecznosci lokalne;
wzywa zatem Komisje i odpowiednie panstwa czlonkowskie do zbadania sposobow
wzmacniania wykorzystania rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ jako
elastycznej i innowacyjnej odpowiedzi na potrzebg dostosowania wyrazang przez
regiony najbardziej oddalone;

podkresla konieczno$¢ uwzglednienia roznic demograficznych w regionach najbardziej
oddalonych jako czynnika determinujgcego przy tworzeniu ich strategii politycznych,
zwlaszcza w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia;

Polityka konkurencji i pomoc panstwa

63.

64.

65.

66.

67.

przypomina, ze art. 349 TFUE stanowi, iz Komisja moze proponowac specyficzne
srodki dla region6w najbardziej oddalonych, w szczegolnosci w zakresie polityk
celnych 1 handlowych, polityki fiskalnej, stref wolnoctlowych, warunkéw zaopatrzenia
w surowce 1 dobra konsumpcyjne pierwszej potrzeby i pomocy panstwowej;

przypomina ponadto, ze art. 107 ust. 3 TFUE stanowi, 1z za zgodng z rynkiem
wewngetrznym moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regiondw najbardziej oddalonych ze wzgledu na ich sytuacje
strukturalng, gospodarcza 1 spoleczna;

wzywa Komisje do oparcia si¢ w wickszej mierze na art. 107 ust. 3 lit. a) i art. 349
TFUE w wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa i systemie przewidzianym
w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen blokowych, aby sprzyjaé
gospodarczemu i spotecznemu rozwojowi regionow najbardziej oddalonych oraz
zadbac o to, by byly one brane pod uwage w wigkszym stopniu;

podkresla, ze z uwagi na oddalenie i niewielki rozmiar ich rynkow, zwiekszenie
odstepstw od stosowania prawa konkurencji uzyskanych na podstawie art. 349 1 art. 42
TFUE nie jest w stanie wptyna¢ na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi ani zachwia¢ rownowagi na rynku wewnetrznym;

ubolewa, ze poczatkowe propozycje zmierzajace do uproszczenia ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych oraz wytycznych w sprawie regionalne;j
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68.

69.

70.

pomocy panstwa nie miaty od poczatku i w pézniejszym okresie na celu dostosowania
zasad dla regiondw najbardziej oddalonych z zamiarem zapewnienia w skuteczny
sposob ich rozwoju gospodarczego i spotecznego;

wzywa Komisje do intensyfikacji podejmowanych przez nig dziatan na rzecz
zwalczania w regionach najbardziej oddalonych duzych monopoli, ktore przyczyniaja
si¢ do wzrostu kosztow zycia dla lokalnej ludnosci, w szczegolnosci w sektorach
produktoéw importowanych stanowiacych konkurencje dla rozwoju lokalnej gospodarki,
energetyki, transportu i telekomunikacji;

zwraca si¢ do Komisji o przedtuzenie na okres po roku 2020 zwolnien podatkowych dla
regionow najbardziej oddalonych w oparciu o szczegdélowa oceng ich sytuacji, przy
jednoczesnym zapewnieniu postepu na drodze do sprawiedliwych i skutecznych
systemow podatkowych oraz do wzmozenia walki z oszustwami podatkowymi w Unii i
w panstwach trzecich;

ostrzega przed takimi praktykami handlowymi jak traktowanie niektorych rynkéw jak
rynki zbytu dla nadwyzek towarow, co moze zaburza¢ rOwnowage na wyspiarskich
mikrorynkach lokalnych gospodarek;

Badania naukowe, ochrona srodowiska, edukacja, kultura, transport, energia i
telekomunikacja

71.

72.

73.

74.

75.

przypomina, ze art. 349 TFUE stanowi, iz Komisja moze zaproponowac specyficzne
srodki dla region6w najbardziej oddalonych, takze w zakresie warunkow dostepu do
programow horyzontalnych Unii;

uwaza, ze w ramach programow horyzontalnych Unii nalezy przewidzie¢ szczegdlne
warunki dostepu dla regiondw najbardziej oddalonych, aby zapewnic ich faktyczny
udziat oraz by atuty tych regionéw mogty zosta¢ docenione, w szczegdlnosci w ramach
programu ,,Horyzont 2020, LIFE, COSME, Kreatywna Europa itd.;

zwraca si¢ do Komisji o skuteczne wlaczenie regiondéw najbardziej oddalonych do
transeuropejskich sieci transportowych, energetycznych i telekomunikacyjnych;

przypomina o koniecznosci uznania trwatej samowystarczalnosci energetyczne;j
regionow najbardziej oddalonych za priorytet; podkresla, ze regiony najbardzie;j
oddalone czerpig wiele korzysci zwigzanych z rozwojem w obszarze energii ze Zrodet
odnawialnych, efektywnosci energetycznej 1 gospodarki o obiegu zamknigtym;

wskazuje na istotny potencjat rozwijania dzialan w obszarze badan i innowacji dla
trwalego 1 zrGwnowazonego rozwoju; wzywa do zapewnienia regionom najbardziej
oddalonym optymalnego dostepu do europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych oraz do programu ,,Horyzont 2020” w celu usprawnienia komunikacji
mig¢dzy uniwersytetami, osrodkami badan naukowych i innowacyjnymi
przedsigbiorstwami tych regionow, tak aby staty si¢ one atrakcyjnymi terytoriami, ktore
sa w stanie promowac lepsza komunikacje migdzy obywatelami i instytucjami, nie tylko
w obrebie regionéw najbardziej oddalonych, lecz rowniez z kontynentem europejskim,
krajami i terytoriami zamorskimi 1 panstwami trzecimi;
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

przypomina centralng role, ktorg mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) odgrywaja w
regionach najbardziej oddalonych na rzecz rozwoju gospodarczo-spotecznego; wzywa
zatem Komisj¢, aby w wigkszym stopniu uwzgledniala sytuacje regionéw najbardziej
oddalonych w programach COSME czy w programie Unii na rzecz zatrudnienia i
innowacji spotecznych (EaSI);

uwaza, ze wymiana i wspotpraca miedzy regionami najbardziej oddalonymi a ich
sasiadujgcymi panstwami trzecimi w dziedzinach badan i innowacji, kultury i
ksztatcenia powinna by¢ promowana w jeszcze wickszym zakresie w celu wspierania
ich integracji regionalnej;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz nowy program Erasmus+ promuje mobilnos$¢
studentow i mtodych przedsigbiorcéw z regionéw najbardziej oddalonych dzigki
zapewnianiu im maksymalnej pomocy finansowej; wzywa do wlgczenia podobnych
przepisow do programu ,,Kreatywna Europa”; pragnie jednak, aby charakterystyczne
cechy wspdlne regionéw najbardziej oddalonych byly w wigkszym stopniu brane pod
uwage w ramach programu Erasmus, zwlaszcza przez promowanie wymian
wewnetrznych migdzy regionami najbardziej oddalonymi; ubolewa, Zze mimo iz motyw
37 rozporzadzenia w sprawie programu Erasmus+ stanowi, ze ,,w trakcie realizacji
Programu nalezy uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace z odleglego potozenia regionéw
najbardziej oddalonych w Unii oraz KTZ”, kwoty $wiadczen na pokrycie kosztow
mobilno$ci w ramach programu Erasmus sg cz¢sto niewystarczajace w stosunku do
rzeczywistych kosztow podrézy na kontynent studentoéw bioracych udziat w programie
pochodzacych z regionOw najbardziej oddalonych;

zwraca si¢ do Komisji o rozszerzenie zakresu stosowania nowego narzedzia na rzecz
mobilnosci 0sob mtodych ,,Move2Learn, Learn2Move” na obywateli europejskich
mieszkajacych w regionach najbardziej oddalonych, a takze o dostosowanie kwot
przeznaczonych na pokrycie kosztow zaproponowanego im $rodka transportu do
rzeczywistych kosztéw zwigzanych z podr6za migdzy regionami najbardziej
oddalonymi a Europg kontynentalng; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o
nieograniczaniu tego narzedzia jedynie do transportu kolejowego, co w gruncie rzeczy
wykluczatoby z zakresu jego stosowania mtode osoby z terytoridéw zamorskich;

zauwaza, ze program Natura 2000 nie ma zastosowania do regiond6w najbardziej
oddalonych Francji, podczas gdy dysponujg one niezwykla roznorodnoscia biologiczna,
cho¢ szczegolnie wrazliwg ze wzgledu na skutki zmiany klimatu; wzywa zatem do
wdrozenia pozytywnych szczegdlnych §rodkow ochrony oraz do utrwalenia dziatania
przygotowawczego systemu BEST przez stworzenie trwatego mechanizmu stuzacego
finansowaniu projektow w dziedzinie roznorodnosci biologicznej, podkreslania
wartos$ci ustug ekosystemowych i przystosowania si¢ do zmiany klimatu na terytoriach
zamorskich UE;

proponuje przeprowadzenie oceny skutkow w odniesieniu do mozliwosci objecia siecig
»Natura 2000” francuskich regionéw najbardziej oddalonych, aby okresli¢ narz¢dzia
najlepiej dostosowane do ochrony réoznorodnosci biologicznej i sSrodowiska naturalnego
w tych regionach;

przypomina, ze w przegladzie srodokresowym europejskiej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej opublikowanym przez Komisj¢ w pazdzierniku 2015 r. 1
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

wspomnianym przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym
nr 01/2017 stwierdzono, ze chociaz od 2011 r. odnotowano znaczne postgpy w
realizacji dziatan w ramach celu 1, najistotniejszymi wyzwaniami pozostawatly
ukonczenie sieci morskiej obszarow chronionych Natura 2000, zapewnienie
skutecznego zarzadzania obszarami Natura 2000 i niezbednych $rodkéw finansowych
na wsparcie sieci Natura 2000, ktore to wyzwania stanowig wazne czynniki dla
regionow najbardziej oddalonych;

przypomina, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym nr
1/2017 stwierdzil, iz zeby w wigkszym stopniu przyczynic¢ si¢ do realizacji ambitnych
celow ustanowionych w ramach unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r., panstwa cztonkowskie musza poczyni¢ znaczne postgpy, a Komisja
musi zintensyfikowac swoje dziatania;

przypomina, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym ze
stycznia 2017 r. stwierdzit, iz ,,nalezy dotozy¢ staran, by wdrozy¢ sie¢ Natura 2000 z
pelnym wykorzystaniem jej potencjatu”;

przypomina, ze poprawa dostepu do internetu musi odgrywac role w spdjnosci
terytorialnej, w promowaniu réwnego traktowania, tworzeniu zatrudnienia i poprawie
warunkow zycia mieszkancow regiondw najbardziej oddalonych;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia specyfiki regiondow najbardziej oddalonych w
pracach poswigconych zagadnieniom zwigzanym z zasi¢giem sieci cyfrowej;

apeluje o stworzenie specyficznego programu wzorowanego na POSEI dla sektora
transportu, aby wspiera¢ spdjnos¢ terytorialng, spoteczng i gospodarcza tych regionow
oraz aby ograniczy¢ wyspiarski lub podwojnie wyspiarski charakter niektorych
regiondw najbardziej oddalonych; podkresla, Ze ten program powinien przewidywac
wsparcie dla transportu osob 1 towaréw miedzy regionami najbardziej oddalonymi a
kontynentem, wewnatrz tych regionéw oraz mi¢dzy tymi regionami potozonymi blisko
siebie, takimi jak Azory, Madera 1 Wyspy Kanaryjskie; podkresla, ze program ten
powinien rowniez wspiera¢ handel migdzy tymi regionami;

podkresla, ze regiony najbardziej oddalone sg uprzywilejowanymi regionami
turystycznymi, dlatego konieczne sg inwestycje w sie¢ transportowa o wysokiej jakosci
1 po przystepnych cenach, zwtaszcza w kontekscie rynku wewnetrznego;

wzywa Uni¢ Europejska do zdecydowanego zaangazowania si¢ w internacjonalizacje
dostepu do regiondéw najbardziej oddalonych przez stworzenie infrastruktury i drég
transportu stuzacych potaczeniu tych regionéw z kontynentem europejskim,
sasiadujgcymi panstwami trzecimi i resztg Swiata;

zwraca si¢ 0 wprowadzenie w regionach najbardziej oddalonych rzeczywistej
europejskiej strategii przemystowej przyczyniajacej si¢ do powstawania miejsc pracy
niezagrozonych delokalizacjq 1 opartej na zdolnosci przedsigbiorstw do trwatego
zakorzenienia w gospodarce lokalnej;

uwaza, ze regiony najbardziej oddalone stanowig uprzywilejowane obszary dla
wdrazania projektow pilotazowych, ktorych dziatania nalezy stosowac przekrojowo w
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roznych panstwach cztonkowskich;

92. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
i Komisji, panstwom cztonkowskim i ich regionom, a takze Komitetowi Regionow.
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4.5.2017
OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

W sprawie wspierania spojnosci i rozwoju w regionach najbardziej oddalonych UE:
wdrozenie art. 349 TFUE
(2016/2250(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ricardo Serrdo Santos

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze art. 349 TFUE pozwala Radzie na przyjmowanie specyficznych
srodkow, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, zmierzajacych
do dostosowania niektdrych przepiséw prawa i polityki Unii do cech charakterystycznych
1 ograniczen regiondw najbardziej oddalonych (w szczegdlnosci dodatkowych kosztéw)
wynikajgcych w szczegolnosci z ich oddalenia, charakteru wyspiarskiego, niewielkich
rozmiarow 1 zalezno$ci gospodarczej od niewielkiej liczby produktow;

B. majac na uwadze, ze Program szczegdlnych opcji na rzecz regionéw oddalonych 1
wyspiarskich (POSEI) stanowi podstawowe narzedzie stosowania art. 349 TFUE w
dziedzinie rolnictwa i skutecznie przyczynia si¢ do osiggnigcia ogdlnych celow wspolnej
polityki rolnej (WPR), czyli zapewnienia i utrzymania optacalnej produkcji zywnosci,
wspierania zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego 1 przyczyniania si¢ do
zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi;

C. majac na uwadze, ze pomoc udzielana w szczegdlnosci za posrednictwem programu
POSEI stanowi znaczng cze¢$¢ dochodow rolnikow, co potwierdza znaczenie takich
narzedzi dla rentowno$ci gospodarstw rolnych i zapewniania dochoddw producentom;

D. majac na uwadze liczne istniejace synergie miedzy programem POSEI, polityka rozwoju
obszardéw wiejskich 1 krajowymi programami pomocy w dziedzinie ksztatcenia,
podejmowania dziatalno$ci przez mtodych rolnikow, inwestycji i wspierania produkcji;

E. majac na uwadze, ze program POSEI, krajowe programy pomocy i inne srodki WPR w
duzym stopniu wzajemnie si¢ uzupetniaja — w szczego6lnosci dzigki jednolitej wspdlnej
organizacji rynkow produktow rolnych (WORR) dla sektora wina oraz owocow i warzyw
—na co nalezy zwroci¢ uwage;
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F. majac na uwadze, ze uprawy rolne produktéw tropikalnych, w szczegdlnosci uprawa
bananow, w regionach najbardziej oddalonych spotykajg si¢ z konkurencjg tanich
produktow pochodzacych z rolnictwa ekologicznego z panstw trzecich w ramach systemu
rownowaznosci z Unig Europejska; majac na uwadze, ze gospodarstwa europejskie nie
mogg prowadzi¢ tego rodzaju produkcji zgodnie z obowigzujacymi przepisami w
dziedzinie rolnictwa ekologicznego;

G. majac na uwadze, ze rozmiary rynku region6w najbardziej oddalonych sg
niewystarczajace, aby zachgcac przedsiebiorstwa do sktadania wnioskéw o wprowadzenie
do obrotu okreslonych produktow stuzacych zwalczaniu szkodnikéw i innych srodkéw
ochrony upraw;

1. podkresla wage wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia
2015 r., w ktérym art. 349 TFUE okresla si¢ jako odpowiednig podstawe prawnag dla
podejmowania i dostosowywania srodkéw ustawodawczych Unii, wzmacniajac w ten
sposob status regiondw najbardziej oddalonych oraz potwierdzajac koniecznos$¢ podjecia
szczegblnych, zroznicowanych dziatan w odniesieniu do wszystkich strategii politycznych
Unii w celu ztagodzenia krotkoterminowych, trwatych lub tymczasowych ograniczen
strukturalnych tych regiondéw, a tym samym umozliwienia gospodarkom tych regionow
konkurowania na rownych warunkach z pozostata czescig Unii;

2. podkresla, ze dziatalno$¢ rolnicza potrzebuje wsparcia na szczeblu europejskim w celu
dynamizacji gospodarczej regiondw najbardziej oddalonych i tworzenia miejsc pracy,
utrzymywania spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz zagospodarowania gruntow w
tych regionach, a takze ochrony §rodowiska, r6znorodnosci biologicznej, wartosci
ekologicznych i kulturowych; zauwaza jednak, ze tradycyjne sektory wywozu (np.
banandw i cukru w przypadku niektorych regiondéw najbardziej oddalonych oraz mleka i
migsa w przypadku Azordow) otrzymuja w wigkszosci dobre wsparcie, tymczasem tak
zwane sektory dywersyfikacji, takie jak sektory owocow i warzyw oraz chowu i hodowli
zwierzat, pozostaja w tyle, mimo tkwigcego w nich potencjatu;

3. podkresla wktad programu POSEI w rozwoj, dywersyfikacj¢ 1 utrzymanie rolnictwa w
regionach najbardziej oddalonych; przypomina, ze w sprawozdaniu Komisji w sprawie
wdrazania programu POSEI opublikowanym dnia 15 grudnia 2016 r. uznano, ze system
ten przyczynia si¢ do osiggania celéw WPR oraz ze nie wykazano zdolnosci aktualnych
srodkow 1 instrumentow WPR do zaspokojenia specyficznych potrzeb regionow
najbardziej oddalonych; popiera wniosek ze sprawozdania, by wzmocni¢ pierwotng
strukture programu POSEI z naciskiem na szczegdlne wsparcie transportu pasazerskiego i
towarowego w celu zapobiegania ryzyku porzucania produkcji rolnej i negatywnym
skutkom, jakie mogloby to wywrze¢ na zatrudnienie, sSrodowisko naturalne i wymiar
terytorialny regionéw najbardziej oddalonych;

4. wzywa do rozwazenia utworzenia szczegolnego POSEI stuzacego wspieraniu transportu
miedzy wyspami oraz z wysp na kontynent, gdyz podwojna izolacja stanowi glowna
przeszkode dla rozwoju;

5. podkresla, ze w ramach systemu POSEI wazne jest zapewnienie panstwom cztonkowskim
elastycznosci w procesie okreslania ich programéw, wzywajac jednoczesnie do
precyzyjniejszych strategii, ktore z jednej strony uwzglednialyby okreslone potrzeby
panstw cztonkowskich, a z drugiej strony pokrywatyby si¢ z kompleksowymi celami UE;
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10.

podkresla, ze programy rozwoju obszaréw wiejskich oraz program POSEI stanowig
niezbedne narzedzia umozliwiajace niezwltoczng reakcje na coraz bardziej powazne i
trudne do przewidzenia wyzwania gospodarcze, spoleczne i terytorialne oraz podkresla, ze
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci organy reprezentujgce regiony najbardziej oddalone
nadal powinny by¢ odpowiedzialne za przedstawianie i definiowanie tych programow
oraz za zarzadzanie nimi;

utrzymuje, ze zlikwidowanie systemu kwot w sektorze mleka, utrata mozliwos$ci zbytu z
powodu rosyjskiego embarga, postepujaca zmiennos¢ cen, globalizacja zaopatrzenia w
zywno$¢, zatrzymanie wzrostu gospodarczego Chin oraz kontekst kryzysu szkodza
zrownowazonej produkcji mleka na Azorach, ktéra stanowi jeden z gtéwnych elementow
napedowych tkanki spoteczno-gospodarczej tego regionu; podkresla w zwigzku z tym
koniecznos$¢ podjecia nadzwyczajnych krokéw zmierzajacych do wspierania i rozwijania
tego sektora, ktérym to krokom towarzyszy¢ beda odpowiednie $rodki, w celu zachowania
produkcji mleka na Azorach oraz ztagodzenia skutkéw deregulacji, ograniczen
zwigzanych ze zmianami zachodzacymi na rynku oraz trudnosci ze zbytem produkcji;

uwaza, ze Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ program POSEI do
zwigkszenia wsparcia dla sektora mleczarskiego w formie platnosci bezposrednich i
srodkow rynkowych, wykorzystujac jednocze$nie uzupetniajace dzialania dotyczace
rozwoju obszaréw wiejskich;

usilnie wzywa do utworzenia mechanizméw, ktoére umozliwig ochrong prawa do produkcji
w odpowiednich regionach najbardziej oddalonych;

ostrzega przed ewentualnym negatywnym wplywem uméw o wolnym handlu na
tradycyjne produkty w regionach najbardziej oddalonych (m. in. mleko, migso,
brzoskwinie, cukier, banany i rum), zauwazajac, ze UE stopniowo wyeliminowata wiele
srodkéw ochrony rynku produktéw rolnych i1 spozywczych oraz podpisata liczne umowy o
preferencyjnym dostgpnie z krajami rozwijajacymi si¢, a korzysci ze zwolnienia z
naleznosci celnych sg coraz mniejsze; zwraca si¢ do Komisji o przestrzeganie
wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie POSEI zobowigzania do zbadania wptywu
negocjacji handlowych na kwestie dotyczace regiondw najbardziej oddalonych oraz o
wlgczenie tych regionOw w procesy negocjacyjne i informowanie ich o tych procesach;
potwierdza w tym kontekscie znaczenie srodkéw wsparcia dla sektora mleka, bananéw 1
cukru; podkresla znaczenie przejrzystych srodkéw monitorowania oraz skutecznych i
tatwych do zastosowania klauzul ochronnych; podtrzymuje, ze cukry specjalne musza by¢
wylaczone z negocjacji handlowych i nalega na wprowadzenie ochronnych klauzul
handlowych dla mleka z region6w najbardziej oddalonych;

11. jest zdania, ze POSEI musi uzyska¢ wigkszy przydziat srodkoéw finansowych w

12.

nastepnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) w celu przezwyci¢zenia kryzysow
rynkowych, 1 wzywa Komisj¢ do uwzglednienia art. 349 TFUE przy uruchamianiu
srodkow nadzwyczajnych w celu zwalczania takich kryzysow oraz propagowaniu
konkretnych dziatan i finansowania dla regionéw najbardziej oddalonych, szczegolnie w
przypadku kryzysow rynkowych w tradycyjnych sektorach, w tym sektorze mleka,
pomidorow, zwierzat gospodarskich 1 wolowiny;

pilnie wzywa unijne Obserwatorium Rynku Mleka do odrebnego i niezaleznego
uwzglednienia regionéw najbardziej oddalonych podczas oceny cen rynkowych mleka
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

oraz do precyzyjnego zdefiniowania — przy udziale Komisji, organizacji producentow oraz
danego panstwa cztonkowskiego — Kryteriow sytuacji kryzysowej w tym sektorze dla
poszczegblnych regiondw;

pilnie wzywa Komisje¢, by regularnie przeprowadzata analizy rynkow regionow
najbardziej oddalonych, ktore odczuwajg skutki uméw handlowych, oraz konsultowata si¢
z krajowymi i regionalnymi wtadzami oraz producentami z odnosnych regionéw
najbardziej oddalonych w celu podejmowania decyzji o wlasciwych §rodkach wsparcia,
obejmujacych rekompensate finansowa w przypadku gdy sytuacja producentéw lub
sytuacja na rynkach powaznie si¢ pogorszyta lub prawdopodobnie si¢ pogorszy z uwagi
na przyznanie koncesji handlowych panstwom trzecim;

podkresla, ze roczne wskazniki wykonania programoéw POSEI regularnie wynosza okoto
100 %, a srodki budzetowe przyznawane dla wielu dziatan sg wyraznie niewystarczajace,
aby zaspokoi¢ potrzeby sektora rolnego w tych regionach;

uwaza, ze budzet POSEI musi zosta¢ zwigkszony w celu zapewnienia wigkszego wsparcia
na rzecz dywersyfikacji produkcji rolnej i dla produktow wytwarzanych na matg skale,
takich jak produkty mleczarskie z mleka koziego i owczego, miod, kwiaty, buraki
cukrowe, herbata, ananasy, marakuja i inne;

nalega na umocnienie programu POSEI i1 przyznanie mu odpowiednich srodkéw
finansowych w ramach negocjacji dotyczacych przysztych WRF, przy czym w zadnym
wypadku nie mozna dopusci¢ do zmniejszenia biezacej puli finansowej;

zwraca uwage na role europejskich systemoéw jakosci, w szczegdlnosci systemu oznaczen
geograficznych — chronionej nazwy pochodzenia (ChNP) i chronionego oznaczenia
geograficznego (ChOG), oraz oferowane przez nie mozliwosci w wymiarze krajowym,
europejskim 1 miedzynarodowym; przypomina o znaczeniu, jakie majg te oznaczenia dla
tworzenia 1 zachowania zrodel utrzymania 1 sity roboczej zarowno w regionach
najbardziej oddalonych, jak i na obszarach gérskich i obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania; wzywa w zwigzku z tym do przydzielania wigkszej ilosci
srodkoéw celowych w ramach programéw promocyjnych Unii Europejskiej dla produktow
chronionych oznaczeniami geograficznymi;

zwraca si¢ do Komisji, by zaproponowata srodki dostosowania obowigzujacego
prawodawstwa europejskiego w ramach stosowania art. 349 TFUE, tak aby umozliwi¢
rozw@j sektora rolnictwa ekologicznego dla europejskich upraw tropikalnych;

wzywa Komisje do wynegocjowania efektywnych i funkcjonujacych klauzul ochronnych
oraz mechanizméw stabilizacji dla banandw, jak rowniez do ich skutecznego stosowania;

podkresla ogromne znaczenie produkcji bananow w tkance spoteczno-gospodarczej
regiondw najbardziej oddalonych, w zwigzku z czym opowiada si¢ za zwigkszeniem
wsparcia dla producentow;

biorac pod uwage, ze niewielkie terytorium i trudno$ci zwigzane z reparcelacja stanowia
przeszkode dla rozpoczecia dziatalno$ci rolniczej w regionach najbardziej oddalonych,
wzywa Komisj¢ do wsparcia systemoéw wcezesniejszych emerytur, ktorym towarzyszy¢
beda zachety do rozpoczegcia dziatalnosci rolniczej skierowane do mtodych rolnikow;
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23.

24.

25.

26.

podkresla, ze poprawa wiedzy i postgpu technologicznego, upraw ekologicznych oraz
srodkoéw przyjaznych srodowisku przyczynia si¢ do usprawnienia zrownowazonych
praktyk gospodarki rolnej, rozwiazujac tym samym problemy spoteczno-gospodarcze,
zwiekszajac konkurencje na jednolitym rynku oraz umacniajac tradycyjna dziatalnosé¢
rolniczg w regionach najbardziej oddalonych;

podkresla, ze zréznicowanie produktow i specjalizacja produktowa moga stymulowac i
wspiera¢ lokalng produkcje, przetworstwo 1 sprzedaz srodkow spozywczych, zmniejszajac
tym samym istniejgce dysproporcje migdzy regionami najbardziej oddalonymi a innymi
regionami UE;

ubolewa, ze w sprawozdaniu nie zawarto opinii Komisji Rybotowstwa, biorgc pod uwage
fakt, ze rolnictwo i rybotowstwo stanowig cze$¢ sektora pierwotnego tych regiondéw, a
takze uwzgledniajgc znaczenie morza i zasobow morskich dla wspierania spojnosci i
rozwoju regiondw najbardziej oddalonych oraz stosowania art. 349 TFUE; w tym
kontekscie apeluje do Komisji Europejskiej o poszanowanie art. 349 TFUE, rowniez w
odniesieniu do rybolowstwa, przez pelne przywrocenie niezaleznego programu POSEI dla
rybolowstwa, zniesionego w ramach reformy obecnego Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego;

podkresla, ze znaczna odlegtos$¢ dzielaca regiony najbardziej oddalone od rynkow
konsumenckich wigze si¢ z koniecznosécig dwukrotnego sktadowania z uwagi na zalozenia
organizacyjne wspoélczesnej logistyki; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do
uwzglednienia w ramach przepisow dotyczacych inwestycji w tych regionach kryteriow
kwalifikujacych tego rodzaju struktury magazynowe do sktadowania produktéw poza
terytorium regiondw najbardziej oddalonych;

podkresla znaczenie programow rozwoju obszaréw wiejskich w regionach najbardziej
oddalonych, przede wszystkim ze wzgledu na ich funkcj¢ uzupetniajaca wobec
bezposredniego wsparcia oraz ze wzgledu na realizacje wytycznych UE, a mianowicie: 1)
wspieranie integracji spolecznej, zmniejszania ubostwa i rozZwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich; 2) promowanie organizacji tancucha Zywnosciowego, dobrostanu
zwierzat i zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie; 3) ulatwianie transferu wiedzy i innowacji
w rolnictwie 1 le$nictwie oraz na obszarach wiejskich; 4) poprawe rentownosci 1
konkurencyjnos$ci wszystkich galezi rolnictwa oraz propagowanie nowatorskich technik
rolniczych i zrbwnowazonej gospodarki lesnej; oraz 5) wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami 1 przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng 1 odporng na
zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym.
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