
 

RR\1129055BG.docx  PE599.562v02-00 

BG Единство в многообразието BG 

Европейски парламент 
2014-2019 

 

 

Документ за разглеждане в заседание 
 

A8-0232/2017 

22.6.2017 

*** 
ПРЕПОРЪКА 

относно проекта на решение на Съвета относно сключването от името на 

Съюза на Споразумение за политически диалог и сътрудничество между 

Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и 

Република Куба, от друга страна 

(12502/2016 – C8-0517/2016 – 2016/0298(NLE)) 

Комисия по външни работи 

Докладчик: Елена Валенсиано 

 

 



 

PE599.562v02-00 2/17 RR\1129055BG.docx 

BG 

 

PR_NLE-AP_Agreement 

 

 

Легенда на използваните знаци 

 * Процедура на консултация 

 *** Процедура на одобрение 

 ***I Обикновена законодателна процедура (първо четене) 

 ***II Обикновена законодателна процедура (второ четене) 

 ***III Обикновена законодателна процедура (трето четене) 

 

(Посочената процедура се базира на правното основание, предложено в 

проекта на акт.) 

 

 

 



 

RR\1129055BG.docx 3/17 PE599.562v02-00 

 BG 

СЪДЪРЖАНИЕ 

Страница 

ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ 5 

ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ ............................................................................................. 6 

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РАЗВИТИЕ............................................................. 9 

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО МЕЖДУНАРОДНА ТЪРГОВИЯ ...................... 13 

ПРОЦЕДУРА НА ВОДЕЩАТА КОМИСИЯ ...................................................................... 16 

ПОИМЕННО ОКОНЧАТЕЛНО ГЛАСУВАНЕ ВЪВ ВОДЕЩАТА КОМИСИЯ ............ 17 

 

 

 



 

PE599.562v02-00 4/17 RR\1129055BG.docx 

BG 

 



 

RR\1129055BG.docx 5/17 PE599.562v02-00 

 BG 

ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ 

относно проекта на решение на Съвета относно сключването от името на Съюза 

на Споразумение за политически диалог и сътрудничество между Европейския 

съюз и неговите държави членки, от една страна, и Република Куба, от друга 

страна 

(12502/2016 – C8-0517/2016 – 2016/0298(NLE)) 

(Одобрение) 

Европейският парламент, 

– като взе предвид проекта на решение на Съвета (12502/2016), 

– като взе предвид проекта на Споразумение за политически диалог и 

сътрудничество между Европейския съюз и неговите държави членки, от една 

страна, и Република Куба, от друга страна (12504/2016), 

– като взе предвид искането за одобрение, внесено от Съвета в съответствие с 

членове 207 и 209, както и член 218, параграф 6, втора алинея, буква а) и член 

218, параграф 8, втора алинея от Договора за функционирането на Европейския 

съюз (C8-0517/2016), 

– като взе предвид своята незаконодателна резолюция от …1 относно проекта на 

решение на Съвета, 

– като взе предвид член 99, параграфи 1 и 4 и член 108, параграф 7 от своя 

правилник, 

– като взе предвид препоръката на комисията по външни работи и становищата на 

комисията по развитие и комисията по международна търговия (A8-0232/2017), 

1. дава своето одобрение за сключването на споразумението; 

2. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 

Съвета и на Комисията, както и на правителствата и на парламентите на 

държавите членки и на Република Куба. 

                                                 
1 Приети текстове от тази дата, P8_TA(0000)0000. 
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ 

Контекст 

Отношенията между Европейския съюз и Република Куба бяха уредени от 

едностранната Обща позиция 96/697/ОВППС на ЕС от 2 декември 1996 г. В член 4 от 

Общата позиция се предвижда възможността за преговори по споразумение за 

сътрудничество между ЕС и Куба. 

През февруари 2014 г. Съветът прие указания за водене на преговори, с които се 

упълномощават Комисията и върховният представител на Съюза по въпросите на 

външните работи и политиката на сигурност да започнат преговори за Споразумение за 

политически диалог и сътрудничество между Европейския съюз и неговите държави 

членки, от една страна, и Република Куба, от друга страна. Преговорите започнаха през 

април 2014 г. и приключиха на 11 март 2016 г. 

Обща позиция 96/697/ОВППС беше отменена с Решение (ОВППС) 2016/2233 на Съвета 

от 6 декември 2016 г. 

Споразумението за политически диалог и сътрудничество определя общите принципи и 

цели на отношенията между ЕС и Куба и създава институционална структура за 

управлението на споразумението. То се опира на три основни глави – относно 

политическия диалог, сътрудничеството и диалога в рамките на секторните политики, 

както и търговията и търговското сътрудничество. 

Главата относно политическия диалог предвижда, че страните ще се ангажират с 

диалог по въпроси като правата на човека, малките оръжия и разоръжаването, 

миграцията, наркотиците, борбата срещу тероризма и устойчивото развитие. 

Главата относно сътрудничеството и диалога в рамките на секторните политики, наред 

с останалото, включва области като правата на човека, управлението, правосъдието, 

гражданското общество, социалното и икономическото развитие, околната среда и 

регионалното сътрудничество, като по всеки въпрос се конкретизира подробен списък с 

области за сътрудничество. 

Частта относно търговията и търговското сътрудничество разглежда общите принципи 

на международната търговия и включва сътрудничество в областта на митниците, 

улесняването на търговията, техническите норми и стандарти, устойчивата търговия и 

инвестициите. Споразумението не съдържа глава относно търговски преференции. 

Споразумението за политически диалог и сътрудничество също така създава 

институционална рамка, състояща се от съвместен съвет и съвместен комитет, и 

включва разпоредба относно изпълнението на задълженията. 

** 

Обосновка на докладчика 

Споразумението за политически диалог и сътрудничество, което ЕС подписа с Куба 

през декември 2016 г., е много сложен, необходим и подходящ инструмент за създаване 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1498744011101&uri=CELEX:31996E0697
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на рамка за отношенията, които ЕС и неговите държави членки вече поддържат с 

Република Куба. 

Реалният вид, приемствеността и обемът на тези отношения в голяма степен са 

надхвърлили ограниченията на нашата собствена Обща позиция, приета през 1996 г., и 

наложените от законодателството с извънтериториално прилагане пречки, с които 

Съединените американски щати в продължение на години се опитват да попречат на 

икономическата автономия на Куба. Съществува консенсус на световно равнище 

относно необходимостта от премахването на тези ограничения, особено сред държавите 

от Латинска Америка и Карибите, с които ЕС поддържа тесни връзки. През последните 

години самите Съединени американски щати се присъединиха към тенденцията за 

нормализиране на отношенията с Куба. 

Към този момент не по-малко от 20 държави – членки на ЕС са подписали двустранни 

споразумения с Куба. Като цяло ЕС е постигнал, въпреки собственото си 

самоограничаване, позицията на основен клиент и основен доставчик на Куба. 

Споразумението е смел ангажимент и за двете страни. Като международен правен 

инструмент то ни предоставя модел на споразумение от ново поколение, което описва 

напълно ясно ангажиментите в областта на политическия диалог и правата на човека. 

Ценностите, които ЕС желае да насърчи по света, са по-добре отразени в това 

споразумение, отколкото в други инструменти, уреждащи нашите отношения. 

Резултатите, които още от началото на преговорите вече предлага диалогът в областта 

на правата на човека, представляват гаранция и повод за оптимизъм относно ползите от 

това споразумение. 

Ние от Европейския съюз следва да разбираме това споразумение като израз на 

предпочитание от страна на Куба за Европейския съюз като партньор. Куба е страна с 

голямо стратегическо значение поради географското и геополитическото си положение. 

Това споразумение представлява добър сигнал за политическо присъствие за другите 

глобални участници, които се конкурират в Карибите и целия латиноамерикански 

континент. 

Със споразумението ЕС се ангажира да съпътства Куба в нейното развитие при пълно 

зачитане на нейната автономия, суверенитет и независимост. Куба, от своя страна, 

проявява своя интерес да разглежда ЕС като еталон, при пълно взаимно зачитане. 

Споразумението дава възможност за по-добро развитие на сътрудничеството и 

участието на Куба в специфичните програми на ЕС. 

В областта на търговията и на икономическите отношения като цяло споразумението 

ще осигури една по-силна рамка, която да отговаря на обема, който вече са достигнали 

тези отношения. 

Това е първото двустранно политическо споразумение, подписано от ЕС и Куба. 

Парламентът трябва да бъде последователен, да го одобри и да даде на тези отношения 

възможността да започнат да дават резултатите, които очакваме, съобразно правилата, 

които определяме. Както винаги подкрепата на Парламента следва да бъде критична, 

бдителна и прилагаща същото равнище на взискателност и уважение, което прилагаме 
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към собствения ни Съюз и към други партньори, които се ангажират да споделят с ЕС 

ценности и стремежи. 

** 

Докладчикът предлага комисията по външни работи да препоръча одобряване на 

споразумението. 
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО РАЗВИТИЕ 

на вниманието на комисията по външни работи 

относно проекта на решение на Съвета относно сключването от името на Съюза на 

Споразумение за политически диалог и сътрудничество между Европейския съюз и 

неговите държави членки, от една страна, и Република Куба, от друга страна 

(12502/2016 – C8-0517/2016 – 2016/0298(NLE)) 

Докладчик по становище: Франк Енгел 

 

КРАТКА ОБОСНОВКА 

Преговорите за Споразумение за политически диалог и сътрудничество между ЕС и 

Куба приключиха на 11 март 2016 г. Въпросният текст е най-структурираният 

ангажимент между Европейския съюз и Куба до този момент. Той се състои от три 

основни глави относно политическия диалог, сътрудничеството и диалога в рамките на 

секторните политики и търговията и търговското сътрудничество. 

ЕС е главният износен партньор и най-големият чуждестранен инвеститор на Куба. 

Една трета от чуждестранните посетители в Куба са от държави – членки на ЕС. Куба е 

член на групата държави от АКТБ от 2000 г., въпреки че не е страна по Споразумението 

от Котону. 

Сътрудничеството на ЕС с Куба е по линия на Инструмента за сътрудничество за 

развитие. В многогодишната индикативна програма за Куба за периода 2014 – 2020 г. 

са заложени 50 милиона евро за сътрудничество с Куба в три приоритетни сектора: 

– устойчиво производство и продоволствена сигурност: 42% 

Понастоящем снабдяването на острова с храни не е достатъчно, за да покрие нуждите 

на населението и още по-малко тези на нарастващия поток туристи. Тъй като туризмът 

е най-важният фактор за развитието, увеличаването на производството на храни на 

острова е от решаващо значение. 

– подкрепа за по-добро използване на природните ресурси, които са ключови за 

устойчивото развитие: 36% 

От това зависят инвестициите в производство на енергия от възобновяеми източници – 

приоритетна ос за развитието в стратегическите планове и на ЕС, и на Куба. 
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– подкрепа за икономическата и социална модернизация: 20% 

Подбраните сектори отговарят на националните приоритети, определени в „Насоки за 

Куба за икономическа и социална политика“, средносрочна стратегия, одобрена през 

2011 г. за насърчаване на реформи в страната. 

Въпреки че е държава с по-висок среден доход, Куба все още може да се ползва от 

двустранното сътрудничество за развитие до 2020 г. съгласно „клаузата за 

изключение“, включена в Инструмента за сътрудничество за развитие. 

Предложеното споразумение отваря нови възможности за подкрепа на процеса на Куба 

за икономическо и социално модернизиране, за стимулиране на устойчивото развитие, 

демокрацията и правата на човека и за търсене на общи решения на глобални 

предизвикателства. Поради тези причини докладчикът е на мнение, че Парламентът 

следва да одобри ратифицирането на Споразумението. 

****** 

Комисията по развитие призовава комисията по външни работи, в качеството си на 

водеща комисия, да препоръча на Парламента да даде своето одобрение за проекта на 

решение на Съвета относно сключването от името на Съюза на Споразумение за 

политически диалог и сътрудничество между Европейския съюз и неговите държави 

членки, от една страна, и Република Куба, от друга страна. 
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО МЕЖДУНАРОДНА ТЪРГОВИЯ 

на вниманието на комисията по външни работи 

относно проекта на решение на Съвета относно сключването от името на Съюза на 

Споразумение за политически диалог и сътрудничество между Европейския съюз и 
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Докладчик по становище: Раймер Бьоге 

 

 

****** 

Комисията по международна търговия приканва водещата комисия по външни работи 

да препоръча на Парламента да даде своето одобрение за проекта на решение на Съвета 

относно сключването от името на Съюза на Споразумение за политически диалог и 

сътрудничество между Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и 

Република Куба, от друга страна. 
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