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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesta neuvoston paatokseksi poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6ta koskevan
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan véalisen sopimuksen
tekemisesta Euroopan unionin puolesta

(12502/2016 — C8-0517/2016 — 2016/0298(NLE))

(Hyvéaksynta)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston péatokseksi (12502/2016),

ottaa huomioon esityksen poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota koskevaksi
sopimukseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan vélilla
(12504/2016),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

207 artiklan 209 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan seké
218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaisesti esittdmén hyvaksyntaa koskevan
pyynnén (C-80517/2016),

ottaa huomioon ehdotuksesta neuvoston paatokseksi ...* antamansa paatoslauselman,
joka ei liity lainsdaadantoon,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 99 artiklan 1 ja 4 kohdan ja 108 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen seké kehitysyhteistyévaliokunnan ja

kansainvélisen kaupan valiokunnan lausunnot (A8-0232/2017),
antaa hyvaksyntansa sopimuksen tekemiselle;

kehottaa puhemiesté vélittamaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden ja Kuuban tasavallan hallituksille ja parlamenteille.

1 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(0000)0000.

RR\1129055FI.docx 5/16 PE599.562v02-00

F



F

PERUSTELUT

Taustaa

Euroopan unionin ja Kuuban tasavallan vélisia suhteita on saddellyt 2. joulukuuta 1996
annettu EU:n yksipuolinen yhteinen kanta 96/697/YUTP. Y hteisen kannan 4 kohdassa
séadettiin EU:n ja Kuuban valisen yhteistydsopimuksen mahdollisesta neuvottelemisesta.

Neuvosto antoi helmikuussa 2014 neuvotteluohjeet, joissa komissio ja unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja valtuutettiin aloittamaan neuvottelut Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan vélisesta poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota
koskevasta sopimuksesta. Neuvottelut kaynnistettiin huhtikuussa 2014 ja saatiin paatokseen
11. maaliskuuta 2016.

Yhteinen kanta 96/697/YUTP kumottiin 6. joulukuuta 2016 tehdylla neuvoston pé&atoksella
(YUTP) 2016/2233.

Poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskevassa sopimuksessa madritellddn EU:n ja Kuuban
suhteen periaatteet ja tavoitteet ja luodaan institutionaaliset rakenteet sopimuksen
hallinnointia varten. Sopimus perustuu kolmeen keskeiseen lukuun: poliittinen vuoropuhelu,
yhteisty0 ja alakohtaisista politiikoista kaytadva vuoropuhelu sekéd kauppa ja kauppayhteistyo.

Poliittista vuoropuhelua koskevan luvun mukaisesti osapuolet sitoutuvat vuoropuheluun
ihmisoikeuksien, pienaseiden ja aseistariisunnan, muuttoliikkeen, huumausaineiden,
terrorismin torjunnan ja kestavan kehityksen kaltaisilla aloilla.

Yhteisty6té ja alakohtaista vuoropuhelua koskevaan lukuun siséltyvét esimerkiksi
ihmisoikeudet, hallintotapa, oikeus, kansalaisyhteiskunta, sosiaalinen ja taloudellinen kehitys,
ymparist0 seké alueellinen yhteisty0, ja kussakin tapauksessa on laadittu yksityiskohtainen
luettelo yhteistyon aloista.

Kauppaa ja kaupan alan yhteisty6td koskevassa osassa kasitellaan kansainvalisen kaupan
yleisia periaatteita ja siihen kuuluvat tulliyhteistyd, kaupankaynnin helpottaminen, tekniset
normit ja standardit, kestavé kauppa ja kestavat investoinnit. Sopimukseen ei sisélly
kauppaetuuksia koskevaa lukua.

Poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6td koskevassa sopimuksessa vahvistetaan myos
institutionaaliset kehykset, jotka koostuvat yhteisneuvostosta ja sekakomiteasta, ja siind on
madrays velvoitteiden noudattamisesta.

**

Esittelijan perustelut

Tama poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota koskeva sopimus, jonka EU on allekirjoittanut
Kuuban kanssa joulukuussa 2016, on erittéin kehittynyt, tarpeellinen ja soveltuva véline, jolla
voidaan luoda puitteet EU:n ja sen jasenvaltioiden jo nyt yllapitdmille suhteille Kuuban
tasavallan kanssa.
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Suhteiden todellisuus, jatkuvuus ja laajuus ovat ylittdneet selvésti vuonna 1996 sovitun
yhteisen kannan rajoitukset ja esteet, jotka ovat aiheutuneet ekstraterritoriaalisesta
lainsdddannosta, jolla Yhdysvallat on yrittdnyt vuosien ajan estdd Kuuban taloudellisen
itsendisyyden. Naiden rajoitusten poistamisen tarpeellisuudesta on ollut maailmanlaajuinen
yhteisymmarrys, erityisesti Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioissa, joiden kanssa EU:lla
on kiinteét suhteet. Viime aikoina Yhdysvallatkin on tullut mukaan suhteiden
normalisoimiseen Kuuban kanssa.

Tahan mennessa jopa 20 EU:n jasenvaltiota on tehnyt kahdenvaélisia sopimuksia Kuuban
kanssa. EU:sta kokonaisuudessaan on tullut itse mé&araédmistaan rajoituksista huolimatta
Kuuban suurin vientimaa ja suurin tavarantoimittaja.

Sopimus on molempien osapuolten rohkea kompromissi. Kansainvélisend oikeusvélineena se
on uuden sukupolven mallisopimus, jossa yksiloidaan selkeésti poliittisen ja
ihmisoikeusvuoropuhelun sitoumukset. Arvot, joita EU haluaa edistdd maailmassa, on tassé
sopimuksessa tuotu paremmin esiin kuin muissa suhteitamme saantelevissa valineissa.

Ihmisoikeusvuoropuhelussa jo neuvottelujen alusta asti aikaansaadut tulokset ovat saavutus
sindnsé ja antavat aihetta optimismiin sopimuksen hyoddyllisyydesta.

Euroopan unionin puolelta sopimus on ymmarrettavé siten, ettd Kuuba asettaa EU:n etusijalle
kumppaninaan. Kuuba on strategisesti erittdin merkittdva maa sijaintinsa ja geopolitiikan
takia. Sopimus on hyva merkki poliittisesta lasnaolosta muille globaaleille toimijoille, jotka
Kilpailevat Karibian alueella ja koko Latinalaisessa Amerikassa.

Talla sopimuksella EU sitoutuu tukemaan Kuubaa sen kehityksessa kunnioittaen taysin sen
riippumattomuutta, itsemadradmisoikeutta ja itsendisyyttd. Kuuba puolestaan osoittaa
haluavansa ottaa oppia EU:sta. Taysin molemminpuolisen kunnioituksen pohjalta.

Sopimuksen avulla voidaan kehittdd paremmin yhteisty6téd ja Kuuban osallistumista EU:n
erityisohjelmiin.

Kaupan ja yleisten taloussuhteiden alalla sopimus tarjoaa vahvemmat puitteet, joilla voidaan
mahdollistaa suhteiden jo nyt merkittava laajuus.

Tama on ensimmaéinen kahdenvélinen poliittinen sopimus EU:n ja Kuuban valilla.
Parlamentin on oltava johdonmukainen ja hyvaksyttava sopimus ja annettava télle suhteelle
mahdollisuus alkaa tuottaa ehdottamiamme tuloksia laatimiemme sdéntojen puitteissa. Kuten
aina, parlamentin tuen on oltava kriittistd ja valpasta ja on sovellettava samaa vaatimusten ja
kunnioituksen tasoa, jota sovellamme unioniin ja muihin kumppaneihin, jotka sitoutuvat
jakamaan EU:n kanssa arvoja ja pyrkimyksia.

**

Esittelija ehdottaa, ettd ulkoasiainvaliokunta suosittaa sopimuksen hyvéksymisté.
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31.5.2017

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

esityksestd neuvoston paatokseksi poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6ta koskevan Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan valisen sopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta

(12502/2016 — C8-0517/2016 — 2016/0298(NLE))

Valmistelija: Frank Engel

LYHYET PERUSTELUT

Neuvottelut poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota koskevan sopimuksen tekemiseksi EU:n ja
Kuuban vélille saatiin padatokseen 11. maaliskuuta 2016. Sopimuksen teksti edustaa
toistaiseksi jasennellyintd EU:n ja Kuuban valista yhteydenpitoa ja koostuu kolmesta
padasiallisesta luvusta: poliittinen vuoropuhelu, yhteistyo ja alakohtainen vuoropuhelu seké
kauppa ja kaupan alan yhteistyo.

EU on Kuuban térkein vientikumppani seka suurin ulkomainen sijoittaja, ja EU:n kansalaisten
osuus ulkomaisista matkailijoista on kolmannes. Kuuba on ollut AKT-valtioiden ryhman
jasen vuodesta 2000, vaikka se ei olekaan allekirjoittanut Cotonoun sopimusta.

EU:n yhteistyd Kuuban kanssa kuuluu kehitysyhteistydn rahoitusvélineen soveltamisalan
piiriin. Kuubaa koskevassa monivuotisessa maaohjelmassa 2014—2020 on osoitettu

50 miljoonaa euroa Kuuban kanssa tehtavélle yhteistyolle kolmella ensisijaisella alalla, jotka
ovat

- kestava maatalous ja elintarviketurva: 42 prosenttia

Saaren elintarvikehuolto ei tall4 haavaa riitd kattamaan véeston tarpeita, puhumattakaan
matkailijoista, joiden maara kasvaa koko ajan. Koska matkailu on tarkein saaren kehitysta
edistdva tekija, saaren elintarviketuotannon lisdédminen on keskeisen térkeaa.

— tuki avainluonnonvarojen tehokkaammalle hyddyntamiselle kestavan kehityksen
vaalimiseksi: 36 prosenttia

Tassé on kyse investoinneista uusiutuvaan energiatuotantoon, joka on kehityksen ensisijainen
toimintalinja niin EU:n kuin Kuubankin strategisissa suunnitelmissa.
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— tuki talouden ja yhteiskunnan nykyaikaistamiselle: 20 prosenttia

Valitut alat vastaavat kansallisia painopisteitd, jotka on mééritetty Kuuban talous- ja
sosiaalipolitiikan suuntaviivat -asiakirjassa eli vuonna 2011 hyvéksytyssa keskipitkéan
aikavalin strategiassa uudistusten edistamiseksi maassa.

Vaikka Kuuba on ylemmaén keskitulotason maa, se on edelleen vuoteen 2020 saakka
kehitysyhteistyon rahoitusvalineen poikkeuslausekkeen mukaisesti oikeutettu kahdenvéliseen
kehitysyhteistyohon.

Ehdotetulla sopimuksella avataan uusia vaylid Kuuban talouden ja yhteiskunnan
nykyaikaistamisprosessin tukemiseksi, maan kestévén kehityksen, demokratian ja
ihmisoikeuksien edistdmiseksi sekd yhteisten ratkaisujen etsimiseksi maailmanlaajuisiin
haasteisiin. Valmistelija katsoo siksi, ettd Euroopan parlamentin olisi annettava
hyvaksynténsa sopimuksen ratifioinnille.

*khkkkkikk

Kehitysvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa suosittelemaan, ettéa
parlamentti antaa hyvaksynténsa esitykselle neuvoston paatokseksi poliittista vuoropuhelua ja
yhteisty6td koskevan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan valisen
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta.
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ASIAN KASITTELY

LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko

Neuvoston paatds Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka
Kuuban tasavallan vélisen poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota
koskevan sopimuksen tekemisesta Euroopan unionin puolesta

Viiteasiakirjat

12502/2016 — C8-0517/2016 — JOIN(2016)0043 — 2016/0298(NLE)

Asiasta vastaava valiokunta AFET
Lausunnon antanut valiokunta DEVE
limoitettu istunnossa (pva) 15.12.2016
Valmistelija Frank Engel
Nimitetty (pva) 6.3.2017
Valiokuntakasittely 25.4.2017
Hyvaksytty (pva) 30.5.2017
Lopullisen danestyksen tulos +: 21
0 0

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet
jasenet

Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Doru-Claudian
Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Stelios Kouloglou, Arne Lietz, Linda McAvan, Vincent
Peillon, Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Eleni Theocharous,
Paavo Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska

Lopullisessa aénestyksessa lasna olleet
varajasenet

Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel, Adam Kosa,
Cécile Kashetu Kyenge, Judith Sargentini
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LOPULLINEN AANETYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

21 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Paavo Vayrynen
ECR Eleni Theocharous
EFDD Ignazio Corrao
GUE/NGL Stelios Kouloglou, Lola Sanchez Caldentey
PPE Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Adam Koésa, Bogdan

Brunon Wenta, Anna Zaborska

S&D Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Cécile Kashetu Kyenge, Arne Lietz, Linda McAvan,
Vincent Peillon, Elly Schlein

Verts/ALE Maria Heubuch, Judith Sargentini
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31.5.2017

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

esityksestd neuvoston paatokseksi poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6ta koskevan Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden seka Kuuban tasavallan vélisen sopimuksen tekemisesta
unionin puolesta

(12502/2016 — C8-0517/2016 — 2016/0298(NLE))

Valmistelija: Reimer Boge

*khkkkkik

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa
suosittamaan, etté esitys neuvoston paatokseksi poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota
koskevan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kuuban tasavallan vélisen
sopimuksen tekemisesta unionin puolesta hyvéksytaan.
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ASIAN KASITTELY

LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko

Neuvoston paatds Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka
Kuuban tasavallan vélisen poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota
koskevan sopimuksen tekemisesta Euroopan unionin puolesta

Viiteasiakirjat

12502/2016 — C8-0517/2016 — JOIN(2016)0043 — 2016/0298(NLE)

Asiasta vastaava valiokunta AFET
Lausunnon antanut valiokunta INTA

limoitettu istunnossa (pva) 15.12.2016
Valmistelija Reimer Bbge

Nimitetty (pva) 9.11.2016
Valiokuntakasittely 23.1.2017 3.5.2017
Hyvaksytty (pva) 30.5.2017
Lopullisen danestyksen tulos +: 32

0 2

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet
jasenet

Tiziana Beghin, David Campbell Bannerman, Daniel Caspary, Santiago
Fisas Ayxela, Christofer Fjellner, Karoline Graswander-Hainz, Heidi
Hautala, Yannick Jadot, Bernd Lange, David Martin, Emmanuel
Maurel, Anne-Marie Mineur, Sorin Moisd, Franz Obermayr, Artis
Pabriks, Franck Proust, Viviane Reding, Inmaculada Rodriguez-Pifiero
Fernandez, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Joachim Schuster,
Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld, Hannu Takkula

Lopullisessa aénestyksessa lasna olleet
varajasenet

Reimer Boge, Dita Charanzov4, Edouard Ferrand, Agnes Jongerius,
Sajjad Karim, Seédn Kelly, Fernando Ruas, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Ramon Tremosa i Balcells, Jarostaw Watesa
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LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA
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ASIAN KASITTELY
ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA
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