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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI 

esityksestä neuvoston päätökseksi poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä koskevan 

Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Kuuban tasavallan välisen sopimuksen 

tekemisestä Euroopan unionin puolesta 

(12502/2016 – C8-0517/2016 – 2016/0298(NLE)) 

(Hyväksyntä) 

Euroopan parlamentti, joka 

– ottaa huomioon esityksen neuvoston päätökseksi (12502/2016), 

– ottaa huomioon esityksen poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä koskevaksi 

sopimukseksi Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Kuuban tasavallan välillä 

(12504/2016), 

– ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 

207 artiklan 209 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan sekä 

218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaisesti esittämän hyväksyntää koskevan 

pyynnön (C-80517/2016), 

– ottaa huomioon ehdotuksesta neuvoston päätökseksi ...1 antamansa päätöslauselman, 

joka ei liity lainsäädäntöön, 

– ottaa huomioon työjärjestyksen 99 artiklan 1 ja 4 kohdan ja 108 artiklan 7 kohdan, 

– ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan suosituksen sekä kehitysyhteistyövaliokunnan ja 

kansainvälisen kaupan valiokunnan lausunnot (A8-0232/2017), 

1. antaa hyväksyntänsä sopimuksen tekemiselle; 

2. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 

jäsenvaltioiden ja Kuuban tasavallan hallituksille ja parlamenteille. 

                                                 
1 Hyväksytyt tekstit, P8_TA(0000)0000. 
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PERUSTELUT 

Taustaa 

Euroopan unionin ja Kuuban tasavallan välisiä suhteita on säädellyt 2. joulukuuta 1996 

annettu EU:n yksipuolinen yhteinen kanta 96/697/YUTP. Yhteisen kannan 4 kohdassa 

säädettiin EU:n ja Kuuban välisen yhteistyösopimuksen mahdollisesta neuvottelemisesta. 

Neuvosto antoi helmikuussa 2014 neuvotteluohjeet, joissa komissio ja unionin ulko- ja 

turvallisuuspolitiikan korkea edustaja valtuutettiin aloittamaan neuvottelut Euroopan unionin 

ja sen jäsenvaltioiden sekä Kuuban tasavallan välisestä poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä 

koskevasta sopimuksesta. Neuvottelut käynnistettiin huhtikuussa 2014 ja saatiin päätökseen 

11. maaliskuuta 2016. 

Yhteinen kanta 96/697/YUTP kumottiin 6. joulukuuta 2016 tehdyllä neuvoston päätöksellä 

(YUTP) 2016/2233. 

Poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä koskevassa sopimuksessa määritellään EU:n ja Kuuban 

suhteen periaatteet ja tavoitteet ja luodaan institutionaaliset rakenteet sopimuksen 

hallinnointia varten. Sopimus perustuu kolmeen keskeiseen lukuun: poliittinen vuoropuhelu, 

yhteistyö ja alakohtaisista politiikoista käytävä vuoropuhelu sekä kauppa ja kauppayhteistyö. 

Poliittista vuoropuhelua koskevan luvun mukaisesti osapuolet sitoutuvat vuoropuheluun 

ihmisoikeuksien, pienaseiden ja aseistariisunnan, muuttoliikkeen, huumausaineiden, 

terrorismin torjunnan ja kestävän kehityksen kaltaisilla aloilla. 

Yhteistyötä ja alakohtaista vuoropuhelua koskevaan lukuun sisältyvät esimerkiksi 

ihmisoikeudet, hallintotapa, oikeus, kansalaisyhteiskunta, sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, 

ympäristö sekä alueellinen yhteistyö, ja kussakin tapauksessa on laadittu yksityiskohtainen 

luettelo yhteistyön aloista. 

Kauppaa ja kaupan alan yhteistyötä koskevassa osassa käsitellään kansainvälisen kaupan 

yleisiä periaatteita ja siihen kuuluvat tulliyhteistyö, kaupankäynnin helpottaminen, tekniset 

normit ja standardit, kestävä kauppa ja kestävät investoinnit. Sopimukseen ei sisälly 

kauppaetuuksia koskevaa lukua. 

Poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä koskevassa sopimuksessa vahvistetaan myös 

institutionaaliset kehykset, jotka koostuvat yhteisneuvostosta ja sekakomiteasta, ja siinä on 

määräys velvoitteiden noudattamisesta. 

** 

Esittelijän perustelut 

Tämä poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä koskeva sopimus, jonka EU on allekirjoittanut 

Kuuban kanssa joulukuussa 2016, on erittäin kehittynyt, tarpeellinen ja soveltuva väline, jolla 

voidaan luoda puitteet EU:n ja sen jäsenvaltioiden jo nyt ylläpitämille suhteille Kuuban 

tasavallan kanssa. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996E0697&from=EN
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Suhteiden todellisuus, jatkuvuus ja laajuus ovat ylittäneet selvästi vuonna 1996 sovitun 

yhteisen kannan rajoitukset ja esteet, jotka ovat aiheutuneet ekstraterritoriaalisesta 

lainsäädännöstä, jolla Yhdysvallat on yrittänyt vuosien ajan estää Kuuban taloudellisen 

itsenäisyyden. Näiden rajoitusten poistamisen tarpeellisuudesta on ollut maailmanlaajuinen 

yhteisymmärrys, erityisesti Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioissa, joiden kanssa EU:lla 

on kiinteät suhteet. Viime aikoina Yhdysvallatkin on tullut mukaan suhteiden 

normalisoimiseen Kuuban kanssa. 

Tähän mennessä jopa 20 EU:n jäsenvaltiota on tehnyt kahdenvälisiä sopimuksia Kuuban 

kanssa. EU:sta kokonaisuudessaan on tullut itse määräämistään rajoituksista huolimatta 

Kuuban suurin vientimaa ja suurin tavarantoimittaja. 

Sopimus on molempien osapuolten rohkea kompromissi. Kansainvälisenä oikeusvälineenä se 

on uuden sukupolven mallisopimus, jossa yksilöidään selkeästi poliittisen ja 

ihmisoikeusvuoropuhelun sitoumukset. Arvot, joita EU haluaa edistää maailmassa, on tässä 

sopimuksessa tuotu paremmin esiin kuin muissa suhteitamme sääntelevissä välineissä. 

Ihmisoikeusvuoropuhelussa jo neuvottelujen alusta asti aikaansaadut tulokset ovat saavutus 

sinänsä ja antavat aihetta optimismiin sopimuksen hyödyllisyydestä. 

Euroopan unionin puolelta sopimus on ymmärrettävä siten, että Kuuba asettaa EU:n etusijalle 

kumppaninaan. Kuuba on strategisesti erittäin merkittävä maa sijaintinsa ja geopolitiikan 

takia. Sopimus on hyvä merkki poliittisesta läsnäolosta muille globaaleille toimijoille, jotka 

kilpailevat Karibian alueella ja koko Latinalaisessa Amerikassa. 

Tällä sopimuksella EU sitoutuu tukemaan Kuubaa sen kehityksessä kunnioittaen täysin sen 

riippumattomuutta, itsemääräämisoikeutta ja itsenäisyyttä. Kuuba puolestaan osoittaa 

haluavansa ottaa oppia EU:sta. Täysin molemminpuolisen kunnioituksen pohjalta. 

Sopimuksen avulla voidaan kehittää paremmin yhteistyötä ja Kuuban osallistumista EU:n 

erityisohjelmiin. 

Kaupan ja yleisten taloussuhteiden alalla sopimus tarjoaa vahvemmat puitteet, joilla voidaan 

mahdollistaa suhteiden jo nyt merkittävä laajuus. 

Tämä on ensimmäinen kahdenvälinen poliittinen sopimus EU:n ja Kuuban välillä. 

Parlamentin on oltava johdonmukainen ja hyväksyttävä sopimus ja annettava tälle suhteelle 

mahdollisuus alkaa tuottaa ehdottamiamme tuloksia laatimiemme sääntöjen puitteissa. Kuten 

aina, parlamentin tuen on oltava kriittistä ja valpasta ja on sovellettava samaa vaatimusten ja 

kunnioituksen tasoa, jota sovellamme unioniin ja muihin kumppaneihin, jotka sitoutuvat 

jakamaan EU:n kanssa arvoja ja pyrkimyksiä. 

** 

Esittelijä ehdottaa, että ulkoasiainvaliokunta suosittaa sopimuksen hyväksymistä. 
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31.5.2017 

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 

ulkoasiainvaliokunnalle 

esityksestä neuvoston päätökseksi poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä koskevan Euroopan 

unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Kuuban tasavallan välisen sopimuksen tekemisestä 

Euroopan unionin puolesta 

(12502/2016 – C8-0517/2016 – 2016/0298(NLE)) 

Valmistelija: Frank Engel 

 

LYHYET PERUSTELUT 

Neuvottelut poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä koskevan sopimuksen tekemiseksi EU:n ja 

Kuuban välille saatiin päätökseen 11. maaliskuuta 2016. Sopimuksen teksti edustaa 

toistaiseksi jäsennellyintä EU:n ja Kuuban välistä yhteydenpitoa ja koostuu kolmesta 

pääasiallisesta luvusta: poliittinen vuoropuhelu, yhteistyö ja alakohtainen vuoropuhelu sekä 

kauppa ja kaupan alan yhteistyö.  

EU on Kuuban tärkein vientikumppani sekä suurin ulkomainen sijoittaja, ja EU:n kansalaisten 

osuus ulkomaisista matkailijoista on kolmannes. Kuuba on ollut AKT-valtioiden ryhmän 

jäsen vuodesta 2000, vaikka se ei olekaan allekirjoittanut Cotonoun sopimusta.  

EU:n yhteistyö Kuuban kanssa kuuluu kehitysyhteistyön rahoitusvälineen soveltamisalan 

piiriin. Kuubaa koskevassa monivuotisessa maaohjelmassa 2014–2020 on osoitettu 

50 miljoonaa euroa Kuuban kanssa tehtävälle yhteistyölle kolmella ensisijaisella alalla, jotka 

ovat 

– kestävä maatalous ja elintarviketurva: 42 prosenttia  

Saaren elintarvikehuolto ei tällä haavaa riitä kattamaan väestön tarpeita, puhumattakaan 

matkailijoista, joiden määrä kasvaa koko ajan. Koska matkailu on tärkein saaren kehitystä 

edistävä tekijä, saaren elintarviketuotannon lisääminen on keskeisen tärkeää.  

– tuki avainluonnonvarojen tehokkaammalle hyödyntämiselle kestävän kehityksen 

vaalimiseksi: 36 prosenttia 

Tässä on kyse investoinneista uusiutuvaan energiatuotantoon, joka on kehityksen ensisijainen 

toimintalinja niin EU:n kuin Kuubankin strategisissa suunnitelmissa.  
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– tuki talouden ja yhteiskunnan nykyaikaistamiselle: 20 prosenttia 

Valitut alat vastaavat kansallisia painopisteitä, jotka on määritetty Kuuban talous- ja 

sosiaalipolitiikan suuntaviivat -asiakirjassa eli vuonna 2011 hyväksytyssä keskipitkän 

aikavälin strategiassa uudistusten edistämiseksi maassa. 

Vaikka Kuuba on ylemmän keskitulotason maa, se on edelleen vuoteen 2020 saakka 

kehitysyhteistyön rahoitusvälineen poikkeuslausekkeen mukaisesti oikeutettu kahdenväliseen 

kehitysyhteistyöhön. 

Ehdotetulla sopimuksella avataan uusia väyliä Kuuban talouden ja yhteiskunnan 

nykyaikaistamisprosessin tukemiseksi, maan kestävän kehityksen, demokratian ja 

ihmisoikeuksien edistämiseksi sekä yhteisten ratkaisujen etsimiseksi maailmanlaajuisiin 

haasteisiin. Valmistelija katsoo siksi, että Euroopan parlamentin olisi annettava 

hyväksyntänsä sopimuksen ratifioinnille. 

****** 

Kehitysvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa suosittelemaan, että 

parlamentti antaa hyväksyntänsä esitykselle neuvoston päätökseksi poliittista vuoropuhelua ja 

yhteistyötä koskevan Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Kuuban tasavallan välisen 

sopimuksen tekemisestä Euroopan unionin puolesta. 
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****** 

Kansainvälisen kaupan valiokunta pyytää asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa 

suosittamaan, että esitys neuvoston päätökseksi poliittista vuoropuhelua ja yhteistyötä 

koskevan Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Kuuban tasavallan välisen 

sopimuksen tekemisestä unionin puolesta hyväksytään. 
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