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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie korupcji i praw czlowieka w krajach trzecich
(2017/2028(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC),
ktora weszta w zycie w dniu 14 grudnia 2005 r.%,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka i Deklaracjg ONZ w sprawie
obroncow praw cztowieka,

— uwzgledniajac Kartg Narodow Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych oraz
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

—  uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
o0 zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych, a takze zalecenie Rady z 2009 r.

w sprawie dalszego zwalczania przekupstwa oraz zalecenie z 2009 r. w sprawie
odliczania od podatku tapowek dla zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i inne
powiazane instrumenty?,

— uwzgledniajac strategiczne ramy UE dotyczace praw cztowieka i demokracji, przyjete
w 2012 r., oraz Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka 1 demokracji (na lata
2015-2019), przyjety przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 20 lipca 2015 r.,

— uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie obroncow praw cztowieka przyjete podczas
2914. posiedzenia Rady do Spraw Ogolnych w dniu 8 grudnia 2008 r.3,

— uwzgledniajac rezolucj¢ ONZ pt. ,,Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 20307, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu
25 wrzesnia 2015 r.%,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) pt. ,,Polityka
zapobiegania 1 przeciwdziatania niedozwolonemu postgpowaniu w dzialaniach
Europejskiego Banku Inwestycyjnego™ (,,polityka zwalczania naduzy¢ finansowych
EBI”), przyjete w dniu 8 listopada 2013 .,

— uwzgledniajac Wytyczne dotyczace biznesu i praw cztowieka wdrazajace ramy ONZ

1 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

2 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:133601

4 http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

5 http://www.eib.org/attachments/strategies/anti_fraud policy 20130917 pl.pdf
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,,Ochrona, poszanowanie i naprawa’!,

uwzgledniajac konkluzje Rady dotyczace biznesu 1 praw cztowieka z dnia 20 czerwca
2016 1.2,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw za powazne naruszenia praw cztowieka w
panstwach trzecich®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie walki z
korupcja i dziatan nastepczych w zwiazku z rezolucja komisji CRIM?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych srodkéw o podobnym charakterze lub skutkach®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie unikania zobowigzan
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania jako wyzwan dla zarzadzania, ochrony
socjalnej i rozwoju w krajach rozwijajacych sie’,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie niedawno
ujawnionych przypadkéw powaznej korupcji w FIFAS,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej, korupcji i prania pienigdzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan i
inicjatyw?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie korupcji w
sektorze publicznym i prywatnym: wptyw na prawa cztowieka w krajach trzecich??,

uwzgledniajac Prawnokarng konwencj¢ Rady Europy o korupcji, Cywilnoprawng
konwencje¢ Rady Europy o korupcji, a takze rezolucje (98)7 1 (99)35, przyjete przez
Komitet Ministrow Rady Europy odpowiednio w dniu 5 maja 1998 r. i 1 maja 1999 r.
oraz ustanawiajgce Grupg Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO),

uwzgledniajac oswiadczenie z Dzakarty w sprawie zasad funkcjonowania agencji
antykorupcyjnych, przyjete w dniach 26-27 listopada 2012 r.*,

1 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf

2 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/06/20-fac-business-human-rights-conclusions/

3 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0405.

4 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0403.

5 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0310.

® Teksty przyjete, P8 TA(2015)0408.

7 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0265.

8 Dz.U. C 407 2 4.11.2016, s. 81.

9Dz.U. C 208 z 10.6.20186, s. 89.

10 Dz.U. C 1817 19.5.2016, s. 2.

11 https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_6 Preventive anti-
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— uwzgledniajac deklaracje panamskg w sprawie siodmej rocznej konferencji i
Zgromadzenia Og6lnego Miedzynarodowego Stowarzyszenia Organow
Antykorupcyjnych (IAACA), przyjeta w dniach 22—-24 listopada 2013 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie krajowych instytucji
zajmujgcych si¢ propagowaniem i ochrong praw czlowieka, przyjeta w dniu 17 grudnia
2015 r., a takze rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka w sprawie krajowych instytucji
zajmujacych si¢ propagowaniem i ochrong praw cztowieka, przyjeta w dniu
29 wrze$nia 2016 r.%,

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Komitetu Doradczego Rady Praw Czlowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie negatywnego wptywu korupcji na
korzystanie z praw cztowieka z dnia 5 stycznia 2015 r.2,

— uwzgledniajac Konwencje Unii Afrykanskiej w sprawie zapobiegania korupcji 1 walki
z korupcja (AUCPCC)?,

— uwzgledniajac inicjatywe ONZ Global Compact majaca na celu oparcie strategii i
srodkdw na powszechnie obowigzujacych zasadach praw cztowieka, zatrudnienia,
srodowiska naturalnego i walki z korupcja?,

—  uwzgledniajac coroczny wskaznik postrzegania korupcji publikowany przez
Transparency International,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji
Rozwoju i Komisji Handlu Migdzynarodowego (A8-0246/2017),

A.  majac na uwadze, ze korupcja jest ztozonym zjawiskiem globalnym, ktoére dotyka
zardwno kraje Potnocy, jak 1 Potudnia, 1 ktére mozna zdefiniowa¢ jako naduzycie
powierzonej wtadzy dla indywidualnej, zbiorowej, posredniej lub bezposredniej
prywatnej korzysci, stanowigce powazne zagrozenie dla interesu publicznego,
stabilno$ci spolecznej, politycznej 1 ekonomicznej oraz bezpieczenstwa poprzez
podwazanie zaufania publicznego oraz skutecznos$ci i wydajnosci instytucji, a takze
warto$ci demokracji 1 praw czlowieka, etyki, sprawiedliwosci, zrdwnowazonego
rozwoju i dobrych rzadéw;

B.  majac na uwadze, ze korupcja moze obejmowac zaréwno drobne przypadki wywierania
wplywu na osoby prywatne, urzednikow publicznych lub wykonywanie ustug
publicznych, jak i powazne proby obalenia systemow politycznych, gospodarczych lub
prawnych, a takze wspierania 1 finansowania terroryzmu, wzmacniania ekstremizmu,
zmniejszania dochoddw podatkowych oraz wspierania zorganizowanych sieci
przestepczych;

corruption_bodies/JAKARTA _STATEMENT en.pdf

L http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Resolutions/A.HRC.RES.33.15%20EN.pdf

2 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ReqularSessions/Session28/Documents/A HRC 28 73 ENG.doc
8 http://www.eods.eu/library/AU_Convention%200n%20Combating%20Corruption 2003 EN.pdf

4 https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles
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C. majac na uwadze, ze do korupcji prowadzi brak trwatego i niezaleznego nadzoru oraz
rozliczalnosci ze strony systemow politycznych, gospodarczych 1 sgdowych;

D. majac na uwadze, ze ograniczenie korupcji ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu
gospodarczego, ograniczenia ubostwa, stworzenia dobrobytu, edukacji, opieki
spotecznej i zdrowotnej, rozwoju infrastruktury oraz rozwigzywania konfliktow, a takze
dla zbudowania zaufania do instytucji, przedsigbiorstw i dziatan politycznych;

E. majac nauwadze, ze w wielu krajach korupcja nie tylko stanowi istotng systemowa
przeszkode w stosowaniu demokracji, poszanowaniu praworzadnosci, realizowaniu
wolnosci politycznej i trwatego rozwoju, a takze korzystaniu z wszystkich praw
cztowieka — obywatelskich, politycznych, gospodarczych, socjalnych i kulturalnych —
ale moze rowniez powodowac szereg naruszen praw cztowieka; majac na uwadze, ze
korupcja jest jednym z najbardziej zaniedbanych powodoéw naruszen praw cztowieka,
poniewaz podsyca niesprawiedliwo$¢, nierdwnos¢ — migdzy innymi w odniesieniu do
zasobow finansowych i gospodarczych — bezkarno$¢, arbitralne dziatania, ekstremizm
polityczny i religijny oraz konflikt;

F.  majac na uwadze, ze korupcja, zagrazajac konsolidacji demokracji i egzekwowaniu
praw cztowieka oraz ostabiajac wladze panstwowe, moze prowadzi¢ do niepokojow
spotecznych, w tym przemocy i protestu obywatelskiego oraz znacznej niestabilnosci
politycznej; majac na uwadze, ze korupcja pozostaje systematycznie pomijanym
katalizatorem konfliktéw w krajach rozwijajacych si¢, prowadzac do powszechnych
naruszen praw cztowieka, w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego, oraz
bezkarnos$ci sprawcow; majac na uwadze, ze status quo korupcji oraz nielegalnego
bogacenia si¢ przez osoby zajmujace stanowiska panstwowe doprowadzit do
przechwycenia oraz utrzymania wladzy przez kleptokratow;

G. majac nauwadze, ze w wielu krajach wysokie wskazniki korupcji wigzg si¢ z niskimi
wskaznikami rozwoju ludzkiego, spolecznego i gospodarczego, niskim poziomem
edukacji 1 innych ustug publicznych, ograniczonymi prawami obywatelskimi 1
politycznymi, nikla lub Zadng konkurencja polityczng oraz wolno$ciag mediow, zar6wno
internetowych, jak 1 tradycyjnych, a takze niedoskonatosciami w zakresie
praworzadnosci;

H. majac na uwadze, ze korupcja wptywa na korzystanie z praw cztowieka oraz ma
konkretne negatywne skutki i niewspotmiernie dotyka najbardziej zmarginalizowane,
szczegOlnie wrazliwe 1 znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji grupy spoteczne, takie
jak kobiety, dzieci, osoby niepetnosprawne, starsze, ubogie, ludnos¢ tubylcza lub osoby
nalezace do mniejszos$ci, uniemozliwiajgc im rownoprawny dostep do udzialu w zyciu
politycznym, programéw 1 ustug publicznych oraz socjalnych, systemu
sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, zasobow naturalnych, w tym ziemi, rynku pracy,
szkolnictwa, opieki zdrowotnej 1 mieszkalnictwa; majac na uwadze, ze korupcja
wplywa réwniez na starania zwigzane ze zwalczaniem dyskryminacji, z
réwnouprawnieniem plci oraz wzmacnianiem pozycji kobiet, ograniczajac ich zdolnosci
do dochodzenia swoich praw; majac na uwadze, ze korupcja znieksztatca obraz
wielkosci oraz struktury wydatkéw publicznych, powaznie ostabiajac mozliwosci
panstwa zwigzane z pelnym wykorzystaniem wszystkich dostgpnych srodkéw w celu
zapewnienia praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, prawidtowego

PE601.131v02-00 6/39 RR\1129682PL.docx

PL



funkcjonowania demokracji i praworzadnos$ci oraz rozwoju wspolnej etyki;

l. majac na uwadze, ze 16. cel zrGwnowazonego rozwoju ONZ dotyczy pokoju,
sprawiedliwosci 1 budowania silnych instytucji oraz walki z korupcja; majac na uwadze,
ze aby cel ten osiggni¢to na calym $wiecie, UE powinna pilnie i bezposrednio zaja¢ si¢
réznorodnymi problemami, w ktérych korupcja ma kluczowe znaczenie, poczynajac od
famania praw czlowieka, a konczac na problemie ubostwa, gtodu i niesprawiedliwosci;

J.  majac na uwadze, ze zwalczanie korupcji wymaga wspolnych wysitkow, aby zajac si¢
zaro6wno korupcja na duzg skale, jak 1 drobng korupcja w krajach trzecich i1 panstwach
cztonkowskich UE, przy uwzglgdnieniu — w poszczegdlnych przypadkach —
hierarchicznego patronatu, systeméw wynagradzania i klientelizmu w strukturach
wladzy, ktore czgsto tacza przestepstwa korupcji 1 bezkarno$¢ na najwyzszym szczeblu
z drobng korupcja bezposrednio wplywajacg na zycie obywateli 1 ich dostep do
podstawowych ustug;

K.  majac na uwadze, ze nie da si¢ zwalcza¢ korupcji bez silnego zaangazowania
politycznego na najwyzszym szczeblu, niezaleznie od sprawnos$ci, umiejetnosci i checi
krajowych organdw nadzoru 1 organdw $cigania;

L. majac na uwadze, ze gospodarcze skutki korupcji s3 w najwyzszym stopniu negatywne,
zwlaszcza jezeli chodzi o jej wptyw na pogtebianie ubostwa i nierownosci wsrod
ludnosci, jako$¢ ustug publicznych, bezpieczenstwo, dostep do kompleksowej opieki
zdrowotnej 1 do wysokiej jakosci edukacji, infrastrukture, mozliwosci spoteczno-
gospodarcze dla indywidualnej i ekonomicznej emancypacji, w szczegolnosci wzrost
gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i mozliwos$ci zatrudnienia, a takze pod wzgledem
znieche¢cania do przedsigbiorczosci i utraty inwestycji;

M.  majac na uwadze przyktadowo, ze koszt korupcji w UE wynosi od 179 mld EUR do
990 mld EUR PKB rocznie®;

N.  majac na uwadze, ze wedhug Banku Swiatowego rocznie na catym $wiecie wydaje sie
na tapoéwki ok. 1 bln USD, a tgczna strata ekonomiczna z powodu korupcji jest
szacowana na kwote wielokrotnie wyzsza;

O. majac na uwadze, ze przestepczos$¢ zorganizowana, ktdra stanowi powazny problem w
wielu krajach 1 ma charakter transgraniczny, jest czgsto powiazana z korupcja;

P.  majac na uwadze, ze przypadki korupcji oraz naruszenia praw cztowieka zwigzane sg
zwykle z naduzyciem wtadzy, brakiem odpowiedzialno$ci, utrudnianiem dziatania
wymiaru sprawiedliwos$ci, stosowaniem niewlasciwych naciskow oraz
instytucjonalizacja roznych form dyskryminacji, klientelizmem, a takze zakloceniem
mechanizmow rynkowych; majac na uwadze, ze istnieje $cisty zwigzek miedzy
korupcja a niedoskonato$ciami w zakresie praworzadnosci i dobrego sprawowania
wladzy, a takze majac na uwadze, ze korupcja czgsto ostabia skuteczno$¢ instytucji i
podmiotéw, ktoérych zadaniem jest stosowanie mechanizmdw kontroli i rownowagi oraz
przestrzeganie zasad demokratycznych 1 praw cztowieka, takich jak parlamenty, organy
$cigania, wymiar sprawiedliwosci i spoteczenstwo obywatelskie; majac na uwadze, ze

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS STU%282016%29579319 EN.pdf
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w krajach, w ktorych korupcja ostabia praworzadnos¢, skorumpowani s¢dziowie,
prawnicy, prokuratorzy, policjanci, $ledczy i audytorzy utrudniajg zarbwno wdrazanie,
jak i wzmacnianie ram prawnych;

Q. majac na uwadze, ze korupcja i naruszenia praw cztowieka stanowia zjawisko
obejmujace brak rzetelnosci oraz upadajace instytucje; majac na uwadze, ze
wiarygodno$¢ i legitymacj¢ organizacji publicznych i prywatnych mozna zapewni¢
tylko w przypadku oparcia ich codziennego zarzadzania na kulturze pelnej uczciwosci;

R.  majac na uwadze, ze takie praktyki jak oszustwa wyborcze, nielegalne finansowanie
partii politycznych, kumoterstwo lub postrzegany nieproporcjonalny wptyw pieniedzy
na polityke podkopujg zaufanie do partii politycznych i wybranych przedstawicieli,
procesu wyborczego i rzadow, podwazaja legitymacj¢ demokratyczng i zaufanie
publiczne do polityki oraz mogg istotnie ostabi¢ prawa obywatelskie i polityczne; majac
na uwadze, ze niewlasciwe regulacje oraz brak przejrzystosci i monitorowania
finansowania politycznego moga stwarza¢ mozliwo$ci nadmiernego wptywania na
prowadzenie spraw publicznych oraz ingerowania w nie; majac na uwadze, ze zarzuty
korupcyjne mozna rowniez wykorzystywac jako instrument polityczny w celu
zdyskredytowania reputacji politykow;

S.  majac na uwadze, ze korupcja w sektorze sgdowym narusza zasade rOwnosci,
niedyskryminacji i dostepu do sprawiedliwosci oraz prawo do rzetelnego procesu
sadowego 1 prawo do skutecznego srodka odwotawczego, ktore majg zasadnicze
znaczenie dla korzystania z wszystkich innych praw czlowieka i dla zapobiegania
bezkarnos$ci; majac na uwadze, ze brak niezawistego sagdownictwa i niezalezne;j
administracji publicznej potgguje brak zaufania do instytucji publicznych, ostabiajac
poszanowanie praworzadnosci 1 niekiedy podsycajac przemoc;

T.  majac na uwadze, ze trudno jest zmierzy¢ rozmiary korupcji, poniewaz z reguly wigze
si¢ ona z nielegalnymi praktykami, ktoére celowo sg ukrywane, chociaz opracowano i
wprowadzono pewne mechanizmy stuzace rozpoznaniu, monitorowaniu, mierzeniu i
zwalczaniu korupcji;

U. majac na uwadze, ze nowe technologie, takie jak technologia rozproszonej
rachunkowosci ksiegi gtownej lub metoda prowadzenia dochodzen w oparciu o
ogolnodostepne informacje, oferujg nowe mozliwosci zwigkszenia przejrzystosci
dziatah rzadowych;

V. majac na uwadze, ze wzmocnienie ochrony praw cztowieka, a w szczegolnosci zasady
niedyskryminacji, jest cennym instrumentem w zwalczaniu korupcji; majac na uwadze,
ze zwalczanie korupcji za posrednictwem prawa kryminalnego i prawa prywatnego
oznacza podejmowanie represyjnych i naprawczych srodkow; majac na uwadze, ze
propagowanie 1 umacnianie praw cztowieka, praworzadnosci i dobrego sprawowania
rzadow stanowig zasadnicze elementy skutecznych i zrownowazonych strategii
antykorupcyjnych;

W. majac na uwadze, ze tworzenie synergii migdzy podej$ciem sgdownictwa karnego do
walki z korupcja a podejéciem opartym na prawach cztowieka mogtoby doprowadzi¢ do
przezwycig¢zenia zbiorowych i powszechnych skutkow korupcji oraz zapobiec
systemowej erozji praw cztowieka stanowigcej bezposredni lub posredni wptyw
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AC.

AD.

korupcji;

majac na uwadze, ze miedzynarodowe starania na rzecz przeciwdzialania korupcji
charakteryzuja si¢ zmieniajacymi si¢ ramami instytucjonalnymi i prawnymi, jednak
istnieje znaczaca luka w ich wdrazaniu ze wzglgdu na brak woli politycznej lub
solidnych mechanizméw egzekwowania; majac na uwadze, ze podejscie do dziatan
antykorupcyjnych oparte na prawach cztowieka przyniostoby zmiane paradygmatu i
mogloby przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania tej luki we wdrazaniu, wykorzystujac
istniejgce krajowe, regionalne i migdzynarodowe mechanizmy monitorujace
przestrzeganie zobowigzan w zakresie praw cztowieka;

majac na uwadze, ze Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji jest
jedynym prawnie wigzacym uniwersalnym aktem antykorupcyjnym, ktory obejmuje
pie¢ obszarow: srodki zapobiegawcze, kryminalizacje 1 stosowanie prawa, wspolprace
mig¢dzynarodowa, odzyskiwanie mienia oraz wsparcie techniczne i wymiang¢ informacji;

majac na uwadze, ze istniejace zobowigzania miedzynarodowe stanowia wlasciwe
mechanizmy, by podejmowac¢ odpowiednie i zasadne $rodki w celu zapobiegania
korupcji lub karania za nig w sektorze publicznym i prywatnym, zwlaszcza w ramach
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowego
paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz innych odno$nych
instrumentéw w dziedzinie praw cztowieka;

majac na uwadze, ze zardowno sgdownictwo, jak i rzecznicy praw obywatelskich oraz
krajowe instytucje praw cztowieka, a takze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
odgrywaja kluczowa role w przeciwdzialaniu korupcji, a ich potencjat mozna zwigkszy¢
poprzez $cista wspolprace z krajowymi i migdzynarodowymi agencjami
antykorupcyjnymi;

majac na uwadze, ze nalezy podjac¢ dziatania w celu walki z korupcja poprzez
zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnosci oraz nasilenie srodkéw do walki z
bezkarnos$cig w panstwach, a takze poprzez nadanie priorytetowego znaczenia
rozwojowi strategii 1 konkretnych strategii politycznych, ktore nie tylko przyczyniaja
si¢ do walki z korupcja, lecz takze pomagaja w rozwijaniu i/lub tworzeniu polityki
publicznej w tym zakresie;

majac na uwadze, ze zarowno spoleczenstwo obywatelskie, jak 1 sektor prywatny moga
odegra¢ decydujaca role w ksztattowaniu reformy instytucjonalnej w celu zwigkszenia
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci; majac na uwadze, ze mozna wyciggna¢ wnioski z
doswiadczenia ruchow na rzecz praw czlowieka w podnoszeniu §wiadomosci
spoleczenstwa obywatelskiego na temat niekorzystnych skutkéw korupcji oraz w
tworzeniu sojuszy z instytucjami panstwowymi i sektorem prywatnym z mysla o
wsparciu dziatan antykorupcyjnych;

majac na uwadze, ze brak wolnosci mediow, zarowno internetowych, jak i
tradycyjnych, nie tylko ogranicza podstawowe prawo do wolnosci wypowiedzi, ale
takze tworzy sprzyjajace warunki do rozkwitu niejasnych praktyk, korupcji i
niewlasciwego zachowania; majac na uwadze, ze niezalezne media oraz zro6znicowane i
pluralistyczne otoczenie medialne odgrywaja wazng rol¢ w zapewnianiu przejrzystosci i
kontroli poprzez relacjonowanie, dochodzenie i ujawnianie przypadkow korupcji oraz
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AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

zwigkszanie $wiadomosci publicznej na temat zwigzku mig¢dzy korupcja a naruszeniami
praw cztowieka; majac na uwadze, ze w wielu krajach — w tym rowniez w panstwach
cztonkowskich UE — obowigzujg przepisy o zniestawieniu, majace na celu karanie
czynow uznanych za ,,zniestawienie”, co moze ostabia¢ wolnos$¢ stowa i wolnos¢
medidw oraz znieche¢caé demaskatorow i dziennikarzy do ujawniania dziatalnosci

korupcyjnej;

majac na uwadze, ze wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
stowarzyszenia antykorupcyjne 1 stowarzyszenia praw czlowieka, zwiazki zawodowe,
dziennikarze $ledczy, blogerzy i demaskatorzy, ujawniaja korupcje¢, oszustwa,
niewlasciwe zarzadzanie oraz naruszenia praw czlowieka mimo powaznego ryzyka
narazenia siebie na dziatania odwetowe, w tym rowniez w miejscu pracy, zarzuty o
pomowienie lub zniestawienie oraz niebezpieczenstwo osobiste; majgc na uwadze, ze
brak ochrony przed odwetem, brak przepiséw dotyczacych pomowienia i zniestawienia
oraz brak niezaleznych 1 wiarygodnych dochodzen moga zniech¢ca¢ do ujawniania
nieprawidtowosci; majac na uwadze, ze UE ma obowigzek ich chroni¢, oferujac
publiczne wsparcie — w tym poprzez obecnos¢ na procesach obroncow praw cztowieka i
obserwowanie tych proceséw — oraz jak najskuteczniej wykorzystujac swoje
instrumenty, takie jak Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka (EIDHR); majac na uwadze, ze nieodzowne jest zapewnienie zgodnos$ci z
obowigzujacym prawodawstwem oraz jego wlasciwe wdrazanie; majac na uwadze, ze
0soby ujawniajace korupcje powinny by¢ uprawnione do zachowania poufnosci swojej
tozsamosci, z zastrzezeniem gwarancji rzetelnego procesu sadowego; majac na uwadze,
ze demaskatorom nalezy przyzna¢ mi¢dzynarodowa ochrong przed $ciganiem,;

majac na uwadze, ze walka z korupcja powinna rowniez obejmowac $rodki stuzace
zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, rajow podatkowych, prania pieniedzy,
uchylania si¢ od opodatkowania i nielegalnych przeptywéw finansowych, a takze
wdrazajace je systemy, poniewaz zjawiska te utrudniajg zrownowazony rozwoj, postep,
osiaggnigcie dobrobytu i rozliczalnos$¢ krajow;

majac na uwadze, ze wiele krajow trzecich nie ma jeszcze mozliwosci wymiany
informacji podatkowych z panstwami UE, w zwigzku z czym nie otrzymuja one
zadnych informacji z panstw UE na temat ich obywateli, ktorzy moga uchyla¢ si¢ od
opodatkowania;

majac na uwadze, ze przekazywanie srodkow finansowych UE do krajow trzecich,
w tym w sytuacjach kryzysowych, wymaga odpowiedniego monitorowania za
posrednictwem przejrzystych mechanizmoéw kontroli i rdwnowagi w krajach
korzystajacych, tak aby zapobiec powstaniu mozliwosci korupcji oraz ujawnic
naduzycia i skorumpowanych urzednikow;

majac na uwadze, ze zwalczanie korupcji i nielegalnych przeptywow finansowych jest
kwestig polityczna, ktora nalezy zajaé si¢ obszernie na szczeblu Swiatowym i
transgranicznym (G20, ONZ, OECD, BS, MFW);

majac na uwadze, ze Migdzynarodowe Forum Uczciwosci w Sporcie, ktore odbyto sie
w lutym 2017 r. w Lozannie (Szwajcaria) poparto wspolprace miedzy rzadami,
migdzynarodowymi organami sportowymi i innymi organizacjami w celu zwalczania
korupcji w sporcie;
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wzywa do podjecia wspdlnych dziatan na szczeblu krajowym i migdzynarodowym w
celu zapobiegania i zwalczania korupcji, poniewaz korupcja rozprzestrzenia si¢ ponad
granicami, w zwigzku z czym nalezy wspiera¢ zacie$niong wspotprace migdzy krajami i
miedzy regionami oraz dzialalnos$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w walce
z korupcja; wzywa panstwa do aktywnego udzialu w dyskusjach na forach
miedzynarodowych w celu uzgodnienia wspdlnych decyzji na temat dobrych praktyk i
strategii dostosowanych do konkretnej sytuacji w kazdym regionie, z mysla o
zwalczaniu korupcji bedacej wzajemnie powigzanym, ztozonym i przekrojowym
zjawiskiem, ktore utrudnia rozwoj polityczny, gospodarczy i spoteczny oraz podsyca
przestepczos¢ migdzynarodowa, w tym dziatalno$¢ o charakterze terrorystycznym;

postanawia opracowywac podczas kazdej kadencji parlamentarnej regularnie
aktualizowane sprawozdanie na temat korupcji i praw cztowicka;

jest zdania, ze walka z korupcja musi obejmowac podejscie oparte na partnerstwie
migdzy sektorem publicznym i prywatnym, oraz ostrzega, ze brak takiego podejScia
doprowadzi do umocnienia ubodstwa, nierdwnosci, utraty reputacji oraz ograniczenia
inwestycji zewngtrznych, a takze postawi pod znakiem zapytania szanse ludzi mtodych
oraz nie zdota przerwa¢ powigzania mi¢dzy praktykami korupcyjnymi a terroryzmem;

wyraza zaniepokojenie brakiem wdrazania i egzekwowania istniejacych krajowych 1
mi¢dzynarodowych instrumentow stuzacych walce z korupcjg — takich jak konwencja
NZ przeciwko korupcji, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka (wytyczne
Ruggiego), prawnokarna konwencja Rady Europy o korupcji i konwencja OECD o
zwalczaniu przekupstwa; apeluje do panstw sygnatariuszy o petne stosowanie tych
instrumentdw, aby lepiej chroni¢ ich obywateli; zobowigzuje si¢ do wspolpracy z
migdzynarodowymi partnerami w celu zwigkszenia liczby panstw opowiadajacych sie
za wzmocnieniem procesow demokratycznych i stworzeniem rozliczalnych instytucji;

wyraza zaniepokojenie z powodu n¢kania, grozb, zastraszania i odwetu, jakich
do$wiadczaja cztonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym cztonkowie
stowarzyszen ds. walki z korupcja oraz ruchdw na rzecz praw cztowieka, dziennikarze,
blogerzy 1 demaskatorzy, ktorzy odkrywaja i ujawniajg przypadki korupcji; wzywa
wladze, by podjely wszelkie niezbedne dziatania w celu zagwarantowania ich
integralnosci fizycznej i psychicznej oraz by zadbaly o natychmiastowe
przeprowadzenie szczegdtowych i bezstronnych dochodzen, aby pociagna¢ winnych do
odpowiedzialno$ci zgodnie z migdzynarodowymi standardami;

wzywa uczestnikow szczytu antykorupcyjnego w Londynie w 2016 r. do wypehienia
zobowigzan podjetych w celu wyeliminowania przyczyn korupcji 1 metod potrzebnych
do promowania przejrzystosci, a takze do zapewnienia wsparcia najbardziej
potrzebujacym;

przypomina, ze opracowanie zewnetrznej strategii antykorupcyjnej UE ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznego zwalczania korupcji i przestgpstw finansowych;

podkresla, ze panstwa sg zobowigzane do wypelniania swoich zobowigzan w zakresie
praw cztowieka zgodnie z postanowieniami Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko korupcji i apeluje do krajow, ktore jeszcze tego nie zrobity, aby staty si¢ jej
stronami; podkres$la, Ze panstwa sg odpowiedzialne za zapobieganie korupcji,
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11.

12.

13.

14.

a ostatecznie za reagowanie na wszelkie negatywne skutki korupcji na ich terytorium;

uznaje odpowiedzialno$¢ podmiotow politycznych i podmiotéw gospodarczych za
przestrzeganie praw cztowieka i zwalczanie korupcji; podkresla potrzebe wlaczenia
perspektywy praw cztowieka do strategii antykorupcyjnych, tak aby wdrozy¢
obowigzkowe i skuteczne strategie prewencyjne zwigzane z takimi kwestiami, jak
przejrzystos¢, przepisy o dostepie do informacji publicznej, ochrona demaskatorow i
kontrole zewnetrzne;

zaleca, by UE zintensyfikowata wsparcie dla instrumentow mi¢dzynarodowych na rzecz
zwigkszenia przejrzystosci w sektorach gospodarczych najbardziej narazonych na
naruszenia praw cztowieka i korupcje;

popiera stworzenie nowoczesnej, przejrzystej i skutecznej polityki oraz ram prawnych
zarzadzania zasobami naturalnymi i jest przekonany, ze tego rodzaju srodki moga
stanowi¢ potezng bron przeciwko korupcji; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
Inicjatywe przejrzystosci w branzach wydobywczych (EITI) i wzywa UE do
zwigkszenia wsparcia, aby pomodc krajom bogatym w zasoby we wdrazaniu tej
inicjatywy, ktora stanowi potezne globalne narzgdzie promowania przejrzystosci i
rozliczalnos$ci w zarzadzaniu dochodami z zasobow naturalnych; uwaza, ze
ustanowienie skutecznych ram prawnych zapewniajacych wlasciwe stosowanie zasad
EITI przez przedsiebiorstwa i inne zainteresowane podmioty bedace czescig tancucha
dostaw w sektorze naftowym, gazowym i gorniczym stanowi srodek o kluczowym
znaczeniu i jako takie powinno by¢ wspierane przez UE;

zaleca, aby przy zwalczaniu i ograniczaniu nielegalnych przeplywow finansowo-
kapitalowych z Afryki szczegdlng uwage poswigci¢ tym przeptywom kapitatowym,
ktore pochodza z wydobywania rud i mineratow z kopalni znajdujacych si¢ w regionach
objetych konfliktami;

zauwaza, ze korupcja jest ztozonym zjawiskiem, trwale powigzanym z wieloma
czynnikami gospodarczymi, politycznymi, administracyjnymi, spotecznymi i
kulturowymi oraz ze stosunkami wladzy, dlatego tez przypomina, ze aby polityka
rozwoju mogla przyczyni¢ si¢ do zwalczania korupcji 1 jednoczesnie skupi€ si¢ na
zmniejszaniu ubostwa 1 nierOwnos$ci oraz na poprawie integracji, musi rowniez wspiera¢
prawa cztowieka, demokracje, praworzadnos¢ 1 publiczne ustugi spoteczne, by
umacnia¢ dobre sprawowanie rzadow oraz zwigkszac kapitat spoteczny, wlaczenie i
spojnos¢ spoteczng, z uwzglednieniem uwarunkowan kulturowych i regionalnych;

podkresla, Ze jednym z najskuteczniejszych sposobdw zapobiegania korupcji jest
ograniczenie interwencji panstwa i biurokratycznego posrednictwa oraz uproszczenie
przepisow;

Uwzglednianie korupcji i praw cziowieka w stosunkach dwustronnych UE

15.

podkresla potrzebg uwzgledniania zasady lokalnej i demokratycznej odpowiedzialno$ci
za projekty finansowane w ramach unijnych programow pomocy w celu zapewnienia
minimalnego poziomu przejrzystosci; podkresla, ze zewngtrzne instrumenty finansowe
UE powinny opiera¢ si¢ na normach antykorupcyjnych, warunkowosci skoncentrowane;j
mig¢dzy innymi na wynikach oraz obejmujacej jasno okre§lone zasadnicze etapy 1
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23.

wskazniki oraz roczne sprawozdania z postgpow, a takze na zobowigzaniach podjetych
przez kraje partnerskie, tak aby zwiekszy¢ absorpcj¢ unijnego wsparcia finansowego;

przypomina o koniecznosci statego monitorowania projektow finansowanych przez UE
1 rozliczania wtadz panstwa bedacego beneficjentem w przypadku niewtasciwego
wykorzystania srodkdw unijnych oraz zwraca uwage na potrzeb¢ zaangazowania
lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw cztowieka w
monitorowanie realizacji umoéw; zwraca ponadto uwagg na koniecznos$¢ ujawniania
przez wszystkich wykonawcoéw otrzymujacych fundusze unijne kompletnych
wymaganych informacji o ich wlasno$ci rzeczywistej i strukturze przedsigbiorstwa;

zaleca, aby UE i inne mi¢dzynarodowe podmioty udzielajgce dotacji i pozyczek
prowadzity audyty dotacji, pozyczek i pakietow pomocy oraz staranne badania due
diligence rzadoéw 1 organizacji beneficjentéw, unikajac tym samym utrzymywania
kleptokratycznych witadz, organizacji przez nie kontrolowanych i ich wspolnikéw;
uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy roOwniez wspiera¢ mechanizmy wzajemnej oceny;

podkresla kluczowe znaczenie programu antykorupcyjnego w trakcie negocjacji
dotyczacych przystapienia do UE;

wzywa UE do uwzglgdniania w umowach z krajami trzecimi klauzuli antykorupcyjnej
wraz z klauzulami dotyczacymi praw cztowieka, ktore powinny zaktada¢
monitorowanie i prowadzenie konsultacji oraz, w ostateczno$ci, naktadanie sankcji lub
zawieszenie takich uméw w przypadku powaznej i/lub systemowej korupcji
prowadzacej do powaznych naruszen praw cztowieka;

apeluje do UE o okreslenie zasad zwalczania korupcji na duza skale jako przestepstwa z
punktu widzenia prawa krajowego i migdzynarodowego, rozstrzygnigcie toczacych si¢
spraw o bezkarno$¢ w zwigzku z korupcja na duzg skalg przez bardziej zdecydowane
egzekwowanie przepiséw antykorupcyjnych 1 wdrozenie reform w celu usunigcia luk
systemowych w krajowych ramach prawnych, ktore sprawiaja, ze dochody z korupcji
na duzg skale przekraczajg granice 1 wymykajg si¢ kontroli finansowych organow
regulacyjnych i organow podatkowych panstw;

podkresla, ze nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na ciagte 1 ustrukturyzowane
monitorowanie i ocen¢ skutecznego wdrazania Konwencji NZ przeciwko korupcji w
panstwach cztonkowskich UE 1 w krajach, z ktorymi UE zawarta lub zamierza zawrze¢
jakakolwiek umowe;

zwraca si¢ do Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i panstw
cztonkowskich, aby — uwzgledniajac dorobek prawny UE w zakresie zwalczania
korupcji — podjety wiodaca role na arenie migdzynarodowej i promowaty walke z
korupcja wérdd panstw partnerskich UE;

apeluje do UE o wspieranie srodkow antykorupcyjnych i skutecznych mechanizméw na
rzecz udziatlu spoleczenstwa i publicznej odpowiedzialnosci — w tym prawa dostepu do
informacji i stosowania zasad otwartych danych — we wszystkich odnosnych dialogach i
konsultacjach z krajami trzecimi z zakresu praw cztowieka, a takze o finansowanie
projektow majacych na celu ustanowienie, wdrozenie 1 egzekwowanie tych srodkow;
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podkresla znaczenie dochodzenia w oparciu o zrédta jawne w konteks$cie badan
dotyczacych zwalczania korupcji; apeluje do UE o nalezne finansowanie organizacji,
ktore prowadza dochodzenia w oparciu o zrédta jawne i pracujg nad cyfrowym
gromadzeniem dowodow korupcji, w celu ujawnienia skorumpowanych urzgdnikow i
zapewnienia rozliczalnos$ci;

apeluje do UE o finansowanie badan nad zastosowaniami zdecentralizowanej ksiegi
rachunkowej, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do poprawy przejrzystosci sprzedazy
majatku panstwowego, identyfikacji i §ledzenia pieni¢dzy darczyncéw w ramach
pomocy zagranicznej UE i zwalczania oszustw wyborczych;

z zadowoleniem przyjmuje nieustajgce wysitki podejmowane w ramach Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju oraz Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa w zakresie ustanawiania i umacniania niezaleznych i skutecznych instytucji
antykorupcyjnych;

wzywa ESDZ 1 Komisj¢ do opracowania wspdlnych programow na rzecz praw
cztowieka 1 walki z korupcja, w szczegdlnosci inicjatyw na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci, zwalczania bezkarno$ci i wzmocnienia agencji antykorupcyjnych;
uwaza, ze wysitki te powinny obejmowac wspieranie krajowych instytucji praw
cztowieka o uznanej niezaleznosci 1 bezstronnosci, takze w dziataniach w sprawach o
korupcje, w tym poprzez zdolnosci dochodzeniowe, aby stworzy¢ powigzania migedzy
korupcja 1 naruszeniami praw czlowieka, wspotprace z agencjami antykorupcyjnymi i
przekazywanie spraw prokuraturze lub organom $cigania; wzywa ponadto UE i panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia ich programéw wspotpracy sadowej z krajami trzecimi
w celu wspierania wymiany najlepszych praktyk i skutecznych narzedzi w walce z
korupcja;

wzywa UE do dalszego wspierania instytucji antykorupcyjnych majacych siedzibe w
krajach trzecich, ktore dowiodty swojej niezaleznosci i bezstronnosci, takich jak
Migdzynarodowa Komisja przeciwko Bezkarnosci w Gwatemali (CICIG), a takze
inicjatyw majacych na celu wymiang¢ informacji, wymiang najlepszych praktyk oraz
wzmocnienie budowania zdolnos$ci; wzywa te kraje do dostarczenia instytucjom
wszelkich niezbednych narze¢dzi, w tym uprawnien dochodzeniowych, w celu
skutecznej realizacji powierzonych im zadan;

wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do przekazania dalszych srodkéw na wspieranie ustanawiania i
wdrazania program6éw ochrony skierowanych do cztonkéw organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym stowarzyszen ds. walki z korupcja oraz ruchow na rzecz praw
cztowieka, dziennikarzy, blogeréw 1 demaskatorow, ktorzy odkrywaja 1 ujawniaja
przypadki korupcji 1 naruszenia praw cztowieka; nalega, aby wszelkie przyszte
aktualizacje wytycznych UE w sprawie obroncoéw praw cztowieka, pomocy rozwojowej
lub wszelkie wytyczne dotyczace ich wdrazania zawieraly wyrazne odniesienia do
wspierania ochrony praw cztowieka i zwalczania korupcji oraz $rodki z tego zakresu,
aby ulatwi¢ ludziom zgtaszanie — bez strachu przed represjami — przypadkdow
podejrzenia o korupcje 1 aby wspiera¢ spotecznosci, ktore padty jej ofiarg; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja rozpoczela niedawno proces konsultacji w
sprawie ochrony demaskatorow; podkresla, ze punkty kontaktowe ds. praw cztowieka w
delegaturach UE takze powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na te grupy docelowe i
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pozostawaé w bliskim kontakcie z lokalnymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1 obroncami praw cztowieka, zapewniajac ich mi¢dzynarodowa
widocznos¢ 1 ochrong, a tym samym otwierajac tez bezpieczne kanaly zgtaszania
naduzyc¢;

30. podkresla, ze organy nadzoru, lokalni funkcjonariusze organdw $cigania i prokuratorzy,
ktorzy wykazali si¢ niezaleznoscig 1 bezstronnoscia, jak rowniez demaskatorzy i
swiadkowie w konkretnych sprawach powinni korzysta¢ z pomocy i wsparcia UE za
posrednictwem miejscowych przedstawicielstw oraz w postaci zaproszenia do udziatu
w programach szkoleniowych w Europie; podkresla, ze w stosownych przypadkach
wsparcie to powinno zosta¢ upublicznione;

31. zwraca si¢ do delegatur UE o wykorzystywanie démarche i dyplomacji publicznej na
szczeblu lokalnym 1 migdzynarodowym w celu zgtaszania przypadkow korupcji i
bezkarnosci, zwlaszcza gdy prowadza one do powaznego naruszenia praw czlowieka;
ponadto zwraca si¢ do delegatur UE i ambasad panstw cztonkowskich o wiaczanie
sprawozdan na temat korupcji (obejmujacych analizy systemowe lub konkretne
przypadki) do raportow przekazywanych ESDZ 1 panstwom cztonkowskim;

32. zaleca, aby ESDZ i delegatury UE w stosownych przypadkach zawieraty w krajowych
dokumentach strategicznych w dziedzinie praw czlowieka i demokracji konkretny
wskaznik dotyczacy zwigzku miedzy korupcja a prawami cztowieka, a takze by
specjalni przedstawiciele UE traktowali t¢ kwesti¢ priorytetowo podczas wykonywania
swoich zadan; w zwigzku z tym wzywa UE do bezposredniego uwzglednienia kwestii
korupcji w programowaniu i w krajowych dokumentach strategicznych oraz do
powigzania wszelkiego wsparcia budzetowego dla krajow trzecich z konkretnymi
reformami na rzecz przejrzystosci i innymi $srodkami antykorupcyjnymi;

33. zaleca, aby Europejski Fundusz na rzecz Demokracji i kompleksowy mechanizm UE na
rzecz ochrony obroncow praw cztowieka (protectdefenders.eu) skupity si¢ na
konkretnych programach dotyczacych ochrony dzialaczy antykorupcyjnych, ktorzy
stoja robwniez na strazy praw cztowieka;

34. wzywa UE do wprowadzenia mechanizmow rozpatrywania skarg, by osoby
poszkodowane przez jej dzialania zewnetrzne mogly sktada¢ skargi dotyczace naruszen
praw cztowieka i korupcji;

35. ponawia zawarty w swych wcze$niejszych rezolucjach apel do UE o jak najszybsze
przedstawienie Radzie do zatwierdzenia listy sankcji wobec 32 rosyjskich urzednikoéw
panstwowych odpowiedzialnych za $mier¢ rosyjskiego demaskatora Siergieja
Magnickiego i natozenie na nich ukierunkowanych sankcji, takich jak ogdlnounijny
zakaz wydawania wiz 1 zamrozenie Srodkow finansowych przechowywanych w Unii
Europejskiej;

36. zacheca panstwa cztonkowskie UE do rozwazenia mozliwosci przyjgcia przepisow,
ktore ustanowityby jasne kryteria pozwalajgce na umieszczanie na czarnej liScie i
naktadanie podobnych sankcji na obywateli krajow trzecich i cztonkéw ich rodzin,
ktorzy dopuscili si¢ powaznych naruszen praw cztowieka lub sg odpowiedzialni za akty
znaczacej korupcji, s3 w nie zamieszani badZ odpowiedzialni za ich zlecanie,
kontrolowanie lub kierowanie nimi w inny sposob, przy czym akty te obejmuja
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

zawlaszczenie mienia prywatnego lub publicznego dla osobistych korzysci, korupcje
zwigzang z zamoOwieniami publicznymi lub wydobyciem zasobdw naturalnych,
lapownictwo oraz utatwianie przenoszenia lub przenoszenie nieuczciwie zdobytego
majatku do zagranicznych jurysdykcji; podkresla, ze kryteria umieszczenia na liscie
nalezy stworzy¢ w oparciu o dobrze udokumentowane, zbiezne i niezalezne zrédta oraz
przekonujace dowody, umozliwiajac przy tym umieszczonym na niej osobom
korzystanie z mechanizméw dochodzenia roszczen; zwraca uwage na znaczenie
publicznego dostepu do tej listy w celu dostarczania informacji potrzebnych podmiotom
zobowigzanym do stosowania mi¢dzy innymi nalezytej staranno$ci wobec klienta
zgodnie z unijna dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy?;

wzywa UE, by przestrzegata zasady spdjnosci polityki na rzecz rozwoju (art. 208
TFUE) i czynnie ograniczata korupcje oraz bezposrednio i jednoznacznie zwalczata
bezkarno$¢ z wykorzystaniem swojej polityki zewnetrzne;j;

wzywa UE do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnos$ci oficjalnej pomocy
rozwojowej, by rzeczywiscie przestrzegaé¢ standardow okre$lonych w inicjatywie na
rzecz przejrzystosci pomocy (IATI) oraz zasad skutecznosci rozwoju uzgodnionych na
szczeblu miedzynarodowym; wzywa ponadto UE do opracowania solidnego,
cato$ciowego systemu zarzadzania ryzykiem, by nie przyczynia¢ si¢ do korupcji

w Kkrajach otrzymujacych pomoc rozwojowa, np. przez taczenie wsparcia budzetowego
z wyraznymi celami w zakresie walki z korupcja; w zwiazku z tym podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia solidnych mechanizméw monitorowania wsparcia
budzetowego;

wzywa Komisj¢, aby w celu wyeliminowania korupcji na wysokim szczeblu zwrocita
uwage w kontek$cie wsparcia budzetowego na przejrzystos¢ dziatan obejmujacych
prywatyzacje i obrot aktywami publicznymi, zwlaszcza gruntami, oraz by wlaczyla sig¢
w przeznaczone dla krajow rozwijajacych si¢ programy wsparcia OECD na rzecz fadu
korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych;

wzywa Komisj¢, by wspierata kraje rozwijajace si¢, ktore walcza z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania, udzielajac im pomocy w tworzeniu
wywazonych, efektywnych, sprawiedliwych 1 przejrzystych systemow podatkowych;

podkresla, ze UE — jako czolowy darczynca na $wiecie — powinna propagowac formy
powigzania pomocy zewnetrznej UE z reformami budzetowymi stuzacymi wigkszej
przejrzystosci, lepszemu dostgpowi do danych oraz zachgcaniu innych darczynhcow do
przyjecia wspdlnego podejscia;

podkresla gteboki negatywny wpltyw korupcji na handel 1 wynikajace zen korzysci,
rozwdj gospodarczy, inwestycje 1 procedury dotyczace zamowien publicznych oraz
apeluje do Komisji o uwzglednianie tego zwigzku we wszystkich umowach
handlowych, a takze o wiaczanie do takich umow egzekwowalnych klauzul
dotyczacych praw cztowieka i przeciwdziatania korupcji;

zwraca uwagg, ze polityka handlowa przyczynia si¢ do ochrony i promowania wartosci,
na strazy ktorych stoi Unia 1 do ktorych odnosi si¢ art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;,

1Dz.U. L 141 75.6.2015, s. 73.
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46.

47.

takich jak demokracja, praworzadnos$¢, poszanowanie praw cztowieka, wolnosci i
prawa podstawowe, a takze rowno$¢; podkresla konieczno$¢ zapewnienia spojnosci
miedzy polityka zewnetrzng Unii Europejskiej a jej polityka wewnetrzng, zwlaszcza
w zakresie walki z korupcja; podkresla, ze w tym kontekscie szczegolng role do
odegrania w utatwianiu stosunkéw handlowych maja europejscy ustawodawcy, gdyz
musza oni zadbac o to, aby kwestie te nie stanowity furtki dla praktyk korupcyjnych;

postrzega umowy handlowe jako kluczowy mechanizm promowania $rodkow
antykorupcyjnych i dobrego zarzadzania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE
podjeta juz w ramach swojej polityki handlowej dziatania majace na celu zwalczanie
korupcji, np. w formie GSP+ i w rozdziatach poswieconych zréwnowazonemu
rozwojowi, oraz przyjeta wspolnie z partnerami handlowymi zobowigzanie do
ratyfikowania mi¢gdzynarodowych konwencji antykorupcyjnych; potwierdza cel
okreslony w strategii ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”, polegajacy na
uwzglednianiu ambitnych postanowien antykorupcyjnych we wszystkich przysztych
umowach handlowych; w zwigzku z tym apeluje o to, aby umowy takie obejmowaty w
przysztosci zobowigzanie do przystapienia do wielostronnych konwencji
antykorupcyjnych, takich jak Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji i
konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa, oraz aby w ramach kompleksowego
podejscia zawieraty one przepisy horyzontalne, ktére nalezy wiaczaé do
obowigzujacych umow handlowych podczas ich rewizji;

podkresla, ze sygnatariusze umow handlowych powinni podejmowac dziatania na rzecz
aktywnego udziatu sektora prywatnego, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i
krajowych grup doradczych we wdrazaniu programoéw i klauzul antykorupcyjnych w
ramach mi¢dzynarodowych umow handlowych i inwestycyjnych; uwaza, ze nalezy
rozwazy¢ wlaczanie ochrony demaskatorow do przysztych uméw handlowych po
uprzednim ustanowieniu odpowiedniego systemu w samej UE;

dostrzega znaczenie zapewniania jasnych wskazdéwek 1 wsparcia przedsiebiorstwom
pragnacym wypracowac skuteczne procedury zachowywania zgodnosci z przepisami
antykorupcyjnymi w ramach ich dzialalnosci, zwtaszcza MSP, dzieki specjalnym
przepisom w umowach handlowych, umozliwiajacym im radzenie sobie z problemem
korupcji; podkresla, ze nie istnieje uniwersalne podej$cie w zakresie zachowywania
zgodnosci z przepisami; apeluje do Komisji o rozwazenie mozliwos$ci opracowania
srodkow wspierajacych projekty na rzecz budowania zdolnosci w dziedzinie
przeciwdziatania korupcji, takich jak wymiana najlepszych praktyk i szkolenia, aby
pomagac panstwom i przedsigbiorstwom w przezwyci¢zaniu problemow, jakie moga
pojawic si¢ w tej dziedzinie;

z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie w lutym 2017 r. umowy WTO o
utatwieniach w handlu, jako Ze przewiduje ona $rodki do zwalczania korupcji w handlu
globalnym; uwaza jednak, ze stanowienie prawa lub jego reformowanie samo w sobie
jest niewystarczajace, a kluczowe znaczenie ma wdrazanie; zwraca uwagg, ze
przeprowadzajac reforme legislacyjna, nalezy zadbac o szkolenia w sektorze
sadownictwa, publiczny dostep do informacji i §rodki gwarantujace przejrzystose,

a takze apeluje do panstw cztonkowskich UE o podejmowanie wspotpracy w tej
dziedzinie w ramach walki z korupcja; podkresla rowniez, Zze umowy handlowe moga
pomoc w monitorowaniu reform strategii antykorupcyjnych na szczeblu krajowym;
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apeluje do Komisji o negocjowanie egzekwowalnych postanowien na rzecz
przeciwdziatania korupcji 1 praniu pieniedzy we wszystkich przysztych umowach
handlowych, przewidujgcych skuteczne monitorowanie wdrazania przepisow
antykorupcyjnych; wzywa w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do wyrazenia
poparcia dla wigczenia przepisow antykorupcyjnych do mandatéw negocjacyjnych
zgodnie z tym, co proponuje Komisja w projektach mandatow, ktore przedkiada
panstwom cztonkowskim; z zadowoleniem przyjmuje umieszczenie postanowien
antykorupcyjnych w mandacie negocjacyjnym dotyczacym modernizacji umowy UE-
Meksyk; apeluje do Komisji o kontynuowanie wysitkdw na rzecz zwalczania korupcji
poprzez zwigkszanie przejrzystosci negocjacji dotyczacych uméw handlowych oraz
wlaczenie do nich postanowien majacych na celu rozszerzenie wspotpracy regulacyjnej
oraz zapewnienie integralnosci procedur celnych i1 globalnych tancuchow wartosci;
uwaza, ze do zwalczania korupcji konieczne sg klauzule dotyczace wspolpracy, miedzy
innymi w zakresie wymiany informacji oraz wsparcia administracyjnego i technicznego
w celu promowania i wymiany najlepszych praktyk, ktorych stosowanie wzmocni rzady
prawa i poszanowanie praw cztowieka; zachgca Komisje do ustalenia jasnych i
odpowiednich warunkow oraz wskaznikow skutecznosci dziatania umozliwiajacych
lepsza ocene 1 wykazywanie osiggnigtych rezultatow;

przypomina znaczenie podtrzymywania podczas wykonywania umowy statego i
regularnego dialogu z partnerami handlowymi w celu prowadzenia monitorowania oraz
zapewnienia nalezytego wykonania umowy i wdrazania przepisoéw antykorupcyjnych;
zwraca uwage na propozycje Komisji zawarta w strategii ,,Handel z korzyscia dla
wszystkich” i dotyczaca wprowadzenia mechanizmoéw konsultacji w przypadkach
systemowej korupcji i nieudolnego sprawowania rzadow, a takze apeluje do Komisji

0 mozliwo$¢ zawieszenia korzysci wynikajacych z umowy w przypadku systemowej
korupcji 1 nieprzestrzegania zobowigzan w zakresie przeciwdziatania korupcji lub norm
mie¢dzynarodowych dotyczacych jej zwalczania, takich jak wspdlny standard OECD do
wymiany informacji, plan dziatania OECD w sprawie erozji bazy podatkowe;j i
przenoszenia zyskow, centralny rejestr beneficjentow rzeczywistych i zalecenia Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy; apeluje do Komisji o ustalenie
jasnych i odpowiednich warunkow oraz wskaznikoéw skuteczno$ci dziatania
umozliwiajacych lepsza ocene i wykazywanie osiggnigtych rezultatoéw; ponadto wzywa
Komisje do podejmowania zdecydowanych, proporcjonalnych i szybkich dziatan, jezeli
rzad bedacy beneficjentem nie przestrzega dokonanych uzgodnien; apeluje do Komisji
0 utworzenie wraz z partnerami handlowymi mechanizmdw konsultacyjnych w
przypadku korupcji systemowej oraz o zapewnienie wymiany wiedzy eksperckiej w
celu udzielania wsparcia krajom wdrazajacym srodki antykorupcyjne;

zauwaza, ze porozumienia handlowe musza obowigzkowo zawiera¢ mozliwe do
wyegzekwowania klauzule dotyczace praw cztowieka, zapewniajace poszanowanie
praw czlowieka przez przedsigbiorstwa prywatne i organy panstwowe, jak réwniez
najwyzsze standardy spoleczne 1 Srodowiskowe, majace zasadnicze znaczenie w walce
z korupcja;

Stworzenie unijnego wywiadu ds. sieci i posrednikow korupcyjnych

51. zwraca si¢ do ESDZ o pokierowanie ustanowieniem grup zadaniowych ztozonych
z przedstawicieli ambasad panstw cztonkowskich i delegatur UE w krajach trzecich,
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w ramach ktorych urzednicy dyplomatyczni mogliby analizowa¢ si¢gajace najwyzszych
szczebli wladzy informacje o strukturze 1 dziataniu lokalnych sieci korupcyjnych 1
wymienia¢ si¢ takimi informacjami oraz stworzy¢ odpowiedni wywiad pozwalajacy
zapobiega¢ uktadom miedzy UE a kleptokratycznymi rezimami; uwaza, ze takie
informacje nalezy przekazywac instytucjom unijnym bezpieczng droga dyplomatyczna;
sugeruje ponadto, aby delegatury UE 1 ambasady panstw cztonkowskich wspieralty
bliskie kontakty z miejscowa ludnos$cig, w szczegolnosci poprzez systematyczny dialog
z prawdziwymi i niezaleznymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
dziennikarzami i obroncami praw cztowieka, w celu uzyskania wiarygodnych
informacji o lokalnej korupcji, najwazniejszych podmiotach utatwiajgcych korupcje i
aresztowanych urzednikach;

uwaza, ze przedsiebiorstwa rowniez powinny zglasza¢ organom unijnym przypadki,
w ktorych sa proszone o tapowki lub wymaga si¢ od nich inwestowania w krajach
trzecich przy uzyciu lokalnych posrednikéw lub firm przykrywek jako partnerow;

podkresla, ze w §wietle zebranych informacji wytyczne dla poszczegdlnych krajow
powinny by¢ udostgpniane misjom cywilnym i wojskowym oraz unijnym organizacjom
darczyncow, aby uczuli¢ je na ryzyko wystepujace w relacjach z lokalnymi
wykonawcami, prywatnymi firmami ochroniarskimi i ustugodawcami, gdyz
beneficjenci rzeczywisci mogg by¢ zwigzani z naruszaniem praw czlowieka i sieciami

korupcyjnymi;

Spojnosé miedzy wymiarem wewnetrznym a zewnetrznym

54,

55.

56.

uwaza, ze UE moze sta¢ si¢ wiarygodnym i wplywowym liderem w walce z korupcja,
wylacznie jezeli w odpowiedni sposéb odniesie si¢ do problemoéw zwigzanych z
przestgpczoscia zorganizowana, korupcja oraz praniem pieniedzy w obrgbie wiasnych
granic; w tym konteks$cie wyraza ubolewanie, ze Komisja postanowila nie podejmowac
dalszych dziatah w nastgpstwie jej sprawozdania o zwalczaniu korupcji w UE z 2014 r.,
przedstawiajac nowg analize¢ korupcji w panstwach cztonkowskich UE, co
wzmocnitoby takze wiarygodno$¢ UE w propagowaniu ambitnego programu
antykorupcyjnego w jej polityce zewnetrznej; podkresla, ze Komisja i inne instytucje
unijne powinny prowadzi¢ regularng, ambitng i doktadng sprawozdawczos$¢ 1
samooceng zgodnie z postanowieniami konwencji NZ przeciwko korupcji i jej
mechanizmem przegladu, a takze zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie dalszych
strategii 1 inicjatyw ustawodawczych na rzecz zwalczania korupcji oraz dgzenie do
wigkszej uczciwosci 1 przejrzystosci w panstwach cztonkowskich;

zauwaza, ze depenalizacja korupcji w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim UE
podwazylaby wiarygodnos$¢ polityki publicznej, a takze ostabitaby zdolno$¢ UE do
ktadzenia nacisku na ambitny program walki z korupcja na calym $wiecie; popiera
Scislejsza wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi UE a Europejskim
Trybunalem Obrachunkowym;

ponawia apel do panstw cztonkowskich UE o wprowadzenie koniecznych zmian
przepisOw prawa karnego celem ustanowienia wtasciwosci prokuratoréw i sagdow, by
prowadzi¢ dochodzenia i wydawac¢ wyroki w sprawach o tapownictwo lub
sprzeniewierzenie srodkow publicznych, niezaleznie od tego, gdzie doszto do
popetnienia przestepstwa, o ile dochody z takich dziatan przestgpczych znajduja si¢ na
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terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub doszto tam do ich prania, lub dana
osoba ma ,,bliskie zwiazki” z panstwem cztonkowskim, poprzez obywatelstwo, miejsce
pobytu lub fakt bycia rzeczywistym wtascicielem przedsigbiorstwa z siedzibg lub
filiami na terytorium panstwa cztonkowskiego;

Wktad UE w przyjecie na forach wielostronnych podejscia do zwalczania korupcji opartego
na poszanowaniu praw czlowieka

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

wzywa panstwa czlonkowskie UE do rozpoczecia dyskusji na szczeblu ONZ w sprawie
wzmocnienia norm dotyczacych niezaleznosci i mandatow agencji antykorupcyjnych w
oparciu o do§wiadczenia Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka
(OHCHR), Migdzynarodowego Komitetu Koordynacyjnego Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka i organéw ONZ, w szczegdlnosci Rady Praw Cztowieka, w odniesieniu do
krajowych instytucji praw cztowieka (zasady paryskie);

podkresla potrzebe wzmocnienia powigzan miedzy agencjami antykorupcyjnymi

a krajowymi instytucjami praw cztowieka w oparciu o mandat tych instytucji
obejmujacy walke z korupcja bedaca potencjalnym zrédtem bezposrednich i posrednich
naruszen praw cztowieka;

przypomina o swoim apelu do panstw cztonkowskich UE o wsparcie powotania
specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przestepczos$ci finansowej, korupcji i praw
cztowieka, dysponujacego kompleksowym mandatem, obejmujagcym plan zorientowany
na osigganie celow oraz okresowg ocene dziatan antykorupcyjnych podejmowanych
przez panstwa; wzywa panstwa cztonkowskie UE do przyjecia wiodacej roli w
mobilizowaniu wsparcia wsrod panstw cztonkowskich Rady Praw Cztowieka oraz do
wspAllnego zainicjowania rezolucji przyznajacej ten mandat;

wzywa ONZ, by z mysla o wigkszej skutecznos$ci przyjeta instrument normatywny
dotyczacy nielegalnych przeplywow finansowych;

podkresla konieczno$¢ nasilenia krajowych 1 migdzynarodowych kampanii
komunikacyjnych i us§wiadamiajgcych na temat korupcji, majacych na celu
uczestnictwo obywateli w celu podkreslenia, Ze korupcja ma negatywny wptyw na
prawa cztowieka i prowadzi miedzy innymi do nierownosci spotecznych, braku
sprawiedliwosci spotecznej i wyzszego poziomu ubdstwa; zachgca UE do opracowania
1 wdrozenia specjalnych programéw dotyczacych obowigzujacych przepiséw prawa
karnego 1 procesowego oraz istniejacych mechanizméw dotyczacych rozpatrywania
skarg; podkresla, ze edukacja oraz bezstronne, niezalezne informacje publiczne
odgrywaja kluczowa role w nauczaniu umiejgtnosci spotecznych i zasad uczciwosci
stuzacych interesowi publicznemu 1 przyczyniajacych si¢ do praworzadnosci oraz
spotecznego i gospodarczego rozwoju spoteczenstwa;

zaleca wilaczenie do powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka analizy
kwestii korupcji jako przyczyny naruszen praw cztowieka, a takze rezultatu tych
naruszen oraz stabej praworzadnosci, co pozwoli na zwalczanie korupcji 1 promowanie
przejrzystosci i najlepszych praktyk; podkresla rolg, jaka moze w tym procesie odegrac¢
spoteczenstwo obywatelskie;

zachgca do pogtebienia migdzynarodowych zobowigzan na rzecz zwalczania korupcji
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W centrum celow zrownowazonego rozwoju ONZ jako mechanizmu shuzacego
zwalczaniu ubdstwa na Swiecie;

Korupcja i handel ludimi

64.

65.

66.

wyraza zaniepokojenie faktem, ze handel ludzmi moze by¢ ulatwiany poprzez korupcje
podmiotéw posiadajacych powierzong im wladzg na réznych poziomach, takich jak
funkcjonariusze policji, stuzba celna, organy kontroli granicznej i stuzby imigracyjne,
ktére moga ignorowac lub tolerowa¢ handel ludzmi, uczestniczy¢ w nim lub zajmowac
si¢ jego organizacja;

podkresla w zwigzku z tym znaczenie dziatan zwalczajacych korupcje, takich jak
promowanie przejrzystosci i rozliczalnosci w organach administracji, poprzez wiaczenie
do gldwnego nurtu mechanizmu na rzecz zwalczania korupcji oraz zapewnienie lepsze;j
koordynacji strategii zwalczania handlu ludzmi;

podkresla istotng role, jaka moga odgrywac podejscia uwzgledniajace kwestie ptci w
opracowywaniu strategii politycznych na rzecz walki z korupcja w dziedzinie handlu
ludZzmi;

Biznes a prawa czlowieka

67.

68.

69.

zachgca wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ, a w szczegolnosci panstwa
cztonkowskie UE, do petnego wdrozenia Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka oraz do zawarcia w ich krajowych planach dziatania dotyczacych praw
cztowieka konkretnych zobowigzan na rzecz dziatan antykorupcyjnych (zgodnie z
wymogami zawartymi w Planie dziatania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji)
lub do uchwalenia szczegdtowych przepisdéw w celu zwalczania przekupstwa;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w krajowych planach dziatania niektorych panstw
cztonkowskich UE znajduja si¢ odniesienia do korupcji, i w zwigzku z tym proponuje
konkretne dziatania w celu zapobiegania praktykom korupcyjnym i przekupstwu, ktore
moga prowadzi¢ do tamania praw cztowieka, oraz karania za te praktyki; zaleca, by UE
wspierata dodatkowe $rodki w celu promowania przyjmowania i wdrazania w
przedsiebiorstwach kodeksow 1 standardow w zakresie zgodno$ci z przepisami oraz
zwalczania przekupstwa badz korupcji, a takze by przedsigbiorstwa biorgce udzial w
przetargach na zamowienia publiczne powinny dysponowaty solidnym kodeksem
zwalczania przekupstwa i korupcji oraz zasadami dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych; jest zdania, ze niewtasciwe wykorzystywanie srodkow publicznych,
nielegalne wzbogacanie si¢ 1 przekupstwo powinny by¢ karane przy pomocy
szczegbdlnych dodatkowych sankcji na mocy prawa karnego, zwtaszcza jezeli prowadza
one bezposrednio do tamania praw cztowieka, spowodowanego dziataniem
korupcyjnym;

z zadowoleniem przyjmuje zmieniong dyrektywe o rachunkowosci w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnoscit

w zakresie wymogow sprawozdawczosci obowigzujacych duze spoiki oraz grupy, w
tym na temat ich dziatan na rzecz praw cztowieka i walki z korupcja; zacheca

1Dz.U. L 330z15.11.2014, s. 1.
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70.

71.

przedsigbiorstwa do ujawniania wszystkich istotnych informacji zgodnie z wytycznymi,
ktore maja zosta¢ wydane przez Komisje;

ponawia swoj apel do wszystkich panstw i do UE, aby w aktywny i konstruktywny
sposOb zaangazowaly si¢ w biezace prace otwartej miedzyrzadowej grupy robocze;j
ONZ ds. przedsigbiorstw transnarodowych i innych przedsigbiorstw w odniesieniu do
praw cztowieka w celu opracowania prawnie wigzacego instrumentu na rzecz
zapobiegania naruszeniom praw cztowieka, w tym wynikajacym z korupcji, badania
ich, uzyskiwania za nie zado$¢uczynienia 1 zapewnienia dostepu do srodkéw
odwotawczych w przypadku ich wystgpienia; apeluje do panstw o podjecie wszelkich
koniecznych dziatan w celu wszczecia postepowania cywilnego w celu uzyskania
odszkodowania od oséb dopuszczajacych si¢ aktow korupcji, zgodnie z art. 35
Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do stosowania wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych;

Masowy wykup i dzieriawa ziemi a korupcja

72.

73.

74.

pozostaje zaniepokojony sytuacja masowego wykupu gruntéw rolnych w wyniku
praktyk korupcyjnych stosowanych przez duze przedsigbiorstwa, inwestorow
zagranicznych, krajowe 1 migdzynarodowe podmioty publiczne, urzednikow i organy;
podkresla, ze korupcja przyczynia si¢ do masowego wykupu i dzierzawy ziemi czesto
w drodze przymusowych eksmisji, poprzez migdzy innymi przyznawanie osobom
trzecim nieuczciwej kontroli nad gruntami bez zgody oséb zyjacych na tym terenie;

podkresla, ze wedtug badan korupcja powszechnie wystepuje w administrowaniu
gruntami i w coraz wigkszym stopniu obejmuje wszystkie etapy transakcji, przynoszac
wiele niekorzystnych zjawisk w dziedzinie praw czlowieka, od przymusowych
wysiedlen spotecznos$ci bez zapewnienia odpowiedniego odszkodowania po zabijanie
0s6b bronigcych gruntéw?; odnotowuje ponadto z zaniepokojeniem ryzyko
intensyfikacji naruszen praw cztowieka w wyniku rosngcego popytu na zywnosc,
paliwa i towary, a takze szeroko zakrojonych inwestycji w ziemi¢ w krajach
rozwijajacych sig;

przypomina, ze sektor finansowy ma do odegrania kluczowa rol¢ w zapobieganiu
praktykom korupcyjnym, ktore utatwiajg w szczegolnosci masowy wykup gruntow;
przypomina, ze banki i instytucje finansowe powinny zachowywac ,,nalezyta staranno$¢
wobec klienta”, by zwalcza¢ pranie pieniedzy zwigzane z korupcjg 1 zapewnic, ze
inwestorzy otrzymujacy od nich wsparcie zachowuja nalezyta staranno$¢ w obszarze
praw cztowieka; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie, by wymagatly ujawniania
informacji o nabywaniu przez przedsigbiorstwa gruntéw w krajach trzecich 1
zwigkszyly wsparcie dla krajow rozwijajacych sie¢ w celu zapewnienia skutecznego
wdrazania dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania
wlasnoscia gruntow, towisk 1 lasow jako srodka przeciwdziatajacego korupcji w obrocie

! Olivier De Schutter, ,, Tainted Lands. Corruption in Large-Scale Land Deals” [Skalane ziemie. Korupcja w
duzych transakcjach obrotu gruntami], w International Corporate Accountability Roundtable & Global Witness
(listopad 2016 r.). https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-deals/tainted-lands-corruption-large-scale-
land-deals/
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gruntami;

Wybory i funkcjonowanie demokratycznie wybranych organow

75.

76.

77.

78.

podkresla, ze jednym z celow walki z korupcja powinno by¢ wyeliminowanie
powaznych naduzy¢, ktére zaktocajg demokracje i procesy polityczne, a takze
wspieranie niezaleznego, bezstronnego i skutecznego sadownictwa; apeluje o
wzmocnienie roli partii politycznych jako kanatéw reprezentacji demokratycznej i
udziatu w zyciu politycznym poprzez wyposazenie ich w skuteczne narzedzia;

W zwigzku z tym zauwaza, ze regulacje dotyczace finansowania politycznego, w tym
identyfikacji dawcow oraz innych zrodet finansowania, sa kluczowe dla utrzymania
demokraciji;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze oszustwa wyborcze oraz przypadki korupcji majace
zwiazek z procesami wyborczymi i z funkcjonowaniem organdéw przedstawicielskich i
zgromadzen wylonionych w wyborach istotnie podwazaja zaufanie do
demokratycznych instytucji i ostabiaja prawa obywatelskie i polityczne,
uniemozliwiajac rowng i sprawiedliwa reprezentacj¢ oraz kwestionujac praworzadnosé;
zZwraca uwage na pozytywna rol¢ misji obserwacji wyborOw w przyczynianiu si¢ do
prawidlowego przebiegu wybordéw i wspieraniu reformy prawa wyborczego; zacheca do
dalszej wspotpracy z wyspecjalizowanymi organizacjami miedzynarodowymi w tej
dziedzinie, takimi jak Rada Europy czy OBWE;

podkresla szczegblng potrzebe przestrzegania jak najwyzszych norm etycznych i
standardéw przejrzystosci w funkcjonowaniu migdzynarodowych organizacji i
regionalnych zgromadzen odpowiedzialnych za ochrone i propagowanie demokracji,
praw czlowieka i praworzadnosci poprzez wspolne dziatanie instytucji i zawodow na
catym $wiecie na rzecz budowania zdolno$ci i promowania wspolnej kultury
rzetelnos$ci; podkresla konieczno$¢ promowania przejrzystych praktyk poprzez
opracowanie kodeksow postepowania oraz specjalnych srodkéw w zakresie
przejrzystosci w celu zapobiegania wszelkim oszustwom lub naduzyciom oraz badania
ich;

podkresla koniecznos¢ precyzyjnego regulowania dziatalnosci lobbingowej, opartej na
zasadach jawnosci 1 przejrzystosci, w celu zapewnienia wszystkim grupom interesOw
rownego dostepu do decydentdw, a takze eliminacji zjawiska korupcji oraz zagrozen
zwigzanych z naruszaniem praw cztowieka; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan majacych na celu identyfikacje 1 pigtnowanie ukrytych,
nieetycznych i niezgodnych z przepisami form dziatalno$ci lobbingowej; wzywa UE do
promowania przejrzystego procesu decyzyjnego i legislacyjnego w krajach
cztonkowskich i w relacjach z krajami trzecimi;

DuZe imprezy sportowe oraz zwigzek 7 naruszeniami praw czltowieka i korupcjq

79.

pozostaje zaniepokojony powaznymi naruszeniami praw cztowieka, w tym naruszaniem
praw pracowniczych i1 korupcja na wysokim szczeblu w zwigzku z duzymi
mig¢dzynarodowymi imprezami sportowymi oraz powigzanymi projektami
infrastrukturalnymi na wielka skale; zacheca do wspotpracy migdzy organami
zarzadzajacymi sportem a mi¢dzynarodowymi agencjami antykorupcyjnymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi w celu ustanowienia przejrzystych i weryfikowalnych
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80.

81.

82.

zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka przez organizatorow duzych imprez
sportowych i podmioty ubiegajace si¢ o organizacje¢ takich wydarzen; podkresla, ze
kryteria te powinny naleze¢ do kryteridw przyznania organizacji takich imprez;

jest zdania, ze duze niepanstwowe mi¢dzynarodowe stowarzyszenia sportowe rowniez
powinny przyczynia¢ si¢ do zwalczania i ograniczania korupcji oraz zwigkszy¢ wysitki
w tym celu, a ponadto powinny uzna¢, ze spoczywa na nich odpowiedzialnos¢ za
poszanowanie praw cztowieka, dlatego panstwowe agencje antykorupcyjne powinny
otrzymac¢ wigksze uprawnienia do badania przypadkow korupcji i naktadania
stosownych kar w odniesieniu do duzych niepanstwowych miedzynarodowych
stowarzyszen sportowych;

uwaza, ze korupcja na wysokim szczeblu administracji sportowej, ustawianie meczow,
zamoOwienia, uktady dotyczace zatwierdzania, wybor lokalizacji, nielegalne zaktady
bukmacherskie i doping oraz udziat przestgpczo$ci zorganizowanej podwazyty
wiarygodno$¢ organdw sportowych;

uwaza, ze uczciwos$¢ w sporcie moze przyczyniac si¢ do globalnej agendy rozwoju i
dobrych rzadéw na szczeblu migdzynarodowym;

Raje podatkowe

83.

84.

85.

86.

87.

wzywa do wdrozenia polityki ,,zero tolerancji” wobec rajow podatkowych i prania
pieniedzy, do podniesienia mi¢dzynarodowych standardéw przejrzystosci oraz zachgca
do zwigkszenia wspolpracy miedzynarodowej w celu okreslenia odpowiedzialnos$ci
potajemnych firm przykrywek i funduszy powierniczych wykorzystywanych do
uchylania si¢ od opodatkowania, naduzy¢, nielegalnego handlu, przeptywéw kapitatu,
prania pienigdzy i czerpania korzysci z korupcji;

zdecydowanie opowiada si¢ za wdrozeniem standardow publicznej sprawozdawczosci
w podziale na kraje zarébwno w Europie, jak i w krajach trzecich, zgodnie z ktérymi
przedsigbiorstwa wielonarodowe powinny by¢ zobowigzane do przedtozenia
sprawozdan zawierajacych podstawowe informacje finansowe dla kazdej jurysdykcii,
w ktorej prowadza dziatalno$¢, w celu zapobiegania korupcji 1 uchylania si¢ od
opodatkowania;

przypomina o odpowiedzialnosci UE w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania
przez korporacje transnarodowe i 0soby prywatne, a takze w walce z nielegalnymi
przeplywami finansowymi z krajow rozwijajacych sig, ktore w znacznym stopniu
ograniczajg ich zdolno$¢ do wykorzystania wystarczajacych zasobow do wypelnienia
zobowigzan w zakresie praw cztowieka;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Europe inicjatyw na rzecz globalnej
wymiany informacji o beneficjentach rzeczywistych w celu poprawy skutecznosci
wspolnych standardow sprawozdawczosci, ktore moga pomdc w demaskowaniu
nieprawidtowosci finansowych;

apeluje o globalng wspotprace w celu odnalezienia skradzionego majatku i
bezpiecznego zwrocenia go prawowitym wiascicielom; przypomina, ze UE ma
obowigzek pomagania krajom trzecim w odzyskiwaniu nieuczciwie nabytego majatku
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89.

ukrytego w systemach finansowych panstw cztonkowskich UE i na rynku
nieruchomosci oraz $cigania sprawcoéw, podmiotow utatwiajgcych tego rodzaju
dziatania i posrednikéw; apeluje do UE o potraktowanie tej kwestii jako priorytetu o
ogromnym znaczeniu dla krajow trzecich przechodzacych przez procesy
demokratyzacji, szczegdlnie poprzez rozwigzanie problemu barier prawnych oraz braku
woli wspotpracy ze strony centréw finansowych; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
oddzielenia zajg¢cia mienia od wcze$niejszego wyroku skazujacego w panstwie
wystepujacym z wnioskiem w celu zapewnienia wzajemnej pomocy prawnej i
postepowania w zakresie $cigania, jezeli istniejg wystarczajace dowody istnienia
naduzycia;

przypomina, ze korupcja jest $cisle zwigzania z taka dziatalnoscia jak pranie pienigdzy,
uchylanie si¢ od opodatkowania i nielegalny handel; podkresla w zwigzku z tym, ze
podstawa wszystkich strategii antykorupcyjnych powinna by¢ przejrzystosc;

podkresla, ze UE musi wspiera¢ walke z rajami podatkowymi, tajemnicg bankowg i
praniem brudnych pieni¢dzy, a takze zniesienie nadmiernej tajemnicy zawodowej,
publiczng sprawozdawczo$¢ korporacji wielonarodowych w rozbiciu na poszczegdlne
kraje 1 publiczne rejestry rzeczywistych wiascicieli spotek jako priorytet na wszelkich
odpowiednich forach migedzynarodowych; przypomina, ze wigkszo$¢ narzedzi
stuzacych zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania jest
odpowiednia do walki z korupcja 1 praniem pieniedzy;

Wolnosé¢ mediow

90.

91.

92.

podkresla ogromne znaczenie niezaleznych mediow — zarowno internetowych, jak i
tradycyjnych — w walce z korupcja i przy ujawnianiu naruszen praw cztowieka; wzywa
Komisje, by przeciwdziatata ewentualnym negatywnym skutkom przepisow o
znieslawieniu obowigzujacych w krajach trzecich 1 ponownie wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie, by rozwazyly zniesienie kar za zniestawienie i stosowanie jedynie
postepowania cywilnego jako srodka ochrony reputacji; podkresla, ze bezpieczenstwo
cyfrowe stanowi istotny element ochrony aktywistow; zdecydowanie zaleca
zapewnienie przejrzystosci struktury wlasnosciowej i sponsorowania mediow na
podstawie przepisow krajowych;

domaga si¢, aby w miedzynarodowych stosunkach migdzy UE a krajami trzecimi silniej
podkresla¢ kwesti¢ poszanowania wolnosci medidw z uwagi na jej istotne znaczenie;
uwaza, ze dialog polityczny i wspolpraca prowadzone przez UE z krajami trzecimi z
mysla o zagwarantowaniu reform medialnych powinny by¢ jawne i przejrzyste oraz
powinny podlega¢ kontroli; w tym konteks$cie wzywa UE do zadbania o to, by unijne
projekty w krajach trzecich stuzyly migdzy innymi poszanowaniu wolno$ci mediéw
oraz zaangazowaniu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa, aby UE
publicznie potepiala wprowadzenie w Zycie przepisow ograniczajacych wolno$é
mediow oraz dziatalno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego;

promuje warto$ci otwartego 1 bezpiecznego internetu w podnoszeniu $wiadomosci
obywateli, organizacji i rzadow w zakresie praktyk korupcyjnych 1 wyraza
zaniepokojenie tym, ze celem podmiotéw dazacych do ograniczania wolnos$ci

W internecie jest uniknigcie odpowiedzialnosci;
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95.

podkresla, ze udzielanie zamowien publicznych powinno by¢ sprawiedliwe, rozliczalne,
otwarte 1 przejrzyste, tak aby zapobiega¢ kradziezy lub niewlasciwemu wykorzystaniu
pienigdzy podatnikdéw oraz je demaskowac;

przypomina, ze w ramach wszystkich platform dialogu z krajami trzecimi, w tym

W ramach stosunkow dwustronnych, UE powinna kta$¢ nacisk na to, jak wazne jest
wdrazanie prawa dost¢pu do informacji publicznej; w szczegdlnosci podkresla potrzebe
ustanowienia standardow gwarantujacych najpetniejszy i najszybszy dostep do takiej
informacji, poniewaz szybkos¢ dostepu ma podstawowe znaczenie dla poszanowania
praw cztowieka i zwalczania korupcji; wzywa UE do promowania dostepu do
informacji publicznej w panstwach cztonkowskich i w krajach trzecich;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Europejskiemu Bankowi
Centralnemu.
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2.6.2017

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie korupcji i praw cztowieka w krajach trzecich
(2017/2028(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Stelios Kouloglou

*) Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A. majac na uwadze, ze korupcja jest zjawiskiem globalnym, ktoére dotyka zar6wno kraje
Potnocy, jak i Potudnia, oraz brutalnie uderza w osoby najbardziej potrzebujace w krajach
rozwijajacych si¢, gdyz ostabia zrownowazony rozwoj oraz poglebia nierownosci |
przepas¢ miedzy rzadzaca elita a wickszos$cig spoleczenstwa; majac na uwadze, ze
korupcja szkodzi prawom cztowieka, demokracji, demokratycznej rozliczalnosci,
dobremu sprawowaniu rzadéw, praworzadnosci, pewnosci prawa i potencjalowi
gospodarczemu panstw, a takze zmniejsza kapitat spoteczny 1 podwaza zaufanie do
instytuciji;

B. majac na uwadze, ze 16. cel zrbwnowazonego rozwoju ONZ dotyczy pokoju,
sprawiedliwos$ci 1 budowania silnych instytucji oraz walki z korupcja; majac na uwadze,
ze aby cel ten osiggni¢to na catym $wiecie, UE powinna pilnie 1 bezposrednio zaja¢ si¢
réznorodnymi problemami, w ktérych korupcja ma kluczowe znaczenie, poczynajac od
famania praw czlowieka, a konczac na problemie ubostwa, gltodu i niesprawiedliwosci;
majac na uwadze, ze walke z korupcja nalezy zawsze traktowac priorytetowo i stawiac
ponad realizowanie intereséw handlowych;

1. wzywa UE, by przestrzegala zasady spojnosci polityki na rzecz rozwoju (art. 208 TFUE) i
czynnie ograniczala korupcje oraz bezposrednio i jednoznacznie zwalczata bezkarnos¢ z
wykorzystaniem swojej polityki zewngtrznej;

2. podkresla, ze wedtug badan korupcja powszechnie wystepuje w administrowaniu
gruntami i w coraz wigkszym stopniu obejmuje wszystkie etapy transakcji, przynoszac
wiele niekorzystnych zjawisk w dziedzinie praw cztowieka, od przymusowych wysiedlen
spotecznos$ci bez zapewnienia odpowiedniego odszkodowania po zabijanie 0s6b
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bronigcych gruntéw?; odnotowuje ponadto z zaniepokojeniem ryzyko intensyfikacji
naruszen praw cztowieka w wyniku rosngcego popytu na zywnos¢, paliwa i towary, a
takze szeroko zakrojonych inwestycji w ziemi¢ w krajach rozwijajacych sig;

3. podkresla, ze korupcja umozliwia masowy wykup gruntéw na wiele sposobow, zwlaszcza
gdy inwestorzy ptaca tapowki urzednikom publicznym za korzystne umowy dzierzawy
lub nabycia gruntow bez zgody mieszkancow, lub gdy inwestorzy wykorzystuja
niedostatki praworzadnosci lub skorumpowane systemy odwotawcze, by odmawiaé
uzytkownikom gruntoéw dostepu do srodkow zaskarzenia; ponownie wzywa inwestujace
przedsigbiorstwa do uzyskiwania dobrowolnej, uprzedniej i Swiadomej zgody wszystkich
zainteresowanych spotecznosci, w tym ludow tubylczych, oraz do zachowania nalezytej
staranno$ci w obszarze praw cztowieka, w tym przez wprowadzenie solidnego
mechanizmu ochrony demaskatoréw, by zapewni¢, ze ich spoiki zalezne i partnerzy
biznesowi nie uciekaja si¢ do korupcji;

4. przypomina, ze sektor finansowy ma do odegrania kluczowg role w zapobieganiu
praktykom korupcyjnym, ktére utatwiajg w szczegdlnosci masowy wykup gruntdéw;
przypomina, ze banki 1 instytucje finansowe powinny zachowywac ,,nalezyta staranno$¢
wobec klienta”, by zwalcza¢ pranie pieniedzy zwigzane z korupcja i zapewnié, ze
inwestorzy otrzymujacy od nich wsparcie zachowuja nalezyta staranno$¢ w obszarze praw
cztowieka; wzywa UE i panstwa czlonkowskie, by wymagaty ujawniania informacji o
nabywaniu przez przedsiebiorstwa gruntow w krajach trzecich i zwigkszyly wsparcie dla
krajow rozwijajacych si¢ w celu zapewnienia skutecznego wdrazania dobrowolnych
wytycznych w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania wtasnoscig gruntow, towisk i
lasow jako $rodka przeciwdziatajacego korupcji w obrocie gruntami;

5. zauwaza, ze porozumienia handlowe muszg obowigzkowo zawiera¢ mozliwe do
wyegzekwowania klauzule dotyczace praw cztowieka, zapewniajace poszanowanie praw
czlowieka przez przedsigbiorstwa prywatne 1 organy panstwowe, jak rowniez najwyzsze
standardy spoteczne 1 sSrodowiskowe, majace zasadnicze znaczenie w walce z korupcja;

6. zauwaza, ze korupcja jest ztozonym zjawiskiem, trwale powigzanym z wieloma
czynnikami gospodarczymi, politycznymi, administracyjnymi, spotecznymi 1 kulturowymi
oraz ze stosunkami wtadzy, dlatego tez przypomina, Ze aby polityka rozwoju mogta
przyczyni¢ si¢ do zwalczania korupcji i jednocze$nie skupi¢ si¢ na zmniejszaniu ubostwa i
nier6wnos$ci oraz na poprawie integracji, musi rowniez wspiera¢ prawa cztowieka,
demokracje, praworzadnos¢ i1 publiczne ustugi spoteczne, by umacnia¢ dobre
sprawowanie rzadow oraz zwigkszaé kapital spoleczny, wilaczenie i spojnos¢ spoleczna, z
uwzglednieniem uwarunkowan kulturowych 1 regionalnych;

7. zauwaza, ze podstawowe znaczenie w walce z korupcja ma edukacja; zachgca UE do
opracowania 1 wdrozenia specjalnych programow podnoszenia §wiadomosci na temat
korupciji, jej kosztow spotecznych oraz srodkow umozliwiajacych jej zwalczanie, w tym
obowigzujacych przepisOw prawa karnego i procesowego oraz istniejagcych mechanizmow

! Olivier De Schutter, ,, Tainted Lands. Corruption in Large-Scale Land Deals” [Skalane ziemie. Korupcja w
duzych transakcjach obrotu gruntami], w International Corporate Accountability Roundtable & Global Witness
(listopad 2016 r.). https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-deals/tainted-lands-corruption-large-scale-
land-deals/
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

dotyczacych rozpatrywania skarg; wyraza zdecydowane przekonanie, ze na szczeblu
krajowym nalezy rozszerzyc¢, a za granicg zdecydowanie wspiera¢ dziatania edukacyjno-
informacyjne w tym zakresie, a takze dostosowac¢ je do kregu odbiorcow
(przedsigbiorstwa, obywatele itd., w tym uczniowie);

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wdrazanie najbardziej odpowiednich konwencji
miedzynarodowych, np. konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, oraz
inicjatyw majacych na celu walke z korupcja i nielegalnymi przeptywami finansowymi
nie przynosi konkretnych rezultatow; przypomina, ze opracowanie zewngtrznej strategii
antykorupcyjnej UE ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego zwalczania korupcji i
przestepstw finansowych;

przypomina, ze walka z korupcja i nielegalnymi przeptywami finansowymi to dziatanie
polityczne wymagajace koordynacji na szczeblu $wiatowym (G20, OECD, ONZ, Bank
Swiatowy, MFW), a takze przejrzystosci i wigzacych przepisow;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do stosowania wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych;

wzywa ONZ, by z mysla o wigkszej skuteczno$ci przyjeta instrument normatywny
dotyczacy nielegalnych przeptywow finansowych;

wzywa UE do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci oficjalnej pomocy rozwojowe;,
by rzeczywiscie przestrzega¢ standardow okreslonych w inicjatywie na rzecz
przejrzystosci pomocy (IATI) oraz zasad skutecznosci rozwoju uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym; wzywa ponadto UE do opracowania solidnego, calo$ciowego
systemu zarzadzania ryzykiem, by nie przyczynia¢ si¢ do korupcji w krajach
otrzymujacych pomoc rozwojowa, np. przez taczenie wsparcia budzetowego z wyraznymi
celami w zakresie walki z korupcja; w zwigzku z tym podkresla koniecznos¢
wprowadzenia solidnych mechanizm6éw monitorowania wsparcia budzetowego;

z mysla o wyeliminowaniu korupcji na wysokim szczeblu wzywa Komisje, by w zwiazku
ze wsparciem budzetowym zwrocita uwage na przejrzystos¢ dziatan obejmujacych
prywatyzacje 1 obrot aktywami publicznymi, zwlaszcza gruntami, oraz by wiaczyta si¢ w
przeznaczone dla krajow rozwijajacych si¢ programy wsparcia OECD na rzecz tadu
korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych;

wzywa Komisje, by wspierata kraje rozwijajace si¢, ktore walczg z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania, udzielajac im pomocy w tworzeniu
wywazonych, efektywnych, sprawiedliwych i przejrzystych systemow podatkowych;

przypomina, ze korupcja jest $ci$le zwigzania z taka dziatalnoscig jak pranie pieniedzy,
uchylanie si¢ od opodatkowania i nielegalny handel; podkresla w zwigzku z tym, ze
podstawa wszystkich strategii antykorupcyjnych powinna by¢ przejrzystos¢; podkresla w
szczegblnosci, ze nalezy zwalcza¢ oszustwa podatkowe 1 unikanie opodatkowania, ktore
utrudniaja wykorzystywanie zasobow krajowych do celow polityki spolecznej oraz
szkodza wzrostowi 1 zatrudnieniu, za pomocg skutecznych srodkow, takich jak
obowigzkowa sprawozdawczos$¢ z podzialem na kraje oraz ujawnianie wtasnosci
rzeczywiste] przedsiebiorstw, trustow lub holdingow;
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16. wzywa UE do wprowadzenia mechanizmow rozpatrywania skarg, by osoby
poszkodowane przez jej dziatania zewnetrzne mogty sktada¢ skargi dotyczace naruszen
praw cztowieka i korupcji;

17. podkresla, ze Unia Europejska jako czolowy darczynca na §wiecie powinna propagowac
formy powigzania pomocy zewngetrznej UE z reformami budzetowymi stuzacymi wigkszej

przejrzystosci, lepszemu dostepowi do danych oraz zachecaniu innych darczyncow do
przyjecia wspdlnego podejscia.
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30.5.2017

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie korupcji i praw cztowieka w krajach trzecich
(2017/2028(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Karoline Graswander-Hainz

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Miedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przypomina, ze korupcja jest tozsama ze szkoda dla praw cztowieka, rownosci,
sprawiedliwos$ci spotecznej, wzrostu gospodarczego, walki z ubdstwem, rozwoju i
srodowiska; podkresla jej gleboki negatywny wptyw na handel i wynikajace zen korzysci,
rozw0j gospodarczy, inwestycje 1 procedury dotyczace zamowien publicznych oraz
apeluje do Komisji o uwzglednianie tego zwigzku we wszystkich umowach handlowych,
a takze o wiaczanie do takich umow egzekwowalnych klauzul dotyczacych praw
cztowieka 1 przeciwdziatania korupcji;

2. zwraca uwagg, ze polityka handlowa przyczynia si¢ do ochrony i promowania wartosci,
na strazy ktorych stoi Unia i1 do ktorych odnosi sig¢ art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;,
takich jak demokracja, praworzadnos¢, poszanowanie praw cztowieka, wolnos$ci i prawa
podstawowe, a takze rownos¢; podkresla koniecznos$¢ zapewnienia spdjnosci miedzy
polityka zewnetrzng Unii Europejskiej a jej polityka wewnetrzna, zwlaszcza w zakresie
walki z korupcja; podkresla, ze w tym kontekscie szczegolng role do odegrania w
utatwianiu stosunkéw handlowych maja europejscy ustawodawcy, gdyz musza oni zadbaé
o to, aby kwestie te nie stanowily furtki dla praktyk korupcyjnych;

3. postrzega umowy handlowe jako kluczowy mechanizm promowania §rodkow
antykorupcyjnych 1 dobrego zarzadzania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE podjeta
juz w ramach swojej polityki handlowej dzialania majace na celu zwalczanie korupcji, np.
w formie GSP Plus i w rozdziatach poswigconych zréwnowazonemu rozwojowi, oraz
przyjeta wspdlnie z partnerami handlowymi zobowigzanie do ratyfikowania
miedzynarodowych konwencji antykorupcyjnych; potwierdza cel okreslony w strategii
,Handel z korzyscia dla wszystkich”, polegajacy na uwzglednianiu ambitnych
postanowien antykorupcyjnych we wszystkich przysztych umowach handlowych; w
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zwigzku z tym apeluje o to, aby umowy takie obejmowaty w przysztosci zobowigzanie do
przystapienia do wielostronnych konwencji antykorupcyjnych, takich jak Konwencja
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji i konwencja OECD o zwalczaniu
przekupstwa, oraz aby w ramach kompleksowego podejscia zawieraly one przepisy
horyzontalne, ktore nalezy wigcza¢ do obowigzujacych umow handlowych podczas ich
FrEWIZJI;

4. podkresla, ze sygnatariusze umow handlowych powinni podejmowac dziatania na rzecz
aktywnego udziatu sektora prywatnego, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1
krajowych grup doradczych we wdrazaniu programéw i klauzul antykorupcyjnych w
ramach migedzynarodowych uméw handlowych i inwestycyjnych; majac na uwadze
dyskusje toczace si¢ obecnie w UE, z zadowoleniem przyjmuje postepy na drodze ku
wprowadzeniu skutecznych ogélnounijnych srodkéw majacych na celu ochrone
demaskatoréw i uwaza, ze nalezy rozwazy¢ wiaczanie ochrony demaskatorow do
przysztych uméw handlowych po uprzednim ustanowieniu odpowiedniego systemu w
samej UE;

5. dostrzega znaczenie zapewniania jasnych wskazoéwek i wsparcia przedsi¢gbiorstwom
pragnacym wypracowac skuteczne procedury zachowywania zgodnosci z przepisami
antykorupcyjnymi w ramach ich dziatalnosci, zwtaszcza MSP, dzigki specjalnym
przepisom w umowach handlowych, umozliwiajagcym im radzenie sobie z problemem
korupcji; podkresla, Ze nie istnieje uniwersalne podejscie w zakresie zachowywania
zgodnosci z przepisami; apeluje do Komisji o rozwazenie mozliwosci opracowania
srodkow wspierajacych projekty na rzecz budowania zdolno$ci w dziedzinie
przeciwdziatania korupcji, takich jak wymiana najlepszych praktyk i szkolenia, aby
pomagac panstwom i przedsigbiorstwom w przezwyciezaniu problemoéw, jakie moga
pojawi¢ si¢ w tej dziedzinie;

6. zzadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie w lutym 2017 r. umowy WTO o utatwieniach
w handlu, jako ze przewiduje ona $rodki do zwalczania korupcji w handlu globalnym;
uwaza jednak, Ze stanowienie prawa lub jego reformowanie samo w sobie jest
niewystarczajace, a kluczowe znaczenie ma wdrazanie; zwraca uwagg, ze
przeprowadzajac reforme legislacyjna, nalezy zadbaé o szkolenia w sektorze
sadownictwa, publiczny dost¢p do informacji 1 §rodki gwarantujgce przejrzystosc, a takze
apeluje do panstw cztonkowskich UE do podejmowania wspolpracy w tej dziedzinie w
ramach walki z korupcja; podkresla rowniez, ze umowy handlowe moga pomoc w
monitorowaniu reform strategii antykorupcyjnych na szczeblu krajowym;

7. apeluje do Komisji o negocjowanie egzekwowalnych postanowien na rzecz
przeciwdziatania korupcji i praniu pienigdzy we wszystkich przysztych umowach
handlowych, przewidujacych skuteczne monitorowanie wdrazania przepisow
antykorupcyjnych; wzywa w zwiazku z tym panstwa cztonkowskie do wyrazenia poparcia
dla wiaczenia przepisow antykorupcyjnych do mandatéw negocjacyjnych zgodnie z tym,
co proponuje Komisja w projektach mandatow, ktore przedklada panstwom
cztonkowskim; z zadowoleniem przyjmuje umieszczenie postanowien antykorupcyjnych
w mandacie negocjacyjnym dotyczacym modernizacji umowy UE—Meksyk; apeluje do
Komisji o kontynuowanie wysitkow na rzecz zwalczania korupcji poprzez zwigkszanie
przejrzystosci negocjacji dotyczacych umow handlowych oraz wiaczenie do nich
postanowiefn majacych na celu rozszerzenie wspotpracy regulacyjnej oraz zapewnienie
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integralnos$ci procedur celnych i globalnych tancuchow warto$ci; uwaza, ze do zwalczania
korupcji konieczne sg klauzule dotyczace wspotpracy, m.in. w zakresie wymiany
informacji oraz wsparcia administracyjnego i technicznego w celu promowania i wymiany
najlepszych praktyk, ktorych stosowanie wzmocni rzgdy prawa i poszanowanie praw
cztowieka; zachgca Komisje do ustalenia jasnych i odpowiednich warunkéw oraz
wskaznikow skutecznos$ci dziatania umozliwiajacych lepsza ocene 1 wykazywanie
osiggnietych rezultatow;

8. przypomina znaczenie podtrzymywania podczas wykonywania umowy statego i
regularnego dialogu z partnerami handlowymi w celu prowadzenia monitorowania oraz
zapewnienia nalezytego wykonania umowy i wdrazania przepisow antykorupcyjnych;
zwraca uwage na propozycje Komisji zawartg w strategii ,,Handel z korzyscia dla
wszystkich” 1 dotyczacg wprowadzenia mechanizmow konsultacji w przypadkach
systemowej korupcji i nieudolnego sprawowania rzadéw, a takze apeluje do Komisji o
mozliwos¢ zawieszenia korzysci wynikajacych z umowy w przypadku systemowe;j
korupcji I nieprzestrzegania zobowigzan w zakresie przeciwdziatania korupcji lub norm
mie¢dzynarodowych dotyczacych jej zwalczania, takich jak wspdlny standard OECD do
wymiany informacji, plan dziatania OECD w sprawie erozji bazy podatkowe;j i
przenoszenia zyskow, centralny rejestr beneficjentow rzeczywistych i zalecenia Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy; apeluje do Komisji o ustalenie jasnych i
odpowiednich warunkéw oraz wskaznikow skutecznos$ci dziatania umozliwiajacych
lepsza oceng i wykazywanie osiggnigtych rezultatow; ponadto wzywa Komisj¢ do
podejmowania zdecydowanych, proporcjonalnych i szybkich dziatan, jezeli rzad bedacy
beneficjentem nie przestrzega dokonanych uzgodnien; apeluje do Komisji o utworzenie
wraz z partnerami handlowymi mechanizmow konsultacyjnych w przypadku korupcji
systemowej oraz 0 zapewnienie wymiany wiedzy eksperckiej w celu udzielania wsparcia
krajom wdrazajacym $rodki antykorupcyjne.
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