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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la coruptie si drepturile omului in tarile terte
(2017/2028(INl))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC),
care a intrat Tn vigoare la 14 decembrie 2005*,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Declaratia ONU privind
aparatorii drepturilor omului,

— avand 1n vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in tranzactiile
comerciale internationale, recomandarea din 2009 privind masuri suplimentare de
combatere a coruptiei, precum si recomandarea din 2009 privind deducerea fiscala a
sumelorzprovenite din mituirea functionarilor publici strdini si alte instrumente
aferente?,

— avand in vedere Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia, adoptat
la 25 iunie 2012, precum si Planul de actiune privind drepturile omului si democratia
(2015-2019), adoptat de Consiliul Afaceri externe la 20 iulie 2015,

— avand in vedere Orientarile UE privind apéaratorii drepturilor omului, adoptate la a
2914-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale din 8 decembrie 20082,

— avand 1n vedere Rezolutia ONU ,,Transformarea lumii in care traiim: Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila”, adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 25
septembrie 20154,

- avand in vedere raportul Bancii Europene de Investitii, intitulat ,,Politica de prevenire si
descurajare a conduitei interzise in activitatile Bancii Europene de Investitii” (,,politica
BEI de combatere a fraudei”), adoptat la 8 noiembrie 2013°,

— avand 1n vedere principiile directoare privind afacerile si drepturile omului:
implementarea cadrului Organizatiei Natiunilor Unite ,,Protectie, respect si remediere”®,

1 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

2 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133601 &from=EN
4 http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

5 http://www.eib.org/attachments/strategies/anti_fraud policy 20130917 ro.pdf

6 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf
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avand in vedere concluziile Consiliului referitoare la afaceri si drepturile omului din 20
iunie 2016,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la raspunderea
intreprinderilor pentru incilcari grave ale drepturilor omului in tirile terte?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la combaterea coruptiei
si actiunile subsecvente rezolutiei CRIM?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2016 referitoare la deciziile fiscale si alte
masuri similare sau cu efecte similare?,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2015 referitoare la deciziile fiscale si alte
masuri similare sau cu efecte similare?®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 8 iulie 2015 referitoare la impactul evaziunii fiscale si
al fraudei fiscale asupra guvernantei, protectiei sociale si dezvoltarii in tarile in curs de
dezvoltare®,

avand in vedere Rezolutia sa din 11 iunie 2015 referitoare la dezvaluirile recente privind
cazurile de coruptie la nivel inalt din cadrul FIFA,

avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2013 referitoare la crima organizata,
coruptie si spalarea de bani: recomandari cu privire la actiunile si initiativele care se
; 8
impun®,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 8 octombrie 2013 referitoare la coruptia din sectorul
public si sectorul privat: impactul asupra drepturilor omului in tarile terte®,

avand in vedere Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia, Conventia
civild a Consiliului Europei privind coruptia, precum si rezolutiile (98)7 si (99)3,
adoptate de Consiliul de Ministri al Consiliului Europei la 5 mai 1998, respectiv la 1
mai 1999, prin care se constituie Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO),

avand in vedere Declaratia de la Jakarta privind Principiile pentru agentiile anticoruptie,
adoptati la 26-27 noiembrie 20121,

avand 1n vedere Declaratia de la Panama cu privire la a saptea Conferinta anuala si
adunare generald a Asociatiei Internationale a Autoritatilor anticoruptie (IAACA),

1 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20-fac-business-human-rights-conclusions/

2 Texte adoptate, P8_TA(2016)0405.

3 Texte adoptate, P8_TA(2016)0403.

4 Texte adoptate, P8_TA(2016)0310.

5 Texte adoptate, PS_TA(2015)0408.

® Texte adoptate, PS_TA(2015)0265.

7JO C 407, 4.11.2016, p. 81.

8 JO C 208, 10.6.2016, p. 89.

°JO C 181, 19.5.2016, p. 2.

10 https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_6_Preventive_anti-

corruption_bodies/JAKARTA_STATEMENT en.pdf
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adoptata la 22-24 noiembrie 2013,

— avand in vedere Rezolutia Adunarii Generale a ONU privind institutiile nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului, adoptata la 17 decembrie 2015, precum si
Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului privind institutiile nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului, adoptati la 29 septembrie 20162,

— avand in vedere raportul final al Comitetul consultativ al Consiliului ONU pentru
drepturile omului cu privire la impactul negativ al coruptiei asupra exercitarii
drepturilor omului, publicat la 5 ianuarie 20152,

— avand n vedere Conventia Uniunii Africane privind prevenirea si combaterea coruptiei
(AUCPCC)?,

— avand in vedere initiativa ,,Global Compact” a Organizatiei Natiunilor Unite de a
fundamenta strategii si masuri privind principiile universale ale drepturilor omului,
ocuparea fortei de munci, mediul si combaterea coruptiei®,

— avand in vedere indicele anual de perceptie a coruptiei stabilit de organizatia
Transparency International,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizele Comisiei pentru
dezvoltare si Comisiei pentru comert international (A8-0246/2017),

A. intrucat coruptia este un fenomen global complex, afectand atat regiunile din nord, cat si
pe cele din sud, care poate fi definit ca abuzul de putere pentru a obtine castiguri
private, individuale, colective, directe sau indirecte si care reprezintd o amenintare grava
la adresa interesului public, a stabilitatii si securitatii sociale, politice si economice,
subminand Tncrederea publica si eficienta si eficacitatea institutiilor, precum si valorile
democratiei si drepturilor omului, ale eticii, justitiei dezvoltarii sustenabile si bunei
guvernante;

B.  intrucat coruptia poate varia de la eforturile la scard mica de influentare a persoanelor, a
functionarilor publici sau de punere in aplicare a serviciilor publice, la incercari la scard
larga de a submina sisteme politice, economice si/sau juridice, precum si de a promova
st de a finanta terorismul, de a incuraja extremismul, de a scadea veniturile fiscale si de
a sprijini retelele de criminalitate organizata;

C. intrucat coruptia este cauzatd de neindeplinirea de catre sistemele politice, economice si
juridice a obligatiei de a oferi o supraveghere si o raspundere solide si independente;

D. intrucét reducerea coruptiei este esentiald pentru cresterea economicd, reducerea
sdraciei, crearea de bogatie, educatie, bunastare, asistentd medicala, dezvoltarea
infrastructurii si solutionarea conflictelor, precum si pentru a consolida increderea in

1 http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Resolutions/A.HRC.RES.33.15%20EN.pdf

2 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session28/Documents/A._ HRC 28 73 ENG.doc
8 http://www.eods.eu/library/AU_Convention%200n%20Combating%20Corruption 2003 EN.pdf

4 https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles
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institutii, Intreprinderi si politici;

E. Intrucat, in numeroase tari, coruptia reprezintd nu numai un obstacol sistemic important
pentru realizarea democratiei, respectarea statului de drept si a libertatii politice si
dezvoltarea durabild, precum si a tuturor drepturilor civile, politice, economice, sociale
si culturale, dar poate conduce si la numeroase incélcari ale drepturilor omului; intrucat
coruptia constituie una dintre cauzele cele mai neglijate ale incalcarilor drepturilor
omului, deoarece alimenteaza injustitia, inegalitatea, printre altele in ceea ce priveste
resursele financiare si economice, impunitatea, actiunile arbitrare, extremismul politic si
religios si conflictele;

F.  intrucat coruptia, prin faptul ca ameninta consolidarea democratiei si asigurarea
respectarii drepturilor omului, precum si prin subminarea autoritatilor de stat, poate
conduce la revolte sociale, inclusiv la acte de violenta, proteste civile si instabilitatea
politica majora; intrucat coruptia raimane un catalizator neglijat in mod sistematic al
conflictelor in térile In curs de dezvoltare, conducand la incalcari raspandite ale
drepturilor omului, inclusiv ale dreptului international umanitar, si la impunitatea
autorilor faptelor; intrucét status quo-ul coruptiei si imbogatirea ilicita in functiile de
conducere ale statului au condus la acapararea puterii si la perpetuarea cleptocratilor in
fruntea statelor;

G. intrucat in numeroase tari nivelurile ridicate ale coruptiei conduc la un nivel scazut de
dezvoltare umana, sociala si economica, niveluri scazute de educatie si alte servicii
publice, drepturi civile si politice limitate, competitie politica si libertate a mass-mediei,
atat online, cat si in mediile traditionale, slabd sau inexistenta si deficiente in ceea ce
priveste statul de drept;

H. intrucét coruptia afecteaza exercitarea drepturilor omului, are repercusiuni specifice si
afecteaza in mod disproportionat grupurile cele mai defavorizate, marginalizate si
vulnerabile din societate, cum sunt femeile, copiii, persoanele cu handicap, persoanele
in varsta, persoanele sarace, indigene sau care apartin minoritatilor, privandu-le de un
acces egal la participarea politica, la programele si serviciile publice si sociale, la
justitie, sigurantd, resurse naturale, inclusiv terenuri, la locuri de munca, educatie,
asistentd medicala si locuinte; intrucat coruptia afecteaza, de asemenea, progresele
realizate in directia incetarii discrimindrii, a egalitatii de gen si a emancipdrii femeilor,
limitand capacitatile acestora de a-si revendica drepturile; intrucat coruptia denatureaza
dimensiunea si compozitia cheltuielilor guvernamentale, afectind grav capacitatea
statului de a exploata la maximum toate resursele disponibile pentru a garanta drepturile
economice, sociale si culturale, functionarea adecvata a democratiei si statul de drept,
precum si dezvoltarea unei etici comune;

l. intrucat obiectivul de dezvoltare durabila (ODD) nr. 16 al ONU face referire la pace,
justitie, construirea unor institutii puternice si lupta impotriva coruptiei; Intrucat, pentru
arealiza ODD 16 in mod universal, UE trebuie sd abordeze in mod urgent si direct
diverse aspecte in care coruptia joaca un rol esential, variind de la incalcarile drepturilor
omului la sdracie, foamete si injustitie;

J. intrucat abordarea coruptiei necesitd eforturi concertate pentru a elimina atat coruptia la
nivel inalt, cét si faptele de coruptie minore in tarile terte si in statele membre ale UE,
avand n vedere, de la caz la caz, patronajul ierarhic, sistemele de recompensare si
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clientelismul din structurile puterii, care adeseori fac legatura dintre infractiunile de
coruptie si impunitatea de la cel mai 1nalt nivel si faptele de coruptie minore care
afecteaza in mod direct viata populatiei si accesul acestora la serviciile de baza,

K.  intrucét coruptia nu poate fi abordata in lipsa unui angajament politic puternic la cel mai
inalt nivel, indiferent de curajul, abilitatea si disponibilitatea organismelor nationale de
supraveghere si de aplicare a legii;

L.  Tntrucét consecintele economice ale coruptiei sunt extrem de negative, mai ales din
punctul de vedere al impactului asupra cresterii sardciei si inegalitatilor in randul
populatiei, al calitatii serviciilor publice, in special in ceea ce priveste securitatea,
accesul egal la asistenta medicala completa si la un standard inalt de educatie, al
accesului la infrastructura, al oportunitatilor socioeconomice pentru emanciparea
individuala si colectiva, in special cresterea economica, crearea de locuri de munca si de
oportunitati de angajare si al descurajarii antreprenoriatului si pierderii investitiilor;

M. intrucat, de exemplu, coruptia costa UE intre 179 de miliarde de euro si 990 de miliarde
de euro in ceea ce priveste PIB-ul pe an’;

N. intrucat, conform Bancii Mondiale, aproximativ o mie de miliarde de dolari se platesc in
fiecare an ca mita in Intreaga lume, iar pierderea economica totald provenita din
coruptie este estimatd a fi mult mai mare decat aceasta cifra;

O. intrucat criminalitatea organizata, care este o problema grava in multe tari si care are o
dimensiune transfrontaliera, este adeseori legata de coruptie;

P.  intrucat actele de coruptie si incélcarile drepturilor omului implica, de obicei, abuzul de
putere, lipsa de raspundere, obstructionarea justitiei, utilizarea influentei in mod
necorespunzator si institutionalizarea unor forme diverse de discriminare, clientelismul
si denaturarea mecanismelor pietei; intrucét coruptia demonstreaza o corelare stransa cu
deficientele statului de drept si ale bunei guvernante si Intrucéat adeseori coruptia
submineaza eficacitatea institutiilor si a entitdtilor care au sarcina de a asigura sistemul
de control si echilibru, precum si respectarea principiilor democratice si a drepturilor
omului, cum ar fi parlamentele, autoritatile de aplicare a legii, societatea judiciara si
societatea civila; Intrucat, in tarile in care statul de drept este subminat de coruptie, atit
punerea in aplicare, cat si consolidarea cadrelor juridice este impiedicata de judecatori,
juristi, procurori, politisti, investigatori si auditori corupti;

Q. intrucat coruptia si Incdlcarile drepturilor omului reprezinta un fenomen care implica o
lipsa de integritate In conduita si autoritdti care nu respecta normele si intrucat
credibilitatea si legitimitatea organizatiilor publice si private pot fi garantate numai daca
gestionarea zilnica se bazeaza pe o culturd a unei integritdti stricte;

R.  intrucat practici precum frauda electorald, finantarea ilicita a partidelor politice,
nepotismul sau influenta perceputa ca disproportionata a banilor in politica erodeaza
increderea in partidele politice si In reprezentantii alesi, in procesul electoral si guverne,
submineaza legitimitatea democratica si increderea publicului in politica si pot afecta
semnificativ drepturile civile si politice; intrucat reglementarea inadecvata si lipsa

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS STU%282016%29579319 EN.pdf

RR\1129682R0O.docx 7137 PE601.131v02-00

RO


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS_STU(2016)579319_EN.pdf

transparentei $i a monitorizarii finantarii politice pot crea oportunitati pentru abuzul de
influentd si interferenta in desfasurarea afacerilor publice; intrucat acuzatiile de coruptie
pot fi utilizate si ca instrument politic pentru a discredita reputatia politicienilor;

S.  intrucat coruptia In sectorul judiciar incalcd principiul egalitatii, nediscriminarii,
accesului la justitie si dreptul la un proces echitabil si la o cale de atac efectiva, care
sunt esentiale pentru aplicarea tuturor celorlalte drepturi ale omului si pentru prevenirea
impunitatii; intrucat absenta unei administratii judiciare si publice independente
incurajeaza lipsa increderii in institutiile publice, subminand respectarea statului de
drept si, Tn mod ocazional, alimentand violenta;

T. intrucat este dificil s se masoare coruptia, deoarece aceasta implicd, de obicei, practici
ilegale care sunt ascunse in mod intentionat, desi au fost elaborate si puse in aplicare
anumite mecanisme de identificare, monitorizare, masurare si combatere a coruptiei,

U. intrucat noile tehnologii, cum ar fi registrele distribuite sau tehnicile si metodologiile de
investigatie cu sursa deschisd, ofera noi oportunitati de crestere a transparentei
activitatilor guvernamentale;

V. intrucat consolidarea protectiei drepturilor omului, si mai ales a principiului
nediscriminarii, reprezintd un instrument valoros In combaterea coruptiei; intrucat
combaterea coruptiei prin dreptul penal si dreptul privat inseamna adoptarea unor
masuri represive §i reparatorii; intrucat promovarea si consolidarea drepturilor omului, a
statului de drept si a bunei guvernante sunt componente esentiale ale unor strategii de
combatere a coruptiei sustenabile si care dau rezultate;

W. intrucat crearea unor sinergii intre abordarea penala si abordarea care are la baza
drepturile omului in combaterea coruptiei ar putea contribui la reactiile fata de efectele
colective si generale ale coruptiei sistemice si ar putea impiedica erodarea sistemica a
drepturilor omului, ca o consecinta directa sau indirectd a coruptiei;

X. intrucat eforturile internationale de combatere a coruptiei au un cadru institutional si
juridic care evolueaza continuu, dar exista un decalaj important la nivelul implementarii
din cauza lipsei de vointa politicd sau a absentei unor mecanisme eficiente de aplicare;
intrucat o perspectiva axata pe drepturile omului asupra eforturilor anticoruptie ar
constitui o schimbare de paradigma si ar putea contribui la eliminarea acestor decalaje
de implementare, folosind mecanismele nationale, regionale si internationale pentru a
monitoriza respectarea obligatiilor in materie de drepturi ale omului;

Y. intrucat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei este singurul
instrument universal anticoruptie cu caracter juridic obligatoriu care vizeaza cinci
domenii principale: masurile preventive, incriminarea si aplicarea legii, cooperarea
internationald, recuperarea activelor si asistenta tehnica si schimbul de informatii;

Z. intrucat obligatiile internationale existente sunt mecanisme bune de luare a unor masuri
adecvate si justificate pentru a preveni sau a sanctiona coruptia in sectoarele public si
privat, in special in conformitate cu Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, cu Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
precum si cu alte instrumente de interes privind drepturile omului;
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

intrucat autoritatile judiciare, mediatorii si institutiile nationale pentru drepturile omului,
precum si organizatiile societatii civile, joaca un rol esential in combaterea coruptiei, iar
potentialul lor poate fi stimulat prin cooperarea stransa cu agentiile nationale si
internationale cu activitati Tn domeniul combaterii coruptiei;

intrucat ar trebui actionat Impotriva coruptiei prin Tmbundtatirea transparentei, a
responsabilitatii si a masurilor de combatere a impunitatii in interiorul statelor, precum
si acordand prioritate dezvoltarii de strategii si politici specifice, care nu numai sa fie
indreptate impotriva coruptiei, ci si sa contribuie la dezvoltarea si consolidarea
politicilor publice Tn acest sens;

intrucat atat societatea civila, cét si sectorul privat pot juca un rol determinant in
conturarea reformei institutionale in vederea consolidarii transparentei si a

omului in ceea ce priveste sensibilizarea societatii civile fatd de consecintele negative
ale coruptiei, precum si crearea unor aliante cu institutiile statului si cu sectorul privat,
menite sa sprijine eforturile impotriva coruptiei;

intrucat absenta unei mass-medii libere, atat online, cat si prin canalele traditionale, nu
doar ca restrange dreptul fundamental la libertatea de exprimare, ci si creeaza conditii
favorabile pentru proliferarea unor practici opace, coruptie si comportament reprobabil;
intrucat mass-media independenta si un peisaj mediatic divers si pluralist joaca un rol
important Tn asigurarea transparentei si a controlului, prin investigarea si expunerea
faptelor de coruptie si prin sensibilizarea mai mare a publicului in ceea ce priveste
legatura dintre coruptie si incalcarile drepturilor omului; intrucat legile privind
defaimarea, cum ar fi incriminarea faptelor considerate ,,defaimare”, se aplica in mai
multe tari, inclusiv in state membre ale UE, subminand posibil libertatea de exprimare si
libertatea presei si descurajand avertizorii de integritate si jurnalistii sd denunte faptele
de coruptie;

intrucat numeroase organizatii ale societatii civile, inclusiv asociatiile de aparare a
drepturilor omului si de combatere a coruptiei, sindicate, jurnalisti de investigatie,
bloggeri si avertizori de integritate semnaleaza fapte de coruptie, fraude, gestionari
defectuoase si incélcari ale drepturilor omului, in pofida faptului ca sunt expusi riscului
de a suferi mdsuri de retorsiune, inclusiv la locul de munca, de a fi acuzati de calomnie
sau de defaimare si pericolelor personale; Intrucat lipsa protectiei impotriva
represaliilor, a calomniei si a defaimarii si absenta unor anchete independente si
credibile pot descuraja persoanele sa reclame public aceste fapte; intrucat UE are datoria
de a le proteja, in special oferindu-le sprijin public, inclusiv prin participarea la
procesele aparatorilor drepturilor omului si prin monitorizarea acestora, si folosind cat
mai eficient instrumentele de cooperare, precum Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO); intrucat asigurarea respectarii si transpunerii
corecte 1n practicd a legislatiei existente este indispensabild; intrucat cei care fac publice
faptele de coruptie ar trebui sa aiba dreptul la péstrarea confidentialitatii identitatii lor,
sub rezerva garantiilor dreptului 1a un proces echitabil; intrucat avertizorii de integritate
ar trebui sd beneficieze de protectie internationald impotriva urmaririi penale;

intrucat lupta impotriva coruptiei ar trebui sd includa si masuri de eradicare a
criminalitatii organizate, a paradisurilor fiscale, a spalarii banilor, a evaziunii fiscale si a
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fluxurilor ilicite de capital, precum si mecanismele care permit astfel de practici,
deoarece acestea impiedica dezvoltarea durabila, progresul, prosperitatea si
responsabilitatea tarilor in cauza;

AG. intrucat numeroase tari terte inca nu au capacitatea de a realiza un schimb de informatii
fiscale cu tarile UE si, astfel, nu primesc informatii din partea tarilor UE cu privire la
cetatenii lor care ar putea realiza activitati de evaziune fiscala;

AH. fintrucat fondurile UE destinate tarilor terte, inclusiv 1n situatii de urgenta, trebuie
monitorizate in mod corespunzator, cu ajutorul unui sistem clar de control si echilibru in
tarile beneficiare, pentru a preveni posibilitatea aparitiei unor fapte de coruptie si pentru
a demasca abuzurile si a face publice numele functionarilor corupti;

Al. intrucat tinerea sub control a coruptiei si a fluxurilor de capital ilegale este o chestiune
politica, care trebuie abordatd in mod cuprinzator, la nivel mondial si transfrontalier
(G20, ONU, OCDE, BM si FMI);

AJ. intrucat Forumul International pentru Integritatea in domeniul Sportului (IFSI),
organizat la Lausanne, Elvetia, in februarie 2017, a promovat colaborarea intre guverne,
organisme sportive internationale si alte organizatii In scopul combaterii coruptiei in
sport,

1.  invitd la o actiune colectiva la nivel national si international pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, avand in vedere ca acest fenomen nu cunoaste granite si ca
trebuie Tncurajata cooperarea Intre tari si regiuni, alaturi de activitatea organizatiilor
societdtii civile In lupta impotriva coruptiei; solicita statelor sd se implice activ in cadrul
forurilor internationale, pentru a dezbate si a lua decizii comune privind bunele practici
si politicile adaptate situatiei specifice din fiecare regiune, in vederea combaterii
coruptiei ca fenomen complex, interconectat si orizontal, care creeaza obstacole in calea
dezvoltarii politice, economice si sociale si alimenteaza criminalitatea internationala,
inclusiv activitdtile legate de terorism;

2. decide sa elaboreze un raport periodic de actualizare privind coruptia si drepturile
omului in cursul fiecdrei legislaturi;

3. considera ca lupta impotriva coruptiei trebuie sa implice o abordare bazata pe
parteneriate intre sectorul public si cel privat si avertizeaza ca neindeplinirea acestui
obiectiv va atrage dupa sine saracie, inegalitate, prejudicii aduse reputatiei, va reduce
investitiile externe, va compromite sansele Tn viata ale tinerilor si nu va reusi sa distruga
legdtura dintre faptele de coruptie si terorism;

4.  este preocupat de lipsa implementdrii instrumentelor nationale si internationale existente
in materie de combatere a coruptiei, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului
(Orientarile Ruggie), Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia si
Conventia OCDE privind combaterea darii sau ludrii de mita; invitd tarile semnatare sa
le aplice in intregime, pentru a oferi cetatenilor lor o mai buna protectie; se angajeaza sa
colaboreze cu partenerii internationali pentru a creste numarul statelor care opteaza
pentru consolidarea proceselor democratice si crearea unor institutii responsabile;
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10.

11.

12.

13.

isi exprima preocuparea cu privire la hartuirea, amenintdrile, intimidarea si represaliile
suferite de membrii organizatiilor societatii civile, inclusiv ai asociatiilor de combatere
a coruptiei si ai miscarilor pentru drepturile omului, de jurnalistii, bloggerii si avertizorii
de integritate care demasca si denunta faptele de coruptie; solicitd autoritatilor sd ia
toate masurile necesare pentru a garanta integritatea fizica si psihologica a acestora si
pentru a asigura investigatii imediate, aprofundate si impartiale, pentru a-i aduce pe cei
responsabili 1n fata justitiei, in conformitate cu standardele internationale;

indeamna participantii la Summitul Anticoruptie de la Londra din 2016 sa 1si
indeplineasca angajamentele asumate in vederea abordarii cauzelor coruptiei si sa aplice
metodele necesare pentru promovarea transparentei, precum si sa ofere sprijin
persoanelor celor mai afectate;

reaminteste ca elaborarea unei strategii anticoruptie externe a UE este esentiala pentru a
combate Tn mod eficace coruptia si infractiunile financiare;

subliniaza cd statele membre sunt obligate sa isi indeplineasca obligatiile vizand
drepturile omului In conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei si incurajeaza tarile care nu au facut Incd acest lucru sa adere la conventie;
subliniaza cd este de datoria statelor sa previna si, in cele din urma, sa reactioneze la
toate consecintele negative ale coruptiei care apar pe teritoriul lor;

recunoaste responsabilitatea partilor interesate din domeniul politic si pe cele ale
operatorilor economici de a respecta drepturile omului si de a combate coruptia;
subliniaza ca in strategiile anticoruptie trebuie integrata o perspectiva privind drepturile
omului, pentru a pune Tn aplicare politici preventive obligatorii si eficace referitoare la
aspecte precum transparenta, legile privind accesul la informatiile publice, protectia
avertizorilor de integritate si controalele externe;

recomanda UE sa intensifice sprijinul acordat instrumentelor internationale pentru
cresterea transparentei in sectoarele economice cele mai predispuse coruptiei si
abuzurilor impotriva drepturilor omului;

sprijind crearea unor cadre politice si juridice moderne, transparente si eficace pentru
gestionarea resurselor naturale si considera ca astfel de masuri pot fi utilizate ca arme
puternice impotriva coruptiei; salutd, in acest sens, Initiativa privind transparenta in
industriile extractive (EITI) si face apel la UE sa isi intensifice sprijinul pentru a ajuta
tarile bogate in resurse sa o transpunad in practica drept instrument global puternic de
promovare a transparentei si a responsabilitatii gestionarii veniturilor provenite din
resurse naturale; considera ca instituirea unui cadru juridic eficace pentru a asigura
aplicarea corecta a principiilor EITI de catre societatile si de catre alte parti interesate
implicate in lanturile de aprovizionare din sectoarele petrolului, gazelor si mineritului
este 0 masura esentiald care ar trebui sa fie promovata de UE;

recomanda ca, In abordarea si combaterea fluxurilor ilegale de capital din Africa, o
atentie deosebita sa fie acordata acelor fluxuri de capital care rezultd din extractia
minereurilor si mineralelor din minele aflate in zonele de conflict;

1a act de faptul ca coruptia este un fenomen complex, care isi are radacinile intr-o gama
larga de factori economici, politici, administrativi, sociali si culturali, precum si in
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14.

relatiile de putere, si reaminteste, prin urmare, cd, pentru a contribui la lupta impotriva
coruptiei, politica de dezvoltare, in timp ce se concentreaza pe reducerea sdraciei si a
inegalitatilor si pe o integrare mai buna, trebuie sa promoveze si drepturile omului,
democratia, statul de drept si serviciile sociale publice, pentru a consolida buna
guvernanta si pentru a construi capital social, incluziune sociala si coeziune sociala,
tinand seama de caracteristicile culturale si regionale;

subliniaza faptul ca una dintre cele mai eficace metode de prevenire a coruptiei consta
n reducerea sferei de interventie a statului si a intermedierii birocratice si introducerea
unor reglementdri mai simple;

Consideratii privind coruptia si drepturile omului in relatiile bilaterale ale UE

15.

16.

17.

18.

19.

20.

subliniaza ca este nevoie ca principiul asumarii democratice si asumarii la nivel local a
responsabilitatii sa ocupe un loc central in proiectele finantate prin programele de
asistentd ale UE pentru a asigura un standard minim de transparentd; evidentiaza ca
instrumentele financiare externe ale UE ar trebui sa se bazeze pe normele anticoruptie,
pe conditionalitatea axata, printre altele, pe rezultate si incluzand etape clare, pe
indicatori si raportarea anuala privind progresele si pe angajamentele asumate de tarile
partenere pentru a spori absorbtia sprijinului financiar din partea UE;

reaminteste necesitatea monitorizarii permanente a proiectelor finantate de UE si
responsabilizarea autoritatilor din tarile beneficiare in cazul in care fondurile UE nu
sunt utilizate in mod corespunzator si subliniaza necesitatea implicarii OSC-urilor
locale si a aparatorilor drepturilor omului in procesul de monitorizare a punerii in
aplicare a contractelor; subliniaza, de asemenea, necesitatea ca orice contractant care
primeste fonduri UE sa dezvaluie toate informatiile solicitate, inclusiv cele referitoare la
proprietatea efectiva si la structura corporativa;

recomanda ca UE si alti furnizori internationali de granturi s1 imprumuturi sa efectueze
audituri privind granturile, imprumuturile si pachetele de asistenta si sa efectueze un
proces riguros de diligentd in ceea ce priveste guvernele si organizatiile beneficiare,
pentru a evita furnizarea unor ,,chirii” autoritatilor si organizatiilor cleptocrate
controlate de acestea si de asociatii acestora; considerd, In acest context, cd ar trebui sa
se incurajeze, de asemenea, evaluarile inter pares;

subliniaza importanta cruciald a agendei de combatere a coruptiei in timpul negocierilor
de aderare la UE;

invitd UE sa includa in acordurile cu tarile terte o clauza anticoruptie, alaturi de clauze
ce privesc drepturile omului, care ar trebui sa prevada monitorizari, consultari si, In
ultima instanta, sa impuna sanctiuni sau suspendarea unor astfel de acorduri in cazul
unor acte de coruptie grave si/sau sistemice, care conduc la Incélcari grave ale
drepturilor omului;

solicitd UE sd elaboreze principii de combatere a marii coruptii ca infractiune in dreptul
intern si international, sa abordeze cazurile existente de impunitate in cazurile de mare
coruptie prin intensificarea aplicarii legilor anticoruptie si sa puna in aplicare reforme
pentru a elimina deficientele sistemice din cadrele juridice nationale, care permit ca
veniturile obtinute din marea coruptie sa treacd granitele si sa eludeze supravegherea
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

autoritatilor de reglementare financiard si a autoritatilor fiscale ale statelor;

subliniaza cd trebuie acordatd o atentie deosebita monitorizarii continue si structurate,
precum si evaluarii implementarii efective a UNCAC in statele membre UE si in tarile
cu care UE are incheiate acorduri sau intentioneaza sa faca acest lucru;

invitd Comisia, Serviciul European de Actiune Externa si statele membre, tindnd seama
de corpusul legislativ al UE in domeniul combaterii coruptiei, sa preia conducerea la
nivel international si sa promoveze lupta impotriva coruptiei in tarile partenere ale UE;

solicita UE sd promoveze masuri de combatere a coruptiei si mecanisme eficace de
implicare a publicului si de responsabilitate publica — inclusiv dreptul de a avea acces la
informatii si punerea in aplicare a principiilor privind datele deschise — n toate
dialogurile si consultarile relevante cu tarile terte in domeniul drepturilor omului si sa
finanteze proiecte care au ca scop elaborarea, punerea In aplicare si executarea acestor
masuri;

subliniaza importanta investigatiei cu surse deschise In ceea ce priveste cercetarea
anticoruptie; solicitd UE sa finanteze in mod adecvat organizatiile care lucreaza la
investigatii cu surse deschise si la colectarea digitald a dovezilor de coruptie, pentru a-i
demasca pe functionarii corupti si pentru a garanta responsabilitatea;

invita UE sa finanteze cercetarea in domeniul aplicatiilor privind registrul distribuit,
care ar putea fi utilizate pentru a imbunatati transparenta vanzarilor de active
guvernamentale, pentru a detecta si a urmdri banii donatorilor in cadrul ajutorului extern
al UE si pentru a contribui la combaterea fraudei electorale;

saluta continuarea eforturilor in cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare si
al Instrumentului de programare privind vecinatatea, pentru a infiinta si a consolida
institutii independente si eficace de combatere a coruptiei;

invitd SEAE si Comisia Europeana sa elaboreze o programare comuna privind
drepturile omului si combaterea coruptiei, in special proiecte pentru Imbundtatirea
transparentei, combaterea impunitatii si consolidarea agentiilor anticoruptie; considera
ca aceste eforturi ar trebui sa includa sprijinirea institutiilor nationale din domeniul
drepturilor omului cu experienta dovedita in ceea ce priveste independenta si
impartialitatea de a actiona , de asemenea, in cazurile de coruptie, inclusiv prin
capacitdti de investigatie pentru a stabili legaturi intre coruptie si incalcarile drepturilor
omului, cooperarea cu agentiile anticoruptie, precum si sesizarea organelor penale sau a
agentiilor de asigurare a respectarii legii; solicitd, de asemenea, UE si statelor membre
sa 1s1 intensifice programele de cooperare judiciara cu tdrile terte pentru a promova
schimbul de bune practici si instrumente eficace in lupta impotriva coruptiei;

solicitd UE sa sprijine in continuare institutiile anticoruptie stabilite in tari terte, care au
dat dovada de independenta si impartialitate, cum este Comisia internationala impotriva
impunitatii in Guatemala (CICIG), precum si initiativele de partajare a informatiilor, de
schimb de bune practici si de consolidare a capacitatilor; indeamna aceste tari sa
furnizeze institutiilor toate instrumentele necesare, inclusiv competenta de investigare,
pentru a fi eficace in desfasurarea activitatii;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

solicitd Comisiei si SEAE sa aloce fonduri suplimentare pentru a sprijini adoptarea si
aplicarea unor programe destinate protectiei membrilor organizatiilor societatii civile,
inclusiv a asociatiilor de combatere a coruptiei si a miscarilor pentru drepturile omului,
a jurnalistilor, a bloggerilor si a celor care denunta cazurile de coruptie si de Incélcare a
drepturilor omului; insista ca orice viitoare actualizare a Orientarilor UE cu privire la
aparatorii drepturilor omului, ajutorul pentru dezvoltare sau notele orientative vizand
implementarea lor ar trebui sa includa trimiteri explicite si masuri de promovare a
protectiei drepturilor omului si de combatere a coruptiei, in scopul de a facilita
raportarea actelor suspectate de coruptie de citre persoanele private, fara frica de
represalii, si de a sprijini comunitatile care au avut de suferit de pe urma acesteia; saluta
lansarea recenta de catre Comisie a unui proces de consultare privind protectia celor
care semnaleaza ilegalitati; subliniaza ca punctele centrale privind drepturile omului in
cadrul delegatiilor UE ar trebui, de asemenea, sa acorde o atentie deosebitd acestor
grupuri-tinta si sa mentina un contact strans cu OSC-urile locale si cu aparatorii
drepturilor omului, asigurand vizibilitatea si protectia lor la nivel international, si astfel
sd antreneze canale sigure de raportare a infractiunilor;

subliniaza faptul cd organismele de supraveghere, executorii judecatoresti si procurorii
care au un istoric de independenta si impartialitate, precum si avertizorii de integritate si
martorii unor cazuri specifice trebuie sa beneficieze cu totii de asistenta si sprijin din
partea UE, prin reprezentdri pe teren si prin invitatia adresata acestora de a participa la
cursuri de formare in Europa; subliniaza cd, atunci cand este cazul, acest sprijin ar
trebui sa fie facut public;

solicita delegatiilor UE sa utilizeze demersurile si diplomatia publica la nivel local si
international, pentru a denunta cazurile de coruptie si de impunitate, in special atunci
cand acestea conduc la incalcari grave ale drepturilor omului; solicitd, de asemenea,
delegatiilor UE si ambasadelor statelor membre sa includa rapoarte privind coruptia
(indiferent daca sunt analize sistemice sau cazuri specifice) in cadrul informarilor
adresate SEAE si statelor membre;

recomanda ca SEAE si delegatiile UE sa includa o referinta specifica privind legatura
dintre coruptie si drepturile omului in documentele de strategie de tara privind
drepturile omului si democratia ori de cate ori este cazul si, in plus, ca aceasta problema
sa fie tratata ca fiind una dintre prioritatile reprezentantilor speciali ai UE atunci cand isi
indeplinesc sarcinile; solicitd UE sa abordeze in mod direct coruptia in documentele de
programare si in documentele de strategie de tara si sa coreleze orice sprijin bugetar
acordat tarilor terte cu reforme concrete in ceea ce priveste transparenta si alte masuri de
combatere a coruptiei;

recomanda ca Fondul European pentru Democratie si mecanismul cuprinzator al UE
privind aparatorii drepturilor omului (protectdefenders.eu) sa se concentreze asupra
unor programe specifice pentru protejarea activistilor anticoruptie care contribuie, de
asemenea, la sustinerea drepturilor omului;

invitd UE sa instituie mecanisme de solutionare a reclamatiilor prin care persoanele
afectate de actiunile sale externe sd poata depune plangeri in legdturd cu abuzurile in
materie de drepturile omului si cu cazurile de coruptie;

isi reitereaza solicitarea exprimata in rezolutiile anterioare cu privire la faptul ca UE ar
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

trebui sd transmita Consiliului cat mai curand posibil lista de sanctiuni Magnitsky
impotriva celor 32 de functionari de stat rusi responsabili pentru torturarea si uciderea
denuntatorului rus Serghei Magnitsky, pentru adoptarea si impunerea unor sanctiuni
specifice impotriva acestora, cum ar fi o interdictie de acordare a vizelor in intreaga UE
si ITnghetarea activelor financiare pe care acestia le detin in Uniunea Europeana;

incurajeaza statele membre sd ia n considerarea adoptarea unei legislatii care sa
stabileasca criterii clare care s permitd inscrierea pe o listd neagra si impunerea de
sanctiuni similare impotriva persoanelor din tari terte si a membrilor familiilor acestora
care au comis incalcdri grave ale drepturilor omului sau sunt complice ori responsabile
de ordonarea, controlarea sau conducerea in orice alt mod a unor acte de coruptie
semnificativa, inclusiv de exproprierea activelor private sau publice in interes personal,
de coruptia legata de contractele guvernamentale sau de extractia resurselor naturale, de
darea sau luarea de mita ori facilitarea sau transferul averilor achizitionate in mod
necuvenit in jurisdictii strdine; subliniaza ca criteriile de includere pe listd ar trebui sd se
bazeze pe surse bine documentate, convergente si independente, precum si pe dovezi
convingatoare, oferind celor vizati posibilitatea de a recurge la céi de atac; subliniaza
importanta publicitatii acestei liste pentru a oferi informatiile necesare entitétilor
obligate sa efectueze, printre altele, diligenta necesara privind clientela in conformitate
cu Directiva UE privind combaterea spilirii banilor!;

solicita UE sd respecte principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii (articolul
208 din TFUE) si sa contribuie in mod activ la reducerea coruptiei, precum si sa lupte
direct si explicit impotriva impunitatii prin politicile sale externe;

solicitd UE sd imbunatateasca transparenta si responsabilitatea in cadrul asistentei sale
oficiale pentru dezvoltare, pentru respectarea efectiva a standardelor prevazute in
Initiativa internationala privind transparenta ajutorului (IATI) si a principiilor
eficacitatii dezvoltarii convenite la nivel international; solicita, de asemenea, UE sa
creeze un sistem solid si cuprinzator de gestionare a riscurilor, care s impiedice ca
ajutorul pentru dezvoltare sa contribuie la acte de coruptie in tarile beneficiare, de
exemplu prin conditionarea sprijinului bugetar de indeplinirea unor obiective
anticoruptie clare; in acest scop, subliniazad necesitatea de a crea mecanisme solide
pentru a monitoriza executia sprijinului bugetar;

invitd Comisia ca, in vederea eradicarii coruptiei la nivel inalt si in contextul sprijinului
bugetar, sd acorde atentie, in contextul sprijinului bugetar, transparentei operatiunilor
care presupun privatizarea bunurilor publice si tranzactiile cu acestea, in special cu
terenuri, si sa participe la programele de sprijin ale OCDE adresate tarilor in curs de
dezvoltare in ceea ce priveste guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat;

invitd Comisia sa sprijine tarile in curs de dezvoltare in combaterea evaziunii fiscale si a
eludarii obligatiilor fiscale, ajutdndu-le sa construiasca sisteme fiscale echilibrate,
eficiente, juste si transparente;

subliniaza cd, in calitate de prim donator la nivel mondial, Uniunea Europeana ar trebui
sd promoveze forme de conditionare a acordarii ajutorului extern UE de efectuarea unor
reforme bugetare care sd urmareasca cresterea transparentei si a posibilitatii de acces la

1JO L 141, 5.6.2015, p. 73.
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date si Tncurajarea adoptarii unor orientdri comune cu alti donatori;

42. subliniazd impactul sau profund asupra schimburilor comerciale si asupra beneficiilor
acestuia, asupra dezvoltarii economice, a investitiilor si a procedurilor de achizitii
publice si Indeamna Comisia sa tind cont de aceastd legatura in toate acordurile
comerciale si sa includa in acestea clauze obligatorii privind drepturile omului si
combaterea coruptiei;

43. reaminteste ca politica comerciala contribuie la protectia si promovarea valorilor aparate
de UE, mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cum ar fi
democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului, libertatile si drepturile
fundamentale si egalitatea; subliniaza cd este important sd existe o coerenta intre
politicile externe ale Uniunii si politicile sale interne, mai ales in ceea ce priveste
combaterea coruptiei; subliniaza ca, in acest context, legislatorilor europeni le revine un
rol deosebit in procesul de facilitare a relatiilor comerciale, deoarece trebuie sa evite
utilizarea acestor relatii drept canale de raspandire a practicilor de coruptie;

44, percepe acordurile comerciale ca pe un mecanism esential de promovare a bunei
guverndri si a masurilor de combatere a coruptiei; salutd masurile adoptate deja de UE
in cadrul politicii sale comerciale pentru a combate coruptia, de exemplu prin
intermediul SPG+, al capitolelor privind dezvoltarea durabila si prin includerea unor
angajamente privind ratificarea de catre partenerii comerciali a conventiilor
internationale de combatere a coruptiei; reafirma obiectivul inclus In Strategia ,,Comert
pentru toti” de a include dispozitii anticoruptie ambitioase in toate acordurile comerciale
viitoare; 1n acest sens, solicitd ca in viitoarele acorduri comerciale sa fie incluse
angajamente fatd de conventiile anticoruptie multilaterale, cum sunt Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) si Conventia OCDE
privind combaterea darii sau luarii de mita, ca parte a unei abordari cuprinzatoare, si
solicitd ca aceste angajamente sa fie integrate in acordurile comerciale existente cu
ocazia revizuirii;

45. subliniaza faptul ca partile semnatare ale acordurilor comerciale ar trebui sd ia masuri
pentru a promova participarea activa a sectorului privat, a organizatiilor societatii civile
si a grupurilor consultative interne la punerea in aplicare a programelor si clauzelor
anticoruptie n acordurile comerciale si de investitii internationale; este de parere cd ar
trebui sd se ia in considerare includerea protectiei avertizorilor in acordurile comerciale
viitoare, odata ce va fi instituit un sistem la nivelul intregii UE;

46. recunoaste importanta furnizarii unor orientdri clare si a sprijinului pentru ca
intreprinderile sa elaboreze proceduri eficace de respectare a normelor anticoruptie in
cadrul activitatilor lor, in special pentru IMM-uri, prin intermediul unor dispozitii
speciale in acordurile comerciale care sd le permitd sd combatd coruptia; subliniaza ca
nu exista o abordare universala in materie de conformitate; invitd Comisia sa ia in
considerare dezvoltarea unei asistente pentru proiectele de consolidare a capacitatilor
care vizeazd combaterea coruptiei, cum ar fi schimbul de bune practici si formarea,
pentru a ajuta statele si mediul de afaceri sa depdseasca orice provocdri cu care s-ar
putea confrunta in acest domeniu;

47. salutd intrarea in vigoare, in februarie 2017, a Acordului de facilitare a comertului al
OMC, care prevede masuri de combatere a coruptiei in comertul international;
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48.

49.

50.

considera, totusi, ca adoptarea sau reformarea legislatiei sunt insuficiente in sine si ca
punerea in aplicare este esentiald; subliniaza faptul ca reforma legislativa trebuie sa fie
insotitd de formare profesionald in randul personalului din sistemul judiciar, de accesul
public la informatii si de masuri in materie de transparenta si face apel la statele
membre ale UE sa coopereze in privinta acestor chestiuni in cadrul luptei lor impotriva
coruptiei; subliniazd, de asemenea, ca acordurile comerciale ar putea contribui la
monitorizarea reformelor interne in legatura cu politicile de combatere a coruptiei,

face apel la Comisie sd negocieze dispozitii obligatorii privind combaterea coruptiei si
combaterea spdldrii banilor in cadrul tuturor acordurilor comerciale viitoare, cu
monitorizarea eficace a dispozitiilor anticoruptie; invitd in acest sens statele membre sa
sprijine includerea unor dispozitii de combatere a coruptiei in mandatele de negociere,
astfel cum propune si Comisia in proiectele de mandate pe care le prezintd; saluta
prezenta unor dispozitii de combatere a coruptiei in mandatul de negociere pentru
modernizarea acordului UE-Mexic; solicitd Comisiei sa depuna in continuare eforturi
pentru a combate coruptia printr-o mai mare transparenta a negocierilor privind
acordurile comerciale si prin includerea unor prevederi care sa vizeze o cooperare mai
intensa in domeniul normativ, integritatea procedurilor vamale si lanturile valorice
globale; considera ca pentru combaterea coruptiei trebuie incluse prevederi privind
cooperarea, cum ar fi schimburile de informatii si asistenta administrativa si tehnica,
pentru a face schimb de bune practici si pentru a le promova, deoarece acestea vor
contribui la consolidarea statului de drept si a respectului fata de drepturile omului;
incurajeaza Comisia sa stabileascd conditii clare si pertinente si indicatori de
performanta care sa permita o mai buna evaluare si demonstrare a rezultatelor;

reaminteste importanta mentinerii, pe durata punerii in practica a acordului, a unui
dialog continuu si sistematic cu partenerii comerciali, pentru a se asigura monitorizarea
acestuia si pentru a garanta buna punere in aplicare a acordului si a dispozitiilor privind
combaterea coruptiei; 1a act de propunerea Comisiei din strategia sa intitulatd ,,Comert
pentru toti” de a introduce mecanisme de consultare in cazurile de coruptie sistemica si
de guvernanta defectuoasa si face apel la Comisie sa ia in considerare suspendarea
avantajelor unui acord in astfel de cazuri de coruptie sistemica si de neindeplinire a
obligatiilor in materie de combatere a coruptiei sau de nerespectare a standardelor
internationale din domeniul combaterii coruptiei, cum sunt Standardul comun de
raportare al OCDE, Planul de actiune al OCDE privind erodarea bazei de impunere si
transferul profiturilor, registrul central privind beneficiarii efectivi si recomandarile
Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAFI); invitd Comisia sa stabileasca
conditii clare si pertinente si indicatori de performanta care sa permita o mai buna
evaluare si demonstrare a rezultatelor; solicitd, de asemenea, Comisiel s reactioneze in
mod ferm, proportional si rapid atunci cand guvernul beneficiar nu respecta cele
convenite; invitd Comisia sa instituie mecanisme de consultare cu partenerii comerciali
in cazurile 1n care se constata o coruptie sistemica si s initieze schimburi de cunostinte
de specialitate pentru a le acorda asistenta tarilor care pun in aplicare masuri de
combatere a coruptiei,

constata ca acordurile comerciale trebuie sd cuprinda clauze obligatorii si cu caracter
executoriu privind drepturile omului, care sd garanteze cd societdtile private si
autoritatile statului respecta drepturile omului si cele mai inalte standarde sociale si de
mediu, care sunt esentiale pentru a combate coruptia;

RR\1129682R0O.docx 17/37 PE601.131v02-00

RO



RO

Dezvoltarea informatiilor UE privind retelele de coruptie si intermediarii

51.

52.

53.

invitda SEAE sa conduca formarea unor grupuri operative intre ambasadele statelor
membre si delegatiile UE in tarile terte, prin intermediul carora personalul diplomatic sa
poatd analiza si sa partajeze informatii cu privire la structura si functionarea retelelor
locale corupte la cel mai Tnalt nivel de putere, precum si sa colecteze suficiente
informatii pentru a preveni coluziunea UE cu regimurile cleptocratice; este de parere ca
astfel de informatii ar trebui transmise institutiilor UE prin intermediul unor canale
diplomatice si sigure; sugereaza, in plus, ca delegatiile UE si ambasadele statelor
membre sa promoveze contacte stranse cu populatia locald, si anume printr-un dialog
regulat cu organizatii ale societatii civile autentice si independente, jurnalisti si aparatori
ai drepturilor omului, pentru a strange informatii fiabile in ceea ce priveste coruptia
locald, factorii esentiali si oficialii care au fost prinsi;

considera ca intreprinderile ar trebui, de asemenea, sa raporteze organismelor UE ori de
cate ori li se cere mita si/sau sunt obligate sa investeasca in tari terte recurgand la
intermediari locali sau la societati fictive in calitate de partenerti;

subliniaza cd, in lumina informatiilor colectate, orientarile specifice fiecarei tari ar
trebui impartdsite cu misiunile civile si militare si cu agentiile donatoare ale UE pentru
a creste gradul de constientizare cu privire la riscurile implicate de abordarea
contractantilor locali, a companiilor private de securitate si a furnizorilor de servicii, ai
caror beneficiari efectivi ar putea avea legaturi cu incalcari ale drepturilor omului si cu
retele de coruptie;

Coerenta internd-externd

54.

55.

56.

considera ca UE poate deveni un lider credibil si influent in lupta impotriva coruptiei
numai daca abordeaza intr-un mod corespunzator problemele criminalitatii organizate,
coruptiei si spalarii de bani pe teritoriul sdu; regretd, in acest context, decizia Comisiei
de a nu da curs Raportului UE anticoruptie din 2014, pentru a oferi o noud analiza a
coruptiei in statele membre ale UE, fapt care ar fi consolidat si credibilitatea UE de a
promova o agenda ambitioasa in ceea ce priveste combaterea coruptiei in politicile sale
externe; subliniaza ca Comisia si alte institutii ale UE ar trebui sa prezinte periodic un
raport si o autoevaluare ambitioase si riguroase in conformitate cu dispozitiile
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei si invita Comisia sa
prezinte in continuare initiative politice si legislative in vederea combaterii coruptiei si
sd depuna eforturi mai mari pentru o mai buna integritate si transparenta in statele
membre;

remarca ca dezincriminarea coruptiei in oricare stat membru al UE ar diminua
credibilitatea politicii publice si ar eroda si capacitatea UE de a pleda pentru o agenda
ambitioasd de combatere a coruptiei la nivel mondial; sprijind cooperarea mai stransa
intre statele membre ale UE si Curtea de Conturi Europeana;

solicita din nou statelor membre ale UE sa 1si modifice dreptul penal, daca este necesar,
pentru a stabili competenta procurorilor si a instantelor nationale de a investiga si de a
judeca savarsirea de infractiuni precum darea sau luarea de mita ori deturnarea de
fonduri publice, indiferent de locul unde a avut loc infractiunea, atat timp cét veniturile

e eyt
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fost spalate acolo, sau dacd persoana are o ,,legatura stransa” cu statul membru, si
anume prin cetatenie, resedintd sau uzufructul unei societati cu sediul sau cu filiale in
statul membru respectiv;

Contributia Uniunii Europene la abordarea combaterii coruptiei din perspectiva
drepturilor omului in forurile multilaterale

57. invita statele membre ale UE sa lanseze o dezbatere la nivelul ONU privind intarirea
standardelor privind independenta si mandatele agentiilor de combatere a coruptiei, pe
baza experientei dobandite de OHCHR, de Comitetul international de coordonare a
institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului si organismele ONU, in special
Consiliul pentru Drepturile Omului (CDO), in ceea ce priveste institutiile nationale
pentru drepturile omului (Principiile de la Paris);

58. subliniaza ca trebuie consolidate legaturile dintre agentiile anticoruptie si NHRI pe baza
mandatului acordat NHRI de a trata coruptia ca posibild sursa directa si indirecta de
incalcari ale drepturilor omului;

59. invitd din nou statele membre ale UE sa sprijine crearea functiei de Raportor Special al
ONU pentru infractiuni financiare, coruptie si drepturile omului, care sa aiba un mandat
complet, inclusiv un plan orientat pe obiective si o evaluare periodica a masurilor
anticoruptie luate de state; invitd statele membre ale UE sa isi asume rolul de lider in
mobilizarea sprijinului statelor membre in CDO si sd devind Impreuna sustinatori ai
unei rezolutii comune, care va defini mandatul,

60. solicitd ONU ca, in interesul eficacitatii, sa adopte un instrument normativ privind
fluxurile financiare ilicite;

61. subliniaza ca trebuie intensificate eforturile nationale si internationale de comunicare si
de constientizare in privinta coruptiei menite sd Incurajeze participarea cetatenilor,
pentru a sublinia faptul ca coruptia are un impact negativ asupra drepturilor omului si,
printre altele, conduce la inegalitati sociale, la lipsa justitiei sociale si la niveluri ridicate
privind dreptul penal si procedural in vigoare si mecanismele de solutionare a
reclamatiilor; subliniaza cd educatia si informatiile publice impartiale si independente
joaca un rol crucial in predarea competentelor sociale si a principiilor integritatii care
servesc interesului public si contribuie la statul de drept si la dezvoltarea sociala si
economica a unei societati;

62. recomanda ca examinarea problemei coruptiei drept o cauza de incélcare a drepturilor
omului, dar si ca rezultat al incdlcarilor drepturilor omului si al unui stat de drept
deficitar sa fie integrata in evaluarea periodica universald, ca modalitate de combatere a
coruptiei si de promovare a transparentei si a bunelor practici; subliniaza rolul pe care 1-
ar putea avea societatea civild in acest proces;

63. incurajeaza o aprofundare a angajamentelor internationale de a pune problema
combaterii coruptiei in centrul obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU ca un
mecanism de combatere a saraciei la nivel mondial;

Coruptia si traficul de persoane
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64.

65.

66.

este Ingrijorat de faptul ca traficul de fiinte umane poate fi facilitat prin coruptia
actorilor care detin diferite niveluri de putere incredintata, cum ar fi politia, ofiterii
vamali, autoritatile de control la frontiera si serviciile de imigratie, care pot ignora,
tolera, organiza si participa la traficul de persoane;

subliniaza, in aceasta privinta, importanta actiunilor anticoruptie, cum ar fi promovarea
transparentei si a responsabilitatii in cadrul administratiilor, prin introducerea unui
mecanism principal pentru combaterea coruptiei si prin asigurarea unei mai bune
coordondri In ceea ce priveste strategiile pentru combaterea traficului de persoane;

subliniaza rolul important pe care 1l pot avea abordarile care iau in considerare
dimensiunea de gen 1n elaborarea politicilor de combatere a coruptiei in cadrul traficului
de persoane;

Afacerile si drepturile omului

67.

68.

69.

70.

incurajeaza toate statele membre ale ONU, in speciale statele membre ale UE, sa
implementeze integral Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile
omului si sd includa angajamente specifice privind masurile de combatere a coruptiei in
planurile lor nationale de actiune privind drepturile omului (conform cerintelor din
Planul de actiune privind drepturile omului si democratia al UE) sau sa adopte legi
specifice de combatere a mitei;

saluta faptul ca unele planuri nationale de actiune ale statelor membre ale UE fac
referire la coruptie si, In acest sens, sugereaza masuri specifice pentru prevenirea si
sanctionarea practicilor de coruptie si de dare sau luare de mita, care ar putea conduce la
incalcari ale drepturilor omului; recomanda ca UE sa sprijine masuri suplimentare
pentru a promova adoptarea si punerea in aplicare a codurilor si standardelor de
conformitate, de combatere a coruptiei/a darii sau luarii de mita in cadrul
intreprinderilor, precum si ca societdtile care participa la licitatii publice sd dispund de
un cod strict de combatere a mitei si a coruptiei si sa respecte principii de buna
guvernanta fiscald; considerd ca deturnarea de fonduri publice, imbogatirea ilicita ori
darea sau luarea de mita ar trebui s fie pedepsite prin sanctiuni specifice suplimentare,
n temeiul dreptului penal, indeosebi in cazul in care acestea conduc in mod direct la
incalcari ale drepturilor omului, cauzate de actul de coruptie;

salutd versiunea revizuitd a Directivei contabile privind dezvaluirea informatiilor
nefinanciare si diversitatea informatiilor! referitoare la cerintele de raportare ale
firmelor si grupurilor mari, inclusiv eforturile lor legate de drepturile omului si
combaterea coruptiei; incurajeaza firmele sa dezvaluie toate informatiile relevante in
conformitate cu viitoarea nota orientativa ce va fi publicata curand de Comisie;

isi reinnoieste apelul catre toate statele si catre UE sa se implice In mod activ si
constructiv in activitatea curentd a grupului de lucru interguvernamental deschis al
ONU privind corporatiile transnationale si alte Intreprinderi, cu respectarea drepturilor
omului, in vederea obtinerii unui instrument cu caracter juridic obligatoriu, pentru a
preveni, a investiga, a face recurs si a avea acces la masuri corective in cazul in care
apar Incdlcari ale drepturilor omului, inclusiv cele cauzate de coruptie; solicita statelor

1JO L 330, 15.11.2014, p. 1.
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71.

sa ia toate masurile necesare pentru a da entitatilor sau persoanelor care au suferit un
prejudiciu in urma unui act de coruptie dreptul de a introduce o actiune in justitie
Tmpotriva responsabililor de prejudiciul mentionat, in conformitate cu articolul 35 din
Conventia UNCAC;

invitd Uniunea Europeana si statele sale membre sd puna 1n aplicare Orientarile OCDE
pentru intreprinderile multinationale;

Acapararea terenurilor si coruptia

72.

73.

74.

este in continuare preocupat de situatia privind acapararea terenurilor de cétre
corporatii, investitori strdini, actori statali nationali si internationali, functionari si
autoritati, ca urmare a practicilor de coruptie; subliniaza faptul ca coruptia permite
acapararea terenurilor, adeseori prin evacudri fortate, acordand, printre altele, unor terti
controlul dubios asupra terenului, fard consimtdmantul persoanelor care traiesc pe
terenul respectiv;

subliniaza cd sondajele aratd ca coruptia este larg raspandita in administratia funciara si
invadeaza treptat toate etapele tranzactiilor funciare, generand o gama larga de efecte
negative asupra drepturilor omului, care variaza de la stramutarea fortatad a
comunitatilor, fara a li se oferi compensatii adecvate, la uciderea celor care apara
terenurile!; constatd, de asemenea, cu ingrijorare, ci incilcirile drepturilor omului risci
sa se intensifice in contextul cererii crescande de alimente, carburanti si produse de baza
si in cel al investitiilor de mare anvergura in terenuri, tot mai numeroase, din tarile in
curs de dezvoltare;

reaminteste ca sectorul financiar are un rol-cheie Tn prevenirea practicilor corupte care
faciliteaza in mod deosebit acapararea de terenuri; reafirma ca bancile si institutiile
financiare ar trebui sa adopte ,,masuri impuse de obligatia de diligenta privind clientela”
pentru a combate spdlarea de bani asociata coruptiei si pentru a se asigura ca investitorii
sprijiniti de ele iau masuri eficace referitoare la obligatia de diligenta in ceea ce priveste
drepturile omului; invita UE si statele sale membre sa solicite publicarea de informatii
referitoare la achizitiile de terenuri efectuate de societéti in tari terte si sd acorde un
sprijin sporit tarilor in curs de dezvoltare, pentru a asigura punerea in aplicare eficace a
Orientarilor voluntare pentru guvernanta responsabild a proprietatii funciare, a
pescuitului si a padurilor (VGGT), ca metoda de combatere a coruptiei in tranzactiile
funciare;

Alegerile si functionarea organismelor alese in mod democratic

75.

subliniaza cd unul dintre obiectivele luptei impotriva coruptiei ar trebui sa fie incetarea
abuzurilor grave care distorsioneaza democratia si procesele politice si promovarea unui
sistem judiciar independent, impartial si eficient; solicitd consolidarea rolului partidelor
politice in calitatea lor de canale de reprezentare democratica si participare politica, prin
dotarea lor in mod eficient; observa, 1n acest sens, cd reglementarea finantarii politice,

L Olivier De Schutter, ,, Tainted Lands: Corruption in Large-Scale Land Deals” (,,Afaceri necurate cu terenuri.
Coruptie in tranzactii funciare de mare anvergura”), publicat de International Corporate Accountability
Roundtable si de Global Witness (noiembrie 2016). https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-
deals/tainted-lands-corruption-large-scale-land-deals/
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inclusiv identificarea donatorilor si a altor surse financiare, este, prin urmare, esentiala
pentru mentinerea democratiei;

76. constatd cu ingrijorare ca fraudele electorale si coruptia legata de procesele electorale si
de functionarea organismelor reprezentative alese si a adunarilor submineaza grav
increderea in institutiile democratice si fragilizeaza drepturile civile si politice,
impiedicand reprezentare egala si echitabila si punand sub semnul intrebarii insusi statul
de drept; remarca rolul pozitiv al misiunilor de observare a alegerilor in ceea ce priveste
contributia la desfasurarea corecta a alegerilor si sprijinirea reformei legislatiei
electorale; incurajeaza continuarea cooperarii cu organismele internationale specializate,
cum ar fi Consiliul Europei sau OSCE 1n acest domeniu;

77. subliniaza necesitatea specifica de a mentine cel mai inalt nivel posibil de standarde
etice si de transparentd in functionarea organizatiilor internationale si regionale
responsabile cu protejarea si promovarea democratiei, a drepturilor omului si a statului
de drept, prin conectarea institutiilor si a profesiilor din intreaga lume in vederea
consolidarii capacitatii si a promovarii unei culturi comune a integritatii; subliniaza
necesitatea de a promova practici transparente prin elaborarea unor coduri de conduita si
a unor masuri specifice de transparenta pentru a preveni si a investiga orice frauda sau
abatere;

78. subliniaza necesitatea ca activitatea de lobby sa fie strict reglementata in conformitate
cu principiile deschiderii si transparentei, astfel incat toate grupurile de interese sa aiba
acces egal la factorii de decizie si sa puna capéat coruptiei si riscului de incélcare a
drepturilor omului; solicitd UE si statelor membre sa identifice si sd condamne toate
formele de lobby ascunse, neetice si ilegale; solicita UE sa promoveze procese de luare
a deciziilor si legislative transparente, atat in statele membre, cat si in tarile terte;

Evenimentele sportive de mare anvergura si legdturile acestora cu incalcarile drepturilor
omului si cu coruptia

79. este in continuare ingrijorat de incalcarile grave ale drepturilor omului, inclusiv ale
drepturilor lucratorilor, si de coruptia la nivel inalt in evenimentele sportive
internationale majore si in proiectele de infrastructurd de mare amploare; incurajeaza
cooperarea intre organismele de conducere din sport si agentiile si ONG-urile
internationale de combatere a coruptiei, pentru a stabili angajamente transparente si
verificabile in domeniul drepturilor omului, care sd fie asumate de organizatorii
evenimentelor sportive de mare anvergura si de cei care depun oferte pentru a le gazdui;
subliniaza cd aceste criterii ar trebui sa faca parte din criteriile de atribuire a gazduirii
unor astfel de evenimente;

80. considera ca si marile federatii sportive internationale neguvernamentale trebuie sa isi
joace rolul in combaterea si impiedicarea coruptiei si ar trebui sd isi intensifice
eforturile pentru a face acest lucru, cé si aceste federatii ar trebui sa recunoasca faptul ca
au o responsabilitate in domeniul drepturilor omului si ca agentiile guvernamentale anti-
coruptie ar trebui, prin urmare, sd dispuna de mai multe competente pentru a investiga
cazurile de coruptie si a impune sanctiuni in legaturd cu marile federatii sportive
internationale neguvernamentale;

81. considera ca coruptia la nivel inalt in domeniul administrarii sportive, al ,,aranjarii”
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82.

meciurilor, al achizitiilor, al intelegerilor de autorizare, al selectiei locului de
desfasurare, al pariurilor ilegale si dopajului si al implicarii criminalitatii organizate a
afectat credibilitatea organismelor sportive;

considera ca integritatea In domeniul sportului poate contribui la agenda pentru
dezvoltare globala si la buna guvernanta la nivel international;

Paradisurile fiscale

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

pledeaza ferm pentru implementarea unor politici de toleranta zero fata de paradisurile
fiscale si spalarea banilor, intarind standardele internationale de transparenta, si
incurajeaza o cooperare internationald mai profunda pentru a determina beneficiarul
efectiv al societatilor fictive si al trusturilor utilizate pentru eludarea taxelor, frauda,
comert ilicit, fluxuri ilicite de capital, spalarea banilor si pentru beneficii rezultate din
coruptie;

sustine cu fermitate punerea in aplicare a standardelor privind raportarea publica pentru
fiecare tara in parte in Europa si in tarile terte, prin care corporatiilor multinationale ar
trebui sa 1i se solicite sa prezinte rapoarte privind informatiile financiare de baza pentru
fiecare jurisdictie in care actioneaza, pentru a preveni coruptia si evitarea obligatiilor
fiscale;

reaminteste responsabilitatea UE in ceea ce priveste combaterea evitdrii platii
impozitelor de catre corporatii transnationale si persoane fizice, precum si abordarea
flagelului fluxurilor financiare ilicite din tarile in curs de dezvoltare, care impiedica in
mare masura capacitatea acestora de a valorifica resurse suficiente pentru a indeplini
obligatiile privind drepturile omului;

salutd initiativele conduse de UE de a dezvolta un schimb global de informatii privind
beneficiarul efectiv pentru a spori eficacitatea standardelor comune de raportare care pot
contribui la expunerea faptelor ilegale;

incurajeaza cooperarea la nivel mondial pentru a identifica bunurile furate si a le inapoia
n conditii de siguranta proprietarilor lor de drept; reitereaza faptul ca UE are datoria de
a ajuta tdrile terte sa repatrieze activele intrate in mod necuvenit in sistemele financiare
si in proprietatea imobiliara din statele membre ale UE si sa pedepseasca autorii,
persoanele care au avut un rol de decizie si intermediarii; solicita insistent UE sa acorde
prioritate acestei probleme de mare importanta in tarile terte aflate intr-un proces de
democratizare, in special prin solutionarea obstacolelor juridice si a lipsei

importanta separarii confiscarii bunurilor de condamnarea din statul solicitant, in scopul
asigurdrii asistentei juridice reciproce si al urmdririi penale, in cazul in care exista
dovezi suficiente privind existenta faptei ilegale;

reaminteste ca coruptia este strans legata de activitati precum spalarea de bani,
evaziunea fiscald si comertul ilicit; subliniaza, in acest sens, ca transparenta ar trebui sa
fie piatra de temelie a tuturor strategiilor de combatere a coruptiei;

subliniaza cd UE trebuie sd promoveze lupta impotriva paradisurilor fiscale, a secretului
bancar si a spalarii de bani, anularea secretului profesional excesiv, raportarea publica
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pentru fiecare tard in parte pentru toate societatile multinationale si introducerea unor
registre publice ale beneficiarilor reali ai intreprinderilor ca o prioritate in toate forurile
internationale relevante; subliniaza ca majoritatea instrumentelor de combatere a evitarii
obligatiilor si a evaziunii fiscale sunt adecvate pentru combaterea coruptiei si a spalarii
banilor;

Libertatea mediilor de comunicare

90. subliniaza importanta deosebita a mediilor de comunicare independente, atét cele
online, cat si cele offline , In combaterea coruptiei si in denuntarea cazurilor de
incalcare a drepturilor omului; invitd Comisia sa abordeze si sa combata impactul
negativ posibil al legilor privind defaimarea in tarile terte si solicitd din nou tuturor
statelor membre sa ia in considerare dezincriminarea defaimarii si sa se limiteze la a
utiliza procedurile civile ca simplu mijloc de protejare a reputatiei unei persoane;
subliniaza cd securitatea digitald este un element important pentru protectia activistilor;
recomanda calduros ca transparenta in ceea ce priveste proprietatea si sponsorizarea
mediilor de comunicare sa fie asigurata prin legislatia nationald;

91. solicitd sa se acorde o mai mare importanta respectului pentru libertatea presei, avand in
vedere importanta acesteia, in cadrul relatiilor internationale ale UE cu tarile terte;
considera ca dialogul politic si cooperarea intre UE si tarile terte In vederea asigurarii
reformelor in domeniul mass-media ar trebui sa fie deschise, transparente si supuse
controlului; solicita, in acest context, ca UE sa asigure ca proiectele sale in tarile terte
contribuie, printre altele, la sustinerea libertédtii mass-mediei si implica organizatiile
societdtii civile; solicita UE sa condamne in mod public introducerea de legi care impun
restrictii privind libertétile mediilor de comunicare si activitatile organizatiilor societatii
civile;

92. promoveaza valorile unui internet deschis si sigur in ceea ce priveste sporirea gradului
de constientizare a practicilor de coruptie In randul persoanelor, al organizatiilor si al
guvernelor si 151 exprima ingrijorarea fata de faptul ca cei care incearca sa limiteze
libertatile online fac acest lucru pentru a evita asumarea raspunderii;

93. insistd asupra faptului ca contractele de achizitii publice ar trebui sa fie echitabile,
responsabile, deschise si transparente pentru a preveni si a expune furtul sau utilizarea
abuziva a banilor contribuabililor;

94. subliniaza ca, in toate forumurile de dialog cu tarile terte, inclusiv forumurile bilaterale,
UE ar trebui sa sublinieze importanta pe care o are mentinerea dreptului de acces la
informatiile publice; subliniazd, in special, necesitatea de a stabili standarde care sa
asigure atat cel mai complet, cat si cel mai rapid acces posibil la astfel de informatii,
deoarece viteza de acces are o importanta majora in eforturile de promovare a
drepturilor omului si de combatere a coruptiei; solicitd UE sa promoveze accesul la
informatiile publice atat in statele membre, cat si in tarile terte;

95. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre si Bancii Centrale Europene.
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2.6.2017

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la coruptie si drepturile omului in tarile terte
(2017/2028(IN1))

Raportor pentru aviz(*): Stelios Kouloglou

*) Procedura comisiilor asociate - articolul 54 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucatcoruptia este un fenomen global, care afecteaza atat nordul, cat si sudul, avand un
impact dramatic asupra persoanelor celor mai vulnerabile din tarile in curs de dezvoltare
prin subminarea dezvoltarii durabile, cresterea inegalitatilor si prin adancirea decalajului
dintre elita conducdtoare si majoritatea oamenilor; intrucat coruptia submineaza drepturile
omului, democratia, raspunderea democraticd, buna guvernanta, statul de drept,
securitatea juridicd, precum si capacitatile economice ale tarilor, capitalul social si
increderea in institutii;

B. intrucat obiectivul de dezvoltare durabild (ODD) nr. 16 al ONU face referire la pace,
Jjustitie, construirea unor institutii puternice si lupta impotriva coruptiei; intrucat, pentru a
realiza ODD 16 in mod universal, UE trebuie sa abordeze in mod urgent si direct diverse
aspecte in care coruptia joacd un rol esential, variind de la incalcarile drepturilor omului la
saracie, foamete si injustitie; intrucat necesitatea de a combate coruptia trebuie considerata
intotdeauna o prioritate in raport cu urmadrirea intereselor comerciale,

1. solicitd UE sd respecte principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii (articolul 208
din TFUE) si sd contribuie in mod activ la reducerea coruptiei, precum si sa lupte direct si
explicit impotriva impunitatii prin politicile sale externe;

2. subliniaza ca sondajele aratad ca coruptia este larg raspanditd in administratia funciara si
invadeaza treptat toate etapele tranzactiilor funciare, generand o gama larga de efecte
negative asupra drepturilor omului, care variaza de la stramutarea fortatd a comunitatilor,
fara a li se oferi compensatii adecvate, la uciderea celor care apiri terenurile?; constati, de

! Olivier De Schutter, ,,Tainted Lands. Corruption in Large-Scale Land Deals” (,,Afaceri necurate cu terenuri.
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asemenea, cu Ingrijorare, ca incalcarile drepturilor omului risca sa se intensifice in
contextul cererii crescande de alimente, carburanti si produse de baza si in cel al
investitiilor de mare anvergura in terenuri, tot mai numeroase, din tarile in curs de
dezvoltare;

3. subliniaza ca coruptia face posibila acapararea de terenuri pe mai multe cai, in special
atunci cand investitorii dau mita functionarilor publici in schimbul concesionarii sau
achizitiei n conditii favorabile a terenurilor fara consimtdmantul persoanelor care locuiesc
pe aceste terenuri sau atunci cand investitorii mizeaza pe un stat de drept deficient sau pe
sisteme corective corupte pentru a le refuza utilizatorilor de terenuri accesul la masuri
reparatorii; indeamnd din nou societdtile de investitii sa incerce sd obtind consimtamantul
liber, prealabil si in cunostinta de cauza al tuturor comunitéatilor afectate, inclusiv al
populatiilor indigene, si sd 1a masuri impuse de obligatia de diligenta in ceea ce priveste
drepturile omului, inclusiv prin infiintarea unor mecanisme puternice de aparare a
persoanelor care semnaleazd nereguli, pentru a se asigura ca filialele si partenerii lor de
afaceri nu recurg la acte de coruptie;

4. reaminteste ca sectorul financiar are un rol-cheie Tn prevenirea practicilor corupte care
faciliteaza in mod deosebit acapararea de terenuri; reafirma ca bancile si institutiile
financiare ar trebui sd adopte ,,masuri impuse de obligatia de diligenta privind clientela”
pentru a combate spalarea de bani asociatd coruptiei si pentru a se asigura cd investitorii
sprijiniti de ele iau masuri eficace referitoare la obligatia de diligenta in ceea ce priveste
drepturile omului; invitd UE si statele sale membre sd solicite publicarea de informatii
referitoare la achizitiile de terenuri efectuate de societati in tari terte si sa acorde un sprijin
sporit tarilor in curs de dezvoltare, pentru a asigura punerea in aplicare eficace a
Orientdrilor voluntare pentru guvernanta responsabila a proprietatii funciare, a pescuitului
si a padurilor (VGGT), ca metoda de combatere a coruptiei in tranzactiile funciare;

5. constata cd acordurile comerciale trebuie sd cuprinda clauze obligatorii si cu caracter
executoriu privind drepturile omului, care sa garanteze ca societdtile private si autoritatile
statului respectd drepturile omului si cele mai inalte standarde sociale si de mediu, care
sunt esentiale pentru a combate coruptia;

6. 1aact de faptul ca coruptia este un fenomen complex, care isi are radacinile intr-o gama
larga de factori economici, politici, administrativi, sociali si culturali, precum si in relatiile
de putere, si reaminteste, prin urmare, ca, pentru a contribui la lupta impotriva coruptiei,
politica de dezvoltare, in timp ce se concentreaza pe reducerea saraciei si a inegalitatilor si
pe o integrare mai buna, trebuie sa promoveze si drepturile omului, democratia, statul de
drept si serviciile sociale publice, pentru a consolida buna guvernanta si pentru a construi
capital social, incluziune sociala si coeziune sociald, tindnd seama de caracteristicile
culturale si regionale;

7. iaact de faptul ca educatia este fundamentala in lupta impotriva coruptiei; incurajeaza UE
sa conceapa si sd pund in aplicare programe specifice, menite sa creasca gradul de
informare cu privire la coruptie, la costurile pe care le genereaza pentru societate si la

Coruptie 1n tranzactii funciare de mare anvergurd”), publicat de International Corporate Accountability
Roundtable si de Global Witness (noiembrie 2016). https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-
deals/tainted-lands-corruption-large-scale-land-deals/
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

metodele de combatere a acesteia, printre care se numara si dreptul penal si procedural n
vigoare si mecanismele de solutionare a reclamatiilor; crede cu tarie ca educatia si
informarea pe aceasta tema ar trebui sa fie consolidate pe plan intern, stimulate puternic in
straindtate, precum si s fie personalizate in functie de public (intreprinzatori, publicul
larg etc., inclusiv copii de varsta scolard);

constatd cu ingrijorare ca conventiile internationale cele mai relevante, cum ar fi
Conventia ONU impotriva coruptiei, si initiativele care urmaresc sa combata coruptia si
fluxurile financiare ilicite nu reusesc sa ajunga la rezultate concrete atunci cand sunt puse
in aplicare; reaminteste cad elaborarea unei strategii anticoruptie externe a UE este
esentiala pentru a combate Tn mod eficace coruptia si infractiunile financiare;

reaminteste cd combaterea coruptiei si a fluxurilor financiare ilicite este un raspuns politic
care necesita o actiune coordonata la nivel mondial (G20, OCDE, ONU, Banca Mondiala,
FMI), precum si transparentd si norme obligatorii;

invitd Uniunea Europeana si statele sale membre sa puna in aplicare Orientdrile OCDE
pentru intreprinderile multinationale;

solicita ONU ca, in interesul eficacitatii, sa adopte un instrument normativ privind
fluxurile financiare ilicite;

solicitd UE sa Imbunatdteasca transparenta si responsabilitatea n cadrul asistentei sale
oficiale pentru dezvoltare, pentru respectarea efectiva a standardelor prevazute in
Initiativa internationala privind transparenta ajutorului (IATI) si a principiilor eficacitatii
dezvoltarii convenite la nivel international; solicitd, de asemenea, UE sa creeze un sistem
solid si cuprinzator de gestionare a riscurilor, care sa impiedice ca ajutorul pentru
dezvoltare sa contribuie la acte de coruptie in tarile beneficiare, de exemplu prin
conditionarea sprijinului bugetar de indeplinirea unor obiective anticoruptie clare; n acest
scop, subliniaza necesitatea de a crea mecanisme solide pentru a monitoriza executia
sprijinului bugetar;

invitd Comisia ca, in vederea eradicarii coruptiei la nivel inalt si in contextul sprijinului
bugetar, sd acorde atentie transparentei operatiunilor care presupun privatizarea bunurilor
publice si tranzactiile cu acestea, in special cu terenuri, si sa participe la programele de
sprijin ale OCDE adresate tdrilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat;

invita Comisia sa sprijine tarile In curs de dezvoltare in combaterea evaziunii fiscale si a
eludarii obligatiilor fiscale, ajutandu-le sa construiasca sisteme fiscale echilibrate,
eficiente, juste si transparente;

reaminteste ca coruptia este strans legata de activitati precum spalarea de bani, evaziunea
fiscald si comertul ilicit; subliniaza, in acest sens, cd transparenta ar trebui sa fie piatra de
temelie a tuturor strategiilor de combatere a coruptiei; subliniaza mai ales importanta
combaterii fraudei fiscale si a eludarii obligatiilor fiscale, care submineaza mobilizarea
resurselor interne pentru politicile sociale si pericliteaza cresterea economica si ocuparea
fortei de munca, prin intermediul unor masuri concrete, cum ar fi o raportare obligatorie
pentru fiecare tara in parte si divulgarea informatiilor privind beneficiarii reali ai
societatilor, trusturilor sau exploatatiilor;
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16. invitd UE sa instituie mecanisme de solutionare a reclamatiilor prin care persoanele
afectate de actiunile sale externe sa poata depune plangeri in legatura cu abuzurile in
materie de drepturile omului si cu cazurile de coruptie;

17. subliniaza ca, in calitate de prim donator la nivel mondial, Uniunea Europeana ar trebui sa
promoveze forme de conditionare a acordarii ajutorului extern UE de efectuarea unor

.....

date si incurajarea adoptarii unor orientari comune cu alti donatori.
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30.5.2017

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la coruptie si drepturile omului in tarile terte
(2017/2028(IN1))

Raportoare pentru aviz: Karoline Graswander-Hainz

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta
in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reaminteste ca coruptia submineaza drepturile omului, egalitatea, justitia sociala, cresterea
economicd, combaterea saraciei, dezvoltarea si mediul; subliniaza impactul sau profund
asupra schimburilor comerciale si asupra beneficiilor acestuia, asupra dezvoltarii
economice, a investitiilor si a procedurilor de achizitii publice si indeamnd Comisia sa tina
cont de aceasta legdtura in toate acordurile comerciale si s includa in acestea clauze
obligatorii privind drepturile omului si combaterea coruptiei;

reaminteste ca politica comerciald contribuie la protectia si promovarea valorilor aparate
de UE, mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cum ar fi
democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului, libertatile si drepturile
fundamentale si egalitatea; subliniaza ca este important sa existe o coerenta intre politicile
externe ale Uniunii si politicile sale interne, mai ales in ceea ce priveste combaterea
coruptiei; subliniaza ca, in acest context, legislatorilor europeni le revine un rol deosebit in
procesul de facilitare a relatiilor comerciale, deoarece trebuie s evite utilizarea acestor
relatii drept canale de rdspandire a practicilor de coruptie;

percepe acordurile comerciale ca pe un mecanism esential de promovare a bunei guvernari
si a masurilor de combatere a coruptiei; saluta masurile adoptate deja de UE in cadrul
politicii sale comerciale pentru a combate coruptia, de exemplu prin intermediul SPG+, al
capitolelor privind dezvoltare durabild si prin includerea unor angajamente privind
ratificarea de catre partenerii comerciali a conventiilor internationale de combatere a
coruptiei; reafirma obiectivul inclus in Strategia ,,Comert pentru toti” de a include
dispozitii anticoruptie ambitioase in toate acordurile comerciale viitoare; in acest sens,
solicita ca in viitoarele acorduri comerciale sa fie incluse angajamente fata de conventiile
anticoruptie multilaterale, cum sunt Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC) si Conventia OCDE privind combaterea darii sau luarii de mita, ca
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parte a unei abordari cuprinzatoare, si solicitd ca aceste angajamente sa fie integrate in
acordurile comerciale existente cu ocazia revizuirii;

subliniaza faptul ca partile semnatare ale acordurilor comerciale ar trebui sa ia masuri
pentru a promova participarea activa a sectorului privat, a organizatiilor societatii civile si
a grupurilor consultative interne la punerea in aplicare a programelor si clauzelor
anticoruptie 1n acordurile comerciale si de investitii internationale; avand in vedere
discutiile interne care au loc in prezent in cadrul UE, salutd progresele inregistrate in
scopul instituirii unor masuri eficace la nivelul UE de protejare a denuntatorilor si este de
parere ca ar trebui sd se ia in considerare includerea protectiei denuntatorilor in acordurile
comerciale viitoare, odata ce va fi instituit un sistem la nivelul intregii UE;

recunoaste importanta furnizarii unor orientari clare si a sprijinului pentru ca
intreprinderile sa elaboreze proceduri eficace de respectare a normelor anticoruptie in
cadrul activitatilor lor, in special pentru IMM-uri, prin intermediul unor dispozitii speciale
in acordurile comerciale care sa le permita sa combata coruptia; subliniaza ca nu exista o
abordare universald in materie de conformitate; invitd Comisia sa ia in considerare
dezvoltarea unei asistente pentru proiectele de consolidare a capacitatilor care vizeaza
combaterea coruptiei, cum ar fi schimbul de bune practici si formarea, pentru a ajuta
statele si mediul de afaceri sa depaseasca orice provocari cu care s-ar putea confrunta in
acest domeniu;

salutd intrarea in vigoare, in februarie 2017, a Acordului de facilitare a comertului al
OMC, care prevede masuri de combatere a coruptiei in comertul international; considera,
totusi, ca adoptarea sau reformarea legislatiei sunt insuficiente in sine si cd punerea in
aplicare este esentiald; subliniaza faptul ca reforma legislativa trebuie sa fie insotita de
formare profesionala in randul personalului din sistemul judiciar, de accesul public la
informatii si de masuri in materie de transparenta si face apel la statele membre ale UE sa
coopereze 1n privinta acestor chestiuni in cadrul luptei lor impotriva coruptiei; subliniaza,
de asemenea, ca acordurile comerciale ar putea contribui la monitorizarea reformelor
interne In legatura cu politicile de combatere a coruptiei;

face apel la Comisie sd negocieze dispozitii obligatorii privind combaterea coruptiei si
combaterea spdlarii banilor in cadrul tuturor acordurilor comerciale viitoare, cu
monitorizarea eficace a dispozitiilor anticoruptie; invitd in acest sens statele membre sa
sprijine includerea unor dispozitii de combatere a coruptiei in mandatele de negociere,
astfel cum propune si Comisia in proiectele de mandate pe care le prezintd; salutd prezenta
unor dispozitii de combatere a coruptiei in mandatul de negociere pentru modernizarea
acordului UE-Mexic; solicitda Comisiei sa depuna in continuare eforturi pentru a combate
coruptia printr-o mai mare transparentd a negocierilor privind acordurile comerciale si
prin includerea unor prevederi care sd vizeze o cooperare mai intensa in domeniul
normativ, integritatea procedurilor vamale si lanturile valorice globale; considera ca
pentru combaterea coruptiei trebuie incluse prevederi privind cooperarea, cum ar fi
schimburile de informatii si asistenta administrativa si tehnica, pentru a face schimb de
bune practici si pentru a le promova, deoarece acestea vor contribui la consolidarea
statului de drept si a respectului fata de drepturile omului; incurajeaza Comisia sa
stabileasca conditii clare si pertinente si indicatori de performanta care s permita o mai
buna evaluare si demonstrare a rezultatelor;
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8. reaminteste importanta mentinerii, pe durata punerii n practica a acordului, a unui dialog
continuu si sistematic cu partenerii comerciali, pentru a se asigura monitorizarea acestuia
si pentru a garanta buna punere in aplicare a acordului si a dispozitiilor privind
combaterea coruptiei; ia act de propunerea Comisiei din strategia sa intitulatd ,,Comert
pentru toti” de a introduce mecanisme de consultare in cazurile de coruptie sistemica si de
guvernantd defectuoasa si face apel la Comisie sa ia in considerare suspendarea
avantajelor unui acord in astfel de cazuri de coruptie sistemica si de neindeplinire a
obligatiilor in materie de combatere a coruptiei sau de nerespectare a standardelor
internationale din domeniul combaterii coruptiei, cum sunt Standardul comun de raportare
al OCDE, Planul de actiune al OCDE privind erodarea bazei de impunere si transferul
profiturilor, registrul central privind beneficiarii efectivi si recomandarile Grupului de
Actiune Financiara Internationald (GAFI); invitd Comisia sa stabileasca conditii clare si
pertinente si indicatori de performantd care sa permitd o mai bund evaluare si demonstrare
a rezultatelor; solicitd, de asemenea, Comisiei sa reactioneze in mod ferm, proportional si
rapid atunci cand guvernul beneficiar nu respecta cele convenite; invitda Comisia sa
instituie mecanisme de consultare cu partenerii comerciali in cazurile in care se constata o
coruptie sistemica si sa initieze schimburi de cunostinte de specialitate pentru a le acorda
asistenta tarilor care pun in aplicare masuri de combatere a coruptiei.
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