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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kriminalvardssystem och fangelseforhallanden
(2015/2062(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt artiklarna 4, 19,
47, 48 och 49,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) (artikel 3, artikel
8), tillaggsprotokollen till Europakonventionen och rattspraxis vid Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheterna, den europeiska konventionen fran 1987 till
forhindrande av tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
samt rapporterna fran Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr (CPT),

med beaktande av den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna (artiklarna
3 och 5), den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(artikel 7) och konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning,

med beaktande av FN:s konvention om barnets réttigheter, som antogs i New York den
20 november 1989,

med beaktande av foljande allméanna kommentarer fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter: nr 10 (2007) om barns réattigheter i samband med réttskipning som ror unga,
nr 13 (2011) om barns rétt till frihet fran alla former av vald och nr 17 (2013) om barns
rétt till vila, ledighet, lek, fritidsaktiviteter, kulturliv, konst, film, musik m.m. (art. 31),

med beaktande av FN:s minimiregler for behandling av fangar och de forklaringar och
principer som antagits av FN:s generalfoérsamling, FN:s minimistandardregler for
rattskipning rérande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna), som antagits av
generalférsamlingen, riktlinjerna fran Europaradets ministerkommitté om barnvanlig
rattskipning, rekommendationerna fran Europaradets ministerkommitté, sarskilt
rekommendation CM/Rec (2006)2 om de europeiska fangelsereglerna, rekommendation
CM/Rec (2006)13 om anvandning av haktning, villkoren for haktning och inférande av
garantier mot missbruk, rekommendation CM/Rec (2008)11 om de europeiska
bestammelserna for ungdomsbrottslingar som ar foremal for paféljder eller atgarder,
rekommendation CM/Rec (2010)1 om Europaradets bestammelser om skyddstillsyn och
rekommendation CM/Rec (2017)3 om de europeiska bestdimmelserna om gemensamma
sanktioner och atgarder samt de rekommendationer som antagits av Europaradets
parlamentariska forsamling,

med beaktande av sina resolutioner av den 18 januari 1996 om daliga forhallanden i
fangelser inom Europeiska unionen?, av den 17 december 1998 om

TEGT C 32,5.2.1996, s. 102.
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fangelseforhallandena i Europeiska unionen: forbattringar och alternativa straff!, av den
25 november 2009 om det flerdriga programmet 2010-2014 om omradet med frihet,
sikerhet och réttvisa (Stockholmsprogrammet)? och av den 15 december 2011 om
villkoren for frinetsberévanden i EU?,

—  med beaktande av radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna®,

— med beaktande av radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillampning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar avseende
fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i syfte att verkstalla dessa inom
Europeiska unionen® (éverforing av fangar),

- med beaktande av radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om
tillampning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa domar och évervakningsbeslut i
syfte att dvervaka alternativa paféljder och dvervakningsatgarder® (skyddstillsyn och
alternativa paféljder),

- med beaktande av radets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om
tillampning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt
erkannande pa beslut om dvervakningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt
frihetsherévande’ (europeisk évervakningsorder),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj
2016 om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i
straffrattsliga forfaranden®,

- med beaktande av rapporten fran Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter Criminal detention and alternatives: fundamental rights aspects in EU cross-
border transfers (Straffrattsligt frihetsberdvande och alternativ: aspekter som ror de
grundlaggande réattigheterna i granséverskridande dverforingar i EU),

- med beaktande av kommissionens grénbok av den 14 juni 2001 Starkande av det
omsesidiga fortroendet inom det europeiska rattsliga omradet — en gronbok om
tillampningen av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetsberévande
(COM(2011)0327),

- med beaktande av domen fran Europeiska unionens domstol i de férenade malen C-
404/15 och C-659/15 PPU, Pal Aranyosi och Robert Caldararu,

LEGT C 98, 9.4.1999, s. 299.
ZEUT C 285 E, 21.10.2010, s. 12.
3 EUT C 168, 14.6.2013, s. 82.
4EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
®EUT L 327, 5.12.2008, s. 27.
® EUT L 337, 16.12.2008, s. 102.
TEUT L 294, 11.11.2009, s. 20.

8 EUT L 132, 21.5.2016, s. 1.
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- med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om att forhindra att EU-
medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer! och UNODC:s
handbok om hantering av valdsamma extremistiska fangar och férebyggande av
valdsinriktad radikalisering i fangelserna?,

—  med beaktande av den skriftliga forklaringen 0006/2011 av den 14 februari 2011 om
brott mot de grundlaggande rattigheterna for personer som fangslas i Europeiska
unionen,

- med beaktande av Europaradets konventioner, rekommendationer och resolutioner om
fangelserelaterade fragor,

- med beaktande av Europaradets vitbok om overfulla fangelser av den 28 september
2016,

- med beaktande av rekommendation CM/Rec (2017) 3 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om europeiska regler for samhéllssanktioner och
samhallsatgarder som verkstalls i gemenskapen, som antogs av ministerkommittén den
22 mars 2017,

- med beaktande av rekommendation CM/Rec (2012) 12 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om utlandska fangar (som antogs av
ministerkommittén den 10 oktober 2012),

- med beaktande av rekommendation CM/Rec (2012) 5 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om de etiska reglerna for fangelsepersonal (som
antogs av ministerkommittén den 12 april 2012),

- med beaktande av rekommendation CM/Rec (2008) 11 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om de europeiska bestammelserna for
ungdomsbrottslingar som ar foremal for paféljder eller atgarder (som antogs av
ministerkommittén den 5 november 2008),

- med beaktande av Europaradets handbok for fangelser och skyddstillsynsinstanser
gallande radikalisering och valdsbejakande extremism,

- med beaktande av studierna fran det europeiska fangelseobservatoriet (EPO) From
national practices to European guidelines: interesting initiatives in prisons
management (Fran nationell praxis till europeiska riktlinjer: intressanta initiativ i
kriminalvarden) (2013) och National monitoring bodies of prison conditions and the
European standards (Nationella organ for 6vervakning av fangelseforhallanden och de
europeiska normerna) (2015),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for kvinnors rattigheter och

1 Antagna texter, P8_TA(2015)0410.
2 www.unodc.org/documents/brussels/News/2016.10_Handbook_on_VEPs.pdf
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jamstélldhet mellan kvinnor och méan (A8-0251/2017), och av foljande skal:

2014 holls mer @n en halv miljon personer i fangsligt forvar inom Europeiska unionen. |
denna siffra ingar bade personer som démts och avtjanar sitt slutliga straff och personer
som anklagas for att ha begatt ett brott och kvarhalls i hakte.

Fangelseforhallanden och kriminalvard ar medlemsstaternas ansvar, men EU har ocksa
en nodvandig roll att spela for skyddet av fangars grundlaggande rattigheter och
skapandet av det europeiska omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Det tillhor EU:s
befogenheter att uppmuntra utbyte av god praxis mellan medlemsstater som star infor
gemensamma problem som innebér verkliga sékerhetsrisker dver hela Europa.

Situationen i fangelserna och de ibland férnedrande och oméanskliga
fangelseférhallandena i vissa medlemsstater vacker mycket stor oro, sasom framgar av
rapporter fran exempelvis Europaradets kommitté till forhindrande av tortyr.

Overfulla fangelser ar ett &terkommande problem i unionen, vilket bekréftas av 6ver en
tredjedel av medlemsstaterna och framgar av rapporter sdsom den senaste upplagan av
Europaradets arliga fangelsestatistik, som publicerades den 14 mars 2017.
Europadomstolen har betraktat dverbeldggning som en overtradelse av artikel 3 i
Europakonventionen.

Overbeldggning hindrar utlamning eller 6verféring av domda personer pa grund av
farhagor om undermaliga fangelseforhallanden i den mottagande staten. Situationen i
vissa medlemsstater fortsatter att forvarras och haller pa att bli ohallbar i nagra av deras
fangelser.

Overbeliggningen av fangelserna skadar allvarligt kvaliteten pa fangelseférhéllandena,
kan bidra till radikalisering, har negativa effekter for fangarnas halsa och valbefinnande,
ar ett hinder for social rehabilitering och bidrar till en oséker, komplicerad och
ohalsosam arbetsmiljo for fangelsepersonalen.

I sin dom av den 6 oktober 2005 i malet Hirst mot Forenade kungariket bekraftade
Europadomstolen att ett allmant och automatiskt upphavande av fangars rostréatt inte ar
forenligt med demokrati. 2011 réstade 58,7 procent av de rostberattigade fangarna i
parlamentsvalet i Polen.

Det finns inget samband mellan stranga paféljder och minskad brottslighet.

Frihetsherdvande &r en situation som &r sarskilt olamplig for vissa sarbara personer, som
minderariga, dldre, gravida kvinnor och personer som lider av allvarlig psykisk eller
fysisk sjukdom eller oférmaga. Dessa personer behdéver en lamplig skraddarsydd
strategi.

| artikel 37 i FN:s konvention om barnets rattigheter faststélls att frinetsberévande av
barn enbart far vara en sista utvag och tillampas under kortast méjliga tid och att barn
bor hallas avskilda fran vuxna, sdvida inte motsatsen anses ligga i deras intresse.

Enligt uppgifter fran Eurostat stod haktade personer 2014 for mer &n 20 procent av den
totala fdngelsepopulationen.
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Frihetsberdvande fore rattegang bor tillampas endast som en sista utvéag. Barn bor aldrig
hallas i en anlaggning dar de &r sarbara for daligt inflytande. Hansyn bor alltid tas till de
behov som dr specifika for barnets utvecklingsfas.

Fangsligt forvar, inklusive frinetsberdvande fore rattegang, bor anvandas endast i
rattsligt motiverade fall, och alternativ till fangelsestraff — sasom husarrest eller andra
atgarder — bor vara att foredra nar det géller fangar som inte utgor ett allvarligt hot mot
samhallet och som darfor kan vistas i en 6ppen eller bekant miljo och fa battre tillgang
till sociala tjanster, vard och ateranpassning.

Ungdomsbrottslingar bor i princip alltid ha ratt till alternativ till frihetsberdvande
oavsett vilket brott de har begatt.

Enligt uppgifter for 2015 fran Europaradet var i genomsnitt sa manga som 10,8 procent
av de intagna i Europas fangelser utlandska medborgare, en siffra som 2014 uppgick till
13,7 procent, och utlanningar i hakten satt oftast haktade pa grund av den formodat
hdgre risken for avvikande.

Kriminalvardspersonal utfor en vasentlig samhéllsfunktion och bér ha anstallningsvillkor
som motsvarar deras kvalifikationer och som tar hansyn till deras arbetes kravande natur.
Med tanke pa deras verksamhets svara och kansliga natur ar atgarder sasom béttre
inledande och fortlépande utbildning av fangelsepersonal, en 6kning av 6ronmarkt
finansiering, utbyte av bésta praxis, dragliga och sakra arbetsvillkor samt en 6kning av
personalstyrkan viktiga satt att sakerstilla goda fangelseforhallanden. Fortlépande
utbildning skulle hjélpa fangelsepersonalen att ta tag i nya och framvéxande utmaningar
sasom radikalisering i fangelser.

Motiverad, engagerad och respekterad fangelsepersonal &r en forutsattning fér humana
fangelseférhallanden, och darmed for att de koncept for frihetsberévande som ar
avsedda att forbattra driften av fangelserna ska na goda resultat, fér en framgangsrik
ateranpassning i samhéllet och for en minskad risk for radikalisering och aterfall i brott.

Sjalvskadebeteende och valdsamt beteende bland fangar beror ofta pa dverbelaggning
och usla fangelseférhallanden. En ytterligare faktor &r att personalen inte har riktig
utbildning eller kvalifikationer. I manga fangelser skapar spanningarna sarskilt svara
arbetsvillkor for personalen, vilket i flera fall har lett till stridsatgarder i
medlemsstaterna.

En effektiv kriminalvard maste fa tillrackligt med medel och personal om den ska kunna
utfora sitt sakerhets- och rehabiliteringsuppdrag.

Forbudet mot tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning ar en allman regel som galler bade barn och vuxna, och alla dvertradelser
av fangars grundlaggande rattigheter som inte &r ett resultat av inskrankningar som ar
avgorande for frihetsberdvandet skadar den ménskliga vardigheten.

Sjélvmordsfrekvensen i fangelserna i EU &r sarskilt orovackande.

Radikaliseringen i manga fangelser i EU &r en foreteelse som inger stor oro. Den kraver
sarskild uppmarksamhet och behdver bekdmpas med lampliga medel, med full respekt
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for ménskliga rattigheter och internationella skyldigheter. Omanskliga
fangelseférhallanden och Gverbelaggning kan finnas bland faktorerna bakom 6kningen
av denna foreteelse, eftersom det kan 6ka inflytandet for dem som rekryterar till
valdsbejakande extremism.

Unionen har tillgangliggjort finansiering inom ramen for den europeiska
sakerhetsagendan for att bekadmpa radikalisering i fangelser. Med tanke pa
sakerhetskontexten i Europa bor varje medlemsstat snarast vidta atgarder for att
forebygga radikalisering i fangelser. Utbyte av god praxis pa europeisk niva ar mycket
viktigt.

Vissa av de nuvarande fangelsesystemen och fangelseanlaggningarna, och en betydande
andel av de byggnader som for narvarande anvénds som fangelser i ett antal europeiska
lander, harror fran 1800-talet. Vissa av dessa byggnader &r inte lampliga for anvandning
pa 2000-talet, da de undermaliga férhallandena i dem kranker grundlaggande manskliga
rattigheter.

Forskningen har slagit fast att utvecklingen av representativ demokrati och en
konstruktiv dialog inne i fangelserna har gynnat fangar, personal och samhaéllet i stort
och hjalper till att forbattra relationerna mellan personal och fangar.

Europaparlamentet &r djupt oroat dver fangelseforhallandena i vissa medlemsstater och
tillstandet i ett antal europeiska fangelser. Medlemsstaterna uppmanas att folja reglerna
om fangsligt forvar enligt de folkrattsliga instrumenten och Europaradets normer.
Parlamentet konstaterar att frinetsberdévande inte &r liktydigt med berévande av
vardighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inféra mekanismer for oberoende
évervakning av fangelser, sa som anges i det fakultativa protokollet till
tortyrkonventionen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka sina rattssystem och satsa pa
fortbildning fér domare.

Europaparlamentet bekréftar att fangelseforhallandena ar avgorande for tillimpningen
av principen om 6msesidigt erkannande av domstolsavgdranden pa EU:s omrade med
frihet, sakerhet och rattvisa, sasom domstolen slagit fast i malen Aranyosi och
Caldararu. Parlamentet pdminner om den grundldggande betydelsen av principen om
Omsesidigt erkdnnande av domstolsavgdranden, som foreskrivs i fordraget om
Europeiska unionen.

Europaparlamentet beklagar djupt den mycket omfattande éverbelédggningen i
fangelserna i Europa. Parlamentet &r djupt oroat 6ver de nya rekordnivaerna pa
overbelaggningen i vissa medlemsstater. Enligt den senaste utgavan av Europaradets
arliga kriminalvardsstatistik av den 14 mars 2017 fortsatter antalet frihetsberévade
personer att éverskrida antalet tillgangliga platser pa en tredjedel av de europeiska
kriminalvardsanstalterna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja
rekommendationerna i Europaradets vitbok om éverfulla fangelser av den 28 september
2016 och rekommendation R(99)22 fran Europaradets ministerkommitté av den 30
september 1999 angaende dverbelaggning i fangelser och det 6kande antalet intagna.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna beréknar fangelsernas kapacitet, och
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10.

11.

foljaktligen 6verbelaggningsnivan, utifran fysiska parametrar som skiljer sig radikalt at
fran en medlemsstat till en annan, vilket gor det svart, for att inte siga omajligt, att gora
unionsomfattande jamforelser.

Europaparlamentet beklagar vidare djupt att dverbelaggningen i fangelserna i manga
fall har en allvarlig inverkan pa sékerheten for personal och fangar och paverkar
levnadsforhallanden och hélsa, tillgangliga aktiviteter, medicinsk och psykologisk vard
samt rehabilitering och évervakning av fangar. Medlemsstaterna uppmanas kraftfullt att
inrdtta system och databaser for dvervakning i realtid av fangelseforhallandena for de
intagna och att sékerstélla en effektiv fordelning av fangelsepopulationen.

Europaparlamentet anser att en 6kning av fangelsekapaciteten inte ar den enda
I6sningen pa problemet med 6verbeldggning, eftersom fangelsepopulationen tenderar att
Oka i samma takt som fangelsekapaciteten. Parlamentet uppmanar emellertid
medlemsstaterna att avsatta tillrackliga resurser till renovering och modernisering av
fangelser i syfte att prioritera sma enheter med inkvartering for ett begransat antal
fangar, erbjuda vardiga fangelseférhallanden, skapa gemensamma utrymmen som
motsvarar malen rérande aktiviteter och socialisering, uppmuntra till rehabilitering och
aterintegrering i samhallet, utveckla ytterligare utbildningsmojligheter samt skapa en
sakrare miljo for bade fangar och personal.

Europaparlamentet anser att bestdmmelser for frihetsberdvande som &r anpassade efter
fangarna och den riskniva de motsvarar ar en bra metod for att forebygga aterfall i brott
och uppmuntra till ateranpassning till samhallet. Parlamentet papekar aterigen att
atgarder for ateranpassning maste vara internaliserade och inledas under tiden i fangsligt
forvar. Medlemsstaterna uppmuntras att beakta den typ av brott som begatts nar de
beslutar hur fangelsepopulationen ska fordelas, sa att fangar som avtjanar korta straff
och sadana som domts fér mindre férseelser inte kommer i kontakt med fangar som
avtjanar langa straff.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de intagna har ett balanserat
aktivitetsprogram och far tillbringa sd manga timmar om dagen utanfor sina celler som
behovs for en lamplig niva av mansklig och social interaktion och for att minska
frustration och vald. Det boende som erbjuds fangar, i synnerhet sovarrangemangen,
maste beakta mansklig vardighet och personlig integritet samt uppfylla krav pa hélsa
och hygien, och vederborlig hansyn maste tas till klimatforhallanden, sarskilt
golvutrymme, kubikinnehall av luft, belysning, bullerskydd, uppvarmning och
ventilation. Parlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att anta en gemensam
definition av det “minsta utrymme” som varje intagen ska ha, och pdminner om att
kommissionen nyligen flaggade for mojligheten till finansiering for medlemsstaterna
fran EU:s strukturfonder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6vervaga att rekrytera frivilliga, inom
ramen for verkstéllandet av pafoljder, till stod for den anstéllda personalen, i syfte att
skapa lankar som kan framja manniskors ateranpassning till samhallet. De frivilligas
arbetsuppgifter bor vara tydligt avgransade fran dem som utfors av den anstallda
personalen och ligga inom deras behdrighet.

Europaparlamentet rader medlemsstaterna att inratta fangelseinspektioner (vilket redan
finns i vissa) sa att man kan forlita sig pa oberoende instanser for att utvardera
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

fangelseforhallanden.

Europaparlamentet &r oroat éver den 6kande privatiseringen av fangelsesystemen i EU,
och paminner om att privatiseringen av straffrattsliga system ofta lamnar manga fragor
obesvarade nar det galler dess inverkan pa fangelseforhallandena och respekten for de
grundlaggande rattigheterna. Parlamentet beklagar djupt att det har gjorts mycket fa
jamforande studier for att utvardera kostnaderna for och kvaliteten pa driften nar det
géller fangelser i offentlig och privat regi. De grundldggande uppgifterna ledning,
overvakning och domstolsforvaltning maste ligga kvar under statens myndighet.

Europaparlamentet betonar att frihetsberévande fore rattegang maste férbli en sista
utvag och tillampas enbart i fall dar det &r strikt nddvandigt och under sa kort tid som
mojligt, i Overensstimmelse med den tillampliga nationella straffprocesslagen.
Parlamentet beklagar djupt att frihetsberévande fore rattegang anvands systematiskt i
flera medlemsstater, vilket i kombination med undermaliga forhallanden under
frihetsberévandet, men inte enbart, utgor en dvertrédelse av de frihetsberdvade
personernas grundlaggande rattigheter. Det behdvs innovativa lésningar pa problemet
med Gveranvandning av frihetsberdvande fore rattegang, bland annat genom en
modernisering av straffprocesslagarna och en forstarkning av rattsvéasendet.

Europaparlamentet paminner om att de europeiska fangelsereglerna, som antagits av
Europaradets ministerrad, understryker att fangar bor fa delta i val, folkomrostningar
och i andra aspekter av samhéllslivet, i den man deras ratt till detta inte begransas av
nationell lag. Parlamentet paminner om att deltagande i val gor det mojligt for fangar att
ater bli aktiva samhallsmedlemmar, vilket hjalper dem pa végen till ateranpassning.
Medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att underlatta det praktiska utévandet av
valrattigheter for fangar, genom att exempelvis inratta vallokaler inne i fangelser pa
valdagar.

Europaparlamentet insisterar pa att man bor genomfora en effektiv langsiktig
forvaltning av kriminalvardssystemen, med en minskning av antalet fangar genom ett
flitigare bruk av icke frihetsberévande straff — sdsom samhéllstjanst eller elektronisk
fotboja — och minimal anvandning av frihetsberévande fore rattegang.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att komplettera straffets repressiva
karaktar med en utveckling av praktiska fardigheter och rehabilitering av fangar i syfte
att mojliggora en battre handlaggning av straffet, en framgangsrik ateranpassning till
samhallet och farre aterfall i brott. Parlamentet papekar att fangelsestraff, jamfort med
alternativa atgarder, leder till fler aterfall i brott nar det handlar om kortare straff.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att infora atgarder for anpassning av
straff, i synnerhet for de kortaste straffen, bland annat frigang, avtjanande av straff
under ledighet sa att fangen slipper bli av med sitt arbete, samhéllstjanst samt 6kad
anvandning av husarrest och elektronisk fotboja. Parlamentet anser dven att straffen bor
vara mer individuellt anpassade sa att de kan verkstéllas battre.

Europaparlamentet anser att inforandet av nya, icke frihetsbegransande atgarder bor
atfoljas av andra atgarder, sasom straffrattsliga, utbildningsmassiga och sociala reformer
som syftar till att framja ateranpassning och kontakt med yttervarlden och ekonomin. |
detta avseende anser parlamentet att kriminalvardsforvaltningarna bor upprétta starka
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band med lokalsamhallena och ta fram forklarande dokument och statistiska bevis for
att Overtyga allmanheten om att icke frihetsherdvande atgarder ar nédvandiga for att
minska aterfall och sakerstalla langsiktig sakerhet i vart samhélle. Parlamentet
framhaller har den goda praxis som finns i de skandinaviska landerna.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utféra en jamforande studie for att
analysera medlemsstaternas alternativa atgarder och att stodja spridningen av nationell
basta praxis.

20. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att infora kraftfullare atgarder for
uppféljning av fangar efter frigivningen fran fangelset, om de har blivit domda for
allvarliga brott. Parlamentet foreslar att uppfoljningsatgarder efter frigivningen infors,
med en kallelse till en utfragning som leds av en domare, bitradd av 6vervakare och
ateranpassningstjansteman, for att utvardera ateranpassningen till samhallet och risken
for aterfall i brott.

21. Europaparlamentet understryker att rambeslutet om skyddstillsyn och alternativa
paféljder innehaller mekanismer for émsesidigt erkannande som ér tillampliga pa
atgarder som anvands av medlemsstaterna, sasom begransningar av rérelsefrineten,
samhallstjanst, kommunikationsrestriktioner samt beslut om avlagsnande, och att
rambeslutet om en europeisk 6vervakningsorder har samma innehall med avseende pa
frihetsberévande fore rattegang.

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ratta sig efter de sarskilda
rekommendationerna avseende fangelseforhallanden for sarbara fangar. Parlamentet
beklagar djupt att psykiskt sjuka manniskor ibland sitter kvar i fangelser bara for att det
saknas lamplig vard utanfér, och paminner om att otillracklig behandling av psykiskt
sjuka méanniskor enligt Europadomstolens mening kan likstallas med en évertradelse av
artikel 3 i Europakonventionen och av dess artikel 2 (ratten till liv) i fraga om fangar
som ar sjalvmordsbenagna.

23. Europaparlamentet beklagar djupt att den utsatta situationen for aldre fangar och fangar
med funktionsnedséattningar inte beaktas fullt ut i vissa medlemsstater. Medlemsstaterna
uppmanas att se till att dldre fangar som blir invalidiserade friges och att fangar med
funktionsnedsattningar far tillgang till nédvéandiga hjalpmedel.

24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder mot alla former av
diskriminerande behandling av fangar pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet
och att garantera fangarnas rétt till sin sexualitet.

25. Europaparlamentet betonar att kvinnliga fangar har sarskilda behov och maste fa
tillgang till lamplig hélso- och sjukvard och lakarundersokningar samt ldmpliga sanitéra
atgarder. Medlemsstaterna uppmanas att folja de gallande rekommendationerna
avseende behandling av kvinnliga fangar och att undvika all konsdiskriminering.

26. Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att agna sarskild uppmérksamhet at
behoven for kvinnor i fangelser under graviditet och efter forlossning genom att
tillhandahalla adekvata utrymmen for amning och kompetent och specialiserad
omvardnad. Alternativa modeller dar hansyn tas till barnens valmaende i fangelserna
bor 6vervégas. Parlamentet menar att automatisk separering av modern och barnet
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vallar barnet stor kanslomassig skada och kan innebéra ett ytterligare straff som drabbar
bade mor och barn.

27. Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver de manga sjalvmorden i fangelserna, och
uppmanar varje medlemsstat att ta fram en nationell handlingsplan for att férebygga
sjalvmord bland frihetsberévade personer.

28. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att se till att fangar har regelbunden
kontakt med sina familjemedlemmar och vénner genom att ge dem mgjlighet att avtjana
sina straff i anlaggningar néra sina hem och genom att underlétta besok, telefonsamtal
och elektronisk kommunikation, med tillstdnd av domare och under 6vervakning av
kriminalvarden, i syfte att bevara familjebanden. Parlamentet pAminner om att
begreppet familj bor tolkas brett sa att det omfattar icke formaliserade forhallanden. Det
ar viktigt att sékerstélla 1ampliga villkor for att dessa band ska kunna bevaras.

29. Europaparlamentet férdomer den politik for utplacering i fangelser som tillampas av
vissa medlemsstater, eftersom den utgor ytterligare en bestraffning som paverkar
fangarnas familjer. Parlamentet kraver att atgarder infrs som majliggor forflyttning
narmare hemorten av alla fangar som halls frihetsberévade langt darifran, savida inte
den rattsliga myndigheten av rattsligt motiverade skal beslutar nagot annat. Parlamentet
paminner om att det enligt Europadomstolen kan utgora en 6vertradelse av artikel 8 i
Europakonventionen (ratt till skydd for privat- och familjeliv) om en person halls
frihetsberdvad i ett fangelse som ligger sé& langt borta fran hans eller hennes familj att
familjebesok blir mycket svara eller till och med omoéjliga.

30. Europaparlamentet bekraftar vikten av att barn i fangelser behandlas pa ett sétt som tar
hansyn till deras basta, bland annat att de alltid halls avskilda fran vuxna, dven under
overforingar mellan fangelser, och har ratt att behalla kontakten med sin familj savida
inte en domstol beslutar nagot annat. Parlamentet beklagar att ungdomsbrottslingar i
vissa medlemsstater halls frihetsberévade i anlaggningar tillsammans med vuxna och
darmed riskerar att utsattas for 6vergrepp och vald och forvagras den sarskilda omsorg
som en sarbar grupp behover. Parlamentet pAminner om att direktiv (EU) 2016/800 om
rattssakerhetsgarantier for barn séger att alternativa atgarder &r att foredra.
Medlemsstaterna uppmanas att inratta omsorgscentrum for tonaringar.

31. Europaparlamentet paminner om att frihetsberévade barn bér fa omsorg, skydd och allt
nddvéndigt individuellt stdd — socialt, utbildningsmaéssigt, yrkesrelaterat, psykologiskt,
medicinskt och fysiskt — som de kan behéva med hansyn till deras alder, kon och
personlighet. Medlemsstaterna uppmuntras att framja sékra utbildningsanstalter med
inrattningar for barn- och ungdomspsykiatrisk vard for de mest besvarliga minderariga,
i stéllet for fangelsestraff. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge sérskild
omsorg och sérskilt skydd till frinetsberévade barn.

32. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla ungdomar som sitter i
fangelse lampliga utbildningsmojligheter. Frihetsberévade barn maste fa tillgang till
program som i forvéag forbereder dem for att atervanda till sina samhéllen, dar de far
fullstandig uppmarksamhet med avseende pa deras kanslomassiga och fysiska behov,
deras familjeforhallanden, boende, skolgang och anstéllningsmajligheter samt
socioekonomiska status.

PE601.203v02-00 12/28 RR\1130464SV.docx

SV



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att inratta sarskilda arbetsgrupper som
bestar av foretradare for medlemsstaternas justitieministerier och nationella
myndigheter samt icke-statliga organisationer som ar verksamma pa omradet, i syfte att
underlatta utbytet av basta praxis.

Europaparlamentet betonar att frihetsberévade barn bér fa ha en regelbunden och
meningsfull kontakt med féraldrar, familjemedlemmar och vénner genom besok och
korrespondens, forutom ndr restriktioner krévs i rattvisans och barnets intresse.
Parlamentet paminner om att inskrankningar av denna rattighet aldrig bér anvandas som
bestraffning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja strategier som syftar till att
komma till ratta med den diskriminering som kan drabba barn till foréldrar i fangelse, ur
perspektivet att starka den sociala integrationen och bygga ett inkluderande och rattvist
samhalle.

Europaparlamentet erkénner barns rétt att ha direkt kontakt med en frihetsberévad
foralder och upprepar samtidigt fangens ratt att vara foralder. | detta avseende bor
fangelser forses med lampliga utrymmen for barn, dér barn ses efter av lampligt
utbildad fangelsepersonal, socialarbetare och frivilliga fran icke-statliga organisationer
som kan bista barn och familjer under fangelsebesdk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera mojligheten att uppratta ett
samforstandsavtal pa EU-niva i syfte att lata foraldrar i fangelse bevara sitt foraldraskap
och kunna nérvara vid viktiga tillfallen i sina barns utbildning, och pa sa satt skydda de
minderarigas intressen.

Europaparlamentet understryker att fangar som halls frihetsberévade i en annan
medlemsstat an den dar de ar bosatta har svarare att halla kontakten med sina familjer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja de géllande
rekommendationerna om behandling av utlandska fangar, som utgar fran deras ratt att
inte bli diskriminerade, och i synnerhet att framja insatser fran kulturtolkar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvanda isolering endast som en sista
utvag och om fangen utgor en fara for andra intagna eller sig sjalv och att vidta alla
atgarder for att forhindra missbruk. Medlemsstaterna uppmanas vidare att upphéra med
att tillampa isolering nar det galler minderariga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bekdmpa fenomenet handel med
olagliga @mnen och narkotika i fangelser pa ett mer effektivt satt.

Europaparlamentet erinrar om principen om den universella ratten till halsa, och
uppmanar medlemsstaterna att garantera tillgang till tillracklig sjukvard och lampliga
medicinska inrattningar i fangelser och att se till att fangarna nar de behover det ges
sjukvard av kvalificerad sjukvardspersonal i tillrackligt antal for varje fangelse.
Parlamentet uttrycker oro éver de svarigheter som fangar upplever i ett antal
medlemsstater med att fa traffa en lakare eller fa psykologiskt stod.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att se till att fangar som
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

lider av allvarliga eller kroniska sjukdomstillstand, inklusive cancer, far tillgang till den
specifika behandling de behdver.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte redan tillampar denna praxis
att Overvaga att justera straffen for allvarligt sjuka fangar av humanitara skal, under
forutsattning att en domstol godkant det och med hansyn till den fara som de intagna
utgor och ett yttrande fran en expertkommitté.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bekdmpa den dkande
radikaliseringen i fangelserna, samtidigt som man vérnar om religionsfriheten och
undviker diskriminering pa grund av utévande av en sarskild trosinriktning. Alla
specifika program som riktas mot en viss grupp av fangar, sasom fangar som anses vara
“radikaliserade”, maste respektera samma manniskorattskriterier och internationella
skyldigheter som galler for vilka fangar som helst. Parlamentet rekommenderar att
kriminalvarden underrattar de behériga myndigheterna om radikalisering av enskilda
individer.

Europaparlamentet betonar att omanskliga fangelseforhallanden, dalig behandling och
Overbelaggning kan utgora faktorer som dkar risken for radikalisering.

Europaparlamentet anser att radikalisering pa ett effektivt satt kan bekdmpas om man
bland annat blir battre pa att upptéacka tidiga tecken pa radikalisering (t.ex. genom att
utbilda personalen och forbattra fangelsernas underréttelseverksamhet), starker sina
atgarder for att hantera extremistiskt beteende, utvecklar utbildningséatgarder och stoder
dialog och kommunikation mellan religioner. Battre mentorskap, storre psykiatrisk
omvardnad och utbyten med avradikaliserade personer ar avgorande i kampen mot
radikalisering. Unga manniskor &r sarskilt sarbara for propaganda fran
terroristorganisationer. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att inratta program for
avradikalisering.

Europaparlamentet anser att medlemsstaternas dévervakning bér omfatta flaggning av de
farligaste radikaliserade fangarna hos de rattsliga myndigheterna och/eller de nationella
myndigheter som ansvarar for terrorismbekampning.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utbyta god praxis i syfte att
forhindra och bekampa radikalisering i fangelser och anstalter for minderariga.
Parlamentet paminner om att EU inom ramen for den europeiska sakerhetsagendan har
tillgangliggjort finansiering for att stodja fortbildning for fangelsepersonal i syfte att
motarbeta radikalisering i fangelser. Medlemsstaterna uppmanas att till fullo utnyttja
kompetenscentrumet for natverket for kunskapsspridning om radikalisering, och sarskilt
att ytterligare dela med sig av expertis genom dess arbetsgrupp for fangelser och
skyddstillsyn.

Europaparlamentet papekar att speciella bestaimmelser om frihetsberévande for fangar
som anses vara radikaliserade eller har rekryterats av terroristorganisationer utgor en
mojlig atgard for att stavja radikaliseringen i fangelserna. Parlamentet papekar emellertid
att sadana atgarder bor foreskrivas endast efter en bedomning i det enskilda fallet att de
bor grundas pa ett rattsligt beslut och prévas av de behériga rattsliga myndigheterna.

Europaparlamentet betonar att fangelsepersonal utfor ett mycket kravande arbete pa
samhallets vagnar och darfor bor fa tillracklig 16n och ha dragliga arbetsvillkor, med
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kostnadsfritt psykologiskt stod och sarskilda hjalplinjer som ger stod till personal som
stoter pa problem som sannolikt paverkar deras arbete.

52. Europaparlamentet paminner om att det dr vasentligt att fangelsepersonalen far ett
socialt erkédnnande och systematisk fortbildning for att sékerstélla sékra och lampliga
fangelseférhallanden. Medlemsstaterna uppmuntras att dela med sig av information, att
utbyta och tillampa god praxis och att anta en uppférandekod och etiska regler for
fangelsepersonalen. | detta syfte begar parlamentet att en stor konferens for
kriminalvarden, som bor omfatta foretradare for fangelsepersonal, ska sammankallas.

53. Europaparlamentet paminner om den grundlaggande rollen fér den sociala dialogen
med fangelsepersonalen, liksom behovet att involvera personalen med hjélp av
information och samrad, sérskilt nar man utvecklar nya koncept for frihetsberévande
som ar avsedda att forbattra fangelsesystem och fangelseforhallanden, dven sadana som
syftar till att stavja radikaliseringshot.

54. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla regelbunden dialog
mellan fangar och fangelsepersonal, eftersom goda arbetsrelationer mellan personal och
fangar &r ett viktigt inslag i den dynamiska sakerheten, for att avstyra potentiella
incidenter eller for att aterstalla ordningen genom dialog.

55. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra fangelsedirektorer att ata
sig att inratta fangelserad vid samtliga anlaggningar.

56. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lansera ett europeiskt forum om
fangelsevillkor i syfte att uppmuntra utbyte av bésta praxis mellan experter och
yrkesverksamma i alla medlemsstater.

57. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s institutioner att vidta de
nodvandiga atgarderna inom ramen for sin behorighet for att garantera respekten och
skyddet for de frihetsberévade personernas grundlaggande rattigheter, sarskilt sarbara
personer, barn, psykiskt sjuka, personer med funktionsnedsattning och kvinnor,
inklusive ett antagande av gemensamma europeiska normer och regler for
frihetsberévande i samtliga medlemsstater.

58. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att évervaka och samla in information och
statistik om fangelseforhallandena i alla medlemsstater och om alla 6vertradelser av
frihetsberdvades grundlaggande rattigheter, pa grundval av respekt for
subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna uppmanas att ge Europaparlamentets
ledamoter obehindrat tilltrade till fangelser och hékten.

59. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta en europeisk fangelsestadga i
enlighet med Europaradets rekommendation 1656/2004.

60. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja en politik for ateranpassning
av fangar till en civil tillvaro, i synnerhet politik som syftar till att avlagsna strukturella
hinder for fore detta fangars ateranpassning till samhallet, och att inféra strategier for
uppfoljning och anpassning av straff. Parlamentet paminner om att aterfall i brott ar
mindre vanligt nar fangarna gradvis 6vergar fran livet i fangelset till livet utanfor.
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Europaparlamentet anser att en reparativ och skyddande syn pa de straffrattsliga
systemen automatiskt leder till storre respekt for den enskildes manskliga vérdighet,
eftersom syftet &r att skydda samhallet och rehabilitera personen genom att gora det
lattare att uppna straffets omskolningsmal, ateranpassa fangar i samhéllet och minska
aterfallen i brott. Parlamentet beklagar att en utveckling av medling och reparativa
metoder framfor anvandning av disciplinara forfaranden nastan &r helt franvarande i de
flesta medlemsstaterna. Medlemsstaterna uppmuntras att prioritera politik och
lagstiftning som fokuserar pa reparativ och medlingsbaserad rattvisa med hjalp av
sociala, ekonomiska och kulturella verktyg snarare an rent bestraffande atgarder.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att ge fangar tillgang till utbildnings- och
yrkeskvalifikationer. Medlemsstaterna uppmuntras att erbjuda samtliga fangar
meningsfulla aktiviteter, sasom utbildning- eller arbetsmajligheter i enlighet med
internationella normer, i syfte att aterintegrera de intagna i samhallet och erbjuda
verktyg for ett liv utan brottslighet efter deras tid i fangelset. Medlemsstaterna
uppmuntras vidare att se till att de intagna arbetar, studerar for en examen eller gar en
utbildning under fangelsetiden, sa att de battre utnyttjar sin tid och forbereder sig for sin
ateranpassning i samhallet. Parlamentet anser att det ar avgérande att minderariga har
tillgang till skolundervisning och yrkesutbildning.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att ta fram verktyg till stod for
fangarnas atergang till arbetslivet, i syfte att kartlagga arbetstillfallen i forhallande till
lokala behov, organisera och dvervaka utbildning och arbete pa ett sa individanpassat
satt som mojligt och kontinuerligt fora en dialog med foretradare for arbetsgivare.
Medlemsstaterna uppmanas att inratta utbildningssystem som inriktas pa att uppmuntra
arbetsgivare och privata foretag att erbjuda intagna yrkesutbildning i syfte att rekrytera
dem ndr fangelsevistelsen &r 6ver. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att skapa
incitament, bland annat ekonomiska och skattemassiga incitament, for arbetsgivare som
vill anstélla fangar eller att uppmuntra tidigare fangar att starta egna foretag.
Parlamentet uppmuntrar &ven medlemsstaterna att inratta kontaktpunkter for frigivna
fangar med information och stod under arbetssokandet samt obligatorisk och strikt
Overvakad distansutbildning.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska socialfonden &r ett av unionens
finansiella instrument som syftar till att forbattra utsikterna till arbete for miljontals
européer, i synnerhet sadana som har svart att hitta arbete, bland annat fangar och fore
detta brottslingar. Parlamentet valkomnar inréttandet av projekt som hjalper fangar att
ateranpassas i samhallet och pa arbetsmarknaden nar de val har avtjanat sitt straff.

Europaparlamentet understryker att inget arbete som utfors av en fange bor betraktas
som en form av bestraffning och att eventuellt missbruk maste bekampas. De
arbetstillfallen som erbjuds fangar bor félja moderna arbetsstandarder och
arbetstekniker och organiseras sa att de fungerar inom moderna driftssystem och
produktionsprocesser. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att arbete i
fangelserna avldnas battre &n i dag. Parlamentet uppmanar kommissionen att utfora en
jamforande studie av fangars loner i medlemsstaterna, i syfte att faststélla rattvisa och
hallbara lI6nenivaer som gor det mojligt for alla fangar att arbeta.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att dela basta praxis om utbildnings-,
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rehabiliterings- och ateranpassningsprogram, framfor allt for att forbattra
ateranpassningen efter frigivningen och for att hjalpa till att férebygga aterfall i brott och
ytterligare radikalisering.

67. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att, i den man det ar mojligt,
tillhandahalla tekniskt och ekonomiskt stod for en forbattring av fangelsesystemen och
fangelseférhallandena, sarskilt i medlemsstater som drabbats av allvarliga ekonomiska
svarigheter.

68. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggtra utforliga rapporter om
situationen i Europas fangelser vart femte ar efter antagandet av denna resolution, med
en djupgaende analys av kvaliteten pa den utbildning som erbjuds intagna och en
bedémning av resultaten (inklusive andelen aterfall) av alternativa atgarder till
frihetsbergvande.

69. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaradet, Europaradets
parlamentariska férsamling, Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter samt
Europaradets kommitté till forhindrande av tortyr.
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MOTIVERING

Hur underligt det &n kan tyckas minskade fangelsepopulationen med 7 procent mellan 2013
och 2014 i Europaradets medlemslander. Antalet intagna per 100 platser minskade fran 99
under 2011 till 96 under 2013 och till 94 under 2014, enligt 2014 ars upplaga av Europaradets
arliga fangelsestatistik, som publicerades den 8 mars 2016. Men situationen &r fortfarande
problematisk i manga lander, daribland vissa EU-medlemsstater, till exempel Ungern,
Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Portugal och Italien. Och medan Europas fangelser
hela tiden ar nara att sla i kapacitetstaket 6verskrider haktena detta regelbundet. Med

1 600 324 frihetsherdvade personer i Europa 2014, vilket inkluderade bade intagna pa
fangelser efter fallande dom och héktade personer i avvaktan pa rattegang, utgor detta darmed
ett verkligt manskligt problem. Att berdvas sin frihet ar per definition det straff som fangar
doms till. Till detta kommer alltfor ofta levnadsvillkor i fangelserna som innebar oméansklig
eller férnedrande behandling i den mening som avses i artikel 3 i den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna.

Dessutom finns det problem med foraldrade fangelsebyggnader, bristande sjukvard och
medicinsk uppfoljning samt vald mellan fangar men dven mellan fangar och
fangelsepersonalen, som ofta &r for liten och vars arbete inte uppmarksammas i tillracklig
utstrackning. De medel som avsatts for forberedelser for ateranpassning till samhéllet under
fangelsetiden, liksom for social och rattslig uppfoljning av fangarnas ateranpassning,
forsummas alltfor ofta i vissa medlemsstater, till den grad att den andel som aterfaller i brott
kan uppga till éver 50 procent inom fem ar efter frigivningen. Det ar darfér lampligt att
uppmuntra utbildningsstod och socialt stod som forbereder fangarna for frigivningen samt
social och réattslig uppfoljning efter fangelsetiden for att mojliggora béattre handldggning av
straffet, en framgangsrik ateranpassning till samhallet och férre aterfall i brott.

Foredraganden anser att det ar brattom att se verkligheten i vitogat. Fakta talar for sig sjalv
och visar att uteslutande repressiva system &r ineffektiva och rentav kontraproduktiva. Det ar
nddvéndigt att fraimja den goda praxis som finns i de olika medlemsstaterna, sarskilt i de
skandinaviska landerna, dar man foredrar alternativ till fangelsestraff, ger fangarna sjukvard
och social omsorg och forbereder dem infor ateranpassningen pa 6ppna anstalter. Vi bor se
fangelsepolitiken i ett nytt ljus, dar mer utrymme ges at atgarder for att begransa
frihetsberévandet och hitta alternativ till fangelse.

Vi bor ocksé ha i atanke att fangelsernas uppdrag, forutom frihetsberévande och verkstallande
av frihetsstraff, ar att ateranpassa fangarna till samhéllet. For att lyckas och béttre skydda vara
samhallen fran fangelsevistelsens bumerangeffekt ar receptet formodligen en battre
uppféljning av fangarna, individualisering av pafoljderna, vard av psykiskt sjuka fangar, som
maste placeras pa sarskilda anstalter, samt tillsyn av de mest sarbara personerna i syfte att
begransa sjdlvmordsrisken, samtidigt som man forblir vaksam mot radikalisering.

Skyddet av fangarnas grundlaggande rattigheter och ménskliga vardighet far inte glommas
bort i detta betdnkande. Dessvérre konstaterar Europeiska kommittén till forhindrande av
tortyr (CPT) och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna pa nytt varje ar att
dessa rattigheter i alltfor manga fall missaktas pa olika sétt.
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Lat oss inte ta miste. Det finns inte bara en, utan flera I6sningar som borde séattas i verket
genom en verklig politisk vilja hos regeringarna och EU.

RR\1130464SV.docx 19/28 PE601.203v02-00

SV



PE601.203v02-00 20/28 RR\1130464SV.docx

SV



12.5.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor

over kriminalvardssystem och fangelseférhallanden
(2015/2062(IN1))

Foredragande av yttrande: Barbara Matera

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. | genomsnitt 4,5 procent av internerna i de 28 medlemsstaterna ar kvinnor, och det
okande antalet kvinnor i fangelserna beror delvis pa en férsamrad ekonomisk situation
for kvinnor. Alderssegregering av kvinnliga interner ar en grundlidggande princip for
skyddet av minderariga. Varje anstalt bor ha en sarskild avdelning for sarbara interner.

B.  Kvinnliga interner & mycket ofta modrar och ensamma vardnadshavare for smabarn. Pa
grund av den obalanserade territoriella tdckningen av anstalter som kan ta emot dem
placeras dessa kvinnor ofta Iangt bort fran sina barn och drabbas extra hart av
familjebandens uppluckring.

C. Det faktum att verksamheterna ar konsuppdelade och kvinnoavdelningarna separata i
fangelser som tar emot bada konen gor det sérskilt svart for kvinnor att fa tilltrade till
gemensamma utrymmen sasom sanitetsanlaggningar, sociokulturella utrymmen,
idrottsanldggningar och bibliotek. Inte alla kvinnliga interner har mgjlighet att arbeta
inom centrala tjanster eftersom de inte har ratt att tillga vissa gemensamma utrymmen.
Kvinnliga interner bor garanteras detta tilltrade eftersom det hjalper dem att
ateruppbygga sina sociala liv och bidrar till en normalisering av fangelselivet, vilket ar
nodvandigt for att de ska kunna aterintegreras i samhallet.

D. Enligt europeiska fangelseregel 19.7 ska sarskilda atgarder vidtas for att tillgodose
kvinnors sanitara behov, och regel 23.1 i FN:s miniminormer for behandling av fangar
stadgar att det pa kvinnoanstalter ska goras sérskilda foranstaltningar for all nodvandig
modrahélsovard. Medlemsstaterna foljder dock sallan dessa bestammelser, och det
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europeiska fangelseobservatoriet konstaterar att kvinnors sanitéra behov inte alltid
beaktas eller tillgodoses i praktiken.

E.  Standarderna fran Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning stadgar att det finnas personal av bada kénen
pa anstalterna och att frihetsberévade personer enbart ska kroppsvisiteras av personal av
samma kon samt att alla kroppsvisitationer som kraver att en intagen Klar av sig ska
genomfdras utom synhall for anstaltspersonal av den andra kénet. | FN:s regler for
miniminormer for behandling av fangar foreskrivs det att ingen manlig anstélld far ga in
pa anstaltens kvinnoavdelning utan sallskap av en kvinnlig anstélld och att kvinnliga
interner ska hanteras och dvervakas enbart av kvinnliga anstallda. Denna praxis foljs
dock inte alltid i medlemsstaterna.

1.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla in information om alla
aspekter av frihetsberdvande och att dela upp alla uppgifter per kén och tillgangliggora
statistiken, sa att man kan forsta de vanligaste brott som begas av kvinnor, samt att
Overvdga alternativa former av forvar for ringa brott. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang medlemsstaterna att vidta alla nodvandiga atgarder for att motverka
overbelaggning pa fangelserna, vilket dock inte far utgéra nagot som helst hinder for
den faktiska tillampningen av jamstalldhetsprincipen.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstélla att fangelserna tillgodoser
kvinnors alla sanitdra och halsorelaterade behov, inbegripet med hansyn till
gynekologisk halsa, médrahalsovard, menstruationsprodukter och sexuell och
reproduktiv hélsa, samt att vidta adekvata atgarder mot den oproportionerligt hdga
narkotikakonsumtionen bland kvinnliga interner.

3. Europaparlamentet konstaterar att psykiska sjukdomar ar éverrepresenterade bland
kvinnliga interner och att kvinnor ofta uppvisar sjalvskadebeteende, begar sjalvmord,
har ett narkotika- eller alkoholmissbruk eller utsatts for sexuellt utnyttjande.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra férhallandena for de kvinnliga
internerna genom att ta hansyn till deras specifika behov, bland annat genom
psykosocialt stod, forebyggande, évervakning och adekvat och tillracklig behandling av
fysiska och psykiska halsoproblem. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att
investera i kompetent stodpersonal for att beméta denna problematik och uppna
patagliga forbattringar samt att om majligt alderssegregera kvinnorna och skapa en
avdelning for de mest sarbara internerna.

4.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dgna sarskild uppmarksamhet at
skyddet av kvinnors hélsa, véardighet och privatliv pa anstalter mot bakgrund av deras
specifika medicinska och hygienrelaterade behov, eftersom dessa kan férsummas eller
hanteras pa ett felaktigt satt pa grund av att det finns sa fa kvinnor pa anstalterna.
Parlamentet paminner medlemsstaterna om att atervunnen sjéalvkansla ar av central
betydelse for den ménskliga vardigheten.

5.  Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att agna sarskild uppmérksamhet at
behoven bland kvinnor i fdngelserna under graviditet och efter férlossningar genom att
tillhandahalla adekvata utrymmen for amning och kompetent och specialiserad
omvardnad. Parlamentet anser att man bor dvervaga alternativa modeller dar hansyn tas
till barnens valmaende i fangelserna. Parlamentet menar att automatisk separering av
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10.

11.

modern och barnet orsakar barnet stor kdnslomassig skada och kan innebéra ett dubbelt
straff for modern. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sorja for att modrar kan
leva med sina barn sa lange som majligt. Dessutom uppmanar parlamentet
medlemsstaterna att vidta atgarder till stod for interner som ar modrar genom att
tillhandahalla praktiskt och ekonomiskt stod till besdkande barn och deras
omsorgsgivare och genom att utéka besokstiderna for barn och telefontiderna for
modrar. Medlemsstaterna uppmanas aven att tillhandahalla tjanster for sexuell och
reproduktiv halsa for kvinnor i fangelser.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sluta att tolerera vald mot kvinnliga
interner och férnedrande handlingar, som utgér en krankning av de grundlaggande
manskliga rattigheterna. Vidare uppmanar parlamentet medlemsstaterna att vidta
proaktiva och forebyggande atgarder mot alla former av vald mot kvinnor och hbtgi-
personer i fangelse som utfors av personal och andra interner. Dessutom uppmanas
medlemsstaterna att vidta alla nédvéandiga atgarder for att med hjalp av kvalificerad
personal tillhandahalla psykologiskt stéd till alla kvinnliga interner som utsatts for olika
former av vald.

Europaparlamentet framhaller den svara situationen for transsexuella personer pa
anstalter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna eftertryckligen att se till att personer
som haller pa att genomga kdnsbyte far hormonbehandling och psykologiskt stéd och
placeras pa anstalter som motsvarar deras sexuella identitet.

Europaparlamentet framhaller den extrema utsattheten fér intagna hbtgi-personer, vilka
I6per storst risk for diskriminering, 6vergrepp och sexuellt vald. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att inrétta individuella celler i syfte att trygga transsexuella och
intersexuella interners sakerhet, vardighet och intimitet.

Europaparlamentet uppmuntrar de medlemsstater dér prostituerade kvinnor fangslas for
brottet erbjudande av sexuella tjanster att &ndra sin lagstiftning och éverga till den
svenska modellen samt att erbjuda strategier som gor det mojligt att ta sig ur
prostitution.

Europaparlamentet fordomer i detta sammanhang att haktade kvinnor systematiskt
frantas sin beha, en atgard som inte star i proportion till riskerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som en prioriterad atgard uppréatta en
handlingsplan for att tillampa och utvéardera EU-strategin mot radikalisering och
rekrytering till terrorism med ett sérskilt konsuppdelat forhallningssatt, inbegripet
rekommendationer for att motverka radikalisering av kvinnliga interner med hjalp av
bésta praxis. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samordna sina strategier och
utbyta den information och de erfarenheter som de besitter i syfte att vidta alla
nodvandiga atgarder for att forhindra att kvinnor radikaliseras i fangelse. Parlamentet
papekar att terrorgrupper kan varva frihetsberévade kvinnor pa manga olika satt, bland
annat genom dktenskap och genom att dvertala dem att rekrytera andra eller att bega
valdshandlingar. Parlamentet erinrar om att det &r nédvandigt med sociala stodatgarder
bade under och efter fangelsetiden for att forbereda och hjalpa de intagna att
aterintegreras i samhallet och framfor allt att hitta bostad och arbete, sa att social
utestangning och aterfall i brott kan férhindras.

RR\1130464SV.docx 23/28 PE601.203v02-00

SV



SV

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet anser att det ar oerhort viktigt att intagna kvinnor och hbtgi-personer
har adekvat tillgang till tjanster for kroppsvard och personlig hygien. Parlamentet
framhaller att kroppsvard och personlig hygien ar oforytterliga personliga rattigheter
och maste betraktas som nddvandigt for det psykiska valmaendet.

Europaparlamentet konstaterar att den genomsnittliga utbildningsnivan bland kvinnliga
interner ar relativt 1ag. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att satsa mer pa
utbildningsprogram, yrkesutbildning och atgarder for social aterintegrering i syfte att
underlatta dessa kvinnors aterintegrering i samhéllet.

Europaparlamentet riktar en kraftfull uppmaning till medlemsstaterna om att sékerstélla
att de internationella och europeiska normerna for kdnsuppdelad personal tillampas i
syfte att forhindra att kvinnliga interner utsétts for vald av manlig personal.

Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att vidta adekvata atgéarder for
kvinnliga interners fullstandiga och rattvisa aterintegrering i samhéllet, bland annat
genom att férhindra att de kvalifikationer som kvinnor far leder till simre avlonade
arbeten &n mén, till exempel inom textilindustrin och stadbranschen, och genom att
genomfora konsspecifika aterintegreringsprogram.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att erbjuda lamplig fortbildning for
vard- och anstaltspersonal som arbetar med kvinnliga interner, eftersom kvinnor ofta
utsatts for overgrepp, vald eller utnyttjande av andra interner eller personalen pa grund
av sitt kon.
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INFORMATION OM ANTAGANDET AV SLUTOMROSTNINGEN | DET
RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 11.5.2017

Slutomrgstning: resultat +: 22
- 2
0: 4

Slutomrostning: narvarande ledaméter | Daniela Aiuto, Maria Arena, Beatriz Becerra Basterrechea, Malin
Bjork, Iratxe Garcia Pérez, Arne Gericke, Anna Hedh, Mary Honeyhball,
Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka Koztowska-Rajewicz,
Florent Marcellesi, Angelika Mlinar, Margot Parker, Marijana Petir,
Pina Picierno, Jadwiga Wi$niewska, Jana Zithanska

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Izaskun Bilbao Barandica, Edouard Martin, Clare Moody, Jordi Solé,
Myléne Troszczynski, Monika Vana, Julie Ward

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Eduard Kukan, Claudia Schmidt, Claudiu Ciprian Tanasescu, Axel
(art. 200.2) Voss
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

22 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Izaskun Bilbao Barandica, Angelika Mlinar
EFDD Daniela Aiuto
GUE/NGL Malin Bjork
PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Eduard Kukan,
Claudia Schmidt, Axel Voss
S&D Maria Arena, Iratxe Garcia Pérez, Anna Hedh, Mary Honeyball, Edouard Martin, Clare
Moody, Pina Picierno, Claudiu Ciprian Tanasescu, Julie Ward
VERTS/ALE Florent Marcellesi, Jordi Solé, Monika Vana
2 -
EFDD Margot Parker
ENF Mylene Troszczynski
4 0
ECR Arne Gericke, Jadwiga Wisniewska, Jana Zithanska
PPE Marijana Petir

PE601.203v02-00

Forklaring av symboler:
. Ja-roster
- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 21.6.2017

Slutomrgstning: resultat +: 44
— 4
0: 3

Slutomrdstning: narvarande ledamdéter | Martina Anderson, Gerard Batten, Heinz K. Becker, Michat Boni,
Caterina Chinnici, Daniel Dalton, Rachida Dati, Agustin Diaz de Mera
Garcia Consuegra, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Monika Flasikova
Betiova, Kinga Gal, Ana Gomes, Sylvie Guillaume, Monika Hohlmeier,
Sophia in ‘t Veld, Eva Joly, Dietmar Koster, Barbara Kudrycka, Marju
Lauristin, Monica Macovei, Roberta Metsola, Claude Moraes, Jozsef
Nagy, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor, Sergei Stanishev,
Traian Ungureanu, Marie-Christine Vergiat, Udo Voigt, Beatrix von
Storch, Kristina Winberg, Auke Zijlstra

Slutomrostning: narvarande suppleanter [ Joélle Bergeron, Carlos Coelho, Pal Csaky, Gérard Deprez, Iratxe
Garcia Pérez, Maria Grapini, Petr Jezek, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Nuno Melo, Maite Pagazaurtundta Ruiz, Morten Helveg Petersen,
Christine Revault D’Allonnes Bonnefoy, Josep-Maria Terricabras,
Anders Primdahl Vistisen, Axel Voss

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Josu Juaristi Abaunz, Karin Kadenbach
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

44 +
ALDE Gérard Deprez, Petr Jezek, Maite Pagazaurtundua Ruiz, Morten Helveg Petersen,
Sophia in 't Veld
EFDD Joélle Bergeron, Laura Ferrara
GUE/NGL Lucy Anderson, Cornelia Ernst, Josu Juaristi Abaunz, Marie-Christine Vergiat
NI Udo Voigt
PPE Heinz K. Becker, Michat Boni, Carlos Coelho, Pl Csaky, Rachida Dati, Agustin Diaz
de Mera Garcia Consuegra, Kinga Gal, Monika Hohlmeier, Barbara Kudrycka, Nuno
Melo, Roberta Metsola, J6zsef Nagy, Csaba Sogor, Traian Ungureanu, Axel Voss
S&D Caterina Chinnici, Monika Flasikova Benova, Iratxe Garcia Pérez, Ana Gomes, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Karin Kadenbach, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Dietmar
Koster, Marju Lauristin, Claude Moraes, Christine Revault D'Allonnes Bonnefoy, Birgit
Sippel, Sergei Stanishev
Verts/ALE Eva Joly, Judith Sargentini, Josep-Maria Terricabras
4 -
EFDD Gerard Batten, Kristina Winberg, Beatrix von Storch
ENF Auke Zijlstra
3 0
ECR Daniel Dalton, Monica Macovei, Anders Primdahl Vistisen

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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