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***|  Parasta likumdoS$anas procediira (pirmais lasijums)
***||  Parasta likumdoSanas procediira (otrais lasijums)
***||I  Parasta likumdoSanas procediira (tresais lasijums)

(Noradita procediira pamatojas uz akta projekta ierosinato juridisko pamatu.)

Grozijumi akta projekta

Parlamenta grozijumi, kas sagatavoti divas slejas

Svitrotas teksta dalas iezZIme trekna slipraksta kreisaja sleja. Aizstatas teksta
dalas iezZImé€ trekna sliprakstda abas slejas. Jauno tekstu iezZime trekna
slipraksta labaja sleja.

Pirms katra grozijuma ievietota informacijas bloka pirma un otra rinda
norada uz attiecigo teksta dalu izskatamaja akta projekta. Ja grozijums
attiecas uz spéka esosu aktu, ko paredzéts grozit ar akta projektu,
informacijas bloka papildus ieklauj treso un ceturto rindu, kuras attiecigi
norada speka esoso aktu un atbilstigo teksta vienibu taja.

Parlamenta grozijumi, kas sagatavoti ka konsolidéts teksts.

Jaunas teksta dalas iezZImé trekna slipraksta. Svitrotas teksta dalas iezZime ar
simbolu I vai parsvitro. Aizstatas teksta dalas iezZimé, ierakstot jauno tekstu
trekna slipraksta un izdzesot vai parsvitrojot aizstato tekstu.

Tas neattiecas uz tiri tehniska rakstura grozijumiem, kurus izdara attiecigie
dienesti, gatavojot galigo tekstu. Tie netiek ieziméti.
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EIROPAS PARLAMENTA NORMATIVAS REZOLUCIJAS PROJEKTS

par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Eiropas
Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regulu (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido
stabilitates un miera veicinasSanas instrumentu

(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

(Parasta likumdosSanas procediira: pirmais lasijjums)
Eiropas Parlaments,

—  nemot véra Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamentam un Padomei
(COM(2016)0447),

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 2. punktu, 209. panta
1. punktu un 212. panta 2. punktu, saskana ar kuriem Komisija tam ir iesniegusi
priekslikumu (C8-0264/2016),

— nemot vera Juridiskas komitejas atzinumu par ierosinato juridisko pamatu,
— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 3. punktu,
— nemot véra Reglamenta 59. un 39. pantu,

— nemot véra Arlietu komitejas zinojumu un Attistibas komitejas atzinumu (A8-
0261/2017),

1.  pienem pirmaja lasijuma turpmak izklastito nostaju;

2.  prasa Komisijai priekslikumu Parlamentam iesniegt v€lreiz, ja ta savu priekslikumu
aizstaj, bitiski groza vai ir paredz&jusi to butiski grozit;

3. uzdod priekssedetajam nosutit Parlamenta nostaju Padomei un Komisijai, ka art
dalibvalstu parlamentiem.

Grozijums Nr. 1

Regulas priekslikums
6.a apsverums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts Grozijums

(6a) Vajadzetu ciesi uzraudzit Sa
instrumenta izmantoSanu un regulari
iesniegt Eiropas Parlamentam jaunako
informaciju par darbibam, kuras tiek

RR\1131380LV.docx 5/42 PE601.194v02-00

LV



Grozijums Nr. 2
Regulas priekslikums

1.a pants (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

PE601.194v02-00

finansetas saskana ar ta noteikumiem.
Janorada, ka Sa instrumenta darbibas
ilgums ir stingri ierobeZots lidz pasSreizejas
daudzgadu finansu shemas beigam, kad
Komisijai butu javeic visaptveross
starpnozaru noveértejums par
pasakumiem, ko finanse saskana ar speju
veidoSanas droSibas un atfistibas
atbalstam (CBSD) noteikumiem, kas
paredzeti Saja regula, un par attiecigajiem
instrumentiem, kurus izmanto
dalibvalstis, lai finansetu CBSD. Ar So
novertejumu vajadzetu izvertet Savienibas
un tas dalibvalstu finanseto CBSD
darbibu saskanotibu ar ES visparejo
strategiju un ANO ilgtspéjigas attistibas
merkiem. Turpmakajiem instrumentiem,
ko izveidos, lai pievérstos saiknei starp
droSibu un attistibu, biitu jabalstas uz Sa
novertéjuma secinajumiem, kuru javeic
tikai pec plasSas sabiedriskas apsprieSanas
ar ieinteresétajam personam, un $im
novertejumam biutu jasekme Savientbas,
vietéjo un regionalo valsts vai
starpvaldibu struktiiru, ka art NVO
sadarbiba, lai sniegtu atbalstu treSam
valstim.

Grozijums

1.a pants

Palidzibu, uz kuru attiecas 3.a pants,
finanse, Savienibas vispareja budZeta

IV izdevumu kategorija pardalot 2014.—
2020. gada daudzgadu finan$u shemas
lidzeklus un nemobilizéjot papildu
resursus. Saja pardaliSana neietver to
apropridaciju izmantoSanu, kuras
pieskirtas pasakumiem, kas paredzeti
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(ES) Nr.233/2014 12,

RR\1131380LV.docx



1aEiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 11. marta Regula (ES)

Nr. 233/2014, ar ko izveido finansu
instrumentu sadarbibai attistibas joma
2014.-2020. gadam.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

atbalstit partnervalstu sp&ju veidosanu drosibas un aizsardzibas joma. Sadi ir ieceréts panakt,
ka Savieniba no sava budzeta var finansét treso valstu drosibas spékiem paredzeétus apmacibas
pasakumus, ka arT nodrosinat tos ar nenavejosu militaro aprikojumu. Ar $adu Savienibas
atbalstu partneriem varétu ilgstosi uzturét Savienibas rikoto apmacibas pasakumu un
tiesiskuma veidosanas procesa efektivitati.

Komisija to ir ierosinajusi, lai stiprinatu dro$ibas un attistibas saikni, kas noteikta 2003. gada
Eiropas Drosibas stratégija’ (,,drosiba ir priek§nosacijums attistibai”’) un uz ko péc tam ne
reizi vien ir neparprotami noradits visos stratégiskajos, globalajos un tematiskajos
dokumentos?.

Saikne starp drosibu un attistibu tiek uzskatita par galveno principu, uz kura balstas
Savienibas integréta pieeja ricibai aréju krizu un konfliktu situacijas. Attistibas politika tiek
istenota, lai samazinatu un pilniba izskaustu nabadzibu (,,bez attistibas un nabadzibas
izskauSanas nebiis stabila miera”), tatad sp&ju veidoSana droSibas sektora noteikti varétu liela
mera veicinat ilgtspejigas attistibas meérku sasniegSanu.

Parlaments ar $0 nostaju vienmér ir bijis vienispratis. Zinojuma par ES vispargjo pieeju®
Parlaments atzinigi vert&ja ,,saikn[i] starp drosibu un attistibu, kurai vajadzetu but ES
visaptverosas pieejas pieméeroSanas pamatprincipam”.

Tapat arT der paturet prata, ka turpmako ievirzi saiknei starp drosibu un attistibu vélreiz
neparprotami ir apliecindjis Eiropas Konsenss attistibas joma, kas paslaik tiek parskatits.

Ar 8o priekslikumu var panakt saskanotaku Eiropas Savienibas ricibu.

Tadgjadi var 1stenot mérkus saskana ar Eiropas Savienibas globalo arpolitikas un drosibas
politikas stratégiju, ko 2016. gada junija iesniedza Savienibas Augsta parstave arlietas un
drosibas politikas jautajumos. Minétas stratégijas 4. prioritaté (,,No redz&juma uz ricibu”) ir
uzsverta nepiecieSamiba veidot ES partnervalstu sp&jas reagét uz argju krizi.

Par So nepiecieSamibu Parlaments ir atgadinajis ar1 sava rezoliicija par miera atbalsta
operacijam®: ,, Parlaments atzinigi vérté kopigo pazinojumu par spéju veidosanu un
pievienojas Padomei, prasot to nekavéjoties istenot”.

Turklat §is priekslikums izriet no 2015. gada aprila kopiga pazinojuma®, kura noradits uz
trukumiem, kas nav lavusi Eiropas Savienibai veidot savu partnervalstu spgjas, nedz ar1
istenot droSibas sektora reformu. Paslaik Savienibas Iiment tiek vértétas nestabilam valstim
aktualas vajadzibas, seviski Afrikas kontinenta, un ar stabilitates un miera veicinasanas
instrumentu jau tiek finansétas ar droSibas sektora reformu saistitas darbibas.

Sis priekslikums pilniba atbilst Savienibas starptautiskajam saistibam, ko ta ir uznémusies

! Eiropas Drosibas strategija (Padomes 2003. gada 8. decembra dokuments Nr. 15895/03).

2 Piemérs: ES stratégija attistibai un dro$ibai Sahela (2011).

3 Eiropas Parlamenta 2014. gada 3. aprila rezoliicija par ES vispar&jo pieeju un tas ietekmi uz ES argjas darbibas
konsekvenci (2013/2146(INI)). Pienemtie teksti, P7_TA(2014)0286.

4 Eiropas Parlamenta 2016. gada 7. jiinija rezoliicija par miera atbalsta operacijam — ES sadarbiba ar ANO un
Afrikas Savienibu (2015/2275(INT)). Pienemtie teksti, P8 TA(2016)0249.

5 Eiropas Komisijas un Savienibas Augstas parstaves kopigais pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei
,»Op&ju veidoSana drosibas un attistibas atbalstam — palidziba partneriem krizu noverSanai un parvaldibai”,
28.4.2015., JOIN(2015) 17 final.
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attistibas joma. Priekslikums ir sagatavots, nemot véra parskatitos ESAO/DAC noradijumus
par to, kada kartiba ir jazino par oficialo attistibas palidzibu (OAP) miera un drosibas joma, ar
kuriem paplasina OAP noteikumu pieméroSanas jomu drosibas nozarg€, un nemot vera ari
ANO Ilgtspgjigas attistibas programmu 2030. gadam un 16. ilgtsp&jigas attistibas mérki
(IAM) par mieru un tiesiskumu, kura uzsverta nepiecieSamiba atbalstit valsts iestades, kas
atbildigas par drosibu nestabilas valstis un valstis, kuras ir konflikta situacija.

Sis priekslikums ir tiesi tas, kas steidzami vajadzigs un ko sagaida vietgjie dalibnieki. Vairak
neka 3 gadus ir raiditi politiski signali, tacu par konkrétu ricibu tie ta arT nav tapusi. Jau
2013. gada decembr1 Eiropadome pieprasija apmacibas un aprikojuma nodroSinasanas
programmu ,,Train and equip” parveidot par iniciativu sp&ju veidoSanai drosibas un attistibas
atbalstam (Capacity Building and Security Development — CBSD). Eiropadomes 2016. gada
decembra sanaksmes secinajumos bija uzsverts, ka Iidz 2017. gada pirma pusgada beigam ir
japienem attiecigs Eiropas Komisijas likumdoSanas priekslikums.

Ar $o normativo tekstu tiek grozita Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta
Regula (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera veicinaSanas instrumentu. Tas
nozimé, ka regulas parskatiSanas rezultata to tikai papildina ar mehanismu, kas lauj noverst
trikumus, kuri konstateti attieciba uz atbalsta sniegSanu visiem dro§ibas sektora dalibniekiem
(tostarp brunotajiem spekiem), lai tos varétu nodrosinat ar apmacibu un aprikojumu, kas
Istermina un vidgja termina ir steidzami vajadzigs saistiba ar ilgtsp€jigas attistibas mérku
sasniegSanu.

Tadgjadi ar strauju CBSD iniciativas TstenoSanu partnervalstis varétu papildinat un pilnveidot
jau iedibinato mehanismu.

Eiropas Savienibas riciba jau ir vairaki instrumenti, ar ko atbalstit civilos drosibas un
tiesibaizsardzibas spekus (tadus ka policija), finansgjot konkréta aprikojuma iegadi
(transportlidzekli, sakaru ierices u. C.).

Tomeér ES nevar atbalstit militaros spekus, kaut art atseviSkos gadijumos tikai brunotie speki
uz vietas sp€j panakt situacijas stabilizéSanos, palidzot iedzivotajiem atgiit droSibu un palidzot
atjaunot valsts parvaldi un pamatpakalpojumu sniegSanu.

Savienibai nav ar1 finansu instrumenta, ko ta var€tu atri un efektivi izmantot, lai vajadzibas
gadijuma sniegtu atbalstu saviem treSo valstu partneriem tiesi droSibas joma. Vidgja termina
un ilgtermina ir loti gruti nodroSinat iesp&ju pastavigi giit pozitivu rezultatu treSo valstu
armiju apmacibas un konsult€Sanas zina, ja nav iesp€ju papildinat centienus, kas tiek istenoti
ar noderigam un saskanotam aprikojuma nodro$inasanas programmam.

Ar Komisijas piedavato — un steidzami nepiecieSamo — palidzibu vartu noverst plaisu, kas
jau Skir programmas, kuru mérkis ir nostiprinat ,,civilos” drosibas spekus, no citam attistibas
programmam, un plaisu starp apmacibu, ko sp&j sniegt ES struktiiras, un vietg€jiem spekiem
aktualo aprikojuma trikumu. Eiropas Savienibai ir vajadziga iesp&ja piegadat aprikojumu
partnervalstu droSibas spekiem, kas tiek apmaciti misiju istenoSanas procesa.

Pieméram, ar Eiropas palidzibu varétu finansét garnizona medicinisko infrastruktiiru Mali,
kur Eiropas Savieniba jau Tsteno militaro misiju, lai palidzétu Mali brunoto speku apmaciba
(EUTM Mali). Bitu jaatjauno esosa lazaretes mediciniska infrastruktiira, lai ta atbilstu
pienemamam apriipes standartam. Ir japanak, lai §1s lazaretes spétu sniegt veselibas apriipes
pamatpakalpojumus, cita starpa ar1 saistiba ar mates un bérna veselibas aizsardzibu, un lai tas
spétu nodros§inat primaro veselibas apripi.

Palidzot buivét slimnicas ievainoto apriipei, Savieniba patiesi izpelnitos lielaku atzinibu un
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veicinatu ES misijas sekmigu TstenoSanu.

Paslaik finans€juma trukums mazina uztic€Sanos Savienibas ar€jai darbibai, turpretim citi
dalibnieki (pieméram, Kina, Krievija un Turcija), kas savu palidzibu nekad nav pakartojusi
labas parvaldibas principu ieverosanai (atskiriba no Savienibas, kura to veicina), izvers
aizvien spécigaku darbibu, seviski militaraja joma attiecibas ar Afrikas valstim.

______

secina, ka stabilitates un miera veicinaSanas instrumenta parskatiSana iesakuma ir
piemérotakais un efektivakais risinajums attieciba uz sp&ju veidosanu drosibas un attistibas
atbalstam. Ar $o loti elastigo instrumentu var finansét plasu, geografiski neierobezotu darbibu
klastu.

Sakotngjais, pieticigais finans€jums EUR 100 miljonu apmera laus pabeigt darbibas, kas jau
tiek Tstenotas, un loti labvéligi ietekm@s drosibu, attistibu un ekonomiku. Paslaik nav
paredzets, ka tas varetu ietekmét dalibvalstu valsts budzetus, lai gan tik apjomigam
finans€jumam, iesp&jams, biis vajadzigs lielaks ieguldijums, nemot v&ra globalas drosibas
prasibas un ar drosibas sektora reformu saistitas darbibas.

Par turpmakiem §Ts iniciativas TstenoSanas pasakumiem tiks lemts, apspriezoties par
daudzgadu finanSu shemu (DFS) laikposmam péc 2020. gada, un tagad notiek gatavoSanas
Savienibas argjas finans€$anas instrumentu vidusposma parskatiSanai, ko planots veikt
2017. gada decembri.

PriekSlikuma juridiskais pamatojums ir skaidrs, stingri defin€ts un nepielaus nekadas atkapes.

Riipigi ir noteikti aizsardzibas mehanismi, lai garantétu regulas pienacigu IstenoSanu.

» Tresas valsts armijai paredz€tu atbalstu var sniegt tikai konkrétam valstim skaidri noteiktas
situacijas, kad armijas sp&ju veidosana ir lidzeklis attistibas merka sasniegSanai.

* Precizi noteikts, kados apstaklos $adu finansialu palidzibu var sniegt: to pamato situacija
attiecigaja valsti un ir speka tresas valsts un Savienibas vienoSanas.

 Palidzibai ir skaidri noteikti ierobezojumi: ar to nedrikstes segt periodiskus militarus
terinus (atalgojums, pensijas), to nedrikst€s izmantot, lai iegadatos navejosus materialus
(piem@ram, iepirkt ieroc¢us vai municiju), un to nedrikstes atveélét macibam, kas paredzetas
tiesi kaujas sp&ju veidoSanai.

Turklat 1pasi uzmanigi ir jaraugas, lai finans€jums biitu pareizi pieskirts.

No otras puses, Eiropas Parlamentam grozitajai regulai ir jaatbilst visam Ligumu tiesibu
normam. Ja tas ir vajadzigs, lai sasniegtu sadarbibai attistibas joma noteiktos Savienibas
mérkus, sp&ju veidoSanu dro§ibas joma var finansét, pamatojoties uz LESD 209. un

212. pantu (attiecigi attistibas sadarbiba un ekonomiska, finansu un tehniska sadarbiba).

Ja bils izpilditi vajadzigie nosacijumi, tad ar $§adu juridisko pamatu regulu varés piemérot ne
vien visam jaunattistibas valstim, bet arT citam nestabilam valstim. Ar So instrumentu var€s
palidzet tadam valstim ka Mali, Centralafrikas Republika un Somalija un arT citam nestabilam
valstim, kuram tas patieSam ir vajadzigs (Nig€rijai, kas cie§ no Mali teroristu parrobezu
darbibas, Cadai un Kameriinai).

! Tetekmes analize. Sp&ju veidosana drosibas un attistibas atbalstam, pielikums dokumentam, ar kuru groza
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regulu (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un
miera veicinasanas instrumentu (SWD(2016)0222 final).
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Jauzsver, ka jaunie grozijumi noteikumos tiks planoti un ieviesti, ievérojot noteikumus, kas
joprojam ir speka saskana ar 2014. gada pienemto stabilitates un miera veicinasanas
instrumenta regulu. Tie ir arkartas palidzibas pasakumi un pagaidu reag€Sanas programmas
(7. pants), tematiski stratégijas dokumenti un daudzgadu indikativas programmas (8. pants).
Tas arT nozimé, ka plasak ir piem&rojams pienakums saskana ar starptautisko tiesibu normam
sniegt palidzibu, lai atbalstitu ar sp&ju veidoSanu saistitus pasakumus, ar ko veicina drosibu
un attistibu (10. pants).

Attieciba uz Parlamenta lomu noteikumi, kas piemérojami stabilitates un miera veicinasanas
instrumentam, biis spéka ar1 visiem ar So regulu grozitajiem noteikumiem. Neplanojamus
pasakumus Parlamentam dara zinamus ar regulariem informativiem pazinojumiem, kKo
Komisija sniedz Politikas un drosSibas komitejai. Planojamu pasakumu gadijuma Parlaments
izverte istenosanas aktu projektus (stratégijas dokumentu, daudzgadu indikativas
programmas, gada ricibas programmas) un pirms katras daudzgadu programmas istenosanas
1iko politikas dialogu ar Komisijas dienestiem un EADD.

Referents uzskata, ka Komisijas priekslikums ir tikai pirmais solis cela uz verienigaku
Eiropas politiku Savienibas sp&ju stiprinasanai partnervalstis. Ir pagajis gandriz gads kops
Eiropas Komisijas priekslikuma publicé$anas, un nu Eiropas Parlamentam ir japilda savs
pienakums un atri japienem S$is dokuments, kuram ir butiska nozime, lai ilgtermina atbalstitu
treSo valstu stabilitati, tiesiskuma veidosanos un efektivu Eiropas Savienibas argjo darbibu
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MAZAKUMA VIEDOKLIS

saskana ar Reglamenta 52.a panta 4. punktu iesniedza GUE/NGL Sabine Ldsing, Miguel
Urban Crespo, Javier Couso Permuy, Takis Hadjigeorgiou

Zinojuma pausts atbalsts Komisijas iniciativai paplaSinat Stabilitates un miera veicinaSanas
instrumentu, lai ietvertu militaro sp&ju veidosanu. Sa zinojuma mérkis ir apiet speka eso3os
noteikumus par finanséSanu no ES budzeta, kura netiek ieklautas darbibas ar mérki finansét
aizsardzibas nozari un militaros dalibniekus tresas valstis.

Mgs iebilstam pret So zinojumu, jo tas:

e atbalsta attistibas palidzibas Iidzeklu izmantoSanu militariem meérkiem,;

epieprasa finansé€t brunoto speku sp€ju veidosanu;

e aicina apmaksat brunoto speku aprikojumu un apmacibu tresas valstis;

e sekmg aizsardzibas nozari un tas uznémumus, kas izveidosies ar ES finansétam sp&ju
veidoSanas programmam;

e veicina droSibas un attistibas saikni;

e parkapj LES 41. panta 2. punktu, kurs aizliedz izmantot Savienibas budZetu, lai segtu
izdevumus, kas rodas no darbibam, kuras skar militarus vai aizsardzibas aspektus.

MEes prasam:

¢ izmantot stabilitates instrumentu vienigi civiliem mé&rkiem;

e neizmantot attistibas palidzibas Iidzeklus militariem mérkiem;

e atbalstit nabadzibas izskausanu, konfliktu nepielausanu, ierocu neizplatiSanu un
atbrunosSanos;

e nepieskirt no ES budZeta finans€jumu militariem mérkiem un stingri interpretét LES
41. panta 2. punktu.
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JURIDISKAS KOMITEJAS ATZINUMS PAR JURIDISKO PAMATU

Elmar Brok
Prieksseédetajs
Arlietu komiteja
BRISELE

Temats: Atzinums par juridisko pamatu priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar kuru groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta
Regulu (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera veicinasanas
instrumentu (COM(2016)447 - 2016/0207(COD))

Godatais priekssedeta;!

2016. gada 11. julija koordinatoru sanaksmes laika Juridiska komiteja noléma p&c savas
Iniciativas saskana ar Reglamenta 39. panta 3. punktu parbaudit juridisko pamatu
priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada 11. marta Regulu (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera
veicina$anas instrumentu (COM(2016)447). Attistibas komitejas priek§sédétajs 2016. gada
15. novembra v&stule pauda ligumu Juridiskajai komitejai saskana ar Reglamenta 39. pantu
parbaudit minéta priekSlikuma juridisko pamatu. PriekSlikuma pamata ir LESD 209. panta

1. punkts un 212. panta 2. punkts par tadu pasakumu pienemsanu, kas nepiecieSami attistibas
sadarbibas politikas un ekonomiskas, finansialas un tehniskas sadarbibas pasakumu
stenoSanai ar attiecigajam tre$am valstim, kuras nav jaunattistibas valstis.

Komiteja iepriek§ min&to jautajumu izskatija tas 2017. gada 13. julija sanaksmeg.

| — Situacijas raksturojums

Regula (ES) Nr. 230/2014 (turpmak tekstd — “SMI”)! ir paredzéti tehniskas un finansialas
palidzibas pasakumi, lai novérstu krizes un reagétu uz tam, ka ari lai sekmétu stabilitati un
mieru. [erosinato SMI grozijumu mérkis ir pievienot jauna veida Savienibas palidzibu, kas ir
1pasi planota, lai veidotu militaro dalibnieku sp&ju tresas valstis, ja rodas arkartas apstakli.
Komisijas priek§likuma pamata ir iesp&jami cie$a drosibas un attistibas saikne, kura paredz
sniegt atbalstu partnervalstu droSibas sisttmam ka dalu no plasaka reformu procesa, lai
nodroSinatu efektivu un parskatatbildigu drosibu valstij un iedzivotajiem, tadgjadi palidzot
sasniegt ES mérki par ieklaujoSu un ilgtsp€jigu attistibu, valsts veidosanu un tiesiskumu.

Saiknes starp drosibu un attistibu ievieSanas prakse aizsakas ar Regulu Nr. 1717/2006, ar ko
izveido Stabilitates instrumentu (turpmak — SI)?, kura ir Stabilitates un miera veicinaganas

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un
miera veicinasanas instrumentu (OV L 77, 15.3.2014., 1.-10. lpp.).
2[2006] OV L 327/1.
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instrumenta priekStece. SI mérkis bija 1stenot attistibas sadarbibas pasakumus un finansu,
ekonomiskas un tehniskas sadarbibas pasakumus ar tre§am valstim?, un sakotngji tas darbibas
joma bija ieklautas militaras novéro$anas un miera uzturé$anas operacijas.’ Attiecigais
noteikums — kas vélak Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta sarunu laika par $o regulu
tika svitrots — tika ieklauts 2. panta a) punkta un skangja sadi:

,, militaras novérosanas un miera uzturésanas vai miera atbalsta operacijam (tai
skaitd tam, kuras piedalas civilpersonas), ko vada regionalas un apaksregionalas
organizdcijas un citas valstiskas apvienibas, kas darbojas ar Apvienoto Naciju
apstiprinajumu; pasakumiem, kas lautu veidot sadu organizaciju iespéjas un vinu
dalibniekiem lautu planot, izpildit un nodrosindt politisko kontroli par sadam
operacijam

Il — Attiecigie Lisuma panti

LESD Piektas dala ,,Savienibas argja darbiba“ 209. panta 1. punkts kopa ar LESD 212. panta
1. punktu tiek noraditi ka juridiskais pamats Komisijas priekslikuma un tie ir §adi (izc€lums
pievienots):
LESD 209. pants
(bijusais EKL 179. pants)

1. Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru nosaka
pasakumus, kas nepieciesami sadarbibas politikas istenosanai attistibas joma un kas var
attiekties uz daudzgadu sadarbibas programmam ar jaunattistibas valstim vai tematiskam
programmam. [...]

LESD 212. pants
(bijusais EKL 181.a pants)

2. Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru nosaka
pasakumus, kas nepieciesami 1. punkta istenosanai. [...]

LESD 212. panta 1. punkts ir $ads (izc€lums pievienots):

LESD 212. pants
(bijusais EKL 181.a pants)

1. Neskarot citus Ligumu noteikumus, jo ipasi 208. lidz 211. panta noteikumus, Savieniba veic
ekonomiskas, finansialas un tehniskas sadarbibas pasakumus ar tresam valstim, kas nav
Jaunattistibas valstis, tostarp sniedzot finansialu palidzibu. Sadi pasakumi atbilst Savienibas
attistibas politikai, un tos veic, ievérojot Savienibas aréjas darbibas principus un merkus.
Savienibas un dalibvalstu pasakumi papildina un stiprina cits citu.

LESD 208. pants, kura noteikts, kad var pienemt attistibas sadarbibas pasakumus, ir $ads
(izc€lums pievienots):

LESD 208. pants

1 1. panta 1. punkts.
2 COM(2004)0630 final, ,,Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido Stabilitates instrumentu”, Brisele,
2004. gada 29. septembri, 15. Ipp.
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(bijusais EKL 177. pants)

1. Savienibas politiku attieciba uz sadarbibu attistibas joma isteno saskana ar Savienibas
arejas darbibas principiem un mérkiem. Savienibas un dalibvalstu politika attieciba uz
sadarbibu attistibas jomd viena otru papildina un stiprina.

Savienibas politikai attistibas jomda galvenais merkis ir nabadzibas mazinaSana un ilgaka
laika posma — tas izskauSana. Politika, kas var iespaidot jaunattistibas valstis, Savieniba
ievéro merkus, kas noteikti sadarbibai attistibas joma.[...]

Nemot véra noradi uz Eiropas Savienibas ar¢jas darbibas principiem un mérkiem, jaapskata
LES 21. pants (izc€lums pievienots):

LES 21. pants

1. Savienibas starptautiskas darbibas virzitajspéeks ir principi, kuri ir iedvesmojusi tas izveidi,
attistibu un paplasinasanos un kurus ta tiecas veicinat visa pasaule, proti, demokratija,
tiesiskums, universals un nedalams cilvektiestbu un pamatbrivibu princips, cilveka cienas
neaizskaramiba, vienlidzibas un solidaritates princips, ka ari Apvienoto Naciju
Organizacijas Statiitu un starptautisko tiestbu ieverosana. [ ...]

2. Savieniba nosaka un isteno kopéjo politiku un darbibas, ka ari tiecas sasniegt augstu
sadarbibas limeni visas starptautisko attiecibu jomas, lai:

(a) sargatu savas vertibas, pamatintereses, droSibu, neatkaribu un integritati;

(b) konsolidétu un atbalstitu demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un starptautisko tiesibu
principus;

(c) saglabatu mieru, novérstu konfliktus un stiprinatu starptautisko drosibu saskana ar
Apvienoto Naciju Organizdcijas Statiitu mérkiem un principiem,

Helsinku Nobeiguma akta principiem un Parizes Hartas meérkiem, tostarp attieciba uz aréjam
robezam;

(d) veicinatu jaunattistibas valstu ilgtspéjigu ekonomisku, socialu un vides attistibu, lai
sasniegtu galveno merki — izskaustu nabadzibu;

(e) veicindtu visu valstu integraciju pasaules ekonomika, ari pakapeniski atcelot
starptautiskas tirdzniecibas ierobezojumus;

() palidzétu attistit starptautiskus pasakumus vides kvalitates saglabasanai un uzlabosanai,
ka art pasaules dabas resursu stabilai apsaimniekoSanai un izmantosanai, lai nodrosinatu
ilgtspéjigu attistibu,

(g) palidzétu iedzivotajiem, valstim un regioniem, kurus skarusas dabas vai cilvéku izraisitas
katastrofas; un

(h) sekmetu starptautisku sistemu, kuras pamata ir cieSaka daudzpuséja sadarbiba un laba
pasaules limena vadiba.

3. Sagatavojot un istenojot Savienibas aréjas darbibas daZadas jomas, kas ietvertas Saja
sadald@ un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu piektaja dala, ka ari citu tas politiku
arejos aspektus, Savieniba ievéro principus un tiecas sasniegt merkus, kas minéti §a
Liguma 1. un 2. punkta.

Savieniba nodroSina konsekvenci savas aréjas darbibas daZadas jomas, ka art So jomu un
parejas politikas savstarpéeju konsekvenci. Padome un Komisija, kam palidz Savienibas
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos, atbild par sis konsekvences
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nodrosinasanu un Saja nolika sadarbojas.

Tiek uzskatits, ka ar1 LES 24. panta 1. punkts ir bitisks, lai analiz&tu un noteiktu piemérotu
juridisko pamatu, un tas ir $ads (izc€lums pievienots):

LES 24. pants
(bijusais LES 11. pants)

1. Savienibas kompetence kopéjas arpolitikas un drosibas politikas jautdjumos attiecas uz
visam arpolitikas jomam un visiem jautajumiem saistiba ar Savienibas drosibu, tostarp
pakapenisku kopéjas aizsardzibas politikas izstradi, kam var sekot kopéjas aizsardzibas
izveide.

Uz kopéjo arpolitiku un drosibas politiku attiecas ipasi noteikumi un procediiras. TO nosaka
un isteno Eiropadome un Padome ar vienpratigu lemumu, iznemot gadijumus, ja Ligumos
paredzéts citadi. Legislativu aktu pienemSana nay paredzeta. Kopejo arpolitiku un drosibas
politiku atbilstigi Ligumiem isteno Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas
politikas jautajumos un dalibvalstis. Eiropas Parlamenta un Komisijas ipasa loma Saja joma
ir noteikta Ligumos. Eiropas Savienibas Tiesai nay jurisdikcijas attieciba uz Siem
noteikumiem, iznemot tas jurisdikciju parraudzit atbilstibu §a Liguma 40. pantam un
izskatit daZu lemumu likumibu, ka paredzets Liguma par Eiropas Savientbas darbibu 275.
panta otraja dala. |...]

LESD 40. pants ir $ads:

LES 40. pants

Kopéjas arpolitikas un drosibas politikas istenoSana neietekmé iestazu veikto procediiru un
iestadem pieskirto pilnvaru piemérosanu, kas paredzétas Ligumos, lai istenotu Savienibas
kompetenci, kas minéta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 3. lidz 6. panta.

Tapat ari to politiku istenosana, kas minéta Sajos pantos, neietekmé iestazu veikto procediiru
un iestadem pieskirto pilnvaru piemérosanu, kas Ligumos noteiktas Savienibas kompetences
istenosanai saskana ar so nodalu.

11l — Ierosinatais juridiskais pamats

Komisija ierosinaja LESD 209. panta 1. punktu un 212. panta 2. punktu ka piemé&rotu
juridisko pamatu grozijumiem Regula (ES) Nr. 230/2014. Abi noteikumi ir ieklauti III sadala
»Sadarbiba ar treSam valstim un humana palidziba”, kas saistita Savienibas ar&jo darbibu,
kura apvienota agraka Eiropas Kopienas dibinasanas liguma tre$as dalas XX sadala (EK
liguma 177.—181. pants) un XXI sadala (EK ligumal81.a pants), laujot Kopienai (tagad
Savieniba) 1stenot sadarbibas politikas pasakumus gan ar jaunattistibas, gan arT ar attistitajam
valstim (EK liguma 177.—188. pants).

AtbilstoS$a juridiska pamata izvélei ir kluvusi par regulari apspriestu jautajumu ES ar€jas
darbibas joma, jo 1pasi attieciba uz saikni starp kop&jo droSibas un aizsardzibas politiku un
sadarbibu attistibas joma un ekonomiskas, finansialas un tehniskas sadarbibas politiku. Tas ir
saistits ar butiskam juridiskajam atSkiribam starp noteikumu kopumiem, kas reglament€ $is
jomas, ka art cieSu mijiedarbibu starp politikas jomam, ko praksg ir ieviesusas Savienibas
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iestades. Konkrétak, sadarbibu attistibas joma un ekonomiskas, finansialas un tehniskas
sadarbibas politiku 1steno, pamatojoties uz tradicionalo integracijas modeli, saskana ar kuru
Eiropas Parlaments aktivi piedalas [éemumu pienemsana atbilstosi parastajai likumdosanas
procediirai, balstoties uz Komisijas priekslikumu un ievérojot Eiropas Savienibas Tiesas
jurisdikciju.! Savukart saskana ar kopgjo drosibas un aizsardzibas politiku, Padome pienem
pasakumus galvenokart vienpratigi, Parlamentu tikai inform&jot, Turklat lémumu pienemsSana
ir neparprotami izslégta no Tiesas jurisdikcijas.?

Saja konteksta Juridiska komiteja ir nolémusi izpétit, vai ierosinatas Regulas Nr. 230/2014
grozijumiem ir izvel&ts pareizs juridiskais pamats. Vai Savienibai vajadz&tu pienemt
ierosinato pasakumu, kas sasaista sadarbibu attistibas joma un ekonomiskas, finansialas un
tehniskas sadarbibas politiku ar kop€jo drosibas un aizsardzibas politiku, pienemot
noteikumus, kuri reglament€ gan vienu, gan ar1 otru jomu? Atbilde uz $o juridisko jautajumu
defings ne tikai par procediiru, kas jaievero, ierosinata pasakuma pienemsana, bet ari ta
juridisko raksturojumu un ietekmi.

IV — ES Tiesas judikatiira attieciba uz juridiska pamata izvéli

Jautajumu par atbilstigu juridisko pamatu Tiesa tradicionali ir uzskatijusi par konstitucionalas
nozimes jautajumu, jo tas nodrosina kompetences pieskirSanas principa (LES 5. pants)
ievérosanu un nosaka Savienibas kompetences biitibu un darbibas jomu. Saskana ar Tiesas
judikaturu “Kopienas tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir jabalsta uz objektiviem
elementiem, kurus Tiesa var parbaudit, tostarp uz tiesibu akta mérki un saturu”.* Tadgl
nepareiza juridiska pamata izvéle var bit attieciga akta atcel§anas pamats. Saja sakariba
iestades velmei aktivak piedalities attieciga tiesibu akta pienemsana, apstakliem, kados tiesibu
akts ticis pienemts, ka arT darbam, kas paveikts attieciba uz citiem aspektiem §a tiesibu akta
darbibas joma, nav nozimes pareiza juridiska pamata noteik3ana.’

Ja attiecigaja tiesibu akta parbaude tiek atklats, ka tam ir divi mérki vai divas sastavdalas, un
ja vienu no tiem var atzit par galveno vai izskiroSo, bet otram ir tikai paligraksturs, tad Sis
tiesibu akts ir jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu, proti, to, ar ko ir saistits galvenais vai
izskirosais mérkis vai sastavdala.® Tomér, ja tiesTbu aktam vienlaikus ir vairaki mérki vai
jomas, kas ir savstarp€ji nesaraujami saistiti un neviens nav pakartots un mazak svarigs
attieciba pret otru, tad $ads tiesibu akts japienem, pamatojoties uz vairakiem attiecigajiem
juridiskajiem pamatiem,’ ja procediiras, kas noteiktas attiecigajos juridiskajos pamatos nav
nesavienojamas un tas neierobezo Eiropas Parlamenta tiesibas.®

V — Tiesibu akta priekSlikuma meérkis un saturs

T LESD 209. panta 1. punkts.

2 LES 24. panta 1. punkta otra dala un LESD 275. pants.

3 Atzinums 2/00 [2001] ECR 1-9713, 5. punkts.

4 Lieta C-45/86 Komisija/Padome (Vispargjas tarifa preferences) [1987], ECR, 1439, 5. punkts; Lieta C-411/06,
Komisija/ Parlaments un Padome, [2009] ECR 1-7585.

5 Lieta C-269/97, Komisija/Padome, [2000] ECR 1-2257, 44. punkts.

® Lieta C-137/12, Komisija/Padome, EU:C:2013:675, 53. punkts; Lieta C-490/10, Komisija/Padome,
EU:C:2012:525, 45. punkts; Lieta C-155/07, Parlaments/Padome, [2008] ECR 1-08103, 34. punkts.

7 Lieta C-211/01 Komisija/Padome, [2003] ECR 1-08913, 40. punkts; Lieta C-178/03 Komisija/Eiropas
Parlaments un Padome, [2006] ECR 1-107, 43.-56. punkts.

8 Lieta C-300/89 Komisija/Padome (titdna dioksids), [1991] ECR 1-2867, 17.-25. punkts; Lieta C-268/94,
Portugale/Padome [1996] ECR 1-6177.
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St priekslikuma mérkis, ka to Komisija pazinoja paskaidrojuma raksta, ir ieklaut ,, jaunu pantu
Regulas (ES) Nr. 230/2014 11 sadala, lai paplasindtu Savienibas palidzibu arkartas apstaklos,
ko izmanto militaro dalibnieku spéju veidosanai partnervalstis, lai sekmetu ilgtspeéjigu
attistibu un jo ipasi miermiligas un ieklaujosas sabiedribas veidoSanos. “* Saskana ar
ietekmes novértejumu, kas pievienots Komisijas priekslikumam, Sai iniciativai ir divéjadi
meérki: no vienas puses, dodot iesp&ju visiem drosibas jomas dalibniekiem, tostarp
militarpersonam, nodro§inat stabilitati, mieru, ka ar1 likumibu un kartibu, panakt, ka ES
palidzibu attistibas joma nestabilam jaunattistibas valstim neietekmé nestabilitates un
konfliktu situacijas; no otras puses, veicinat jaunattistibas valstu ilgtsp&jigu ekonomisku,
socialu un vides attistibu, lai sasniegtu galveno mérki — izskaustu nabadzibu.?

Saja sakariba 3. apsvéruma teikts — lai nodroginatu piemérotus apstaklus nabadzibas
izskaus$anai un attistibai, konfliktu novérSanas, krizu parvaréSanas vai stabilizacijas konteksta
arkartigi svarigs ir atbalsts droSibas sektora dalibniekiem, tostarp arkartas apstaklos ar1
militarajiem dalibniekiem. Taja ar1 ir uzsverts, ka So darbibu mérkis ir nodroSinat
civiliedzivotaju aizsardziba teritorijas, kuras ir skarusi konflikti, krizes vai nestabilitate,
veicinot labu parvaldibu un efektivu demokratisko kontroli, ka arT to, ka tiek ievérotas
cilvektiesibas un tiesiskums. Priekslikuma 2., 4. un 5. apsvéruma tiek atkartoti uzsverta ciesa
saikne starp droSibu un ilgtsp&jigu attistibu, §Sim noliikam atsaucoties uz Apvienoto Naciju
Organizacijas Ilgtsp&jigas attistibas programmu 2010. gadam?®, Eiropadomes 2013. gada 19.
un 20. decembra sanaksme secindjumiem un kopigo pazinojumu ,,Sp€ju veidoSana drosibas

un attistibas atbalstam — palidziba partneriem krizu novérsanai un parvaldibai”.*

Konkrétak, priekslikuma ir paredzets, ka Savienibas palidziba drosibas jomas dalibniekiem
arkartas apstaklos varétu but ieklauti militarie dalibnieki saistiba ar plasaku drosibas sektora
reformu procesu un saskana ar visparéjo mérki panakt ilgtspéjigu attistibu (jauns 1. panta
2. punkta apakSpunkts). Priekslikuma 3.a panta pirmaja punkta tiek atkartots uzdevums
veicinat ilgtsp&jigu attistibu un izveidot stabilu, miermiligu un ieklaujosSu sabiedribu, arkartas
apstaklos nodrosSinot Savienibas palidzibu militaro dalibnieku sp&ju veidoSanai partnervalstis.
Panta otraja punkta sniegts piemérs, ka Savienibas palidzibai §im noltikam vajadzétu
izpausties ka sp&ju veidoSanas programmam droSibas un attistibas atbalstam, tostarp
piedavajot apmacibas, darbaudzinasanu un konsultacijas, ka ar1 nodroSinot ar aprikojumu un
infrastruktiiras uzlabojumiem un sniedzot citus pakalpojumus. Sada veida palidziba bitu
jaizmanto ka gal@js lidzeklis, ja nemilitari dalibnieki nevar adekvati nodro$inat stabilas,
miermiligas un ieklaujoSas sabiedribas. Tas attieksies uz gadijumiem, kad pastav nopietni
draudi valsts iestazu pastavéSanai un darbibai, cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibai vai
kad valsts iestades vairs nevar tikt gala ar So nopietno apdraudéjumu; un ar noteikumu, ka
attiecigas valsts un starptautiskas kopienas un/vai Eiropas Savienibas starpa pastav vieno$anas
par to, ka militarais sektors ir stabilitates, miera un attistibas pamata, jo 1pasi krizeés un
sensitivas situacijas un apstaklos. Tapat 4. punkta noteikts ierobezojums palidzibai militaraja
joma, nosakot, ka to nevajadz€tu izmantot, lai finansétu nedz atkartotus militarus izdevumus,
nedz iero¢u un municijas iepirkSanu, nedz art apmacibu, kas paredzets vienigi, lai veicinatu
brunoto speku kaujas sp€jas. Visbeidzot, 5. punkta tiek atkartots, ka palidzibas militaraja joma
mérkim ir jabiit partnervalsts lidzatbildibai un tadu nepiecieSamo elementu un paraugprakses

1 COM(2016)0447 final, 2. Ipp.

2 SWD(2016)0222 final, 16. Ipp.

3 Apvienoto Naciju Organizacija, A/RES/70/1, Generald asambleja pienémusi rezoliiciju 2015. gada
25. septembr.

4 JOIN(2015) 17 final, 2015. gada 28. aprilis.
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izstradei, kas vajadziga, lai nodroSinatu ilgtsp&jibu vidg€ja termina un ilgtermina, ka art
tiesiskuma un starptautisko tiesibu principu veicinasanai.

Citus nelielu SMI grozijumu, kas izdariti 7. panta 1. punkta, 8. panta 1. punkta un 10. panta 1.
punkta, mérkis ir ieviest atsauci uz jauno 3. panta a) apak$punktu. Visbeidzot, 13. panta 1.
punkts ir jagroza, lai palielinatu finanséjumu regulas 1stenosanai par EUR 100 000 000.

V. Atbilstiga juridiska pamata analize un noteikSana

Komisija ierosinaja LESD 209. panta 1. punktu un 212. panta 2. punktu ka piemérotu
juridisko pamatu grozijumiem Regula (ES) Nr. 230/2014. Atbilstigi LESD 209. panta

1. punktam Savienibas abi likumdeve€ji saskana ar parasto likumdosSanas proceduru var
pienemt pasakumus, kas nepiecieSami sadarbibas politikas 1stenoSanai attistibas joma, kura
saskana ar LESD 208. panta 1. punktu javeic, ievérojot principus un mérkus Savienibas argja
darbiba, kuras galvenais mérkis ir nabadzibas mazinasana un ilgtermina — izskauSana.
Nabadzibas izskauSana ir mérkis, kas ir paredzets ar1 LES 21. panta 2. punkta, kura ieklauti
visparigi noteikumi attieciba uz visiem Savienibas aréjas darbibas mérkiem. PievérSoties §im
mérkim, LESD 208. panta 1. punkts, Skiet, ierosina, ka ar attistibas sadarbibas pasakumiem
var 1stenot ar1 citus mérkus, kuri izklastiti LES 21. panta 2. punkta, bet tika tad, ja tie ir
pakartoti.t

Plasa izpratne par Savienibas attistibas sadarbibas politiku saistiba ar attistibas un sadarbibas
noligumiem (DCA), tika apstiprinata lieta Portugale/Padome, kura Tiesa konstatgja, ka
(pievienots izcelums):?

., ir jauzskata, ka tas, ka noliguma par sadarbibu attistibas joma ir klauzulas, kas
attiecas uz dazadam specifiskam jomam, nevar mainit St noliguma kvalifikaciju, kura
ir javeic, nemot vera ta pamatmerki, nevis nemot vera kadas atseviskas klauzulas, ar
nosacijumu, ka specifiskajas jomas “,Sajas klauzulas nay ietverti pienakumi tada
apjoma, ka Sie pienakumi biutiba veido no sadarbibas attistibas joma merkiem
noSkirtus merkus.

Lieta C-403/05 Parlaments/Komisija Tiesa v€lreiz apstiprindja, ka attistibas sadarbiba attiecas
(izc&lums pievienots):®

whe vien uz So valstu stabilu ekonomisko un socialo attistibu,“,, to harmonisku un
progresivu integraciju pasaules ekonomika, ka ari uz cinu pret nabadzibu, bet ari ug
demokratijas un tiesiskas valsts attisttbu un nostiprinaSanu, ka ari cilvéktiestbu un
pamatbrivibu ievéroSanu, ievérojot saistibas, kas uznemtas Apvienoto Ndaciju
Organizdcijas un citu starptautisku organizdaciju ietvaros. “

Saskana ar Parlamenta Juridiska dienesta 2004. gada sagatavoto dienesta véstuli par juridiska
pamata izveli SMI priekSgajejam (kas sakotngji ietvéra [idzigu noteikumu par militaro sp&ju

! Skatit Lietu C-91/05 Komisija/Padome (ECOWAS) 2008, ECR 1 -7907, 73. punkts. Skatit arT Lietu C-377/12,
Komisija/Padome, EU:C:2014:1903, 37. punkts. P. Koutrakos, The EU Common Security and Defence Policy
(,,ES kopgja drosibas un aizsardzibas politika)“ (2013. g. OUP, 211.-211. Ipp.)

2 Lieta C-268/94, Portugales Republika/Eiropas Savienibas Padome, Recueil 1996, 1-6177, 39. punkts.

3 Lieta C-403/05, Parlaments/Padome, ECR 2007, 1-9045. Ipp., 56. punks.
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veido§anai arkartas situacijas):!

., pasakumus saistiba ar miera uzturéSanu un miera atbalstu var skaidri uzskatit par
ieguldijumu, lai attistitu demokratiju un tiesiskumu. EK Liguma 179. panta (Sobrid
LESD 209. panta 1. punkta) un 181.a panta (Sobrid LESD 212. panta 2. punkta)
formuléjums neizslédz miera uzturésanas finansesanu tajos noteikto mérku
istenoSanai. Turklat Tiesa sava judikatiira ir noteikusi, ka Savienibas attistibas
politika biitu jainterpreté plasa nozimé.

Parlamenta Juridiskais dienests ir apstiprinajis sava 2017. gada 6. janvara dienesta véstulg, ka
arkartas apstaklos, kuros saskana ar grozito Stabilitates un miera veicinasanas instrumentu
tiktu nodroSinati CBSD pasakumi, var€tu pielaut alternativu interpretaciju, saskana ar kuru
militarais komponents 3.a panta ir gan nejauss, gan nepiecieSams. To vélreiz apstiprina
noteikums par to, ka saskana ar 3.a panta 4. punktu tiek izslégts acimredzami militara rakstura
atbalsts, un to varétu veél vairak uzsvert, izveidojot neparprotami ciesaku saikni ar Savienibas
attistibas sadarbibas politiku.® Saskana ar Komisijas dienestu 2017. gada 2. februara dienesta
vestuli par procediiras Nr. 2016/0207 (COD) juridisko pamatu, kuru sagatavoja pec Juridiskas
komitejas pieprasijuma, priekslikums ir paredzéts attistibas mérka istenos$anai, izmantojot
militaro jomu ka papildu iesaistito dalibnieku ierobezotos gadijumos, ja Sis dalibnieks nepilda
savas militaras pilnvaras, bet gan darbojas tikai civilos noliikos.*

Saskana ar Komisijas 2015. gada 28. aprila pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei
“Sp&ju veidosana drosibas un attistibas atbalstam™ dro$ibas sektora sp&ju veidoSana var biit
versta uz civilajiem vai policijas spekiem, bet arT uz militarajam vajadzibam. 2003. gada
pienemta Eiropas Drosibas stratégija paredz, ka drosiba ir attistibas priek$noteikums, jo
konflikts sagrauj infrastruktiiru, tostarp socialo infrastruktiiru, vienlaikus sekmgjot noziedzibu
un atturot no ieguldfjumu veik$anas un normalas saimnieciskas darbibas.® Visbeidzot, saskana
ar Eiropas Konsensu attistibas joma ES attistibas sadarbibas pamatmerkis ir nabadzibas
izskauSana ilgtsp€jigas attistibas konteksta, $ada attistiba ietverot “labu parvaldibu,
cilvektiesibas, ka ari politiskos, ekonomiskos, sociilos un vides aspektus”.” Turklat
Eiropas Konsenss ir paredzets, lai palidz&tu planot un istenot attistibas sadarbibas palidzibas
dalu visos Kopienas tiesibu aktos un sadarbibas stratégijas ar tre$am valstim, defingjot
attistibas palidzibas dalu ka attistibas palidzibu (OAP), par kuru panakta vienoSanas ESAO
Attistibas palidzibas komiteja.® Saskana ar parskatitajam OAP direktivam, finansgjums
partnervalstu militarajai nozarei ir iesp&jams tikai tad, ja arkartas apstaklu dél nepiecieSama
attistibas pakalpojumu 1stenoSana, izmantojot militaro personalu, kas Tsteno savu tiesiskuma
atjaunoSanas uzdevumu. Turpretim tieSa daliba militaro izdevumu segSana joprojam neatbilst
noteikumiem.® Tadgjadi situacija, kad valsts iestades nespgj izveidot miermiligu un ieklaujosu

15J-0746/04, 7. lpp.

2 Skatit lietu C-268/94, Portugale/Komisija, ECR, 1-6177., 37. punkts.

35J-0729/16, 10. lpp.

4 5j.i(2017)303958, 2. Ipp.

5 Skatit JOIN(2015)0017 final.

6 Skatit A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy (“Drosa Eiropa labaka pasaulé. Eiropas
drogibas stratégija“ (Brisele, 2003. gada 12. decembris), 13. —11.Ipp.

OV C 46/1, 2006., 5., 7. un 42. Ipp. Skatit ari Lietu C-377/12, generaladvokata P. Mengozzi atzinumu (2014),
40. punkts.

8 OV C 46/1, 2006., 8. Ipp.

% Skatit 2016. gada 17. februara zinoSanas direktivas, ESAO 2016. gada 8. aprila dokumentu
DCD/DAC(2016)3/FINAL, 96.-98. punktu.
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sabiedribu netiek ieklauta oficialas attistibas palidzibas (OAP) direktivas, un parskatitas
regulas priekslikums ir uzskatams par iesp€ju neaprobezoties ar OAP, bet izmantot militaro
sektoru ka attistibas pakalpojumu sniedz&ju.! No juridiska viedokla, oficialas attistibas
palidzibas (OAP) direktivas pasas par sevi nenosaka juridiski saistosus ierobezojumus LESD
208. panta piem&roSanai un Stabilitates un miera veicinasanas instrumenta regulas istenosana
nav atkariga no $adiem OAP nosacijumiem.?

Tomeér, ka atzits ietekmes noverte§juma, kas pievienots Sim priekslikumam, militaru un
aizsardzibas sp&ju veidoSana ar attistibas sadarbibu nesaistitos noluikos patiesam var aizskart
KADP, parkapjot arT LES 40. pantu, kura ir ieviests “savstarp&jas neietekmeSanas” princips,
kas attiecas uz KADP un ar KADP nesaistitajam Savienibas aréjam darbibam.® Lidzigi
pasakums, kas tiek veikts, galvenokart pieveérsot uzmanibu finans€jumam, kas paredz&ts treso
valstu militarpersonam ar aizsardzibu saistitajiem mérkiem, bitu jaieklauj Savienibas KADP
joma un neatbilst ar KADP nesaistitas jomas juridiskajam pamatam. Tas tika apstiprinats
Tiesas Lieta C-263/14, Parlaments/Padome,

., Attiecibd uz aktiem, kuri pienemti, pamatojoties uz kadu no KADP jomas normam,
Tiesai tostarp atbilstosi LESD 275. panta otrds dalas pirmajai teikuma dalai un LES
40. pantam ir jaraugas, lai Sis politikas istenosana neietekmétu iestazu veikto
procediiru piemérosanu un iestadéem pieskirto attiecigo pilnvaru apjomu, kadas ir
paredzétas Ligumos, lai istenotu Savienibas kompetences atbilstosi LESD. Atbilstosa
Jjuridiska pamata izvélei Savienibas aktam ir konstituciondala nozime, kliidaina
Jjuridiskd pamata izvéle var biit pamats sada akta atcelSanai, tostarp tad, ja ar
atbilstoso juridisko pamatu paredzét citada pienemsanas procediira, neka ta, kura
faktiski tika piemerota. Saskana ar Tiesas judikatiru “Kopienas tiesibu akta juridiska
pamata izvéle ir jabalsta uz objektiviem elementiem, kurus Tiesa var parbaudit,

tostarp uz tiesibu akta mérki un saturu”.*

Saskana ar STm nostadném, ierosinatas regulas militarais aspekts buitu jaskata plasaka
konteksta, proti, saistiba ar ES Stabilitates un miera veicinasanas instrumenta mérkiem un
saturu. Saja noliika janem véra ierosinatas reformas “galgjas nepiecie$amibas raksturs” un to,
ka ir stingri noteiktie gadijumi, kad militars atbalsts var€tu tikt uzskatits par vienigo efektivo
veidu, ka veicinat miermiligas un ieklaujoSas sabiedribas veidoSanos. Turklat priekslikuma
aizliegts sniegt Savienibas palidzibu, lai finans€tu militaras macibas, kas paredzg€tas vienigi
brunoto speku kaujas sp&ju veicinasanai, segt regularus militarus izdevumus un finansét
ieroCu un municijas iepirkumu, kas varétu tikt uzskatits par noradi uz to, ka $a priekslikuma
mérkis ir veicinat drosibas un civiliedzivotaju drosibu tresas valstis.® ST iespgja ir vél vairak
ierobezota ar Komisijas pienakumu izveidot atbilstoSas riska noveértejuma, parraudzibas un
noveértéSanas procediiras attieciba uz pasakumiem (81 pasa noteikuma 6. punkta). Parraudzibas
un novertesanas kartiba ir arT izklastita Regulas (ES) Nr. 236/2014 12. un 13. panta, kas
attiecas uz visiem ES ar€jas finansé€Sanas instrumentiem, tostarp SMI.

1 Skatit Sj.1(2017)303958, 3. Ipp.

28J-0729/16, 7.-8. Ipp.

3 Sk. P. Van Elsuwege EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new Balance
between Delimitation and Consistency (,,ES Argjas darbibas p&c pilaru struktiiras sabrukuma — jauna Iidzsvara
mekl&jumi starp noskirSanu un konsekvenci*), 47 Common Market Law Review 2010.g., 1002. Ipp.

4 Tiesas 2016. gada 14. jinija spriedums, Parlaments/Padome, C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435, 42. —43. punkts.
5 Attieciba uz Iidzigu argumentaciju, ko Parlamenta Juridiskais dienests sniedza saistiba ar Stabilitates
instrumentu, Stabilitates un miera veicinasanas instrumenta prieksteci, skatit: SJ-0746/04, 7. Ipp.
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Nemot véra iepriek§ minéto, varétu uzskatit, ka ierosinatas regulas mérkis ir sekmét
ilgtsp€jigu attistibu un stabilas, miermiligas un ieklaujoSas sabiedribas veidoSanos, nodrosinot
labu parvaldibu valsts parvaldg, tostarp aizsardzibas ministrijas un brunotajos spekos, kuri ir
neatnemama valdibas izpildvaras dala, tomér 1stenojot pilsonisko parraudzibu un arkartas
gadijumos, ja nav iesp&jams panakt ilgtsp&jigu attistibu, izmantojot vienigi nemilitarus
dalibniekus.

VIl — Secinadjumi un ieteikumi

Nemot veéra iepriek$§ minéto, lai gan ar Komisijas priekslikumu tiek ieviesti pienakumi, kuru
meérkis ir attistit un konsolidét tiesiskumu un labu parvaldibu, izmantojot uzlabotu civilo
kontroli un uzraudzibu par militaro jomu tresas valstTs un tadgjadi tas ir saistits ar KADP un
KDAP, ta galvenais un domingjoSais merkis tomer ir attistibas un ekonomiskas, finansu un
tehniskas sadarbibas politika, pieverSot galveno uzmanibu miermiligas un ieklaujosSas
sabiedribas veidoSanas veicinasanai, jo $ada sabiedriba tiek uzskatita par neatnemamu aspektu
ilgtsp€jigas attistibas panaksana. Ta ka Sie galvenie mérki ir nesaraujami saistiti un neviens
nav pakartots un mazak svarigs attieciba pret otru,! LESD 209. panta 1. punkts kopa ar

212. panta 2. punktu ir derigs un atbilstigs juridiskais pamats §im priekSlikumam.

Juridiska komiteja 2017. gada 13. julija sanaksmé ar 10 balsim ,,par, 7 — ,,pret* un 6
locekliem atturoties? atbilstigi noléma sniegt ieteikumu par to, ka pareizs juridiskais pamats
priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada 11. marta Regulu (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera
veicina$anas instrumentu, ir LESD 209. panta 1. punkts un 212. panta 2. punkts.

Ar cienu

Pavel Svoboda

! Skatit Lietu C-411/06 Komisija/Parlaments un Padome, ECR 2009, 1-7585.

2 Galigaja balsosana piedalijas: Pavel Svoboda (priek3séd@tajs), Jean-Marie Cavada (priek§sédétaja vietniece,
referente), Mady Delvaux (priekSsédétaja vietniece), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (priekssédetaja
vietniece), Axel Voss (prick$seédétaja vietnieks), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-
Christine Boutonnet, Lynn Boylan, Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras
Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto,
Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka.
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5.7.2017

ATTISTIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Arlietu komitejali

par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada 11. marta Regulu (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera
veicinasanas instrumentu

(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

Atzinuma sagatavotaja: Linda McAvan

ISS PAMATOJUMS

Sa tiesibu akta priekslikuma mérkis ir grozit Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada
11. marta Regulu (ES) Nr. 230/2014, ar ko izveido stabilitates un miera veicinaSanas
instrumentu noltka ieklaut jaunu pantu, lai paplasinatu ES palidzibu arkartas apstaklos, ko
izmanto militaro dalibnieku sp&ju veidoSanai partnervalstis, nosakot ka galvenos mérkus
ilgtsp@jigu attistibu un miermiligas un ieklaujoSas sabiedribas veidoSanos.

Atzinuma sagatavotaja atbalsta Komisijas priekSlikuma pamatnostadnes, tacu aicina riipigi
uzraudzit darbibas, ko finans€s saskana ar jauno instrumentu, un uzsver, ka ir vajadzigs
pilniba, parredzami noveértét CBSD darbibas (sp&ju veidoSanu drosibas un attistibas atbalstam)
vairakas nozares.

Atzinuma sagatavotaja ar1 atgadina, ka galvenais ES attistibas sadarbibas politikas mérkis ir
mazinat un ilgaka laika posma — izskaust nabadzibu (LESD 208. panta 1. punkts), un tade] ar
attistibas sadarbibas instrumenta (ASI) vai Eiropas Attistibas fonda (EAF) finans€jumu
nedrikstetu veicinat CBSD darbibas.

GROZIJUMI

Attistibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Arlietu komiteju nemt véra $adus
grozijumus:
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Grozijums Nr. 1

Regulas priekslikums
1.a apsvérums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

Grozijums

nemot vera Ligumu par Eiropas
Savienibu un jo 1pasi ta 24., 40. pantu un
41. panta 2. punktu,

Pamatojums

Atsauces uz attiecigiem KADP pantiem liguma.

Grozijums Nr. 2

Regulas priekslikums
1. apsvérums

Komisijas ierosinatais teksts

1) 2005. gada Eiropas Konsensa
attistibas joma ir atzita saikne starp drosibu
un attistibu®®.

®padomes un dalibvalstu valdibu
parstavju, kas tikas Padomé, Eiropas
Parlamenta un Komisija, kopigais
zinojums: ,,Eiropas konsenss* (OV C 46,
24.2.2006.).

Grozijums Nr. 3

Regulas priekslikums
1. a apsveérums (jauns)

RR\1131380LV.docx

Grozijums

Q) 2005. gada Eiropas Konsensa
attistibas joma ir atzita saikne starp drosibu
un attistibu’®, vienlaikus uzsverot to
papildino$o raksturu, un 2011. gada
Parmainu programma tika uzsverta

korelacija starp attistibu un dro$ibu%2.

®Padomes un dalibvalstu valdibu
parstavju, kas tikas Padomé, Eiropas
Parlamenta un Komisija, kopigais zinojums
par Eiropas Savienibas attistibas politiku:
»Eiropas konsenss* (OV C 46, 24.2.2006.).

16a K omisijas pazinojums ,,ES atfistibas
politikas ietekmes palielinasana —
parmainu programma”, 2011. gada 13.
oktobris (COM(2011)0637 final).
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Komisijas ierosinatais teksts

Grozijums

(1a) Savienibas attistibas sadarbtbas
politikas galvenajam merkim vajadzetu
but nabadzibas mazinasanai un
ilgtermina — izskauSanai, ka skaidri
noradits Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 208. panta 1. punkta, un
tai vajadzetu balstities uz attistibas
efektivitates principiem; tadel
finanséjumam, kas paredzéts pasreizéjiem
spéju veidoSanas pasakumiem droSibas un
attistibas atbalstam (CBSD), kas paredzéts
Saja regulda, butu janak no citiem
instrumentiem, nevis no attistibas
sadarbibas instrumenta (ASI) vai Eiropas
attistibas fonda (EAF), lai saglabatu Sos
lidzeklus galvenokart nabadzibas
mazinasSanai un izskauSanai;

Pamatojums

Drosibas instrumenti ir jafinansé, izmantojot specialas drosibas nozarei paredzéetas budzeta
pozicijas. Attieciba uz ASI un EAF ir japilda liguma paredzeétas saistibas, un tie ir jaizmanto

nabadzibas izskausSanai.

Grozijums Nr. 4

Regulas priekslikums
1.b apsverums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

PE601.194v02-00

26/42

Grozijums

(1b)  Savienibai biitu janem vera
attistibas sadarbibas merki visas paSas
istenotajas politikas jomas, kas var
ietekmet jaunattistibas valstis, ka noteikts
LESD 208. panta; tadel, nemot vera, ka
nedrikst pielaut attistibas palidzibas un
sadarbibas pakartoSanu drosibas vai
aizsardzibas politikai, aréjos finansu
instrumentus, tostarp droStbas un miera
veicinaSanas instrumentu, ir jaisteno Sada
gara.
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Grozijums Nr. 5

Regulas priekslikums
2. apsverums

Komisijas ierosindtais teksts

2 ANO Ilgtspg&jigas attistibas
programma 2030. gadam, kas pienemta
2015. gada septembr, ir uzsverts, cik
svarigi ir veicinat miermiligas un
ieklaujoSas sabiedribas gan ka ilgtspejigas
attistibas merki (16. |1AM), gan arf citu
attistibas politikas rezultatu sasniegSanai.
16. IAM konkréti noteikts “stiprinat
attiecigas valsts iestades, tostarp istenojot
starptautisku sadarbibu, lai veidotu sp&jas
visos ITmenos, jo 1pasi jaunattistibas valstis,
lai cita starpa nepielautu vardarbibu un

apkarotu terorismu un noziedzibu”.'’

17 Apvienotas Nacijas, A/RES/70/1,
Generala asambleja piene€musi rezoliiciju
2015. gada 25. septembri.

Grozijums Nr. 6

Regulas priekslikums
3. apsvérums

Komisijas ierosinatais teksts

3) Lai nodrosinatu piem&rotus
apstaklus nabadzibas izskauSanai un
attistibai, tresas valstis konfliktu
noveérSanas, krizu parvaréSanas vai
stabilizacijas konteksta arkartigi svarigs ir
atbalsts drosibas sektora dalibniekiem,
tostarp arkartas apstaklos ari militarajiem
dalibniekiem. Sis darbibas ir Tpasi
vajadzigas, lai nodroSinatu civiliedzivotaju
aizsardzibu teritorijas, kuras skarusi
konflikti, krizes vai nestabilitate. DroSibas
sisteémas, tostarp militara sektora laba
parvaldiba un efektiva demokratiska
kontrole un civila parraudziba, ka art
cilveéktiesibu un tiesiskuma principu

RR\1131380LV.docx

Grozijums

2 ANO Ilgtspgjigas attistibas
programma 2030. gadam, kas pienemta
2015. gada septembri, izklastiti ilgtspéejigas
attistibas merki (IAM), no Kuriem pirmais
ir nabadzibas izskausana (1. 1AM).

16. IAM uzsverts, ka ir svarigi veicinat
miermiligas un ieklaujoSas sabiedribas.
16. IAM konkréti noteikts “stiprinat
attiecigas valsts iestades, tostarp istenojot
starptautisku sadarbibu, lai veidotu spgjas
visos Itmenos, jo Tpasi jaunattistibas valstis,
lai cita starpa nepielautu vardarbibu un

apkarotu terorismu un noziedzibu”.'’

1" Apvienotas Nacijas, A/RES/70/1,
Generala asambleja piene@musi rezoliciju
2015. gada 25. septembrf.

Grozijums

3) Lai nodrosinatu piem&rotus
apstaklus, tostarp labu parvaldibu
efektivai sadarbibas istenoSanai attistibas
joma, kur galvenais merkis ir izskaust
nabadzibu, tresas valstis konfliktu
noveérSanas, krizu parvarésanas vai
stabilizacijas konteksta bitiska ir droSibas
sektora reforma, tostarp atbalsts
brunotajiem spékiem arkartas apstaklos.
Sis darbibas ir Ipasi vajadzigas, lai
nodroSinatu civiliedzivotaju aizsardzibu
teritorijas, kuras skarusi konflikti, krizes
vai nestabilitate. DroSibas sistémas, tostarp
militara sektora laba parvaldiba un efektiva
demokratiska kontrole un civila
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ieveéroSana ikviena gadijuma ir labi
funkciongjosas valsts bitiski atribiti, un tie
biitu javeicina ar plaSaku atbalstu
droSibas sektora reformam tresas valstis.

Grozijums Nr. 7

Regulas priekslikums
6. apsverums

Komisijas ierosinatais teksts

(6) Padome savos 2015. gada 18. maija
secinajumos par kop€&jo droSibas un
aizsardzibas politiku (KDAP) aicinaja
1zpétit iesp€jas uzlabot ES droSibas un
attistibas pasakumu saskanotibu un
koordinaciju, ka ar1 uzlabot sp&ju
veidoSanas pasakumus drosSibas un

PE601.194v02-00

parraudziba, ka arT cilvektiesibu un
tiesiskuma principu ievérosana ikviena
gadijuma ir labi funkciong&josas valsts
butiski atribtiti. Vajadzetu ciesi uzraudzit
Sd instrumenta izmantoSanu un regulari
iesniegt Eiropas Parlamentam jaunako
informadciju par darbtbam, kuras tiek
finansetas saskanda ar ta noteikumiem.
Janorada, ka $a instrumenta darbibas
ilgums ir stingri ierobeZots lidz pasSreizéjas
daudzgadu finansu shémas beigam, kad
Komisijai biutu javeic visaptveross
starpnozaru novertéjums par
pasakumiem, ko finanse saskana ar
CBSD noteikumiem, kas paredzeti Saja
reguld, un par attiecigajiem
instrumentiem, kurus izmanto
dalibvalstis, lai finansetu CBSD. Ar So
novertejumu vajadzetu izvertet Savienibas
un tas dalibvalstu finanseto CBSD
darbibu saskanotibu ar ES visparejo
strategiju un ANO ilgtspejigas attistibas
merkiem. Turpmakajiem instrumentiem,
ko izveido, lai pieverstos saiknei starp
droSibu un attistibu, biitu jabalstas uz Sa
novertejuma secind@jumiem, kuru javeic
tikai pec plasas ieintereséto personu
sabiedriskas apsprieSands, un Sim
novertejumam biutu jasekme Savientbas,
vietéjo un regionalo valsts vai
starpvaldibu struktiiru, ka art NVO
sadarbiba, lai sniegtu atbalstu treSam
valstim.

Grozijums

(6) Padome savos 2015. gada 18. maija
secinajumos par kop€&jo drosibas un
aizsardzibas politiku (KDAP) aicinaja
1zpétit iesp€jas uzlabot ES droSibas un
attistibas pasakumu saskanotibu un
koordinaciju, ka ar1 uzlabot sp&ju
veidoSanas pasakumus drosibas un
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attistibas atbalstam, jo 1pasi attieciba uz
finansu instrumentiem . Ta arT aicinaja
izstradat ES méroga stratégisku satvaru
drosibas sektora reformai, apvienojot
KDAP un visus citus attiecigos kopgjas
arpolitikas un drosibas politikas (KADP)
instrumentus, ka ar1 attistibas sadarbibas
instrumentus un tiesiskuma, brivibas un
drosibas jomas dalibniekus.

Y Arlietu padomes (aizsardzibas jautdjumu
sastava) secinajumi par KDAP, 2015. gada
18. maija dokuments 8971/15.

Grozijums Nr. 8

Regulas priekslikums
6. a apsvérums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

attistibas atbalstam, jo 1pasi attieciba uz
finanSu instrumentiem . Ta arT aicinaja
izstradat ES méroga stratégisku satvaru
drosibas sektora reformai, apvienojot
KDAP un visus citus attiecigos kopgjas
arpolitikas un drosibas politikas (KADP)
instrumentus, ka arT tiesiskuma, brivibas un
drosibas jomas dalibniekus.

Y Arlietu padomes (aizsardzibas jautdjumu
sastava) secinajumi par KDAP, 2015. gada
18. maija dokuments 8971/15.

Grozijums

(6a) Eiropadomes 2013. gada 7. un

8. februara secinajumos noteikts, ka
vismaz 90 % no kopéjas Savienibas aréjas
palidzibas biitu jauzskata par oficialo
attistibas palidzibu saskana ar definiciju,
ko formulejusi ESAQ Attistibas palidzibas
komiteja (DAC). Tadel pieskirot
finansejumu saskanda ar parskatito
Regulu (ES) Nr. 230/2014, cik vien
iespejams, ir svarigi atspogulot So
attiecibu.

Pamatojums

Aptuveni 90 % izdevumu saskand ar Stabilitates un miera veicinasanas instrumentu (IcSP)

paslaik atbilst APK kritérijiem.
Grozijums Nr. 9

Regulas priekslikums
6.b apsveérums (jauns)
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Komisijas ierosinatais teksts

Grozijums

(6b)  Finansét ar drosibu saistitus
instrumentus nay oficialas attistibas
palidzibas (OAP) galvenais merkis.

Pamatojums

Drosibas instrumenti ir jafinansé, izmantojot specialas drosibas nozarei paredzéetas budzeta
pozicijas. Attieciba uz ASI un EAF ir japilda liguma paredzetas saistibas, un tie ir jaizmanto

nabadzibas izskausSanai.

Grozijums Nr. 10

Regulas priekslikums
6.c apsverums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

Grozijums

(6c) Padomes 2015. gada 20. jalija
secin@jumos par Rictbas planu
cilvektiestbu un demokratijas joma
(2015.-2019. gads)'?, jo ipasi pievienotaja
ES Ricibas plana cilvektiestbu un
demokratijas jomd un ta 21. punkta

C) apakSpunkta, pausts aicinajums
Komisijai, Eiropas Aréjas darbibas
dienestam (EADD) un Padomei lidz
2017. gadam izstradat un istenot
piendcigas parbaudes politiku, lai
nodrosinatu, ka Savientbas atbalsts
drosibas spekiem atbilst Savientbas
cilvektiesibu politikai un atbilst to
starptautisko cilvektiesitbu un
starptautisko humanitaro tiestbu
veicinasanai, aizsardzibai un istenoSanai,
kas var biit piemerojamas.

la
http://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-10897-2015-INIT/Iv/pdf

Pamatojums

Pirms grozitd regula par stabilitates un miera veicinasanas instrumentu stajas spéka, ir
arkartigi svarigi nodrosinat piendcigas parbaudes politikas ieviesanu, lai panaktu, ka jaunaja
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3.a panta paredzétais ES atbalsts drosibas spekiem atbilst ES cilvéktiesibu politikai.

Grozijums Nr. 11

Regulas priekslikums
6.d apsvérums (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts

Grozijums

(6d)  Attiectba uz kopéjas drosibas un
aizsardzibas politikas KADP sniegtajam
iespejam Eiropas Parlamenta 2016. gada
22. novembra rezoliicijas par Eiropas
aizsardzibas savienibu 47. punkta
noradits, ka, iespejams, ir jareforme
mehanisms ATHENA, lai palielinatu ta
potencialu attiecibd uz izmaksu sadali un
kopéjo finansejumu, jo ipasi saistiba ar
militaro daltbnieku spéju veidoSanu
partnervalstis (attiectba uz apmacibu,
mentoru pakalpojumiem, konsulteSanu,
ekipejuma nodroSinasanu, infrastruktiiras
uzlaboSanu un citiem pakalpojumiem).
Lidzigs mehanisms tika izstradats arpus
Savienibas budieta, izmantojot Afrikas
Miera nodroSinasanas fondu.

Pamatojums

Ir svarigi uzsvert, ka art KADP ietvaros pastav iespéjas istenot militaro spéju veidoSanas
programmas tresas valstis. Viena no minétajam iespejam varétu biit mehanisma ATHENA
reforma, ka jau teikts un atbalstits nesen pienemta Eiropas Parlamenta rezoliicija.

Grozijums Nr. 12

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 1. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

1. pants — 2. punkts — 1.a dala

Komisijas ierosinatais teksts

“Savienibas palidziba droSibas sektora
dalibniekiem var ietvert ar1 palidzibu
militarajiem dalibniekiem arkartas
apstaklos, ka noteikts 3.a panta, jo 1pasi
saistiba ar plaSaku droSibas sektora

RR\1131380LV.docx

Grozijums

“Savienibas palidziba droSibas sektora
dalibniekiem var ietvert ar1 palidzibu
militarajiem dalibniekiem arkartas
apstaklos, ka noteikts 3.a panta, jo 1pasi
saistiba ar plaSaku droSibas sektora
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reformu procesu un/vai sp&ju veidoSanu
droSibas un attistibas atbalstam tresas
valstis saskana ar visparejo merki par
ilgtspejigas attistibas panakSanu.”

Grozijums Nr. 13

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

3.a pants — virsraksts

Komisijas ierosindtais teksts

Spgju veidosana drosibas un attistibas
atbalstam

reformu procesu un/vai sp&ju veidoSanu
droSibas un attistibas atbalstam tresas
valstis saskana ar ilgtspéjigas attistibas
merkiem un palidzibas efektivitates un
politikas virzienu saskanotibas
principiem.”

Grozijums

Spé&ju veidosana drosibas sektora reformas
konteksta

Pamatojums

Jebkurs pasakums, kuru isteno saskana ar jauno 3.a pantu, ir javeic Drosibas sektora
reformu (DSR) plasakas iniciativas ietvaros saskana ar jauno ES koncepciju par DSR un
attiecigajiem DSR pasdkumiem attistibas sadarbibas instrumentu konteksta. Siem
pasakumiem jabut galvenokart orientétiem uz attiecigo parvaldibas struktiiru reformésanu ta,
lai stiprinatu parlamentaro uzraudzibu, civilo kontroli, parredzamibu, parskatatbildibu un
efektivitati. Regulas 3.a pantda minétie pasakumi nav jasaprot ka pasakumi reagésanai krizes
gadijuma, bet gan ka dala no videja termina un ilgtermina strukturdlas reformas politikas.

Grozijums Nr. 14

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

3.a pants — 2. punkts

Komisijas ierosindtais teksts

2. Palidziba jo ipasi var ietvert speju
veidoSanas programmas, kuru merkis ir
atbalstit droSibu un attistibu, tostarp
piedavajot apmacibas, darbaudzinasanu un
konsultacijas, ka arT nodroSinasanu ar
aprikojumu un infrastruktiras
uzlabojumiem, ka arf citu pakalpojumu
sniegSanu.

PE601.194v02-00
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Grozijums

2. Palvdztbu drikst izmantot, lai
ietvertu sp&ju veidosanas programmas,
kuru mérkis ir atbalstit droSibu un attistibu,
tostarp piedavajot apmacibas,
darbaudzinasanu un konsultacijas, ka ar1
nodro§inasanu ar aprikojumu un
infrastruktiras uzlabojumiem, ka arT citu
pakalpojumu sniegSanu.
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Palidzibu, kas paredzéta Saja panta,
finanse, pardalot 2014..—2020. gada
daudzgadu finansu shemai paredzétos
lidzeklus Savienibas vispareja budZeta
1V izdevumu kategorija un nemobilizéjot
papildu resursus. Sada pardalisana
neietver to apropriaciju izmantoSanu,
kuras pieskirtas pasakumiem, kas
paredzeti Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) Nr. 233/2014 12,

1aEiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 11. marta Regula (ES)

Nr. 233/2014, ar ko izveido finansu
instrumentu sadarbibai attistibas joma
2014.-2020. gadam.

Pamatojums

Parlaments pieprasa izveidot nepapildinamu pozitivu sarakstu ar darbibam, kas var pretendét
uz palidzibu saskand ar Stabilitdtes un miera veicinasanas instrumentu, un atgadina, ka ASI
lidzek]us nevar izmantot, lai finansétu CBSD darbibas.

Grozijums Nr. 15

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

3.a pants — 3. punkts — ievaddala

Komisijas ierosinatais teksts Grozijums
3. Palidzibu saskana ar So pantu 3. Palidzibu saskana ar So pantu art
sniedz tikai tad, ja: turpmak sniedz tikai arkartas gadijumos

un ieverojot Sadus divus nosacijumus:

Grozijums Nr. 16

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

3.a pants — 3. punkts — b apaks$punkts

Komisijas ierosinatais teksts Grozijums
(b) attiecigas valsts un starptautiskas (b) attiecigas valsts un Eiropas
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kopienas un/vai Eiropas Savienibas starpa
pastav vienpratiba par to, ka drosibas
sektors un jo ipasi armija ir stabilitates,
miera un attistibas pamatda, jo ipasi krizes
un nestabilas situdacijas.

Savienibas starpa pastav vienpratiba par to,
ka droSibas sektors, tostarp valsts brunotie
speki, ieverojami palidz saglabat, izveidot
vai atjaunot nosactjumus, kuri ir biitiski
ilgtspejigai atfistibai.

Pamatojums

Stabilitate, miers un krizu parvaldiba nevar kliit par galvena mérka dalu, neparcelot

Smaguma centru.

Grozijums Nr. 17

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

3.a pants — 4. punkts — b apaks$punkts

Komisijas ierosindatais teksts

(b) ieroCu vai municijas iepirkumu;

Grozijums Nr. 18

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

3.a pants — 5. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

S. Izstradajot un Tstenojot pasakumus
saskana ar So pantu, Komisija veicina
partnervalsts lidzatbildibu. Ta ar1 izstrada
vajadzigos labas prakses elementus un labu
praksi, kas vajadziga, lai nodroSinatu
ilgtsp€jibu videja termina un ilgtermina, ka
ar1 veicina tiesiskumu un starptautisko
tiesibu principus.

PE601.194v02-00

Grozijums

(b) ierocu, rezerves dalu vai municijas,
vai cita navejosa speka pielietoSanai
paredzéta aprikojuma iepirkumu;

Grozijums

S. Izstradajot un 1stenojot pasakumus
saskana ar $o pantu, Komisija un EADD
nodroSina pilnigu papildinamibu ar
citiem Savientbas arejas palidzibas
instrumentiem, ka ari nodroSina
saskanotibu ar visparejam arejam
darbibam, tostarp ar KADP, un veicina
partnervalsts lidzatbildibu. Ta arT izstrada
vajadzigos labas prakses elementus un labu
praksi, kas vajadziga, lai nodro$inatu
ilgtsp&jibu videja termina un ilgtermina, ka
ar1 veicina tiesiskumu un starptautisko
tiesibu principus.
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Grozijums Nr. 19

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 2. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

3.a pants — 6. punkts

Komisijas ierosindtais teksts

6. Komisija izveido atbilstosas riska
novertéjuma, parraudzibas un novértésanas
procediras attieciba uz pasakumiem, ko
isteno saskana ar So pantu.

Grozijums Nr. 20

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 3. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

7. pants — 1. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

(3)  Ar Sadu punktu aizstaj 7. panta 1.
punktu:

“l.  Savienibas palidzibu saskana ar 3.
pantu un attieciga gadijuma 3.a pantu
sniedz, izmantojot arkartas palidzibas
pasakumus un pagaidu reagésanas
programmas.”

Grozijums

6. Komisija izveido atbilstosas riska
novertéjuma, parraudzibas un novérteéSanas
procediras attieciba uz pasakumiem, ko
1steno saskana ar So pantu, un nekavéjoties
publisko So informaciju. Par to vienmer
tiesi informe Eiropas Parlamentu.

Grozijums

svitrots

Pamatojums

Lémumus saistiba ar jauno 3.a pantu par militaro spéju veidoSanu nedrikst pienemt, istenojot
procediiras, kuras paredzétas attieciba uz Sis regulas 3. pantu atru lemumu pienemsanai par
steidzamiem arkartas palidzibas pasakumiem. Regulas 3. panta istenosanai paredzéta
procediira neparedz Eiropas Parlamenta iesaistiSanu, ko savukart paredz procediira attieciba

uz 4. un 5. panta istenosanu.

Grozijums Nr. 21

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 4. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

8. pants — 1. punkts
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Komisijas ierosinatais teksts

1. Tematiskie stratégijas dokumenti
veido vispargju pamatu palidzibas
sniegSanai saskana ar 4. un 5. pantu, un
attiecigi 3.a pantu. Tematiskie stratégijas
dokumenti nodroSina satvaru sadarbibai
starp Savienibu un attiecigajam
partnervalstim vai regioniem.

Grozijums

1. Tematiskie stratégijas dokumenti
veido vispargju pamatu palidzibas
sniegSanai saskana ar 4. un 5. pantu, un

3.a pantu. Tematiskie stratégijas dokumenti
nodrosina satvaru sadarbibai starp
Savienibu un attiecigajam partnervalstim
vai regioniem.

Pamatojums

Procediira, kura paredzéta sis regulas 4. Un 5. panta istenosanai, ir atbilstosa attieciba uz
jauno 3.a pantu. St procediira garanté to, ka procesa tiek iesaistits art Parlaments un militaro
spéju veidosanas pasakumus izstrada ka ta dévétos ilgtermina pasakumus, kuri véersti uz
strukturalu problému risinasanu, nemot vera drosibas sektora reformu plasakus pasakumus.

Grozijums Nr. 22

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 5. punkts
Regula (ES) Nr. 230/2014

10. pants — 1. punkts

Komisijas ierosindtais teksts

1. “1. Komisija nodroSina, ka $aja
regula paredzetie pasakumi attieciba uz
terorisma un organizetas noziedzibas
apkaroSanu, ka arT pasakumi, uz kuriem
attiecas 3.a pants, tiek istenoti saskana ar
starptautiskajam tiesibam, tostarp
starptautiskajam humanitarajam tiesibam.”

PE601.194v02-00

Grozijums

1. Komisija nodrosina, ka $aja regula
paredzéetie pasakumi attieciba uz terorisma
un organizetas noziedzibas apkarosanu, ka
ar1 pasakumi, uz kuriem attiecas 3.a pants,
tiek Tstenoti saskana ar principu
whekaitet”, ka art starptautiskajam
tiestbam, tostarp starptautiskajam
humanitarajam tiesibam, un saskana ar
Savienibas pienacigas parbaudes politiku,
lai tadejadi nodroSinatu, ka Savienibas
palidziba drosibas spékiem atbilst un
veicina Savienibas cilvektiesibu politikas
istenoSanu, ieverojot ari starptautisko
cilvektiestbu un starptautisko humanitaro
tiesibu veicinaSanas, aizsardzibas un
istenoSanas principu. Komisija
nekavejoties publisko savus attiecigos
novertéjumus.
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Pamatojums

Ir ipasi japiemin princips ,, nekaitét“ un cilvéktiesibas.

Grozijums Nr. 23

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 6.a punkts (jauns)
Regula (ES) Nr. 230/2014

13. pants — 3. punkts — ba apaks$punkts (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts Grozijums

(6a) Regulas 13. panta 3. punktam
pievieno Sadu apakSpunktu:

wba) 21 procentpunktu no finansejuma
pieskir pasakumiem, kas atbilst 5. panta
mineéetajam;”

Pamatojums

Sis regulas 13. panta precizéts, ka 70 % no finanséjuma pieskir pasakumiem, uz kuriem
attiecas 3. pants, un 9 % no finanséjuma pieskir pasakumiem, uz kuriem attiecas 4. pants. Lai
garantétu, ka attieciba uz 5. pantu tiek nodrosinati vismaz 21 %, tas ir janorada Saja
formuléjuma. Pretéja gadijuma pastav risks, ka pasakumiem, uz kuriem attiecas jaunais

3.a pants, pieskir ne tikai EUR 100 miljonus, bet ari finansejumu, kurs ir paredzets 5. panta
pasakumiem, lai gan nav pareizi asignéts.

Grozijums Nr. 24

Regulas priekslikums

1. pants — 1. dala — 6.b punkts (jauns)
Regula (ES) Nr. 230/2014

13. pants — 3. punkts — bb apak$punkts (jauns)

Komisijas ierosinatais teksts Grozijums

(6b) Regulas 13. panta 3. punktam
pievieno Sadu apakSpunktu:

»bb)  palidziba, uz kuru attiecas
3.a pants, nav lielaka par
EUR 100 000 000;”

Pamatojums

Ir janodrosina, ka, ieviesot jauno 3.a pantu par militaro spéju veidoSanu, netiek samazindti
Jjau attieciba uz 3., 4. un 5. panta pasakumiem patlaban pieejamie lidzek]i.
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