Europaparlamentet

=
2014-2019 \\-':

Plenarhandling

A8-0261/2017
17.7.2017

*k%k I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars
2014 om uppréattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred
(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

Utskottet for utrikesfragor

Foredragande: Arnaud Danjean

RR\1131380SV.docx PE601.194v02-00

SV SV



PR_COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godkéannandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tva spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vansterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehaller hanvisningen &ven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som &ndringsforslaget avser.

Né&r parlamentets &ndringsforslag utformas som en konsoliderad text
géaller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana andringar som endast 4r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstéllandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om
upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred

(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2016)0447),

med beaktande av artiklarna 294.2, 209.1 och 212.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C8-0264/2016),

med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den féreslagna
rattsliga grunden,

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
med beaktande av artiklarna 59 och 39 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran
utskottet for utveckling (A8-0261/2017),

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid férsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt lagga fram arendet for
parlamentet om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att vasentligt andra sitt
forslag.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 6a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6a) Anvandningen av detta instrument
bor 6vervakas noga och regelbundna

uppdateringar ges till Europaparlamentet
om verksamhet som finansieras i enlighet

RR\1131380SV.docx 5/42 PE601.194v02-00

SV



SV

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Artikel 1a (ny)

Kommissionens forslag

PE601.194v02-00

med dess bestdmmelser. Det bor noteras
att Ioptiden for detta instrument &r strikt
begransad till utgangen av den nuvarande
flerariga budgetramen, varefter
kommissionen bor genomféra en
fullstandig sektorsévergripande
utvardering av de atgarder som
finansieras i enlighet med
bestammelserna om
kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling, i enlighet med
denna forordning samt av de relevanta
instrument som anvands av
medlemsstaterna till att finansiera
kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling. Denna
utvardering bor bedéma
samstammigheten mellan de atgarder som
ror kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling, som finansieras
av unionen och dess medlemsstater, och
EU:s globala strategi och FN:s mal for
hallbar utveckling. Eventuella framtida
instrument, som inréttas for att hantera
kopplingen mellan sékerhet och
utveckling, bor grunda sig pa slutsatserna
av denna utvardering, ska bara kunna tas
i bruk efter ett omfattande offentligt
flerpartssamrad och bor framja civilt
samarbete mellan EU:s strukturer, lokala
och regionala offentliga eller
mellanstatliga strukturer samt icke-
statliga organisationer for att ge stod till
tredjelander.

Andringsforslag

Artikel 1a

Stod som omfattas av artikel 3a ska
finansieras genom en omférdelning inom
rubrik 1V i den allménna unionsbudgeten
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for den flerariga budgetramen for 2014—
2020 utan att det mobiliseras ytterligare
resurser. Sadan omfordelning ska
utesluta anvandningen av anslag som
avsatts for atgarder inom ramen for
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 233/20142

1aEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 233/2014 av den 11
mars 2014 om upprattande av ett
finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014—
2020.
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MOTIVERING

Kommissionen offentliggjorde den 5 juli 2016 ett lagstiftningsforslag som syftar till att stodja
uppbyggnaden av sékerhets- och forsvarskapaciteten i partnerlanderna. Syftet &r att EU med
den egna budgeten ska kunna finansiera utbildningsinsatser samt leverera icke-dodande
materiel till tredjelanders sékerhetsstyrkor. EU:s stod till sina partner bidrar varaktigt till
effektiviteten for EU:s utbildningsinsatser och utvecklingen av réttsstaten.

Kommissionens initiativ syftar till att starka sambandet mellan sakerhet och utveckling, som
faststilldes redan 2003 i den europeiska sikerhetsstrategin® (“sikerhet ér en forutsittning for
utveckling”), och dérefter uttryckligen upprepats i alla strategiska, globala och tematiska
dokument?,

Sambandet mellan sdkerhet och utveckling ar en central princip som ligger till grund fér EU:s
integrerade strategi nar det géller kriser och externa konflikter. Malet for utvecklingspolitiken
ar att minska och slutligen utrota fattigdomen (”’ingen varaktig fred utan utveckling och
fattigdomsutrotning”), men kapacitetsuppbyggnad inom sékerhetssektorn ar ocksa ett mycket
viktigt bidrag till malen om hallbar utveckling.

Parlamentet har alltid delat denna standpunkt. Parlamentet valkomnar i sitt betankande om
den EU-6vergripande strategin® ”den tonvikt som liggs pa sambandet mellan sikerhet och
utveckling, vilket bor vara en viktig grundprincip i tillampningen av en dvergripande EU-
strategi”.

Det ska &ven konstateras att den framtida inriktningen nér det galler sambandet mellan
sakerhet och utveckling tydligt kommer att bekréaftas i det europeiska samforstandet om
utveckling, som for narvarande haller pa att revideras.

Med detta forslag blir EU:s atgarder mer samstamda.

Med forslaget blir det mojligt att genomfora malen i den globala strategin for utrikes- och
sakerhetspolitiken, som unionens hoga representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik lade
fram 1 juni 2016. I prioritering nr 4 ’Fran vision till handling” framhalls behovet av
kapacitetsuppbyggnad hos parterna for att kunna reagera pa externa kriser.

Detta framhalls ocksa i parlamentets betankande om fredsframjande insatser®:
Europaparlamentet véalkomnar det gemensamma meddelandet om kapacitetsuppbyggnad och
efterlyser i likhet med radet dess snabba genomfdrande.

Denna text ligger slutligen i linje med det gemensamma meddelandet fran april 2015°, dar det
pekas pa bristerna i EU:s insatser for kapacitetsuppbyggnaden i partnerlanderna och reformen
av sakerhetssektorn. EU haller pa med en utvardering av behoven i de instabila landerna,
sarskilt i Afrika, och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred finansierar redan atgarder
inom ramen for reformen av sékerhetssektorn.

EU fullgér genom detta forslag sina internationella dtaganden nar det galler utveckling.

! Den europeiska sakerhetsstrategin (radets dokument 15895/03 av den 8 december 2003).

2 Exempel: EU:s strategi for utveckling och sikerhet i Sahel fran 2011

3 Europaparlamentets resolution av den 3 april 2014 om den EU-6vergripande strategin och dess konsekvenser
for samstamdheten i EU:s yttre atgarder (2013/2146(INI)). Antagna texter, P7_TA(2014)0286.

4 Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om fredsframjande insatser — EU:s samverkan med FN och
Afrikanska unionen (2015/2275(INI)). Antagna texter, P8_TA(2016)0249.

5 Gemensamt meddelande fran kommissionen och unionens hoga representant till Europaparlamentet och radet:
Kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling — moéjliggora for partnerlanderna att férebygga och
hantera kriser, 29.4.2015, JOIN(2015) 17 final.
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Hansyn tas till OECD:s bistandskommittés reviderade rapporteringsdirektiv om offentligt
utvecklingsbistand (ODA) i fraga om fred och sakerhet, som utvidgar tillampningsomradet for
reglerna for offentligt utvecklingshistand till sakerhetssektorn, samt till antagandet av FN:s
2030-agenda for hallbar utveckling och dess mél 16 for hallbar utveckling ’Fred och rittvisa”,
dar vikten av stod till nationella institutioner med ansvar for sékerheten i instabila och
konfliktdrabbade lander understryks.

Detta forslag svarar mot ett akut behov och en férvantning hos de lokala aktérerna. Det har i
mer &n tre ar getts politiska impulser utan att de blivit omsatta i konkreta handlingar. |
december 2013 foresprakade radet ett ”Train and equip”-program som sedan blev CBSD-
initiativet (“kapacitetsuppbyggnad for sékerhet och utveckling”). I Europeiska radets
slutsatser fran december 2016 framhalls nédvéandigheten av att kommissionens
lagstiftningsforslag antas under det forsta halvaret 2017.

Lagstiftningstexten utgor en andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
230/2014 av den 11 mars 2014 om upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och
fred. Oversynen av foérordningen begransas darfor till att lagga till en bestimmelse som gor att
de nuvarande bristerna i tillhandahallande av stod till alla aktorer pa sakerhetsomradet
(inbegripet de vapnade styrkorna) kan atgardas, sa att utbildning och utrustning kan ges for att
tillgodose akuta behov pa kort och medellang sikt i arbetet for att uppfylla malen for hallbar
utveckling.

Ett snabbt genomforande av CBSD-initiativet i partnerlanderna skulle komplettera och starka
ett befintligt system.

EU forfogar redan dver flera instrument for att stodja civila sdkerhetsstyrkor (polisen) och
rattsvasendet genom finansiering av viss utrustning (fordon, radio m.m.).

EU har dock inga mojligheter att stodja de militara styrkorna trots att det i vissa fall endast ar
de vapnade styrkorna som kan stabilisera omraden och medverka till aterupprattandet av
befolkningens sékerhet, den offentliga forvaltningens atervandande och grundlaggande
tjanster.

EU saknar ett ekonomiskt instrument som snabbt och effektivt kan aktiveras for direkt stod
till tredjelandspartner pa sakerhetsomradet nar detta ar nodvandigt. Om inte insatsen kan
atfoljas av relevanta och samordnade utrustningsprogram &r det ytterst svart att uppna
kontinuerliga positiva resultat pa medellang och lang sikt nar det géller utbildning av och
radgivning till tredjelanders arméer.

Det nddvandiga och bradskande stod som kommissionen foreslar skulle gora det mojligt att ta
itu med luckorna i det befintliga systemet, mellan program for kapacitetsuppbyggnad av de
civila” sdkerhetsstyrkorna och évriga utvecklingsprogram, mellan utbildning som europeisk
personal kan ge och de lokala styrkornas brist pa utrustning. EU maste kunna utrusta
partnerlandernas sékerhetsstyrkor som man utbildar inom ramen for sina uppdrag.

Till exempel skulle man med EU-st6d kunna finansiera garnisonssjukvard i Mali, dar EU
redan finns representerat genom sitt militdra uppdrag EUTM Mali. Det kan handla om att
restaurera befintliga halsocenter sa att de kan uppna godtagbar vardstandard. Héalsocentren ska
kunna erbjuda grundlaggande halso- och sjukvard, daribland médra- och barnhélsovard, och
primarhéalsovard.

Att bidra till att det byggs sjukhus sa att skadade far behandling skulle ge EU ett verkligt
mervarde och bidra till framgang for EU-uppdraget.
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| dag paverkar bristen pa finansiering trovardigheten for EU:s yttre atgarder, medan andra
aktorer som Kina, Ryssland eller Turkiet inte alls som EU stéller principen om god
samhallsstyrning som villkor for sitt stdd, och i stigande grad forstarker sina insatser, bl.a. pa
det militara omradet med de afrikanska landerna.

Kommissionen dvervager flera mojligheter att finansiera initiativen. I sin
konsekvensbeddmning! kommer kommissionen fram till att en éversyn av instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred i férsta hand skulle vara den ldmpligaste och effektivaste
I6sningen for kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling. Med detta
instrument som ar mycket flexibelt kan man finansiera en lang rad insatser utan geografiska
begransningar.

En blygsam inledande finansiering pa 100 miljoner euro skulle gora det mojligt att
komplettera redan pagaende insatser med mycket positiva foljder for sakerheten, utvecklingen
och ekonomin. | detta skede berdknas inte medlemsstaternas nationella budgetar paverkas,
aven om denna budget kan krava storre investeringar pa grund av de globala sakerhetskraven
och aktiviteterna i samband med reformen av sdkerhetssektorn.

Uppfdljningen av detta initiativ ska behandlas under diskussionerna om den flerariga
budgetramen efter 2020 och halvtidséversynen av unionens finansiella instrument for yttre
atgarder som haller pa att utarbetas till december 2017.

Forslagets rattsliga ram ar tydlig, noga avgransad och mojliggor stabilitet.

Sakerhetsanordningar har noga faststéllts for att forordningen ska anvandas korrekt:

 Stdd till tredjelanders militar ska endast vara tillampligt i vissa lander i tydligt definierade
situationer dar uppbyggnad av militarens kapacitet ar ett utvecklingsmal.

 Villkoren for att det finansiella stodet ska kunna utbetalas ar precisa: det ska motiveras av
situationen i det bertrda landet och av ett avtal mellan tredjelandet och EU.

+ Stodet i sig ar val avgransat: det far inte anvandas till aterkommande militarutgifter (I6ner
och pensioner), det far inte anvandas till anskaffning av materiel som kan déda som vapen
och ammunition, och far inte anvandas till utbildning som enbart syftar till att bidra till
stridsférmagan hos de vapnade styrkorna.

Slutligen ar det mycket viktigt att sarskild uppmarksamhet agnas at en korrekt tilldelning av

medel.

Forordningen, efter parlamentets andringar, maste vara helt i Gverensstammelse med de
rattsliga kraven i fordragen. Finansieringen av kapacitetsuppbyggnad inom sakerhetssektorn
pa grundval av artikel 209 och 212 i EUF-fordraget (dvs. dels utvecklingssamarbete, dels
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete) ar mojlig, da detta ar noédvandigt, med hansyn
till malen for EU:s utvecklingssamarbete.

Den rattsliga grunden gor att samtliga utvecklingslander kan inga i tillampningsomradet samt
andra instabila lander om de faststéllda villkoren &r uppfyllda. Man kan med instrumentet
hjalpa lander som Mali, Centralafrikanska republiken eller Somalia samt andra instabila
lander med verkligt behov (Niger, som konfronteras med en tillstromning av terrorister fran
Mali, Tchad och Kamerun).

! Konsekvensbeddmning: Kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling — féljedokument till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
instrument som bidrar till stabilitet och fred (SWD(2016) 222 final).
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Betraffande programplaneringen och genomférandet av de nyss &ndrade bestdammelserna bor
det understrykas att de befintliga bestdmmelserna i férordningen om instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred fran 2014 ska respekteras. Det ror sig om exceptionella stédatgarder och
interimsprogram (artikel 7), tematiska strategidokument och flerariga vagledande program
(artikel 8). Det ror sig dven om att utvidga skyldigheten att genomféra stodatgarder i enlighet
med internationell ratt till CBSD-relaterade bistandsatgérder (artikel 10).

Angaende parlamentets roll ska de bestammelser som géller instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred ocksa gélla alla de bestimmelser som andras genom denna férordning. Vid
atgarder som inte ar programmerbara ska parlamentet underrattas genom aterkommande
informerande noter fran kommissionen till kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik. Vid
programmerbara atgarder ska parlamentet granska forslag till genomforandeakter
(strategidokument, flerariga vagledande program, arliga handlingsprogram) samt strategiska
dialoger med kommissionen och utrikestjansten fore varje flerarig programplanering.

Foredraganden menar att kommissionens foérslag endast ar det forsta steget i en mer ambitios
EU-politik for EU:s kapacitetsuppbyggnad i partnerlanderna. Nastan ett ar efter
offentliggérandet av kommissionens forslag bor Europaparlamentet ta sitt ansvar och snabbt
anta denna text, som ar ett mycket viktigt verktyg for att langsiktigt stodja stabiliteten i
tredjelanderna, utvecklingen av rattsstaten och effektiviteten for EU:s yttre atgarder.
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RESERVATION

i enlighet med artikel 52a.4 i arbetsordningen, fran GUE/NGL: Sabine Lsing, Miguel Urban
Crespo, Javier Couso Permuy, Takis Hadjigeorgiou

Beténkandet stoder kommissionens initiativ att instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

till ska utvidgas till att omfatta militér kapacitetsuppbyggnad. Syftet med detta betdnkande ar

att kringga de befintliga finansieringsreglerna for EU:s budget, som utesluter verksamhet som
syftar till att finansiera forsvarssektorn och militara aktorer i tredjelander.

Vi motséatter oss betdnkandet eftersom det

e stoder anvandningen av utvecklingsbistand for militara andamal,

e uppmanar till finansiering av kapacitetsuppbyggnad for vapnade styrkor,

e uppmanar till betalning av utrustning och utbildning av vapnade styrkor i tredjelander,

o framjar forsvarsindustrin och dess foretag, som kommer att gynnas med EU-finansierade
kapacitetsuppbyggnadsprogram,

e uppmuntrar kopplingen mellan sakerhet och utveckling,

o strider mot Artikel 41.2 i EU-fordraget som utesluter att unionens budget anvands for
utgifter i samband med operationer som har militara eller férsvarsmassiga
konsekvenser.

Vi kraver foljande:

e En helt och hallen civil anvandning av instrumentet som bidrar till stabilitet.

e Ingen anvéandning av utvecklingsbistand for militara &ndamal.

e Stdd till fattigdomsutrotning, konfliktférebyggande, icke-spridning och nedrustning.

e Ingen militarfinansiering fran EU-budgeten och strikt tolkning av artikel 41.2 i
EU-fordraget.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Elmar Brok

Ordférande

Utskottet for utrikesfragor

BRYSSEL

Arende: Yttrande 6ver den rattsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och

radets forordning om andring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om uppréattande av ett instrument som
bidrar till stabilitet och fred (COM(2016)0447 — 2016/0207(COD))

Vid samordnarnas sammantrade den 11 juni 2016 beslutade utskottet for rattsliga fragor att

i enlighet med artikel 39.3 i arbetsordningen pa eget initiativ undersoka den rattsliga grunden
for forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om upprattande av ett
instrument som bidrar till stabilitet och fred (COM(2016)0447). Med en skrivelse av den

15 november 2016 begarde ordféranden for utskottet for utveckling i enlighet med artikel 39

i arbetsordningen ocksa att utskottet for rattsliga fragor skulle kontrollera den réattsliga
grunden for ovannamnda lagstiftningsforslag. Forslaget grundas pa artiklarna 209.1 och 212.2
i EUF-fordraget om beslut om de atgarder som kravs for att genomfora politiken for
utvecklingssamarbete samt om samarbete med andra tredjeldnder &n utvecklingslanderna

i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt hanseende.

Vid utskottssammantradet den 13 juli 2017 behandlade utskottet detta arende.

| — Bakgrund

Genom forordning (EU) nr 230/2014 (nedan kallat instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred)?® faststills &tgarder for tekniskt och finansiellt bistand for att forebygga och hantera
kriser och bidra till stabilitet och fred. Syftet med de foreslagna andringarna av férordningen
ar att inféra en ny typ av unionsbistand som &r sérskilt avsett for att bygga upp kapaciteten
hos militéra aktorer i tredjelédnder i undantagsfall. Kommissionens forslag foljer av den
erkanda nara kopplingen mellan sdkerhet och utveckling, dér stdd av partnerlandernas
sakerhetssystem ingar i en bredare reformprocess for att skapa en andamalsenlig och
ansvarsfull sakerhet for staten och enskilda och darmed bidra till EU:s mal for inkluderande
och hallbar utveckling och réattsstatsprincipen.

Kopplingen mellan sékerhet och utveckling i praktiken framgar av férordning (EG)
nr 1717/2006 om uppréttande av ett stabilitetsinstrument (nedan kallat

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett instrument
som bidrar till stabilitet och fred, EUT L 77, 15.3.2014, s. 1-10.
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stabilitetsinstrumentet)?, som &r foregangaren till instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred. Syftet med stabilitetsinstrumentet var att vidta atgarder avseende utvecklingssamarbete
samt atgarder for finansiellt, ekonomiskt och tekniskt samarbete med tredjelander?, och det
omfattade ursprungligen militara 6vervakningsinsatser och fredsbevarande insatser.® Den
relevanta bestdmmelsen — som sedan stroks under forhandlingarna om férordningen mellan
kommissionen, radet och parlamentet — ingick i artikel 2 a och har foljande lydelse:

“Militdra 6vervakningsinsatser, fredsbevarande eller fredsframjande insatser
(inbegripet insatser med civila inslag) som utférs av regionala och subregionala
organisationer och andra sammanslutningar av stater som verkar med Forenta
nationernas godkannande. Atgarder for att bygga upp sadana organisationers och
deras deltagande medlemmars férmaga att planera och genomftra sadana insatser
samt garantera en effektiv politisk kontroll av dem.”

Il — De relevanta artiklarna i fordraget

Artikel 209.1 i EUF-fordraget jamford med artikel 212.1 i EUF-fordraget, som ingar i den
femte delen ”Unionens yttre atgarder”, anges som den rattsliga grunden for kommissionens
forslag och har foljande lydelse (forfattarens markering):

Artikel 209 i EUF-férdraget
(f.d. artikel 179 i EG-fordraget)

1. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet
besluta om de atgarder som krévs for att genomfora politiken for utvecklingssamarbete och
som kan gélla flerariga program for samarbete med utvecklingslander eller program med
tematisk inriktning. [...]

Artikel 212 i EUF-férdraget
(f.d. artikel 181a i EG-fordraget)

2. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
besluta om de atgarder som kravs for att genomfora punkt 1. [...]

Artikel 212.1 i EUF-fordraget har foljande lydelse (forfattarens markering):

Artikel 212 i EUF-fordraget
(f.d. artikel 181a i EG-fordraget)

1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga bestammelser i fordragen, sarskilt artiklarna
208-211, ska unionen samarbeta med andra tredjelander &n utvecklingslanderna i
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt hanseende, inbegripet bistand, i synnerhet finansiellt
bistand. Detta samarbete ska vara forenligt med unionens utvecklingspolitik och ska
genomfdras inom ramen for principerna och malen for unionens yttre atgarder. Unionens
och medlemsstaternas atgarder ska komplettera och forstarka varandra.

TEUT L 327, 24.11.2006, s. 1.

2 Artikel 1.1.

3 COM(2004)0630, Forslag till radets forordning om upprattande av ett stabilitetsinstrument, Bryssel
den 29 september 2004, s. 15.
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Artikel 208 i EUF-fordraget anger under vilka forutsattningar atgarder for
utvecklingssamarbete far vidtas och har féljande lydelse (forfattarens markering):

Artikel 208 i EUF-fordraget
(f.d. artikel 177 i EG-fordraget)

1. Unionens politik pa omradet for utvecklingssamarbete ska féras inom ramen for
principerna och malen fér unionens yttre atgéarder. Unionens och medlemsstaternas politik
for utvecklingssamarbete ska komplettera och forstarka varandra.

Det framsta malet for unionens politik pa detta omrade ska vara minskning och pa sikt
utrotning av fattigdom. Unionen ska ta hansyn till malen for utvecklingssamarbetet vid
genomforande av politik som kan paverka utvecklingsldnderna. [...]

Med tanke pa hanvisningen till principerna och malen for Europeiska unionens yttre atgarder
bor artikel 21 | EU-fordraget studeras (forfattarens markering):

Artikel 21 i EU-fordraget

1. Unionens atgarder i internationella sammanhang ska utga fran de principer som har
legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den strévar efter
att fora fram i resten av varlden: demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheternas och
grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Férenta nationernas stadga och i
folkrétten. /...J

2. Unionen ska utforma och féra en gemensam politik och vidta atgarder samt verka for att
sakerstalla en hdg grad av samarbete inom alla omraden for internationella forbindelser for
att

a) skydda sina varden, sina grundlaggande intressen, sin sakerhet, sitt oberoende och sin
integritet,

b) konsolidera och stédja demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheterna och folkratten,
c) bevara freden, forebygga konflikter och starka internationell sékerhet, i enlighet med
andamalen och principerna i Forenta nationernas stadga samt principerna i
Helsingforsavtalets slutakt och malen i Parisstadgan, inklusive dem som avser de yttre
granserna,

d) framja en hallbar ekonomisk, social och miljémassig utveckling i utvecklingslanderna
med det primara syftet att utrota fattigdom,

e) framja integreringen av alla lander i varldsekonomin, &ven genom gradvis avskaffande av
restriktioner for internationell handel,

f) bidra till utformningen av internationella atgarder for att bevara och forbattra miljon och
for en hallbar forvaltning av jordens naturresurser i syfte att garantera en hallbar utveckling,
g) bista befolkningar, lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av manniskor, och

h) framja ett internationellt system som bygger pa férdjupat multilateralt samarbete och ett
gott globalt styre.

3. Unionen ska respektera de principer och efterstrava de mal som anges i punkterna 1 och
2 nar den utarbetar och genomfor yttre atgarder pa de olika omraden som omfattas av
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denna avdelning och av femte delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt
yttre aspekter av 6vrig politik.

Unionen ska sorja for samstammigheten mellan de olika omraden som omfattas av dess
yttre atgarder och mellan dessa och dvrig politik. Radet och kommissionen ska med bistand
av unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik sakerstélla denna
samstammighet och samarbeta i detta syfte.

Aven artikel 24.1 i EU-fordraget bedoms vara relevant for analysen och faststallandet av den
lampliga rattsliga grunden. Den har féljande lydelse (forfattarens markering):

Artikel 24 i EU-fordraget
(f.d. artikel 11 i EU-fordraget)

1. Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska
omfatta alla utrikespolitiska omraden och alla fragor som ror unionens sakerhet, inbegripet
den gradvisa utformningen av en gemensam foérsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt
forsvar.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska omfattas av sarskilda regler och
forfaranden. Den ska faststallas och genomfoéras av Europeiska radet och radet med
enhéllighet, om inte annat foreskrivs i férdragen. Antagandet av lagstiftningsakter ska
undantas. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska genomfdras av unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och medlemsstaterna, i enlighet med
fordragen. Europaparlamentets och kommissionens sérskilda roller pa omradet faststalls i
fordragen. Europeiska unionens domstol ska inte vara behorig med avseende pa dessa
bestdmmelser, med undantag av dess behdrighet att kontrollera att artikel 40 i detta férdrag
foljs och att kontrollera lagenligheten av vissa beslut som avses i artikel 275 andra stycket i
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. /.../

Artikel 40 i EU-fordraget har foljande lydelse:
Artikel 40 i EU-fordraget

Genomférandet av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ska inte paverka
tillampningen av de férfaranden for eller respektive omfattning av institutionernas
befogenheter som anges i fordragen for utévandet av de unionsbefogenheter som avses i
artiklarna 3-6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

P& samma satt ska genomférandet av den politik som avses i namnda artiklar inte paverka
tillampningen av de férfaranden for och respektive omfattning av institutionernas
befogenheter som anges i fordragen for utdvandet av unionsbefogenheterna enligt detta
kapitel.

111 — Den foreslagna rattsliga grunden

Kommissionen foreslog artiklarna 209.1 och 212.2 i EUF-férdraget som lamplig réttslig
grund for andringen av forordning (EU) nr 230/2014. Bada bestammelserna ingar

i avdelning III ”Samarbete med tredjelénder och humanitért bistand” inom ramen for
unionens yttre atgarder, som omfattar fore detta avdelningarna XX (artiklarna 177-181 i EG-
fordraget) och XXI (artikel 181a i EG-fordraget) i tredje delen i fordraget om uppréttandet av
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Europeiska gemenskapen, som ger gemenskapen (nu unionen) befogenhet att genomféra
atgarder for politiskt samarbete med bade utvecklingslander (artiklarna 177-181 i EG-
fordraget) och utvecklade lander (artikel 181a i EG-fordraget).

Valet av lamplig rattslig grund har varit en aterkommande fraga inom omradet for EU:s yttre
atgarder, sarskilt nar det galler kopplingen mellan den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken och politiken for utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och
teknisk samarbete. Detta beror dels pa de vasentliga rattsliga skillnaderna mellan
bestammelserna pa dessa omraden, dels pa det nara samspelet mellan den politik som EU-
institutionerna har utvecklat i praktiken. Ndrmare bestamt sker utvecklingssamarbetet och det
ekonomiska, finansiella och tekniska samarbetet utifran den traditionella
integrationsmodellen, dar Europaparlamentet deltar aktivt i beslutsfattandet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet pa forslag av kommissionen och inom ramen for Europeiska
unionens domstols behorighet.! Inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken ar
det daremot radet som antar atgarder, framst med enhéllighet. Parlamentet halls bara
underrattat och Europeiska unionens domstol ar uttryckligen inte behorig.?

Mot denna bakgrund har utskottet for rattsliga fragor beslutat att undersoka om den rattsliga
grunden for den foreslagna &ndringen av forordning (EU) nr 230/2014 ar korrekt. BOr unionen
anta den foreslagna atgarden, som omfattar saval utvecklingssamarbete och ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete som sékerhets- och férsvarspolitik i enlighet med
bestammelserna for det férstnamnda eller det sistndmnda omradet? Svaret pa denna rattsfraga
avgor inte bara vilket forfarande som ska foljas for antagandet av den foreslagna atgarden
utan ocksa dess rattsliga karaktar och rattsliga konsekvenser.

1V — Europeiska unionens domstols rattspraxis avseende val av rattslig grund

Domstolen har traditionellt betraktat den lampliga rattsliga grunden som en fraga av
konstitutionell betydelse, eftersom den garanterar att principen om tilldelade befogenheter
(artikel 5 i EU-fordraget) foljs och faststéller arten och omfattningen av unionens behorighet.®
Enligt domstolens fasta réttspraxis ska “valet av rattslig grund for en rattsakt inom
gemenskapen ske utifran objektiva kriterier, som kan bli foremal for domstolsprévning. Bland
dessa kriterier ingar bland annat rattsaktens syfte och innehall”.* Val av felaktig rattslig
grund kan darfér motivera att den bertrda rattsakten ogiltigforklaras. | detta sammanhang &r
en institutions énskan om ett mer aktivt deltagande vid antagandet av en viss atgard irrelevant
for faststallandet av den korrekta rattsliga grunden, och irrelevant ar ocksa fragan om under
vilka omstandigheter en atgard antagits eller vilket arbete som utforts i andra avseenden inom
ramen for verksamhet som omfattas av en viss atgard.®

Om beddémningen av en atgard visar att den har tva syften eller tva bestandsdelar, av vilka den
ena kan identifieras som den huvudsakliga eller dominerande, medan den andra endast ar av
underordnad betydelse, ska atgarden ha en enda réattslig grund, namligen den som kravs med
hé&nsyn till det huvudsakliga eller dominerande syftet eller den huvudsakliga eller

L Artikel 209.1 i EUF-fordraget.

2 Artikel 24.1 andra stycket i EU-fordraget och artikel 275 i EUF-fordraget.

3 Yttrande 2/00, REG 2001, s. 1-9713, punkt 5.

4 Mal C-45/86, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska gemenskapernas rad

(Allmanna tullférmaner), REG 1987, s. 1439, punkt 5; mal C-411/06, kommissionen mot parlamentet och radet,
REG 2009, s. I-7585.

5 Mal C-269/97, kommissionen mot radet, REG 2000, s. 1-2257, punkt 44,
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dominerande besténdsdelen.! Om en &tgard samtidigt har flera syften eller bestandsdelar som
ar oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena ar sekundér och indirekt i férhallande
till den/de andra, ska emellertid en sadan atgard baseras pa de motsvarande olika rattsliga
grunderna,? om de forfaranden som anges for respektive rattslig grund inte &r oférenliga med
och inte aventyrar Europaparlamentets rattigheter.?

V — Den foreslagna atgardens syfte och innehéll

Syftet med forslaget dr enligt kommissionens motivering “att infora en ny artikel i avdelning
I1'i forordning (EU) nr 230/2014 i syfte att i undantagsfall utoka EU:s bistand som ska
anvandas for att bygga upp kapaciteten hos militara aktorer i partnerlanderna i syfte att
bidra till en hallbar utveckling och i synnerhet uppnaendet av fredliga och inkluderande
samhallen.”* Enligt den konsekvenshedomning som atfoljer kommissionens forslag har
initiativet féljande tva allmanna mal: & ena sidan att se till att EU:s utvecklingsbistand till
sarbara utvecklingslander inte undergrévs av situationer som praglas av instabilitet och
konflikt, genom att gora det mojligt for alla aktorer pa sakerhetsomradet, inbegripet militaren,
att sékerstalla stabilitet, fred och lag och ordning, a andra sidan att framja en hallbar
ekonomisk, social och miljémassig utveckling i utvecklingslanderna med det priméra syftet
att utrota fattigdom.®

| skél 3 anges i detta sammanhang att stod till aktorer, sdkerhetssektorn, inklusive militaren

I undantagsfall, i ett konfliktforebyggande syfte, krishantering eller stabiliseringssammanhang
ar av yttersta vikt for att sorja for lampliga villkor for utrotning av fattigdom och utveckling.
Det betonas ocksa att dessa atgarder ar avsedda att skydda civilbefolkningen i de omraden
som drabbats av konflikter, kriser eller bracklighet och bidra till god samhaéllsstyrning och
effektiv demokratisk kontroll samt respekten for de ménskliga rattigheterna och réattsstatens
principer. | skélen 2, 4 och 5 upprepas den starka kopplingen mellan sakerhet och hallbar
utveckling, och darfor hanvisas det till FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling,® Europeiska
radets slutsatser av den 19-20 december 2013 och det gemensamma meddelandet
Kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling — méjliggdra for partnerlanderna
att forebygga och hantera kriser.’

Mer specifikt foreskriver forslaget att unionsstod till aktorer inom sékerhetssektorn

i undantagsfall ocksa kan inkludera militara aktorer, inom ramen for en bredare reform av
sakerhetssektorn och i linje med det vergripande malet att uppna en hallbar utveckling
(nytt stycke i artikel 1.2). | artikel 3a.1 upprepas malet att unionens stod, for att bidra till en
hallbar utveckling och for att uppna stabila, fredliga och integrerade samhallen, under
exceptionella omstandigheter kan anvandas for att bygga upp kapaciteten hos militara aktorer
i partnerlanderna. | punkt 2 anges att unionsstod for detta &ndamal bor ske i form av program
for kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling, inklusive utbildning,

! Kommissionen/radet, C-137/12, ECLI:EU:C:2013:675, punkt 53; kommissionen/radet, C-490/10,
ECLI:EU:C:2012:525, punkt 45; mal C-155/07, parlamentet mot radet, REG 2008, s. 1-08103, punkt 34.

2 Mal C-211/01, kommissionen mot radet, REG 2003, s. 1-08913, punkt 40; mal C-178/03, kommissionen mot
Europaparlamentet och radet, REG 2006, s. 1-107, punkterna 43-56.

3 Mél C-300/89, kommissionen mot radet (“titandioxid”), REG 1991, s. 1-2867, punkterna 17—25; mal C-268/94,
Portugal mot radet, REG 1996, s. 1-6177.

4 COM(2016)0447, s. 2.

5 SWD(2016)0222, s. 16.

¢ Forenta nationerna, A/RES/70/1, resolution antagen av generalférsamlingen den 25 september 2015.
7JOIN(2015)0017 av den 28 april 2015.
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handledning och radgivning, samt tillhandahallande av utrustning, forbattringar av
infrastrukturen och tillhandahallande av andra tjanster. Denna form av stod bor anvandas som
en sista utvag nar tillgripandet av icke-militara aktorer inte pa ett adekvat sétt sakerstaller att
man uppnar stabila, fredliga och inkluderande samhéllen. Detta ar fallet om det finns ett
allvarligt hot mot férekomsten av fungerande statliga institutioner, samt skyddet av de
manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna, eller om de statliga institutionerna
inte langre kan klara av detta allvarliga hot, och pa villkor att det berérda landet och det
internationella samfundet och/eller EU &r 6verens om att militaren ar nyckeln till stabilitet,
fred och utveckling, sarskilt i kriser och instabila ssmmanhang och situationer. | punkt 4
begréansas tillampningsomradet for militart stod ytterligare genom att det foreskrivs att det
varken far anvandas for att finansiera aterkommande militarutgifter eller for att finansiera
anskaffning av vapen och ammunition eller utbildning som enbart syftar till att bidra till
stridsformagan hos de véapnade styrkorna. | punkt 5 upprepas slutligen att militart stod bor
syfta till att framja partnerlandets delaktighet, utveckla nédvéndiga delar och god praxis som
kravs for att garantera hallbarheten pa medellang och lang sikt samt framja rattsstatsprincipen
och etablerade principer for internationell ratt.

Syftet med de 6vriga mindre &ndringarna av artiklarna 7.1, 8.1 och 10.1 i instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred &r att infora en korshanvisning till den nya artikel 3a. Slutligen
andras artikel 13.1 for att 6ka finansieringsramen for genomfdrandet av forordningen med
100 000 000 euro.

VI — Analys och faststdllande av lamplig rattslig grund

Kommissionen foreslog artiklarna 209.1 och 212.2 i EUF-férdraget som lamplig rattslig
grund for &ndringen av forordning (EU) nr 230/2014. Enligt artikel 209.1 i EUF-fordraget ska
unionens medlagstiftare i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om de
atgarder som kravs for att genomfora politiken for utvecklingssamarbete, som enligt

artikel 208.1 i EUF-fordraget ska foras inom ramen for principerna och malen for unionens
yttre atgarder och vars framsta mal ar att minska och pa sikt utrota fattigdom. Att utrota
fattigdom ar ett mal som ocksa foreskrivs i artikel 21.2 i EU-fordraget — den allmanna
bestammelsen om alla mal for unionens yttre atgarder. Eftersom detta mal namns

i artikel 208.1 i EUF-fordraget forefaller det som att de andra mal som anges i artikel 21.2

i EU-fordraget kan efterstravas genom atgarder for utvecklingssamarbete, men bara om de &r
underordnade.?

Den breda tolkningen av unionens politik for utvecklingssamarbete, nér det géller avtal om
utvecklingssamarbete, bekraftades i malet Portugal mot radet, dar domstolen konstaterade
foljande (forfattarens markering):2

“Det skall foljaktligen fastslds att klausuler som avser olika sdrskilda omrdaden och som
forekommer i ett avtal om utvecklingssamarbete inte &r av sadan art att avtalet kan
kvalificeras pa ett annat satt och att kvalificeringen skall géras med beaktande av det
huvudsakliga syftet med avtalet och inte pa grund av enskilda klausuler, pa villkor att
dessa klausuler inte medfor skyldigheter av en sddan omfattning inom de sérskilda

1 Se mal C-91/05, kommissionen mot radet (Ecowas), REG 2008, s. 1-3651, punkt 73. Se dven mal C-377/12,
kommissionen mot radet, REU 2014, ECLI:EU:C:2014:1903, punkt 37. P. Koutrakos, The EU Common Security
and Defence Policy (OUP 2013), s. 211-212.

2 Mal C-268/94, Republiken Portugal mot Europeiska unionens rad, REG 1996, s. 1-6177, punkt 39.
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omraden som avses att skyldigheterna i sjalva verket kommer att utgéra mal som
skiljer sig frdn dem som avser utvecklingssamarbetet ”.

I mal C-403/05, parlamentet mot kommissionen, bekréaftade domstolen att
utvecklingssamarbete avsag foljande (forfattarens markering):*

“Dessa artiklar galler inte bara varaktig ekonomisk och social utveckling i dessa
lander, deras harmoniska och successiva integration i varldsekonomin samt kampen
mot fattigdom, utan dven utveckling av demokratin och rattsstaten samt respekten for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, samtidigt som de
ataganden som godkénts inom ramen for Férenta nationerna och andra internationella
organisationer skall uppfyllas.”

Det meddelande som parlamentets réttstjanst utarbetade 2004 om valet av rattlig grund for
foregangaren till instrumentet som bidrar till stabilitet och fred innehdll ursprungligen en
liknande bestammelse om uppbyggnad av militar kapacitet i undantagsfall:?

Atgarder som ror fredsbevarande och fredsframjande insatser kan tydligt anses bidra
till malet att utveckla demokratin och réttsstaten. Ordalydelsen i artiklarna 179
(nuvarande artikel 209.1 i EUF-férdraget) och 181a (nuvarande artikel 212.2 i EUF-
fordraget) i EG-fordraget utesluter inte finansiering av fredsbevarande insatser for att
uppfylla malen. Dessutom har det i domstolens rattspraxis fastslagits att unionens
utvecklingspolitik bor tolkas i vid bemarkelse.?

I sitt meddelande av den 6 januari 2017 bekraftade parlamentets rattstjanst att de exceptionella
omstandigheter under vilka atgarder for kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och
utveckling ska vidtas enligt den andrade forordning (EU) nr 230/2014 mdojliggor en alternativ
tolkning enligt vilken den militara komponenten i artikel 3a ar bade av underordnad betydelse
och nddvéndig. Detta bekraftas ytterligare genom att stod for militarutgifter undantas enligt
artikel 3a.4 och skulle kunna goras annu tydligare genom att man uttryckligen faststéller en
narmare koppling till unionens politik for utvecklingssamarbete.* Som bekraftas

I kommissionens skrivelse av den 2 februari 2017 om den réttsliga grunden i férfarande

nr 2016/0207(COD), som utfardades pa begéran av utskottet for rattsliga fragor, efterstravar
forslaget ett utvecklingsmal genom ytterligare en aktor — militaren — i de begransade fall dar
aktoren inte agerar militart, utan har rent civila mal.>

Enligt kommissionens gemensamma meddelande till Europaparlamentet och radet av den

28 april 2015 Kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling® kan
kapacitetsuppbyggnad inom séakerhetssektorn inriktas pa civil personal och/eller polisstyrkor,
men dven pa militaren. Enligt den europeiska sakerhetsstrategin fran 2003 &r sakerhet en
forutsattning for utveckling, eftersom konflikter forstor infrastruktur, inbegripet social
infrastruktur, och bidrar till kriminalitet, hindrar investeringar och oméjliggér normal

1 Mé&l C-403/05, Europaparlamentet mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG 2007, s. 1-9045,
punkt 56.

28J-0746/04,s. 7.

3 Se mal C-268/94, Portugal mot radet, REG 1996, s. 1-6177, punkt 37.

48J-0729/16, s. 10.

5 Sj.i(2017)303958, s. 2.

6 Se JOIN(2015)0017.

PE601.194v02-00 20/42 RR\1131380SV.docx



ekonomisk verksamhet.! Slutligen ar det framsta malet for EU:s utvecklingssamarbete, enligt
det europeiska samforstandet om utveckling, att utrota fattigdom inom ramen for en hallbar
utveckling, vilken inbegriper “gott styre, manskliga rattigheter, politiska, ekonomiska och
sociala aspekter samt miljoaspekter”.? Syftet med det europeiska samforstandet ar
dessutom att ge riktlinjer for planering och genomférande av komponenten for
utvecklingsbistand i gemenskapens alla instrument och samarbetsstrategier med
tredjeldnder”. Komponenten for utvecklingssamarbete “definieras som offentligt
utvecklingsbistand (ODA) i 6verenskommelse med OECD/kommittén for utvecklingsbistand”.
Enligt de reviderade direktiven om offentligt utvecklingshistand ar finansiering av militaren

i partnerlander endast méjlig om det pa grund av exceptionella omstandigheter kravs att
militaren tillhandahaller utvecklingstjanster for att aterupprétta rattsstaten. Direkt finansiering
av militarutgifter ar daremot fortfarande inte tillaten.* Situationer dar statliga institutioner inte
har férmagan att uppna fredliga och inkluderande samhéllen omfattas darfor inte av de
reviderade direktiven om offentligt utvecklingsbistand, och i den foreslagna forordningen
anses det vara mojligt att utover offentligt utvecklingshistand dven anvanda militaren for att
tillhandahalla utvecklingstjanster.® Ur ett rattsligt perspektiv innebar inte direktiven om
offentligt utvecklingsbistand i sig nagra rattsligt bindande begransningar av
tillampningsomradet for artikel 208 i EUF-fordraget, och genomfdrandet av forordning (EU)
nr 230/2014 underkastas inte nagra sadana villkor for offentligt utvecklingsbisténd.®

Som papekas i den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget skulle uppbyggnad av militar
kapacitet och forsvarskapacitet for andra andamal an utvecklingssamarbete i sjalva verket
inkrakta pa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och dven strida mot artikel 40

i EU-fordraget, som fastslar principen att unionens yttre atgarder inom och utom ramen for
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken inte paverkar varandra.” P4 samma stt
bor en atgard som framst inriktas pa finansiering av militaren i tredjelander for
forsvarsrelaterade andamal omfattas av unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik,
och den kan inte kombineras med en réttslig grund som inte rér den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken. Detta bekraftades i domstolens dom i mal C-263/14, parlamentet mot
radet:

"Ndr det gdller rdttsakter som antas med stéd av en bestimmelse rérande den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken aligger det domstolen, enligt artikel 275
andra styckets inledande del FEUF och artikel 40 FEU, att sarskilt se till att
genomfdrandet av den politiken inte paverkar tillampningen av de forfaranden eller
omfattningen av de befogenheter for institutionerna som anges i férdragen for
utbvandet av unionens befogenheter enligt EUF-fordraget. Valet av rattslig grund for
en unionsrattsakt ar av konstitutionell betydelse. Om fel réattslig grund anvands kan
detta ndmligen medfora att rattsakten blir ogiltig sarskilt nar den korrekta rattsliga

! Se Ett sékert Europa i en battre varld — En europeisk sékerhetsstrategi (Bryssel den 12 december 2003), s. 11—
13.

2 EUT C 46, 24.2.2006, s. 1, punkterna 5, 7 och 42. Se d4ven mal C-377/12, forslag till avgorande av
generaladvokat Paolo Mengozzi, REU 2014, punkt 40.

S EUT C 46, 24.2.2008, s. 1, punkt 8.

4 Se rapporteringsdirektiven av den 17 februari 2016, OECD-dokument DCD/DAC(2016)3/FINAL av den

8 april 2016, punkterna 96-98.

5 Se Sj.i(2017)303958, s. 3.

68J-0729/16, s. 7-8.

" Se P. van Elsuwege, ”EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new Balance
between Delimitation and Consistency”, 47 Common Market Law Review (2010), s. 1002.
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grunden medfor att ett annat forfarande ska anvandas for antagande av rattsakten an
det som faktiskt har tillampats. Enligt fast rattspraxis ska valet av rattslig grund for en
unionsrattsakt [...] grundas pa objektiva omsténdigheter som kan bli foremal for

domstolsprévning, déribland rittsaktens syfte och innehdll .

I linje med detta bor den militdra komponenten i den foreslagna forordningen ses i ett storre
sammanhang som omfattar malen och innehallet i instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred. Darfor bor hansyn tas till den foreslagna reformens karaktéir som “sista utvdg” och de
strikt avgrdnsade situationer dar anvéndning av militért stéd kan anses vara det enda effektiva
sattet att bidra till uppnaendet av fredliga och inkluderande samhéllen. Enligt forslaget far
dessutom unionsstdd inte anvandas for att finansiera militar utbildning som enbart syftar till
att bidra till stridsformagan hos de vapnade styrkorna, aterkommande militarutgifter och
anskaffning av vapen och ammunition, vilket kan havdas &r ett tecken pa forslagets mal att
bidra till sédkerhet och trygghet for civilbefolkningen i tredjelander.? Denna mojlighet
begransas ytterligare av att kommissionen ar skyldig att faststélla lampliga riskbedémnings-,
dvervaknings- och utvarderingsforfaranden for atgarder (punkt 6 i samma bestammelse).
Formerna for 6vervakning och utvérdering anges ocksa i artiklarna 12 och 13 i forordning
(EU) nr 236/2014 som géller for alla EU:s yttre finansieringsinstrument, inklusive
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.

Mot bakgrund av ovanstaende skulle man kunna héavda att den foéreslagna forordningen syftar
till att bidra till hallbar utveckling och uppnéaendet av stabila, fredliga och inkluderande
samhallen genom gott styre i den offentliga forvaltningen, inbegripet forsvarsministerier och
forsvarsmakten — som ingar i den verkstéllande delen av regeringen — om an under civil
kontroll och i undantagsfall, om hallbar utveckling inte kan uppnas enbart genom att anvanda
icke-militara aktorer.

VI — Slutsats och rekommendationer

Mot bakgrund av ovanstaende framgar att kommissionens forslag visserligen infor
skyldigheter som syftar till att utveckla och konsolidera réttsstaten och gott styre genom
forbattrad civil kontroll och tillsyn 6ver militaren i tredjelander och saledes ar kopplat till den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, men dess framsta och viktigaste syften ar anda politiken for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete. Inriktningen pa att
bidra till fredliga och inkluderande samhéllen ses som en forutsattning for att uppna hallbar
utveckling. Eftersom dessa 6verordnade syften ar oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att det ena &r sekundart och indirekt i forhallande till det andra,® bor artikel 209.1 jamford
med artikel 212.2 i EUF-fordraget utgora den giltiga och lampliga réattsliga grunden for
forslaget.

Vid utskottssammantradet den 13 juli 2017 antog utskottet for rattsliga fragor med 10 roster
for, 7 roster emot och 6 nedlagda réster® foljande rekommendation: den korrekta rattsliga

! Domstolens dom av den 14 juni 2016, parlamentet/radet, C- 263/14, ECLI:EU:C:2016:435, punkterna 42-43.
2 For ett liknande resonemang fran parlamentets rattstjanst inom ramen for stabilitetsinstrumentet, foregangaren
till instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, se SJ-0746/04, s. 7.

3 Se mal C-411/06, kommissionen mot parlamentet och radet, REG 2009, s. 1-7585.

4 Foljande ledamoéter var narvarande vid slutomrostningen: Pavel Svoboda (ordforande), Jean-Marie Cavada
(vice ordférande, féredragande av yttrande), Mady Delvaux (vice ordfoérande), Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg (vice ordférande), Axel Voss (vice ordférande), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron,
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grunden for forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om

upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred &r artiklarna 209.1 och 212.2
i EUF-fordraget.

Med vanlig halsning

Pavel Svoboda

Marie-Christine Boutonnet, Lynn Boylan, Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras
Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto,
Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka.
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5.7.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om
upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred

(COM(2016)0447 — C8-0264/2016 — 2016/0207(COD))

Foredragande av yttrande: Linda McAvan

KORTFATTAD MOTIVERING

Lagforslaget syftar till att &ndra Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014
av den 11 mars 2014 om upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred, med
avsikten att infora en ny artikel i férordningen som ger EU mojlighet att under exceptionella
omsténdigheter utvidga sitt stod till att bygga upp kapaciteten hos militéra aktorer i
partnerlanderna. Forslagets viktigaste uttalade mal ar hallbar utveckling och skapandet av
fredliga och inkluderande samhallen.

Foredraganden stoder den allméanna linjen i kommissionens forslag, men efterlyser en
noggrann 6vervakning av den verksamhet som ska finansieras genom det nya instrumentet
och betonar behovet av en fullstandig, 6ppen och sektorsévergripande utvéardering av
verksamheten som ror kapacitetsuppbyggnad (Kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet
och utveckling).

Foredraganden erinrar ocksa om att det framsta malet for unionens politik for
utvecklingssamarbete &r att minska och pa lang sikt utrota fattigdom (artikel 208.1 i
EUF-fordraget), och anser darfor att finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete eller
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for finansiering inte bor anvandas for verksamhet som
ror kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott beakta
féljande andringsforslag:
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Beaktandeled la (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Med beaktande av fordraget om
Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 24, 40 och 41.2,

Motivering

Hanvisningar till relevanta artiklar om Gusp i férdraget.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

1) | det europeiska samforstandet om
utveckling fran 2005 erkandes kopplingen
mellan sakerhet och utveckling.®

16 Gemensam forklaring fran radet och
foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen om
Europeiska unionens utvecklingspolitik:
Europeiskt samforstand, EUT, C 46.
24.2.2006.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

RR\1131380SV.docx

Andringsforslag

(1) | det europeiska samforstandet om
utveckling fran 2005 erkandes kopplingen
mellan sikerhet och utveckling®®, samtidigt
som deras komplementéra aspekter
betonades, ¢ och i agenda fér forandring
fran 2011162 betonades sambandet mellan
utveckling och sakerhet.

16 Gemensam forklaring fran radet och
foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen om
Europeiska unionens utvecklingspolitik:
Europeiskt samforstand, EUT, C 46.
24.2.2006.

16 a Kommissionens meddelande: Att
gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv:
en agenda for férandring, av den

13 oktober 2011 (COM(2011)0637 final).
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Kommissionens férslag Andringsforslag

(1a)  Unionens politik for
utvecklingssamarbete bor som sitt framsta
mal ha att minska och pa lang sikt utrota
fattigdomen, sasom tydligt anges

artikel 208.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
och grundas pa principer for
utvecklingseffektivitet. Finansieringen av
den nuvarande verksamheten som ror
kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling, som faststalls
genom denna forordning, bor darfor
komma fran andra instrument an
finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI) eller
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), for
att se till att dessa medel &ven i
fortsattningen i huvudsak anvands for
bek&mpning och utrotning av fattigdom.

Motivering

Sakerhetsinstrument maste finansieras genom sarskilda budgetposter for sakerhet. DCI och
EUF maste uppfylla sin fordragsenliga skyldighet att anvandas for fattigdomsutrotning.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skél 1b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1b)  Unionen ska ta hansyn till malen
for utvecklingssamarbetet vid
genomforande av politik som kan paverka
utvecklingslanderna, i enlighet med
artikel 208 i EUF-fordraget. Med tanke
pa att det alltsa uttryckligen maste
undvikas att utvecklingsbistand och
utvecklingssamarbete pa nagot satt
underordnas sékerhets- eller
forsvarspolitik, ska darfor de externa
finansiella instrumenten, inklusive
instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred, genomfdras i denna anda.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens férslag

(2) 1 FN:s 2030-agenda for hallbar
utveckling, som antogs i september 2015,
understryks vikten av att framja fredliga
och inkluderande samhéllen, bade som ett
mal for hallbar utveckling (mal 16) och
for att uppna andra utvecklingspolitiska
resultat. | mal 16.a begars specifikt att man
ska stérka nationella institutioner, bland
annat genom internationellt samarbete, for
att bygga upp kapacitet pa alla nivaer,

i synnerhet i utvecklingslédnderna, i syfte att
forebygga vald och bekampa terrorism och
brottslighet.t’

" EN A/RES/70/1 Resolution antagen av
generalférsamlingen den 25 september
2015.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

3) Att stddja aktorer,
sékerhetssektorn, inklusive militaren i
undantagsfall, i tredje lander i ett
konfliktférebyggande syfte, krishantering
eller stabiliseringssammanhang &r av
yttersta vikt for att sérja for lampliga
villkor for utrotning av fattigdom och
utveckling. Dessa atgarder ar sarskilt
nddvandiga for att sérja for skydd av
civilbefolkningen i de omraden som
drabbats av konflikter, kriser eller
bracklighet. God samhallsstyrning och

RR\1131380SV.docx

Andringsforslag

(2) | FN:s 2030-agenda for hallbar
utveckling, som antogs i september 2015,
anges malen for hallbar utveckling, varav
det forsta ar att utrota fattigdomen

(mal 1). I mal 16 understryks vikten av att
framja fredliga och inkluderande
samhéllen. I mal 16.a begérs specifikt att
man ska starka nationella institutioner,
bland annat genom internationellt
samarbete, for att bygga upp kapacitet pa
alla nivaer, i synnerhet

i utvecklingsléanderna, i syfte att forebygga
vald och bekampa terrorism och
brottslighet.t’

" EN A/RES/70/1 Resolution antagen av
generalférsamlingen den 25 september
2015.

Andringsforslag

3) Reformen av sékerhetssektorn,
inklusive stod till vapnade styrkor i
undantagsfall, i tredje lander i ett
konfliktférebyggande syfte, krishantering
eller stabiliseringssammanhang &r av
yttersta vikt for att sorja for lampliga
villkor, daribland god forvaltning for ett
effektivt utnyttjande av
utvecklingssamarbete, vars framsta mal ar
utrotning av fattigdom. Dessa atgarder ar
séarskilt nodvéndiga for att sorja for skydd
av civilbefolkningen i de omraden som
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effektiv demokratisk kontroll samt civil
kontroll av sékerhetssystemet, inklusive
militaren, liksom respekten for de
maénskliga rattigheterna och réattsstatens
principer ar viktiga delar i en vél
fungerande stat i alla sammanhang, och
bor framjas genom ett bredare reformstod
till sdkerhetssektorn i tredje land.

PE601.194v02-00

drabbats av konflikter, kriser eller
bracklighet. God samhallsstyrning och
effektiv demokratisk kontroll samt civil
kontroll av sékerhetssystemet, inklusive
militaren, liksom respekten for de
maénskliga rattigheterna och réattsstatens
principer ar viktiga delar i en vél
fungerande stat i alla sammanhang.
Anvandningen av detta instrument bor
overvakas noga och regelbundna
uppdateringar lamnas till
Europaparlamentet om verksamhet som
finansieras i enlighet med dess
bestammelser. Det bor noteras att 16ptiden
for detta instrument ar strikt begréansad
till utgdngen av den nuvarande flerariga
budgetramen, varefter kommissionen bor
genomfdra en fullstandig
sektorsovergripande utvardering av de
atgarder som finansieras i enlighet med
bestammelserna om
kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling, i enlighet med
denna forordning samt av de relevanta
instrument som anvands av
medlemsstaterna till att finansiera
kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling. Denna
utvardering bor bedéma
samstammigheten mellan de atgarder som
ror kapacitetsuppbyggnad till stéd for
sakerhet och utveckling, som finansieras
av unionen och dess medlemsstater, och
EU:s globala strategi och FN:s mal for
hallbar utveckling. Eventuella framtida
instrument, som inréttas for att hantera
kopplingen mellan sékerhet och
utveckling, bor grunda sig pa slutsatserna
av denna utvardering, ska bara kunna tas
i bruk efter ett omfattande offentligt
flerpartssamrad och bor framja civilt
samarbete mellan EU:s strukturer, lokala
och regionala offentliga eller
mellanstatliga strukturer samt
icke-statliga organisationer for att ge stod
till tredjelander.
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) | radets slutsatser om den
gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) av den 18 maj
2015, uppmanade radet att undersoka
mojligheterna att 6ka samstammigheten
och samordningen mellan EU:s atgarder
for sakerhet och utveckling, samt att
forbattra tillhandahallandet av
kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet
och utveckling, sarskilt nar det galler
finansieringsinstrument.'® Man uppmanade
ocksa till att utforma en EU-omfattande
strategisk ram for reformen av
sékerhetssektorn, som samlar GSFP och
alla andra relevanta verktyg pa Gusp-
omradet samt instrument for
utvecklingssamarbete och aktorer for
frihet, sdkerhet och rattvisa.

19 Radet (forsvarsfragor) slutsatser om
GSFP, dokument 8971/15, 18.5 2015.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 6a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(6) | radets slutsatser om den
gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) av den 18 maj
2015, uppmanade radet att underscka
maojligheterna att 6ka samstdmmigheten
och samordningen mellan EU:s atgarder
for sakerhet och utveckling, samt att
forbattra tillhandahallandet av
kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet
och utveckling, sarskilt nar det géller
finansieringsinstrument.'® Man uppmanade
ocksa till att utforma en EU-omfattande
strategisk ram for reformen av
sékerhetssektorn, som samlar GSFP och
alla andra relevanta verktyg pa Gusp-
omradet samt aktorer for frihet, sakerhet
och réttvisa.

19 Rédet (forsvarsfragor) slutsatser om
GSFP, dokument 8971/15, 18.5 2015.

Andringsforslag

(6a) I Europeiska radets slutsatser av
den 7 och 8 februari 2013 angavs att
minst 90 % av EU:s totala bistand till
tredjelander bor betraktas som offentligt
utvecklingsbistand enligt definitionen
fran OECD:s kommitté for
utvecklingsbistand (DAC). Det ar darfor
mycket viktigt att fordelningen av medel i
enlighet med den reviderade foérordningen
(EU) nr 230/2014 sa langt som mojligt
aterspeglar detta forhallande.
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Motivering

For narvarande uppfyller nastan 90 % av de belopp som betalas ut inom ramen for
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred DAC:s kriterier.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 6b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6b)  Det huvudsakliga malet med det
offentliga utvecklingsbistandet (ODA) ar
inte att finansiera sakerhetsrelaterade
instrument.

Motivering

Sakerhetsinstrument maste finansieras med sarskilda budgetposter avsedda for sékerhet. DCI
och EUF maste folja sin fordragsenliga skyldighet att anvandas for att utrota fattigdom.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 6c¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6¢) I radets slutsatser om
handlingsplanen for manskliga
rattigheter och demokrati 2015-2019 av
den 20 juli 20152, i synnerhet bilagan
med EU:s atgardsplan for manskliga
rattigheter och demokrati och dess

punkt 21.c, uppmanas kommissionen,
Europeiska utrikestjansten och radet att
senast 2017 utveckla och genomféra en
strategi for tillborlig aktsamhet for att
sakerstalla att unionens stod till
sakerhetsstyrkor dverensstimmer med och
bidrar till genomférandet av unionens
politik for manskliga rattigheter och ar
konsekvent med framjandet, skyddet och
efterlevnaden av internationell
manniskorattslagstiftning och
internationell humanitar ratt, i tillampliga
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fall.

la
http://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-10897-2015-INIT/sv/pdf.

Motivering

Innan den &ndrade forordningen om instrumentet som bidrar till stabilitet och fred trader i
kraft, &r det av yttersta vikt att en strategi for tillborlig aktsamhet verkstalls for att sékerstalla
att EU:s stod till sakerhetsstyrkor enligt den nya artikeln 3a dverensstammer med EU:s
manniskorattspolitik.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 6d (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6d)  Nar det galler de alternativ som
finns tillgangliga inom den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp),
papekade Europaparlamentet i punkt 47 i
sin resolution av den 22 november 2016
om den europeiska forsvarsunionen att
Athenamekanismen skulle kunna
reformeras i syfte att 6ka dess potential
for kostnadsdelning och gemensam
finansiering, i synnerhet nar det galler att
bygga upp kapaciteten fér militéara aktorer
i partnerlander (med avseende pa
utbildning, handledning, radgivning,
tillhandahallande av utrustning,
infrastrukturforbattring och andra
tjanster). En liknande mekanism
utvecklades utanfér unionens budget
genom den fredsbevarande resursen for
Afrika.

Motivering

Det &r viktigt att betona att det inom ramen for Gusp finns alternativ for att genomfora
program for militar kapacitetsuppbyggnad i tredjelander. Ett av dessa alternativ skulle kunna
vara att reformera Athenamekanismen, som man redan framjat och sttt i en aktuell
resolution i Europaparlamentet.
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Férordning (EU) nr 230/2014
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

”Om unions stdd ges till aktérer inom
sakerhetssektorn, kan detta ocksa inkludera
militara aktorer i de undantagsfall som
avses i artikel 3a, sarskilt inom ramen for
en bredare reform av sakerhetssektorn
och/eller kapacitetsuppbyggnad till stod for
sékerhet och utveckling i tredjeléander, i
linje med det Gvergripande malet att
uppna en hallbar utveckling.”

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Férordning (EU) nr 230/2014
Anrtikel 3a — rubriken

Kommissionens forslag

Kapacitetsuppbyggnad for att stodja
sakerhet och utveckling

Andringsfarslag

”Om unionsstod ges till aktérer inom
sakerhetssektorn, kan detta ocksa inkludera
militara aktorer i de undantagsfall som
avses i artikel 3a, sarskilt inom ramen for
en bredare reform av sakerhetssektorn
och/eller kapacitetsuppbyggnad till stod for
sékerhet och utveckling i tredjelander, i
linje med malen om hallbar utveckling
samt principerna om bistandseffektivitet
och samstammig politik.”

Andringsférslag

Kapacitetsuppbyggnad i samband med en
reform av sékerhetssektorn

Motivering

Alla atgarder i samband med den nya artikeln 3a bor inga i initiativet for bredare reformer
av sakerhetssektorn, i linje med det nya EU-konceptet om reformer av sakerhetssektorn och
relevanta atgarder pa detta omrade i samband med instrumenten for utvecklingssamarbete.
Sadana atgarder bor vara inriktade pa att reformera relevanta statliga strukturer pa ett
sadant satt att den parlamentariska tillsynen, den civila kontrollen, 6ppenheten,
ansvarsskyldigheten och effektiviteten starks. Atgéarden i artikel 3a bor inte forstas som
krishantering utan som komponenter i en medellang och langsiktig politik for

strukturreformer.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2
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Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 3a — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Bistandet kan sarskilt omfatta
tillhandahallande av
kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet
och utveckling, inklusive utbildning,
handledning och radgivning, samt
tillhandahallande av utrustning,
forbattringar av infrastrukturen och
tillhandahallande av andra tjanster.

Andringsforslag

2. Bistandet ska kunna omfatta
kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet
och utveckling, inklusive utbildning,
handledning och radgivning, samt
tillhandahallande av utrustning,
forbéattringar av infrastrukturen och
tillhandahéllande av andra tjanster.

Stod som omfattas av denna artikel ska
finansieras genom en omférdelning inom
rubrik 1V i den allménna unionsbudgeten
for den flerariga budgetramen for
2014—-2020 utan att det mobiliseras
ytterligare resurser. Sddan omfordelning
ska utesluta anvandningen av anslag som
avsatts for atgarder inom ramen for
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 233/20142,

1aEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 233/2014 av den
11 mars 2014 om uppréttande av ett
finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for

perioden 2014—2020.

Motivering

Parlamentet ber om en sluten positiv forteckning 6ver aktiviteter som ar berattigade till
bistand enligt instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, och paminner om att DCI-medel
inte kan anvandas for att finansiera CBSD verksamhet.

Andringsférslag 15

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2

Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 3a — punkt 3 — inledningen

Kommissionens forslag

3. Bistand i enlighet med denna artikel
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Andringsforslag

3. Bistand i enlighet med denna artikel
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ska endast ges

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 3a —punkt 3 —1led b

Kommissionens férslag

(b)  om enighet rader mellan det
berdrda landet och det internationella
samfundet och/eller EU, om att
sakerhetssektorn, och sarskilt militaren, ar
nyckeln till stabilitet, fred och utveckling,
sarskilt i kriser och instabila
sammanhang och situationer.

ska endast ges i undantagsfall och pa
foljande tva villkor:

Andringsforslag

(b) om enighet rader mellan det
berérda landet och unionen om att
sékerhetssektorn, daribland landets
vapnade styrkor, ar nyckeln till bevarande,
upprattande eller aterupprattande av de
forhallanden som ar nodvandiga for
hallbar utveckling.

Motivering

Huvudmalet kan inte skifta i riktning mot stabilitet, fred och krishantering utan att man

andrar pa tyngdpunkten.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Férordning (EU) nr 230/2014
Artikel 3a —punkt4 —led b

Kommissionens forslag

(b) anskaffning av vapen och
ammunition,

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Férordning (EU) nr 230/2014
Artikel 3a — punkt 5

PE601.194v02-00

Andringsforslag

(b) anskaffning av vapen, reservdelar
och ammunition eller ndgon annan
utrustning som ar utformad for att
astadkomma dodligt vald,
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Kommissionens férslag

5. Vid utformningen och
genomforandet av atgarder enligt denna
artikel ska kommissionen framja
partnerlandets delaktighet. Den ska ocksa
utveckla ndédvandiga delar och god praxis
som kravs for att garantera hallbarheten pa
medellang och lang sikt, samt framja
rattsstatsprincipen och etablerade principer
for internationell rétt.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 3a — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Kommissionen ska faststélla
lampliga riskbeddmnings-, 6vervaknings-
och utvérderingforfaranden for atgarder
inom ramen for denna artikel.”

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3

Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

3 Artikel 7.1 ska ersattas med
foljande:

RR\1131380SV.docx
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Andringsforslag

5. Vid utformningen och
genomforandet av atgarder enligt denna
artikel ska kommissionen och
utrikestjansten sakerstalla full
komplementaritet med unionens andra
instrument for externt bistand och
overensstammelse med 6vergripande yttre
atgarder, daribland Gusp, och framja
partnerlandets delaktighet. Den ska ocksa
utveckla nodvandiga element och sadan
god praxis som krévs for att garantera
hallbarheten pa medellang och lang sikt,
samt framja réattsstatsprincipen och
etablerade principer for internationell ratt.

Andringsforslag

6. Kommissionen ska faststélla
lampliga riskbeddmnings-, 6vervaknings-
och utvarderingsforfaranden for atgarder

inom ramen for denna artikel, och ska utan

dréjsmal gora den informationen
offentligt tillganglig. Europaparlamentet
ska alltid hallas direkt informerat.”

Andringsforslag

utgar
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1. Unionens bistand i enlighet med
artikel 3 och artikel 3a beroende pa vad
som ar lampligast, ska tillhandahallas
genom exceptionella stodatgarder och
interimsprogram.”

Motivering

Beslut betraffande den nya artikel 3a om uppbyggnad av militarkapacitet bor inte fattas
genom att man anvander de férfaranden som &r avsedda for artikel 3 i denna férordning, och
som ar utformade for snabba beslut som géller bradskande eller exceptionella stodatgarder.
Forfarandet for artikel 3 involverar inte Europaparlamentet, medan forfarandet for
artiklarna 4 och 5 gor det.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 4

Férordning (EU) nr 230/2014
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsférslag
1. Tematiska strategidokument ska 1. Tematiska strategidokument ska
utgora den allmanna grunden for utgora den allménna grunden for
genomforandet av bistand i enlighet med genomforandet av bistand i enlighet med
artiklarna 4 och 5 och artikel 3a beroende artiklarna 4 och 5 och artikel 3a. Tematiska
pa vad som &r lampligast. Tematiska strategidokument ska utgdra ramen for
strategidokument ska utgdra ramen for samarbetet mellan unionen och de berérda
samarbetet mellan unionen och de berdrda partnerldnderna eller regionerna.”

partnerldnderna eller regionerna.”

Motivering

Forfarandet enligt artiklarna 4 och 5 i denna forordning ar det lampliga forfarandet for den
nya artikel 3a. Detta forfarande garanterar att parlamenten involveras i processen och att
atgarder for uppbyggnad av militar kapacitet utformas som sa kallade langsiktiga atgarder
som tar itu med strukturella problem inom ramen fér en mer omfattande insats for reform av
sakerhetssektorn.

Andringsforslag 22
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 5

Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 10 — punkt 1
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Kommissionens férslag

1. Kommissionen ska se till att
atgarder som vidtas enligt denna
forordning i samband med kampen mot
terrorism och organiserad brottslighet, samt
atgarder som omfattas av artikel 3a,
genomfors i enlighet med internationell
ratt, inbegripet internationell humanitér
ratt.”

Andringsforslag

1. Kommissionen ska se till att
atgarder som vidtas enligt denna
forordning i samband med kampen mot
terrorism och organiserad brottslighet, samt
atgarder som omfattas av artikel 3a,
genomfors i enlighet med principen om att
inte géra nagon skada och med
internationell ratt, inbegripet internationell
humanitar rétt och
manniskorattslagstiftning samt unionens
strategi for tillborlig aktsamhet for att
sékerstélla att unionens stod till
sakerhetsstyrkor dverensstammer med och
bidrar till genomférandet av unionens
manniskorattspolitik och ar konsekvent
med framjandet, skyddet och
verkstallandet av internationell
manniskorattslagstiftning och
internationell humanitar ratt.
Kommissionen ska utan drojsmal gora
sina relevanta bedéomningar offentligt
tillgéngliga.”

Motivering

Ett sarskilt omnamnande bor goras i fraga om principen om att inte géra nagon skada och

manniskoréttslagstiftning.

Andringsférslag 23

Forslag till forordning

Artikel 1 — led 6a (nytt)
Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 13 — punkt 3 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag
(6a) I artikel 13.3 ska foljande led
laggas till:

”ba) 21 procentenheter av
finansieringsramen anslas till atgarder
som omfattas av artikel 5.
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Motivering

| artikel 13 i denna forordning specificeras att 70 % av finansieringsramen far anvéandas for
atgarder som omfattas av artikel 3 och 9 % for atgarder som omfattas av artikel 4. For att se
till att artikel 5 fortsatter att fa minst 21 % ar det viktigt att lagga till denna formulering. |
annat fall finns det risk for att den nya artikeln 3a anvander inte bara 100 miljoner euro, utan
ocksa finansiering som avsatts, men inte 6ronmarkts ordentligt, for artikel 5.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 6b (nytt)
Forordning (EU) nr 230/2014
Artikel 13 — punkt 3 — led bb (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6b) I artikel 13.3 ska féljande led
laggas till:

”bb) bistdnd som omfattas av artikel 3a
begrinsas till hogst 100 000 000 EUR.”

Motivering
Det ar viktigt att garantera att tillgangliga medel for de redan befintliga artiklarna 3, 4 och 5

inte minskas till foljd av inforandet av den nya artikeln 3a om uppbyggnad av militar
kapacitet.
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