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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej

(COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2016)0109),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, otwartg do podpisu w dniu 11 maja 2011 r. w
Stambule (zwang dalej ,,konwencja stambulskg”),

— uwzgledniajac art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci
jego art. 8, 19, 157, 216 i art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a),

—  uwzgledniajac art. 21, 23, 24, 25 i 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac deklaracje pekinska i pekinska platforme dziatania, przyjete podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 r., oraz
pozniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach specjalnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.), Pekin +15 (2010 r.)
oraz Pekin +20 (2015r.),

— uwzgledniajac postanowienia instrumentéw prawnych ONZ dotyczacych praw
cztowieka, a w szczegdlnosci praw kobiet, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych,
Powszechna deklaracja praw cztowieka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i
politycznych oraz Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych 1
kulturalnych, Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi 1 eksploatacji
prostytucji, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
fakultatywny protokot do niej, jak rowniez Konwencja w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,
Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. i zasada non-refoulement, a takze
Konwencja ONZ o prawach dziecka,

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktorej UE jest
strong, w tym wnioski koncowe Komitetu ONZ do spraw Praw Osob
Niepelosprawnych przekazane UE w 2015 r. (Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych), wzywajace UE do przyjecia konwencji stambulskiej jako sposobu
ochrony niepetnosprawnych kobiet i dziewczat przed przemoca,

- uwzgledniajac swoje sprawozdanie w sprawie wdrozenia Konwencji ONZ o prawach
0sob niepetnosprawnych, wzywajace UE do przyjecia konwencji stambulskiej jako
dalszego kroku na rzecz zwalczania przemocy wobec niepetnosprawnych kobiet 1
dziewczat,

- uwzgledniajac komentarz ogolny przyjety w dniu 26 sierpnia 2016 r. przez Komitet
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ONZ do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych dotyczacy art. 6 (,,Kobiety i dziewczeta
niepetnosprawne”) w ramach Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz
réownosci kobiet i mezczyzn w okresie po 2015 r.2,

uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji
przemocy wobec kobiet?, z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu
ram nowe;j polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet® oraz z dnia 6
lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ: likwidacja
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat 1 zapobieganie wszelkim jej
formom?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet® oraz oceng europejskie;j
warto$ci dodanej,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przystapienia UE
do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej®,

uwzgledniajac europejski pakt na rzecz rownosci ptci (2011-2020), przyjety przez Rade
Unii Europejskiej w marcu 2011 r.,

uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie aktéw przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz
zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 3 grudnia 2015 r. zatytulowany
»trategic engagement for gender equality 2016-2019” [Strategiczne zaangazowanie na
rzecz roOwnouprawnienia ptci w latach 2016-2019] (SWD(2015)0278),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wzmacniania
pozycji dziewczat przez edukacje w UE’,

uwzgledniajac deklaracje trzech kolejnych prezydencji UE w sprawie
roOwnouprawnienia ptci z dnia 7 grudnia 2015 r. wydang przez Holandi¢, Stowacje 1
Malte,

uwzgledniajac dyrektywe 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW?,

1Dz.U. C 407 z 4.11.2016, s. 2.
2Dz.U. C 285 E z21.10.2010, s. 53.
3Dz.U.C 296 E z2.10.2012, s. 26.
4Dz.U.C24722.1.2016,s. 8.

> Teksty przyjete, P7_TA(2014)0126.
& Teksty przyjete, P8 _TA(2016)0451.
" Teksty przyjete, P8 _TA(2015)0312.
8Dz.U. L 3157 14.11.2012, 5. 57.
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— uwzgledniajac dyrektywe 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony? oraz rozporzadzenie (UE) nr 606/2013 z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania srodkdw ochrony w sprawach

cywilnych?,

— uwzgledniajac dyrektywe 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar® oraz
dyrektywe 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW*,

- uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i
pracy (wersja przeredagowana) oraz dyrektywe 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ushug
oraz dostarczania towardw i ustug, ktore definiujg i potepiaja molestowanie i
molestowanie seksualne,

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji dotyczacy mozliwos$ci przystgpienia UE do
konwencji stambulskiej opublikowany w pazdzierniku 2015 r.,

— uwzgledniajac trzecie kwartalne sprawozdanie z dziatalno$ci Komisarza Praw
Czlowieka Rady Europy z dnia 16 listopada 2017 r. w zwigzku z definicja przemocy ze
wzgledu na pte¢ w konwencji stambulskiej,

— uwzgledniajac wspolne oswiadczenie prezydencji, Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego wzywajace do szybkiego przystapienia UE do konwencji stambulskiej w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet przyje¢te na Malcie w dniu 3 lutego 2017 .,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie rownosci kobiet 1 me¢zczyzn
w Unii Europejskiej w latach 2014-2015° oraz rezolucje z dnia 10 marca 2015 r. w
sprawie postepow w dazeniu do rownosci kobiet 1 mezczyzn w Unii Europejskiej —
2013 r.°,

—  uwzgledniajac badanie z 2016 r. przeprowadzone przez Departament Tematyczny ds.
Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego zatytutowane:
»Wiedza 1 know-how: rola samoobrony w przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet”, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do wktadu szkolen w dziedzinie samoobrony na rzecz
realizacji art. 12 konwencji stambulskiej,

—  uwzgledniajac art. 99 ust. 5 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngetrznych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zgodnie z art.

1Dz.U. L 3387z21.12.2011, s. 2.
2Dz.U. L 1812 29.6.2013, s. 4.
3Dz.U.L 101z 15.4.2011, s. 1.
4Dz.U.L3352717.12.2011, s. 1.

5 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0073.
6Dz.U. C 316 2 30.8.2016, s. 2.
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55 Regulaminu,

uwzgledniajac wstepne sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych i Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia
oraz opini¢ Komisji Prawnej (A8-0266/2017),

majac na uwadze, ze rGwnouprawnienie plci jest podstawowa wartoscig UE; majac na
uwadze, ze prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo
podstawowe zapisane w traktatach oraz w Karcie praw podstawowych, a takze ze
nalezy zapewnic jego pelne poszanowanie, wsparcie i stosowanie W ustawodawstwie,
praktyce, orzecznictwie i w zyciu codziennym; majac na uwadze, ze wedlug wskaznika
roOwnouprawnienia ptci zadne panstwo UE nie osiggneto dotad petnej rownosci kobiet 1
me¢zczyzn; majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na ptec jest zard6wno przyczyna,
jak 1 skutkiem nieréwnos$ci miedzy kobietami a me¢zczyznami;

majac na uwadze, ze w UE nadal utrzymujg si¢ wspotczesne formy niewolnictwa i
handlu ludZzmi, ktérego ofiarami sa glownie kobiety;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie muszg uzna¢, ze przemoc oznacza
niedopelnienie najwazniejszego i podstawowego obowigzku spoteczenstwa w postaci
zapewnienia ochrony oraz ze jedynym sposobem, jaki pozostat, sa srodki nastepcze,
takie jak zado$¢uczynienie ofiarom i $ciganie przestepcow;

majac na uwadze, ze UE we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi musi podjaé
wszelkie niezbedne $rodki, by promowac i chroni¢ prawo kobiet i dziewczat do zycia
wolnego od przemocy fizycznej i psychicznej w sferze zardwno publicznej, jak i

prywatnej;

majac na uwadze, ze przemocy ze wzgledu na pte¢ nie nalezy lekcewazy¢ lub
postrzegac¢ jako problemu, ktéry mozna odroczy¢ i ponownie podja¢ w poézniejszym
terminie, poniewaz w samej UE dotyka on ponad 250 mln kobiet i dziewczat,
wywierajac szkodliwy wptyw na spoteczenstwo, prowadzac do zwigkszenia strachu i
polaryzacji, przyczyniajac si¢ do nasilenia stresu 1 chordb psychicznych z uwagi na fakt,
ze zagraza on potowie populacji; majac na uwadze, ze wedlug szacunkow
Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet 1 M¢zczyzn (EIGE) przemoc seksualna w
UE kosztuje spoteczenstwo 226 mld euro rocznie;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet! i przemoc ze wzgledu na pteé, zaréwno
fizyczna, jak i psychiczna, sg powszechnym zjawiskiem w UE i sg skrajnym wyrazem
dyskryminacji i tamania praw cztowieka dotykajacym kobiety we wszystkich
warstwach spotecznych, niezaleznie od wieku, poziomu wyksztatcenia, dochodow,
pozycji spotecznej czy kraju pochodzenia lub zamieszkania, 1 stanowig gléwna
przeszkode dla rownosci kobiet i mg¢zczyzn, zar6wno gospodarczej, jak i polityczne;;
majac na uwadze, ze potrzebne sg dalsze dzialania w celu zachecania kobiet bedacych
ofiarami przemocy do zgtaszania swoich doswiadczen i zwracania si¢ o pomoc, oraz
zapewnienia, ze otrzymaja one odpowiednie wsparcie zgodnie ze swoimi potrzebami,
zostang poinformowane o swoich prawach i uzyskaja dostep do wymiaru

! Do celéw konwencji stambulskiej, termin ,kobiety” obejmuje réwniez dziewczeta ponizej 18 roku zycia
(art. 3).
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sprawiedliwosci, aby sprawcy, ktorzy wyrzadzili im krzywde, zostali ukarani;

G. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
opublikowanym w marcu 2014 r. zatytulowanym ,,Przemoc wobec kobiet: analiza UE”
wykazano, ze jedna trzecia wszystkich kobiet w Europie do§wiadczyta przemocy
fizycznej lub seksualnej co najmniej raz w ciggu dorostego zycia, 20 % do$wiadczyto
molestowania w internecie, jedna na 20 kobiet zostata zgwalcona oraz wi¢cej niz jedna
na 10 kobiet padta ofiarg przemocy seksualnej z uzyciem sity;

H. majac na uwadze, ze jedna na dziesi¢¢ kobiet doswiadczyta molestowania seksualnego
lub uporczywego negkania (stalking) za posrednictwem nowych technologii, natomiast
75 % kobiet na wyzszych szczeblach decyzyjnych doswiadczyto molestowania
seksualnego; majac na uwadze, ze oznacza to, iz zadna kobieta — bez wzgledu na wiek 1
pozycje w zyciu — nie jest bezpieczna od przemocy na tle seksualnym;

I.  majac na uwadze, ze nalezy podjac srodki w celu znalezienia rozwigzania na nowe
zjawisko przemocy ze wzgledu na pte¢ w internecie, w tym n¢kanie, napastowanie i
zastraszanie, w szczegolnosci mtodych kobiet 1 dziewczat oraz oséb LGBTI;

J. majac na uwadze, ze obywatele oraz mieszkancy Unii nie s w rownym stopniu
chronieni przed przemoca uwarunkowang ptcig ze wzgledu na brak europejskiej
strategii, w tym aktu ustawodawczego, oraz ze wzgledu na roézne strategie polityczne 1
przepisy prawne w panstwach cztonkowskich, m.in. jezeli chodzi o definicj¢ naruszen i
zakres uregulowan prawnych, dlatego tez sa w wigkszym stopniu narazeni na przemoc;
majac na uwadze, ze istniejg rowniez réznice w obrebie UE pod wzgledem informacji,
dostepu do schronien i ich zapewniania, a takze stuzb wsparcia 1 praw;

K.  majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest zwigzana z nieréwnym podziatem
wladzy migdzy kobietami a me¢zczyznami, seksizmem 1 stereotypami zwigzanymi z
plcia, ktore doprowadzity do dominacji mezczyzn nad kobietami oraz dyskryminacji
kobiet, a takze uniemozliwity pelng poprawg statusu kobiet;

L. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest jedng z przyczyn utrzymywania si¢
nier6wnos$ci zwigzanych z plcig przez utrudnianie jej ofiarom dostepu do zatrudnienia,
co ma negatywny wptyw na ich niezalezno$¢ finansowg oraz na gospodarke w ujeciu
ogélnym;

M. majac na uwadze, ze istotng przyczyng niezglaszania przez kobiet przypadkow
przemocy na tle seksualnym jest uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy;

N. majac na uwadze, ze skrajna bieda zwigksza ryzyko przemocy oraz innych form
wykorzystywania, co utrudnia petne uczestnictwo kobiet we wszystkich obszarach
Zycia oraz osiggniecie rOwnouprawnienia pftci;

O. majac na uwadze, Ze nalezy uczyni¢ wigcej, aby utatwi¢ kobietom udziat w sferze
politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz zacheci¢ je do udziatu w tych sferach, by w

wiekszym stopniu uwidoczni¢ stanowiska kierownicze zajmowane przez kobiety w celu
zwalczania uprzedmiotawiania 1 kultury przemocy ze wzgledu na ptec;

P.  majac na uwadze, ze zgodnie z trescig konwencji stambulskiej wszystkie jej
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postanowienia, zwlaszcza rozwigzania chronigce prawa ofiar, beda zapewnione bez
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na: pte¢, pte¢ spoteczno-kulturows, rase¢, kolor
skory, jezyk, religie, poglady polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, sytuacj¢ majatkowsa, urodzenie, orientacj¢
seksualna, tozsamos$¢ plciows, wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, stan cywilny,
status uchodzcy, migranta lub inny;

Q. majac na uwadze, ze niepetnosprawne kobiety 1,5 do 10 razy czg¢$ciej padajg ofiarami
przemocy na tle ptciowym, a ze wzgledu na uzaleznienie od sprawcy zglaszanie przez te
kobiety aktow przemocy jest jeszcze trudniejsze; majac na uwadze, ze niepelnosprawne
kobiety 1 dziewczeta nie stanowig jednorodnej grupy, lecz grupe, ktora obejmuje
kobiety o odmiennym statusie i roznych doswiadczeniach, a takze kobiety o r6znych
rodzajach uposledzenia, np. fizycznego, psychospotecznego, intelektualnego lub
sensorycznego, ktorym moga towarzyszy¢ ograniczenia funkcjonalne; majac na
uwadze, ze Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych wymaga od panstw-stron
podjecia srodkow, aby zapewnié niepetnosprawnym kobietom mozliwo$¢ petnego i
rownego korzystania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

R.  majac na uwadze, ze pewne grupy kobiet i dziewczat, takie jak migrantki, uchodzczynie
oraz kobiety ubiegajace si¢ o azyl, kobiety 1 dziewczeta z niepelnosprawnoscia, kobiety
LBTI i kobiety romskie, sg narazone na dyskryminacj¢ z wielu przyczyn jednoczes$nie,
a przez to w jeszcze wigkszym stopniu narazone s na przemoc, ktorej przyczyna jest
seksizm w polaczeniu z rasizmem, ksenofobig, homofobia, transfobia, niechecia do
osob interseksualnych, a takze dyskryminacja ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢,
pochodzenie etniczne lub wyznanie; majac na uwadze, ze kobiety w Europie narazone
sa na wiele pokrywajacych si¢ ze sobg form dyskryminacji, ktére uniemozliwiajg im
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz ustug wsparcia i ochrony, a takze korzystanie
z praw podstawowych; majac na uwadze, ze podczas wdrazania srodkow ochrony
nalezy przyzna¢ kobietom specjalistyczne ustugi wsparcia;

S.  majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet, w tym przemoc domowa, jest zbyt czesto
uwazana za sprawe prywatng i zbyt tatwo tolerowana; majac na uwadze, ze w
rzeczywisto$ci stanowi to systemowe pogwatcenie praw podstawowych i powazne
przestepstwo, ktore musi by¢ karane jako takie; majac na uwadze, ze nalezy potozy¢
kres bezkarno$ci, zapewniajac Sciganie sprawcow oraz dopilnowujac, aby kobiety i
dziewczeta, ktore doswiadczyly przemocy, otrzymaty stosowne wsparcie i uznanie ze
strony wymiaru sprawiedliwosci, aby przerwac btedne koto milczenia i samotnosci
wsrod tych kobiet 1 dziewczat, ktore staly si¢ ofiarami przemocy, bez wzgledu na ich
pochodzenie geograficzne lub przynaleznos¢ klasowa;

T.  majac na uwadze istnienie znacznych roznic kulturowych miedzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do prawdopodobienstwa zgtaszania przez kobiety
gwattow lub przypadkow napasci na tle seksualnym oraz majac na uwadze, ze oficjalne
statystyki stanowig wigksze odzwierciedlenie tej sktonnosci niz faktycznych
przypadkow gwattow lub napasci na tle seksualnym w danym panstwie;

U. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ zabojstw kobiet popelnianych jest przez ich mezow,

bylych mezéw, partnerow lub bylych partneréw, ktorzy nie akceptujg zakonczenia
matzenstwa lub zwigzku,
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AB.

AC.

majac na uwadze, ze sprawca przemocy ze wzgledu na plec jest czesto osoba wcezesniej
znana ofierze, ktora niejednokrotnie jest uzalezniona od sprawcy, co zwigksza jej strach
przed zgtoszeniem do$wiadczanej przemocy;

majac na uwadze, ze stereotypy zwigzane z ptcig oraz seksizm, w tym seksistowska
mowa nienawisci, obecne na catym $§wiecie, zarowno w kontaktach bezposrednich, jak i
w internecie, w zyciu publicznym i1 prywatnym, stanowig jedng z gldownych przyczyn
wszystkich form przemocy wobec kobiet;

majac na uwadze, ze narazenie na przemoc fizyczna, seksualng lub psychiczng i
niegodziwe traktowanie ma powazny wptyw na ofiary, co moze by¢ przyczyna szkod
fizycznych, seksualnych, emocjonalnych lub psychicznych badz strat ekonomicznych;
majac na uwadze, ze wplyw ten odczuwaja rowniez rodziny i krewni, a takze
spoteczenstwo jako cato$¢; majgc na uwadze, ze dzieci nie muszg bezposrednio
doswiadcza¢ przemocy, aby zosta¢ uznane za ofiary, poniewaz bycie swiadkiem
przemocy domowej rowniez jest traumatyzujace;

majac na uwadze art. 3 konwencji stambulskiej, ktory jasno definiuje ,,przemoc ze
wzgledu na ple¢” jako ,,przemoc skierowang przeciwko kobiecie, poniewaz jest kobietg
lub ktéra dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu”, a takze definiuje
,»ple¢ spoteczno-kulturowa” jako ,,spolecznie skonstruowane role, zachowania,
dziatania i atrybuty, ktoére dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub
mezezyzn”

majac na uwadze, ze w celu zmniejszenia szacowanej liczby niezgltoszonych
przypadkow panstwa cztonkowskie musza posiada¢ dostateczng liczbg instytucji, aby
zapewni¢ kobietom poczucie bezpieczenstwa i umozliwi¢ im zglaszanie przypadkow
przemocy ze wzgledu na pte¢;

majac na uwadze, ze tylko potaczenie polityk obejmujacych srodki ustawodawcze 1
nieustawodawcze, takie jak dzialania infrastrukturalne, prawne, sadowe, kulturalne,
edukacyjne, spoteczne i zdrowotne, oraz §rodki na rzecz ulatwienia ofiarom dostepu do
mieszkalnictwa i zatrudnienia, w tym $rodki shuzace zapewnieniu schronien dla ofiar, a
takze réwnego udziatu kobiet we wszystkich obszarach zycia spotecznego, moze w
znacznym stopniu ograniczy¢ przemoc wobec kobiet 1 przemoc ze wzgledu na pte¢ oraz
ich konsekwencje; majac na uwadze, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a w
szczegolnos$ci organizacje kobiet, majg bardzo istotny wkiad w walke z wszelkimi
formami przemocy i zapobieganie jej, a ich praca powinna zyska¢ uznanie, promocj¢ 1
wsparcie, aby organizacje te mogty ja wykonywac w jak najlepszy sposob;

majac na uwadze, ze edukacja 1 szkolenie dziewczat 1 kobiet stanowi istotng warto$¢
europejska, podstawowe prawo cztowieka i nieodzowny element wzmocnienia pozycji
dziewczat 1 kobiet na szczeblu spotecznym, kulturowym i1 zawodowym, a takze
nieskrgpowanego korzystania przez nie z pozostatych praw spotecznych,
ekonomicznych, kulturalnych 1 politycznych, a w dalszej kolejnosci zapobiegania
przemocy wobec kobiet 1 dziewczat;

majac na uwadze, ze tylko panstwa mogg zapewni¢ powszechne, obowigzkowe i
bezptatne ksztatcenie, ktore jest niezbednym warunkiem, aby zagwarantowa¢ rowne
szanse plciom;
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AD.

AE.

AF.

AG

AH.

Al.

majac na uwadze, ze konwencja stambulska podkresla znaczenie zmiany mentalnosci i
nastawienia w celu przerwania utrzymujacej si¢ przemocy ze wzgledu na pte¢; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym konieczne jest zatem ksztalcenie na wszystkich szczeblach
1 we wszystkich grupach wiekowych w zakresie rownosci miedzy kobietami a
mezczyznami, przetamujacych stereotypy rol przypisanych pici oraz poszanowania
integralnos$ci osobistej; majac na uwadze, ze szkolenie w zakresie samoobrony jest
jednym ze skutecznych narzedzi umozliwiajacych ograniczenie wiktymizacji i jej
negatywnych skutkow, walke ze stereotypami zwigzanymi z picig i wzmocnienie
pozycji kobiet i dziewczat;

majac na uwadze, ze natychmiastowe przystapienie wszystkich panstw cztonkowskich
do konwencji stambulskiej znaczaco przyczynitoby si¢ do rozwijania zintegrowanej
polityki i promowania mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie zwalczania wszelkich
form przemocy wobec kobiet;

majac na uwadze, ze UE musi dolozy¢ staran, aby osiagna¢ postgpy w tej walce 1
wyeliminowaé przemoc ze wzgledu na pte¢ w swym sasiedztwie i na catym $wiecie
jako element globalnych wysitkow na rzecz realizacji celow zrownowazonego rozwoju,
w tym w odniesieniu do zwalczania przemocy seksualnej stosowanej jako narzedzie
prowadzenia wojny;

majac na uwadze, ze konwencja stambulska stanowi porozumienie mieszane
umozliwiajace przystapienie UE rownolegle do przystapienia jej panstw
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa czlonkowskie podpisaty konwencje
stambulska, ale zaledwie 14 ja ratyfikowato; majac na uwadze, ze przystapienie UE do
konwencji stambulskiej nie zwalnia panstw cztonkowskich z jej ratyfikacji na szczeblu
krajowym;

majac na uwadze, ze ratyfikacja konwencji stambulskiej wymaga wtasciwego
egzekwowania przepisow, skutecznej realizacji oraz przeznaczenia odpowiednich
zasobow finansowych i ludzkich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 4 marca 2016 r. Komisja zaproponowata
przystapienie UE do konwencji stambulskiej, ktora jest pierwszym kompleksowym
prawnie wigzacym instrumentem mi¢dzynarodowym dotyczacym zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzglgdu na pte¢, w tym przemocy
domowej?;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez UE dokumentu stwierdzajacego
przystapienie do konwencji stambulskiej w dniu 13 czerwca 2017 r.; ubolewa jednak, ze
ograniczenie do dwoch obszarow, tj. kwestii zwigzanych ze wspolpraca wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych oraz azylem i zasadg non-refoulement, prowadzi
do braku pewnosci prawnej co do zakresu przystapienia UE, a takze budzi obawy
zwigzane z wdrazaniem konwencji;

potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet 1 ubolewa nad faktem, ze kobiety i

1 Zob. definicje w art. 3 konwencji stambulskie;j.
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dziewczgta sg czgsto narazone na przemoc domowa, molestowanie seksualne, przemoc
psychiczng i fizyczng, uporczywe nekanie, przemoc seksualng, gwatt, matzenstwo z
przymusu, okaleczanie zenskich narzadéw pitciowych, przymusowa aborcje,
przymusowag sterylizacje, wykorzystywanie seksualne i handel ludzmi oraz inne formy
przemocy, ktore stanowig powazne naruszenie przystugujacych im praw cztowieka i
godnosci; podkresla, ze konwencja stambulska przewiduje, ze kultura, zwyczaje,
religia, tradycja lub tzw. ,,honor” nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla jakichkolwiek
aktow przemocy wobec kobiet; potepia fakt, ze coraz wiecej kobiet i dziewczat pada
ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢ w internecie i sieciach spoltecznosciowych;
wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia konkretnych srodkow na rzecz zwalczania
tych nowych form przestgpstw, w tym wymuszania seksu, nagabywania dzieci do celow
seksualnych, ogladactwa i pornografii z zemsty, oraz do ochrony ofiar, ktére
doswiadczajg powaznej traumy, niekiedy prowadzacej nawet do samobdjstwa;

zdecydowanie stwierdza, ze odmowa zapewnienia ustug w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego oraz zwigzanych z nim praw, w tym bezpiecznej i
legalnej aborcji, stanowi form¢ przemocy wobec kobiet 1 dziewczat; przypomina, ze
kobiety i dziewczgta musza mie¢ kontrole nad swoim ciatem i seksualnoscig; wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie do zagwarantowania kompleksowej edukacji
seksualnej, szybkiego dostepu kobiet do planowania rodziny oraz peinej gamy ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym nowoczesnych metod
antykoncepcji oraz bezpiecznej i legalnej aborcji;

podkresla, ze przymusowa cigza zostata zdefiniowana jako zbrodnia przeciw ludzkosci
w art. 7 Rzymskiego Statutu Migedzynarodowego Trybunalu Karnego z dnia 17 lipca
1998 1. 1 stanowi form¢ przemocy wobec kobiet uwarunkowana plcia, co jest
powaznym naruszeniem praw cztowieka i godnosci kobiet 1 dziewczat;

podkresla, ze konwencja stambulska jest zgodna z podej$ciem catosciowym,
kompleksowym i skoordynowanym oraz ze w centralnym punkcie stawia prawa ofiar,
rozwigzujac problemy zwigzane z przemocg wobec kobiet 1 dziewczat oraz przemoca ze
wzgledu na ple¢, w tym przemoca domowa, na wielu réznych ptaszczyznach, poniewaz
przewiduje $rodki takie jak zapobieganie przemocy, walka z dyskryminacja, Srodki
prawa karnego w walce z bezkarnos$cig, ochrona i wspieranie ofiar, ochrona dzieci,
ochrona kobiet ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzczyn, efektywniejsze gromadzenie
danych oraz kampanie lub programy zwigkszajace swiadomos¢, w tym we wspdlpracy z
krajowymi instytucjami ds. obrony praw cztowieka oraz organami dziatajacymi na
rzecz réwnosci, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacjami
pozarzadowymi;

podkresla, ze konwencja stambulska zapewnia solidng podstawe umozliwiajacg zmiane
struktur spotecznych prowadzacych do przemocy wobec kobiet, legitymizujacych i
utrwalajacych jej istnienie, oraz dostarcza narzgdzi umozliwiajacych wprowadzenie
dziatah w tym zakresie; podkresla, ze konwencja obejmuje jednoczes$nie kwesti¢
zapobiegania, ochrony 1 §cigania (podejScie trzypoziomowe) oraz stosuje kompleksowe
1 skoordynowane podejécie wynikajace z zasady nalezytej starannos$ci, ktoéra naktada na
panstwa cztonkowskie wyrazny obowigzek skutecznego reagowania na wszelkie akty
przemocy (art. 5 konwencji);
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podkresla, ze przystapienie UE do konwencji zapewni spojne europejskie ramy prawne
umozliwiajgce zapobieganie przemocy wobec kobiet 1 przemocy ze wzgledu na pte¢
oraz walk¢ z nia, a takze ochron¢ i wsparcie ofiar w ramach wewnetrznych i
zewngtrznych strategii politycznych UE oraz przyczyni si¢ do lepszego monitorowania,
interpretacji i wdrazania unijnych przepiséw, programow i funduszy istotnych z punktu
widzenia konwencji, a takze lepszego gromadzenia porownywalnych danych
zdezagregowanych na szczeblu UE; uwaza, ze przez przystapienie do konwencji UE
stanie si¢ bardziej efektywnym podmiotem dzialajacym na arenie migdzynarodowej w
dziedzinie praw kobiet;

wzywa Rade, Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia nastepujacych
zalecen:

a) wezwanie panstw cztonkowskich do przyspieszenia negocjacji w sprawie
ratyfikacji i wdrozenia konwencji stambulskiej; zdecydowane potgpienie prob
wycofania srodkéw podjetych juz w zakresie wdrazania konwencji stambulskiej
I zwalczania przemocy wobec kobiet;

b) zwrdcenie si¢ do Komisji o niezwloczne wszczecie lub odroczenie
konstruktywnego dialogu z Radg i panstwami cztonkowskimi, we wspotpracy z
Rada Europy, aby odnie$¢ si¢ do uwag, zastrzezen 1 watpliwos$ci zgtoszonych
przez panstwa czlonkowskie i przede wszystkim doprecyzowac¢ wprowadzajace
w blad interpretacje konwencji stambulskiej w odniesieniu do definicji
przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz definicji plci spoteczno-kulturowej,
zawartych w art. 3 lit. ¢) i d), zgodnie z uwagami ogélnymi Komisarza Praw
Czlowieka Rady Europy;

C) petne informowanie Parlamentu o odno$nych aspektach negocjacji na
wszystkich etapach, tak aby mogl on odpowiednio wykonywac swoje
uprawnienia przyznane mu na mocy traktatow zgodnie z art. 218 TFUE;

d) zapewnienie, mimo podpisania dokumentu stwierdzajacego przystapienie UE do
konwencji stambulskiej, kompleksowego przystapienia UE do tej konwencji bez
zadnych ograniczen;

e) upewnienie si¢, ze panstwa cztonkowskie egzekwuja konwencje stambulska i
przeznaczenie odpowiednich zasobow finansowych i ludzkich na zapobieganie i
zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym
przemocy domowej, wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat, ochrong ofiar 1
umozliwienie im uzyskania rekompensaty, zwtaszcza w przypadku osob
mieszkajacych na obszarach, na ktorych ustugi ochrony ofiar nie istniejg lub sg
bardzo ograniczone;

f) wezwanie Komisji do opracowania catosciowe;j strategii UE dotyczace;j
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra
obejmowac bedzie kompleksowy plan w zakresie zwalczania wszelkich form
nier6wnosci plci i zapewni potaczenie wszystkich wysitkéw UE na rzecz
wyeliminowania przemocy wobec kobiet;

0) wyznaczenie unijnego koordynatora jako przedstawiciela UE w komisji stron
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h)

)

K)

konwencji przy Radzie Europy po ratyfikacji konwencji stambulskiej przez UE;
koordynator ten bylby odpowiedzialny za koordynacje¢, wdrazanie,
monitorowanie i ocen¢ polityk i sSrodkoéw podjetych w celu zwalczania
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat, a takze zapobiegania im;

zagwarantowanie, ze Parlament bedzie w pelni zaangazowany w proces
monitorowania konwencji stambulskiej po przystapieniu UE do tej konwencji;
doprowadzenie do szybkiego porozumienia w sprawie kodeksu postepowania
dotyczacego wspotpracy miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi w
odniesieniu do wdrazania konwencji, takze przy udziale organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza organizacji na rzecz praw kobiet;

zaapelowanie do Komisji i panstw cztonkowskich o opracowanie praktycznych
wytycznych i strategii w zakresie stosowania konwencji stambulskiej w celu
utatwienia sprawnego wdrazania i egzekwowania konwencji w tych panstwach
cztonkowskich, ktére dokonaly juz jej ratyfikacji, rozwiewajac jednoczesnie
obawy zglaszane przez panstwa cztonkowskie, ktére dotad nie ratyfikowaty
konwencji, oraz zachecajac je do ratyfikacji;

zapewnienie odpowiednich szkolen, procedur i wytycznych dla wszystkich
specjalistow zajmujacych si¢ ofiarami wszelkich aktéw przemocy objetych
zakresem konwencji w celu uniknigcia dyskryminacji lub ponownej
wiktymizacji w trakcie postepowan sagdowych, zabiegdéw medycznych i procedur

policyjnych;

zapewnienie srodkow zapobiegawczych w celu zaspokojenia specjalnych
potrzeb 0s6b wymagajacych szczegolnego traktowania, takich jak kobiety z
niepelnosprawnoscia, uchodzczynie, dzieci, kobiety w cigzy, kobiety LBTI oraz
kobiety 1 ich dzieci, ktore padty ofiarg przemocy ze wzgledu na pte¢, a ktore
wymagaja dodatkowego wsparcia, w tym ukierunkowanych i fatwo dostgpnych
specjalistycznych ustug wsparcia, odpowiedniej opieki medycznej, a takze
bezpiecznego zakwaterowania;

uwzglednienie znaczacych przypadkow przemocy wobec kobiet 1 przemocy ze
wzgledu na pte¢, w tym przemocy domowej, podczas okreslenia praw do opieki
I odwiedzin; uwzglednienie jednocze$nie praw i potrzeb dzieci bedacych
swiadkami podczas zapewniania ochrony i1 ustug wsparcia dla ofiar;

aktywne promowanie zmiany postaw 1 zachowan oraz zwalczanie seksizmu 1
stereotypow dotyczacych 1ol przypisanych pici, takze przez propagowanie
jezyka neutralnego ptciowo, podejmowanie wspdlnych wysitkow w celu
uwzglednienia kluczowej roli medidéw i reklamy w tym zakresie oraz zachecenia
wszystkich 0s6b, w tym me¢zczyzn 1 chtopcow, do aktywnego udziatu w
zapobieganiu wszystkim formom przemocy; zaapelowanie do panstw
cztonkowskich o przyjecie i wdrozenie aktywnej polityki na rzecz witaczenia
spotecznego, dialogu migdzykulturowego, edukacji seksualnej, edukacji w
zakresie praw czlowieka i przeciwdziatania dyskryminacji, a takze w zakresie
réwnosci plci dla przedstawicieli organdw $cigania i wtadzy sadownicze;j;
zachecanie panstw cztonkowskich do uwzglednienia w ich systemach
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ksztatcenia eliminacji wszystkich przeszkod na drodze do rzeczywistego
réwnouprawnienia pici i pelnego promowania tego celu;

n) zachecenie panstw cztonkowskich do wdrozenia polityk majacych na celu
budowanie spoleczenstw wolnych od wszelkiego rodzaju przemocy oraz do
wykorzystania w tym kontekscie konwencji stambulskiej;

0) upewnienie si¢, ze proaktywne srodki podejmowane w celu przeciwdzialania
przemocy uznajg rzeczywistos¢ zwigzang z ptcia, w ktorej zdecydowang
wiekszos$¢ sprawcow stanowig mezcezyzni; zachecenie panstw cztonkowskich do
stosowania taktyk na rzecz ograniczania przemocy opartych na dowodach w
celu znalezienia rozwigzania dla tego problemu;

P) podjecie niezbedny srodkoéw zgodnie z art. 60 i 61 konwencji w sprawie migracji
1 azylu, biorgc pod uwage fakt, ze kobiety i dziewczeta bedace migrantkami, bez
wzgledu na to, czy posiadaja odpowiednie dokumenty, oraz kobiety ubiegajace
si¢ o0 azyl maja prawo do zycia wolnego od przemocy zarowno w sferze
publicznej, jak i prywatnej i s3 szczego6lnie narazone na przemoc ze wzgledu na
pte¢, a takze majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢, w tym
okaleczanie zenskich narzadow plciowych, moze by¢ uznawana za forme
przesladowania oraz ze ofiary moga dzigki temu skorzysta¢ z ochrony
zapewnianej na mocy Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r.;
dopilnowanie, aby panstwa cztonkowskie przestrzegaly podejscia
uwzgledniajacego aspekt ptci we wszystkich procedurach udzielania azylu i
przyjmowania oraz przestrzegaty zasady non-refoulement;

q) promowanie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pitci jako
narzedzia stuzacego zapobieganiu i zwalczaniu przemocy ze wzgledu na ple¢ w
odpowiednich obszarach polityki, a takze zapewnienie zasobdw 1 finansowania
dostepu ofiar 1 0sob, ktore doswiadczyly przemocy, do wymiaru
sprawiedliwosci;

r usprawnienie i promowanie gromadzenia stosownych poréwnywalnych danych
zdezagregowanych o przypadkach wszelkiego rodzaju przemocy objetych
zakresem konwencji stambulskiej, we wspotpracy z Europejskim Instytutem ds.
Roéwnosci Kobiet 1 Mezezyzn, w tym danych zdezagregowanych pod wzgledem
wieku 1 ptci sprawcow, a takze relacji migdzy sprawca a ofiarg w celu
stworzenia wsp6lnej metodologii poréwnywania baz danych i analiz,
zapewniajac tym samym lepsze zrozumienie problemu oraz w celu zwigkszania
swiadomosci, przeprowadzenia oceny 1 usprawnienia dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy ze wzgledu na pte¢;

10. podkresla, ze w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci srodkéw na rzecz zwalczania
przemocy wobec kobiet powinny im towarzyszy¢ dziatania na rzecz rozwigzania
problemu nieréwnosci ptci na tle ekonomicznym i promowania niezaleznosci
finansowej kobiet;

11.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia aktu prawnego w celu wsparcia panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec kobiet i
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dziewczat oraz przemocy ze wzgledu na plec i ich zwalczania;

12.  zwraca si¢ do Rady o uruchomienie tzw. klauzuli pomostowej przez przyjgcie
jednomyslnej decyzji okreslajacej przemoc wobec kobiet i dziewczat (oraz inne formy
przemocy ze wzgledu na ptec) jako dziedzing przestepczosci na mocy w art. 83 ust. 1
TFUE;

13. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu obowigzujacej decyzji ramowej UE w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkow
prawnokarnych, by uwzgledniata ona seksizm, przestgpstwa z nienawisci oraz
podzeganie do nienawisci ze wzgledu na orientacje¢ seksualng, tozsamos¢ plciowa i
cechy piciowe;

14. wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy 2011/99/UE w sprawie
europejskiego nakazu ochrony, rozporzadzenia (UE) w sprawie wzajemnego uznawania
srodkow ochrony w sprawach cywilnych oraz dyrektywy 2012/29/UE w sprawie
ochrony ofiar, a takze dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi
I zwalczania tego procederu oraz dyrektywy 2011/92/UE w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci;

15. po raz kolejny wzywa Komisj¢ do utworzenia europejskiego obserwatorium
monitorujacego przypadki przemocy uwarunkowanej ptcig (na wzdr obecnego

Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn);

16. wzywa prezydencje estonska do przyspieszenia ratyfikacji przez UE konwencji
stambulskiej;

17. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom panstw cztonkowskich oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady
Europy.
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OPINIA MNIEJSZOSCI
zgodnie z art. 52a ust. 4 Regulaminu PE

Ana Zaborska

Zadne cywilizowane spoteczefistwo nie moze tolerowa¢ przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE penalizuja agresywne zachowanie wobec
kobiet i dzieci, chronig osoby, ktore padty ofiarg takiego zachowania, 1 podejmuja ciggle
starania, aby zapobiec wyst¢gpowaniu takich zachowan. Na szczeblu UE program Daphne jest
jednym z wazniejszych inwestycji dlugoterminowych majacych na celu podejmowanie
dziatan zapobiegawczych i pomocy kobietom bedacych ofiarami przemocy. Jednak tylko
potowa panstw cztonkowskich UE zdecydowata si¢ ratyfikowa¢ Konwencj¢ Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, poniewaz obywatele
tych panstw stajg si¢ coraz bardziej Swiadomi jej niejednoznacznych sformutowan 1
potencjalnych negatywnych konsekwenciji.

Przystapienie UE do tej konwencji stanowitoby zar6wno naruszenie traktatow, jak i
podstawowych praw czlowieka obywateli UE, takich jak prawo rodzicow jako gtownych
wychowawcow swych dzieci oraz prawo do wolnosci wyznania. Niestety
wspotsprawozdawcy komisji FEMM 1 LIBE postanowili zastosowac¢ si¢ do politycznego
imperatywu zawartego we wniosku Komisji Europejskiej. Czynigc tak, ryzykujg nie tylko
odrzucenie powigzanego aktu ustawodawczego, lecz rdwniez izolacj¢ europejskiego
spoteczenstwa. W zwiazku z tym wyrazam szczera nadzieje¢, ze Parlament Europejski odrzuci
niniejsze sprawozdanie oraz wniosek Komisji na posiedzeniu plenarnym.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 52a ust. 4 Regulaminu PE
Marek Jurek

Przystapienie przez Uni¢ Europejska do Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej nie ma zadnego uzasadnienia
prawnego, ani rzeczowego.

Stronami Konwencji sg panstwa, panstwa posiadajg instrumenty prawno-karne shuzace
zwalczaniu przemocy domowej i to one - poprzez grup¢ ekspertow GREVIO - moga
nawzajem egzekwowacé od siebie wynikajace z Konwencji zobowigzania. Kazde za$ z panstw
nalezacych do Unii Europejskiej penalizuje w swym ustawodawstwie przemoc wobec kobiet i
przemoc domowg oraz chroni ofiary tych przestgpstw. W wypadku tolerancji dla tego rodzaju
przestepstw nie moglyby by¢ przeciez cztonkami Unii Europejskie;.

Sama Unia nie ma instrumentow prawnych do wykonywania tej Konwencji, udzial w niej
moze wynikac jedynie z checi uzyskania dodatkowego instrumentu nadzoru nad decyzjami
panstw, wychodzacymi poza uprawnienia przyznane Unii w traktatach (co narusza sama
zasade rzagdow prawa).

Bioragc pod uwagg, ze Konwencja budzi w poszczegolnych panstwach kontrowersje nie ze
wzgledu na oczywistg potrzebg zwalczania przemocy, ale ze wzglgdu na sposoby

jej zapobiegania — dgzenie Unii do udziatu w tej umowie ma cechy zaangazowania w
uprawnione spory toczace si¢ wewnatrz panstw cztonkowskich (lgcznie z najstarszymi i
najwigkszymi, jak Niemcy). Jest wigc przejawem pasji ideologicznej, lekcewazacej rzady
prawa, z zasada przyznania, zawartg w art. 5 TUE, na czele.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Praw Kobiet i Rbwnouprawnienia

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej

(COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jifi Mastalka

PA_Consent_Interim
WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, jako komisji przedmiotowo
wlasciwych, o uwzglednienie w ich sprawozdaniu nastepujacych wskazowek:

Motywy

A. majac na uwadze, ze rownouprawnienie kobiet 1 me¢zczyzn jest celem UE i jej
podstawowg warto$cig uznang w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej
dalej Kartg), ktorg UE zobowigzata si¢ uwzglednia¢ we wszystkich swoich dziataniach;
majac na uwadze, ze prawa kobiet to prawa cztowieka a rownouprawnienie ptci ma
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia ogélnych celow strategii ,,UE 20207, ktérymi sg
zrdbwnowazony rozwoj, godne zatrudnienie 1 integracja spoteczna;

B. majac na uwadze, ze prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji jest prawem
podstawowym, uznanym w traktatach;

C. majac na uwadze, ze w Karcie uznaje si¢ takze prawo do godnosci cztowieka, prawo do
zycia i prawo cztowieka do integralnosci oraz zakazuje si¢ nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, jak rowniez wszelkich form niewolnictwa 1 pracy
przymusowej (art. 1-5 Karty);

D. majac na uwadze, ze chociaz Unia Europejska przyjela zdecydowane stanowisko! w

1Zob. np.: Komunikat Komisji COM(2010) 491 final pt. ,Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-
2015”, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri= CELEX:52010DC0491&from=PL.com;
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sprawie koniecznos$ci wyeliminowania przemocy wobec kobiet, finansujac specjalne
kampanie 1 lokalne projekty zwalczania tego zjawiska, i chociaz obowigzujace przepisy,
np. w dziedzinie ochrony ofiar przestgpstw, niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i seksualnego wykorzystywania dzieci, a takze w dziedzinie azylu i
migracji, uwzgledniaja szczegdlne potrzeby ofiar przemocy ze wzgledu na pteé,
nasilenie si¢ zjawiska przemocy wobec kobiet jest nadal kwestig budzaca niepokoj w
unii;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,,Przemoc wobec kobiet: badanie przeprowadzone
w skali UE” opublikowanym w 2014 r.! przemoc uwarunkowana plcig jest nadal
zjawiskiem powszechnym, jako Ze jedna trzecia wszystkich kobiet w Europie
doswiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej co najmniej jednokrotnie w dorostym
zyciu, 20 % mtodych kobiet (w wieku od 18 do 29 lat) doswiadczyto molestowania
seksualnego w internecie, jedna na pi¢¢ kobiet (18 %) do§wiadczyta uporczywego
n¢kania, jedna na 20 kobiet zostata zgwaltcona oraz wigcej niz jedna na 10 kobiet padta
ofiarg przemocy seksualnej charakteryzujacej si¢ brakiem zgody lub uzyciem sity, przy
czym wigkszo$¢ przypadkdéw przemocy nie zostata zgtoszona jakimkolwiek wtadzom,;

F.  majac na uwadze, Ze z oceny europejskiej wartosci dodanej wynika, ze w skali roku
Unia Europejska ponosi w zwigzku z przemocg wobec kobiet i przemocg na tle
ptciowym koszty rz¢du 228 mld EUR rocznie, z czego 45 mld EUR rocznie to koszty
ustug publicznych i panstwowych, a 24 mld EUR to koszty zwigzane z utrata potencjatu
gospodarczego;

G. majac na uwadze, ze Komisja podkreslita w swym dokumencie dotyczacym
strategicznego zaangazowania na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 20162019, ze
przemoc wobec kobiet oraz przemoc uwarunkowana ptcia, ktora niszczy zdrowie i
dobre samopoczucie kobiet, ich zycie zawodowe, niezalezno$¢ finansowa i
ekonomiczna, to jeden z gldéwnych problemoéw, jaki nalezy rozwigzac, aby osiggnac
rzeczywiste rownouprawnienie pfci;

H. majac na uwadze, ze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) jest pierwszym prawnie
wigzacym na szczeblu migdzynarodowym, kompleksowym 1 szczegélowym
instrumentem mi¢dzynarodowym dotyczacym zapobiegania przemocy wobec kobiet 1
jej zwalczania, ktory odnosi si¢ do kwestii przemocy nie tylko wobec kobiet, lecz takze
wobec m¢zczyzn 1 dzieci, a takze, ze konwencja ta opiera si¢ na zasadach dziatania
zapobiegawczego, ochrony i wsparcia, wykrywania i eliminacji przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej, a jednocze$nie podkresla si¢ w niej zapotrzebowanie na
zintegrowane strategie polityczne na szczeblu krajowym;

l. majac na uwadze, ze podczas prezydencji maltanskiej Rada wykazata si¢ gotowoscig do
przystapienia do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) i jej finalizacji oraz
poczynita postepy w tym zakresie; majgc na uwadze, ze zobowigzanie Rady, Komis;ji 1

konkluzje Rady z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wykorzeniania przemocy wobec kobiet w Unii Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/113226.pdf.
! http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
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Parlamentu do zerowej tolerancji dla przemocy wobec kobiet i dziewczat podjete w
Valletcie w dniu 3 lutego 2017 1. jest podstawowym warunkiem petnego 1 skutecznego
wdrazania konwencji;

majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE podpisaty konwencje
stambulska, ale jak dotad ratyfikowato ja 14;

majac na uwadze, ze prawa i zdrowie seksualne i reprodukcyjne sg prawami cztowieka,
a ich tamanie stanowi naruszanie praw kobiet i dziewczat do réwnego traktowania,
niedyskryminacji, godnosci 1 zdrowia oraz prawa kobiet do wolnosci 1
samostanowienia;

majac na uwadze, ze w Europie i na $wiecie wzrosta opozycja wobec praw 1 zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet lub przemoc uwarunkowana ptcig stanowi
przestepstwo skierowane przeciw danej osobie ze wzgledu na jej pte¢ spoteczno-
kulturowa, tozsamos$¢ piciowa lub ekspresje piciowa badz przestgpstwo, ktdrego
ofiarami padaja w przewazajacej mierze osoby danej plci; majac na uwadze, ze przemoc
uwarunkowana plcig to zarowno przyczyna, jak i konsekwencja braku réwno$ci miedzy
kobietami a m¢zczyznami;

Zalecenia

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

przypomina, ze w celu zagwarantowania i propagowania rownouprawnienia plci
panstwa czlonkowskie, instytucje, agencje, organy i urzedy Unii, jak i cata Unia,
zobowigzane sg przestrzegac traktatow i Karty, w szczegdlnosci art. 2 i 3 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE) i art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a takze art. 23 Karty;,

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podej$cie proponowane w konwencji stambulskiej
jest w pelni zgodne z wielowymiarowym podejsciem do zjawiska przemocy ze wzgledu
na pte¢ na szczeblu Unii oraz z celem §rodkow obowiazujacych w kontekscie
wewnetrznych 1 zewngtrznych strategii politycznych Unii;

powtarza z moca, ze w konteks$cie, w ktorym przemoc wobec kobiet stanowi naruszenie
praw cztowieka i skrajng forme¢ dyskryminacji, rowne traktowanie 1 brak dyskryminacji
sg warto$ciami nieodzownymi dla rozwoju spoteczenstwa i powinny by¢ stosowane w
ustawodawstwie, praktyce, orzecznictwie i w zyciu codziennym,;

z glebokim zaniepokojeniem dostrzega, ze kobiety i dziewczeta sg czgsto narazone na
drastyczne formy przemocy domowej, okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych,
zabdjstwa honorowe, handel ludzmi zwigzany z prostytucja, molestowanie seksualne,
gwalt, matzenstwo z przymusu oraz inne przestepstwa, ktore stanowig powazne
naruszenie praw czlowieka oraz godnosci kobiet i dziewczat;

przyznaje, ze przemoc domowa dotyka kobiet w nieproporcjonalnym stopniu, ale
mezczyzni 1 dzieci rOwniez moga pas¢ ofiarami tego rodzaju przemocy, a takze by¢
swiadkami przemocy w rodzinie;
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(vi) wyraza obawg, ze wickszos$¢ przypadkoéw przemocy uwaza si¢ za sprawy prywatne, a
wiec sg one tolerowane i nie zglasza si¢ ich jakimkolwiek wtadzom, co pokazuje, ze
nalezy przedsigwzia¢ dalsze $rodki na rzecz zach¢cania ofiar przemocy do zglaszania
swych doswiadczen 1 ubiegania si¢ 0 pomoc, a takze na rzecz gwarantowania, ze organy
udzielajace pomocy beda mogty spehic potrzeby ofiar i poinformowac je o
przystugujacych im prawach i dostgpnych formach wsparcia; przypomina, ze wskazniki
skutecznosci §cigania w przypadku przemocy wobec kobiet sg razaco niskie;

(vii) uwaza, ze podpisanie i zawarcie konwencji stambulskiej moze rowniez przyczynic si¢
do konsolidacji unijnych ram prawnych i dziatan Unii ukierunkowanych na walkg z
przemoca wobec kobiet dzieki zapewnieniu lepszej koordynacji wewnetrznej oraz
nadaniu jej wigkszego znaczenia na forach mi¢dzynarodowych;

(viii) wzywa Rade i Komisj¢ do przyspieszenia negocjacji W sprawie zawarcia tej konwencji;

(ix) wzywa Komisje i Rade do zapewnienia, ze Parlament zostanie w pelni zaangazowany w
proces monitorowania konwencji po przystapieniu do niej UE;

(X) przypomina, ze przystapieniec UE do konwencji stambulskiej nie zwalnia panstw
cztonkowskich z jej ratyfikacji na szczeblu krajowym i z wprowadzenia krajowych
planow dzialania majacych na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet; wzywa zatem
wszystkie panstwa cztonkowskie, by zagwarantowaly wprowadzenie krajowych planow
dziatania majacych na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet, a te panstwa
cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do ratyfikowania i pelnego wdrozenia
konwenc;ji;

(xi) podkresla, ze prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne to prawa podstawowe, ktore
nie moga by¢ ograniczane z jakichkolwiek wzglgdow;

(xii) ponownie przypomina, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE Unia posiada wylaczne
kompetencje do zawierania umow migdzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostato
przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii
wykonywania jej kompetencji wewnetrznych, dlatego przystapienie UE do konwencji
stambulskiej stanowi kompetencj¢ prawng UE, ktora moze wplywac na wspolne zasady
lub zmienia¢ ich zakres w kwestiach statusu pobytu obywateli panstw trzecich i
bezpanstwowcow, w tym o0sob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, rowniez
pod wzgledem praw ofiar przemocy;

(xiii) ponawia apel skierowany przez Parlament do Komisji w rezolucji z dnia 25 lutego 2014
r. zawierajacej zalecenia dotyczace zwalczania przemocy wobec kobiet, by przedstawita
akt prawny zapewniajacy spojny system gromadzenia danych statystycznych oraz
skuteczniejsze podej$cie w panstwach cztonkowskich do zapobiegania wszelkim
formom przemocy wobec kobiet i dziewczat, przemocy uwarunkowanej ptcig i do
zwalczania tej przemocy oraz by utatwila dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

(xiv) zauwaza, ze we wniosku Komisji COM(2016)0109 dotyczacym przystapienia UE do
konwencji stambulskiej jest mowa o tym, ze art. 83 ust. 1 TFUE stanowi podstawg
prawng do dziatania w kwestii wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci; zwraca si¢
zatem do Rady o uruchomienie tzw. klauzuli pomostowej przez przyjecie jednomysine]
decyzji okreslajacej przemoc wobec kobiet 1 dziewczat (oraz inne formy przemocy
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uwarunkowanej ptcia) jako dziedzing przestepczos$ci wymieniong w art. 83 ust. 1
TFUE.
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