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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2015, sectiunea Il - Consiliul European si
Consiliul

(2016/2153(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
2015,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2015 (COM(2016)0475 — C8-0271/2016)?,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2015, insotit de raspunsurile institutiilor?,

—  avand n vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2015 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Decizia sa din 27 aprilie 2017° de amanare a deciziei de descircare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2015, precum si rezolutia care o Tnsoteste,

— avand in vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002° al
Consiliului, Tn special articolele 55, 99, 164, 165 si 166,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,

avand Tn vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A8-0291/2017),

1. refuza sa acorde Secretarului General al Consiliului descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Consiliului European si al Consiliului aferent exercitiului financiar
2015;

2. Tsi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

1JO L 69, 13.3.2015.

2JO C 380, 14.10.2016, p. 1.

3JO C 375, 13.10.2016, p. 1.

4JO C 380, 14.10.20186, p. 147.

5 Texte adoptate la aceasti datd, P8 TA(2017)0147.
6JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
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3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului European, Consiliului, Comisiei,
Curtii de Conturi, Ombudsmanului European, Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor si Serviciului European de Actiune Externa si de a asigura publicarea acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continand observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2015, sectiunea 1 - Consiliul European si Consiliul

(2016/2153(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2015, sectiunea Il - Consiliul
European si Consiliul,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedurd,
— avand in vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A8-0291/2017),

A. Tntrucét toate institutiile Uniunii ar trebui sa fie transparente si raspunzatoare pe deplin
fata de cetatenii Uniunii pentru fondurile care le sunt incredintate in calitate de institutii
ale Uniunii;

B. intrucét, pentru a imbina o administratie deschisa si transparenta a Uniunii si necesitatea
de a proteja interesele financiare ale Uniunii, este nevoie de o procedura de descarcare
deschisa si transparenta, in cadrul céreia fiecare institutie a Uniunii este rdspunzatoare
pentru bugetul pe care il executa;

C. intrucét, in calitate de institutii ale Uniunii, Consiliul European si Consiliul ar trebui sa
dea dovada de responsabilitate democratica fata de cetatenii Uniunii, deoarece beneficiaza
de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene,

1. reaminteste rolul Parlamentului prevazut in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 (,,Regulamentul
financiar”) in ceea ce priveste descarcarea de gestiune;

2. atrage atentia asupra faptului ca, in temeiul articolului 335 din TFUE, ,,[...] Uniunea este
reprezentata de fiecare institutie, in temeiul autonomiei lor administrative, pentru
chestiunile referitoare la functionarea lor” si ca, in consecinta, tindnd seama de articolul
55 din Regulamentul financiar, institutiile sunt responsabile individual pentru executia
bugetelor lor;

3. observa rolul Parlamentului si rolurile celorlalte institutii in cadrul procedurii de
descarcare de gestiune, astfel cum sunt reglementate prin dispozitiile Regulamentului
financiar, in special la articolele 162-166;

4. constata cd, in conformitate cu articolul 94 din Regulamentul de procedura al
Parlamentului, ,,[d]ispozitiile care reglementeaza procedura privind acordarea descércarii
de gestiune a Comisiei, in conformitate cu articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, pentru executia bugetara se aplica in acelasi mod procedurii privind
descarcarea de gestiune [...] a persoanelor raspunzatoare de executia bugetelor altor
institutii si organe ale Uniunii Europene, cum ar fi Consiliul [...]”;
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5.

regreta ca Consiliul pastreaza in continuare tacerea in legatura cu observatiile formulate
de Parlament in rezolutia sa referitoare la descircarea de gestiune din 27 aprilie 2017*
privind tendinta inregistrata in anii anteriori;

constata cu satisfactie cd, pentru prima oara, Consiliul a furnizat Parlamentului rapoartele
anuale de activitate pe 2015 ale Directiei generale pentru administratie, Serviciului Juridic
si Directiei generale pentru comunicare si gestionarea documentelor; ia act de faptul ca
celelalte directii nu dispun de ordonatori de credite delegati care sa execute sectiunea Il —
Consiliul European si Consiliul —a bugetului general al Uniunii Europene;

ia act de decizia din martie 2017 a coordonatorilor Comisiei pentru control bugetar din
cadrul Parlamentului de a institui un grup de lucru, alcatuit din reprezentanti ai tuturor
grupurilor politice, care sd redacteze o propunere privind procedura de descarcare de
gestiune a Consiliului; reaminteste ca propunerea a fost aprobata de Comisia pentru
control bugetar si transmisa Conferintei presedintilor, care este organismul responsabil de
relatiile interinstitutionale ale Parlamentului;

Chestiuni nesolutionate

8.

10.

11.

12.

13.

14.

regretd ca bugetul Consiliului European si cel al Consiliului nu au fost inca separate,
conform recomandarii Parlamentului din cateva rezolutii recente referitoare la descarcarea
de gestiune;

ia act de faptul ca informatiile privind politica imobiliara a Consiliului oferite pe site-ul
sau de internet nu includ detalii cu privire la costurile suportate in legatura cu cladirile
Consiliului; este constient de faptul ca, ocazional, au loc schimburi de informatii intre
departamentele care se ocupa de politica imobiliara ale Parlamentului si Consiliului;
propune ca acest schimb sa devina regulat si sa se ofere informatii detaliate Parlamentului
n raportul financiar anual al Consiliului;

solicita din nou un raport privind progresele inregistrate in proiectele de constructie si 0
defalcare detaliata a costurilor de pand acum; solicitd informatii privind costurile datorate
finalizarii cu intarziere a cladirii Europa;

ia act de faptul cé noile orientari etice ale Consiliului au fost publicate Tn 2015 si ca vor fi
urmate de activitati de sensibilizare privind etica si integritatea; regreta faptul ca normele
Consiliului privind denuntarea nu sunt nici acum disponibile pentru public;

saluta imbunatatirile aduse de Consiliu in ceea ce priveste politicile in materie de
intreprinderi, in special Tn ceea ce priveste transparenta; regretd, cu toate acestea, faptul ca
Consiliul nu s-a inscris inca in registrul de transparenta al Uniunii;

invita Consiliul sa elaboreze orientari anticoruptie detaliate si politici independente in
cadrul structurilor sale;

regretd dificultdtile repetate care au aparut, pand in prezent, in cadrul procedurilor de
descarcare de gestiune din cauza lipsei de cooperare a Consiliului; subliniaza ca
Parlamentul a refuzat sd acorde descarcarea de gestiune Secretarului General al

! Texte adoptate la aceastd datd, P8 TA(2017)0147.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Consiliului pentru executia bugetului aferent exercitiilor financiare 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 si 2014, din motivele prezentate in rezolutiile sale din 10 mai 2011%,

25 octombrie 20112, 10 mai 20123, 23 octombrie 20124, 17 aprilie 2013°,

9 octombrie 20138, 3 aprilie 20147, 23 octombrie 20148, 29 aprilie 2015°, 27 octombrie
2015, 28 aprilie 2016 si 27 octombrie 2016 si si-a amanat decizia de a acorda
Secretarului General al Consiliului descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
aferent exercitiului financiar 2015, din motivele enumerate in rezolutia sa din 27 aprilie
2017,

ia act de faptul ca refuzul de a acorda descarcarea de gestiune nu a determinat consecinte
de niciun fel; considera ca situatia ar trebui totusi sa fie solutionata cat mai rapid posibil,
in principal in interesul cetatenilor Uniunii;

insistd ca un exercitiu de control bugetar eficace necesita cooperare intre Parlament si
Consiliu, astfel cum se mentioneaza in rezolutia Parlamentului din 27 aprilie 2017,
confirma faptul ca Parlamentul nu este in masura sa ia o decizie in cunostinta de cauza cu
privire la acordarea descarcarii de gestiune;

reaminteste Consiliului punctul de vedere exprimat de Comisie in ianuarie 2014, potrivit
caruia toate institutiile trebuie sa participe pe deplin la actiunile intreprinse in continuarea
observatiilor formulate de Parlament in cadrul exercitiului de descarcare de gestiune si
toate institutiile ar trebui sa coopereze pentru a asigura buna functionare a procedurii de
descarcare de gestiune;

observa ca Comisia a declarat ca nu va supraveghea executia bugetelor altor institutii i
cd, oferind raspunsuri la intrebarile adresate unei alte institutii, ar incalca autonomia de
care beneficiaza institutia in cauza in ceea ce priveste executia sectiunii proprii din buget;

regreta faptul ca, in continuare, Consiliul nu raspunde la intrebarile Parlamentului;

insistd asupra faptului ca cheltuielile efectuate de Consiliu trebuie sa facd obiectul unui
control, la fel ca in cazul altor institutii, reamintind ca elementele fundamentale ale acestui
control au fost prezentate in rezolutiile Parlamentului referitoare la descarcarea de
gestiune adoptate Tn ultimii ani;

reliefeaza prerogativele Parlamentului de a acorda descércarea de gestiune in temeiul
articolelor 316, 317 si 319 din TFUE, in conformitate cu interpretarea si practica actuala,
st anume de a acorda descarcarea de gestiune pentru fiecare rubrica bugetara in parte cu
scopul de a mentine transparenta si raspunderea democratica fata de contribuabilii

1JO L 250, 27.9.2011, p. 25.
2JO L 313, 26.11.2011, p. 13.
3JO L 286, 17.10.2012, p. 23.
4JO L 350, 20.12.2012, p. 71.
5JO L 308, 16.11.2013, p. 22.
®JO L 328, 7.12.2013, p. 97.
7JO L 266, 5.9.2014, p. 26.
8JO L 334, 21.11.2014, p. 95.
°JO L 255, 30.9.2015, p. 22.
1030 L 314, 1.12.2015, p. 49.
1130 L 246, 14.9.2016, p. 21.
1230 L 333, 8.12.2016, p. 51.
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Uniunii;

22. este de parere ca lipsa de cooperare a Consiliului European si a Consiliului cu autoritatea
care acorda descarcarea de gestiune reprezintda un semnal negativ pentru cetatenii Uniunii.
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INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
iN COMISIA COMPETENTA

Data adoptarii 25.9.2017
Rezultatul votului final +: 15
0 0
Membri titulari prezenti la votul final Inés Ayala Sender, Dennis de Jong, Luke Ming Flanagan, Ingeborg

GraRle, Arndt Kohn, Monica Macovei, Petri Sarvamaa, Bart Staes,
Hannu Takkula, Derek Vaughan, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

Membri supleanti prezenti la votul final | Gerben-Jan Gerbrandy, Barbara Kappel, Julia Pitera

Membri supleanti [articolul 200 alineatul | Jane Collins
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
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15 +
ALDE Gerben-Jan Gerbrandy, Hannu Takkula
EFDD Jane Collins
GUE/NGL Dennis de Jong, Luke Ming Flanagan
ECR Monica Macovei
PPE Ingeborg GraBle, Joachim Zeller, ,Julia Pitera, Petri Sarvamaa, Tomas Zdechovsky
S&D Arndt Kohn, Derek Vaughan, Inés Ayala Sender
Verts/ALE Bart Staes
1 -
ENF Barbara Kappel
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