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VYSVETLUJICIi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI
1. Ukel

Ugelem smérnice 2004/35/ES (dale jen smérnice o odpovédnosti za Zivotni prosttedi) bylo
vytvofit spolecna pravidla pro prevenci a napravu skod na zivotnim prostiedi za primérené
naklady a na zaklad¢€ zasady ,,znecistovatel plati“ uvedené v ¢l. 191 odst. 2 SFEU.

Za ucelem dosazeni tohoto cile definuje doty¢na smeérnice ,,Skody* jako méfitelnou
nepiiznivou zménu v ptirodnim zdroji nebo méfitelné zhorSeni ptirodniho zdroje, ke kterému
muze dojit pfimo nebo nepiimo.

Dale specifikuje dalsi kategorii $kod (definované jako ,,Skody na zivotnim prostiedi*),
kterymi jsou:

a) Skody na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich, coz jsou jakékoli skody, které maji
zavazné neptiznivé ucinky na dosahovani nebo zachovavani pfiznivého stavu ochrany
takovych stanovist’ nebo druhti. Vyznam takovych ucinkti je posuzovan podle zakladni
podminky, pficemz jsou zohlednéna kritéria uvedena v této smeérnici;

b) skody na vodach, coz jsou jakékoli skody, které maji zdvazny neptiznivy ucinek
na ekologicky, chemicky nebo kvantitativni stav nebo ekologicky potencial vnitrozemské
vody (jak povrchové, tak podzemni), jakoz i na stav prostfedi motskych vod;

¢) Skody na pidé, coz je jakakoli kontaminace pudy, kterd pfedstavuje zavazné riziko pro
lidské zdravi, které je neptiznivé ovlivnéno v disledku pfimého nebo neptimého zavedeni
latek, pfipravku, organismi nebo mikroorganismi do pidy, na ptidu nebo pod povrch pudy.

Il. Zdroje informaci

Tato zpréva z vlastniho podnétu o uplatiiovani smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti
za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou Skod na Zivotnim prostiedi vychazi
z informaci z riznych zdroji. Patii k nim:

= studie vypracovana Evropskou komisi s nazvem ,,Study on ELD Effectiveness: Scope
and Exception (Studie ucinnosti smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prostiedi: oblast
plsobnosti a vyjimky)?;

» studie vypracovana Evropskou komisi s nazvem ,,Study to explore the feasibility of
creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial
accident™ (Studie s cilem zjistit proveditelnost vytvotfeni fondu na pokryti
odpovédnosti za zivotni prostiedi a ztrat, ke kterym doslo v disledku primyslové
havarie)?;

= studie vypracovana Evropskou komisi s ndzvem ,,Experience gained in the application
of ELD biodiversity damage* (ZkuSenosti ziskané pii provadéni smérnice

1 BIO Intelligence Service (2014), ,,Study on ELD Effectiveness: Scope and Exceptions®, zavére¢na zprava
pfipravena Evropskou komisi, GR ENV.

2 BIO Intelligence Service a dalsi (2012), ,,Study to explore the feasibility of creating a fund to cover
environmental liability and losses occurring from industrial accident, zavére¢na zprava piipravena Evropskou
komisi, GR ENV.
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0 odpovédnosti za zivotni prostfedi s ohledem na naruSovani biologické
rozmanitosti)®;

= zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice
2004/35/ES o odpoveédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou
$kod na Zivotnim prostiedi?;

=  pracovni dokument utvari Komise — hodnoceni smérnice o odpovédnosti za zivotni
prostfedi v ramci REFIT?;

= informacni sdéleni vyzkumné sluzby Evropského parlamentu z 15. ¢ervna 2016
s nazvem: ,,The implementation of the Environmental Liability Directive: a survey of
the assessment process carried out by the Commission* (Provadéni smérnice
0 odpovédnosti za Zivotni prostiedi: priizkum hodnoceni vypracovaného Komisi)*.

I11. Aktualni stav provadéni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

Smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi se objektivné vztahuje na vSechny
»provozovatele®, ktefi svou ¢innosti zptisobuji, ¢i by mohli zptsobit, ,,Skody na zivotnim
prostiedi* na zaklad€ podrobného seznamu uvedeného v piiloze III této smérnice.

Krom¢ této ¢innosti je tieba prokdzat, Ze dotycny provozovatel, ktery vykonava pracovni
¢innost, kterou se rozumi ,,jakakoli ¢innost vykondvana v ramci hospodaiské ¢innosti,
obchodni ¢innosti nebo podnikéni, bez ohledu na jejich soukromou nebo vetejnou, ziskovou
nebo neziskovou povahu®, jednal imysIn¢ ¢i z nedbalosti.

Uplatnéni tohoto rezimu objektivni odpoveédnosti je tak velmi omezené, jelikoZ se vztahuje
pouze na urcity typ Skod na zivotnim prostiedi (voda, ptida, biologickd rozmanitost) a pouze
v ramci nékterych ¢innosti, které jsou povazovany za nebezpecné a které jsou uvedeny

na Uzce vymezeném seznamu.

Dosah smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi ddle omezuje naprosta nejasnost pojmu
,»prah vyznamnosti““ §kod na zivotnim prostiedi a vyjimky z rezimu odpovédnosti uvedené
Vv ¢lanku 4.

Dusledky téchto mimotadné nejasnych a neuplnych pravidel se zabyvala fada studii Komise
a zprava vypracovand podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prostiedi:

Vv jednotlivych Clenskych statech byla smérnice provedena nejednotné, roztiisténé a casto

za pouziti pfedpist, které se ve skutecnosti ukazaly jako netcinné.

we

IV.Omezena ucinnost smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

K hlavnim nedostatkiim smérnice — kromé¢ jiz zminéné nejednoznacnosti pouzivanych
termind — patii absence zvlastniho administrativniho postupu, ktery by ¢lenské staty uplatnily,
aby mohly splnit povinnost stanovenou ve smeérnici, tj. pfijmout v piipadé skod na zivotnim

! Milieu Ltd., IUCN (2014), ,,Experience gained in the application of ELD biodiversity damage*, zavére¢nd
zprava piipravena Evropskou komisi, GR ENV.

2 COM(2016)0204.

3 SWD(2016)0121.

4 PE 556.943.
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prostiedi prisluSna opatieni.

Ze studii vypracovanych Komisi navic vyplyva, ze pravé kvuli témto obtizim, které pti
uplatiiovani a prosazovani doty¢né smérnice vznikaji, uplatituji mnohé ¢lenské staty pii feSeni
ptipadt $kod na Zivotnim prostiedi, k nimz dojde na jejich izemi, i nadale vlastni pravni
ptedpisy.

Tato skute¢nost vede mimo jiné k rozpornym a netiplnym vysledkiim, pokud jde o registraci
ptipadl skod na Zivotnim prostiedi, a zté¢zuje tak pfipadné zavedeni harmonizovaného
systému finan¢niho zajisténi.

Dal8im z&vaznym problémem, na néjz upozornuji nekteré clenské staty, je skutecnost, ze
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostifedi naprosto postrada ustanoveni, které by bylo
mozné uplatnit v ptipadé, ze subjekt, ktery danou skodu zptsobil, nelze vysledovat, nebo

Vv ptipadé¢, ze je doty¢ny subjekt v upadku. V téchto ptipadech neplati zdsada ,,znecist'ovatel
plati“ a ndklady na napravu skod na zivotnim prostiedi hradi v plné vysi vetejna sprava,

tj. obcané EU.

V. Navrhy na zlepSeni harmonizace smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

Ackoli doty¢na smérnice nebrani ¢lenskym statim v pfijeti piisnéjSich opatfeni, bylo by
zadouci, aby obsahovala ustanoveni zavadéjici reZim druhotné odpovédnosti. Jako ptiklad by
mohly poslouzit rizné modely uplatiiované v ¢lenskych statech, napiiklad ve Francii,

vV Mad’arsku, Polsku a ve Spojeném kralovstvi.

Aby mohly byt 1épe pokryty Skody na zivotnim prostredi, na néz se stavajici predpisy dotycné
smérnice nevztahuji a jez nelze pokryt béZznym financnim zajisténim (napiiklad velké
katastrofy), by bylo vhodné zvazit zavedeni evropského fondu pro napravu $kod na Zivotnim
prostiedi.

Podle novych poznatkil v oblasti technologii a zdravotnictvi mize zne€isténi z prumyslové
¢innosti pasobit na lidsky organismus dosud netuSenym zpiisobem. Znecist'ujici latky
vpusténé do Zivotniho prostiedi totiz ohrozuji velmi slozitou biologickou a biologicko-
evolu¢ni rovnovahu, nebot’ béhem nékolika malo desitek let vnaseji do Zivotniho prostiedi
fadu dfive neexistujicich faktora, které mohou komplexné¢ zasdhnout lidsky organismus.

Ze vSech téchto diivodi by mél zdkonodarce vyuZit ptileZitosti a zavést takovou definici Skod
na Zivotnim prostredi, kterd by byla u¢inna, stejnoroda a ktera by drzela krok s rychlym
vyvojem zne€isSt'ujicich faktorii pochazejicich z primyslové ¢innosti. Bylo by rovnéZ vhodné
zvazit rozsifeni oblasti plisobnosti této smérnice tak, aby pokryvala rovnéz skody na ovzdusi,
fauné a flote a na krajiné, a vymezeni novych nebezpecnych ¢innosti, které¢ by mély byt
zafazeny na seznam ¢innosti, na né€z se vztahuje objektivni odpovédnost provozovatele podle
ptilohy IIL

Z pruzkumti Komise a z ¢etnych svédectvi, ktera poskytly zucastnéné subjekty, vyplyva, ze
primyslova odvétvi provadéjici ¢innost, na kterou by se mohly vztahovat pfedpisy smérnice
0 odpovédnosti za zivotni prostiedi, jiz pfevazné zavedla systémy financniho zajisténi, a ze
trh ma tedy sklony k samoregulaci. Tuto tendenci potvrdili i zastupci pojistovacich
spolecnosti, ktefi zdlraznili, Ze nabidku finan¢niho zajiSténi by bylo mozné zlepsit, a to bud’
zvySenim objemu udaji o ptipadech Skod na Zivotnim prosttedi, k nimz doslo na tizemi EU,
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nebo upfesnénim pravniho ramce pro uplatiiovani této smérnice.

S ohledem na tyto uvahy by zakonodéarce mohl zvazit zavedeni predpist, které provozovatele
a pojistovaci spolecnosti zvyhodiuji, s cilem rozsitit vyuzivani systému pojisténi pro piipady
Skod na zivotnim prosttedi. Zvazena by méla byt rovnéz moznost zavést pozadavek, aby pro
provozovatele, na néz se vztahuje smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi, bylo finan¢ni
zajisténi povinné.

Kromé posledné jmenované moznosti lze vymezit i dalsi prvky, které by mohly pfispét

ke zlepSeni ramce zaruk za Skody na zivotnim prostiedi: zavedeni evropského registru pro
ptipady, na néz se vztahuje smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi, zavedeni
vnitrostatniho a evropského registru provozovateli, kteti vykonavaji nebezpecnou ¢innost
uvedenou v piiloze III doty¢né smérnice, zavedeni systému finan¢ni kontroly provozovateld,
ktefi vykonavaji nebezpecnou Cinnost.

PInému uplatiiovani smérnice o odpoveédnosti za zivotni prostfedi brani i nedostate¢na
pfipravenost vnitrostatnich spravnich organi, které nejsou vzdy schopny uplatiiovat pfi feSeni
pripada skod na zivotnim prostfedi a¢inné postupy. Z tohoto diivodu by Komise méla usilovat
o zlepSeni svého programu odborné ptipravy zaméfeného na provadéni smérnice

0 odpovédnosti za zivotni prostiedi tim, ze rozsiii a zlepsi pravidelna setkani s riznymi
skupinami vnitrostatnich odbornikd.
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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

k uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna
2004 o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou §kod

na zivotnim prostiedi

(2016/2251(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna
2004 o odpoveédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod
na zivotnim prostiedi (dale jen smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi)?,

— s ohledem na zpravu Komise Radé a Evropskému parlamentu podle ¢l. 18 odst. 2
smérnice 2004/35/ES o odpovednosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci
a napravou Skod na zivotnim prostiedi (COM(2016)0204),

— s ohledem na ¢lanky 4 a 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
- s ohledem na ¢lanek 37 Listiny zakladnich prav Evropskeé unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES ze dne 12. bfezna
2001 o zdmérném uvolnovani geneticky modifikovanych organismi do Zivotniho
prostedi a o zruseni smérnice Rady 90/220/EHS?,

— s ohledem na zménu smérnice 2004/35/ES prostiednictvim smérnice 2006/21/ES®
0 nakladani s odpady z tézebniho primyslu, smérice 2009/31/ES* 0 geologickém
ukladani oxidu uhli¢itého a smérnice 2013/30/EU° o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi
ropy a zemniho plynu v motfi,

— s ohledem na pracovni dokument utvart Komise o hodnoceni smérnice o odpovédnosti
za zivotni prostifedi v ramci REFIT, ktery je pfipojen ke zpravé Komise Radé¢
a Evropskému parlamentu podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti
za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou Skod na Zivotnim prostiredi
(SWD(2016)0121),

— s ohledem na informacni sdéleni vyzkumné sluzby Evropského parlamentu ze dne
15. ¢ervna 2016 s nazvem ,,The implementation of the Environmental Liability
Directive: a survey of the assessment process carried out by the Commission*®,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu a €l. 1 odst. 1 pism. e) a pfilohu 3 rozhodnuti
Konference ptedsedli ze dne 12. prosince 2002 o postupu ud€lovani svoleni
Kk vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

LUt vast. L 143, 30.4.2004, s. 56.
2 . v&st. L 106, 17.4.2001, s. 1.
3 Ut. vést. L 102, 11.4.2008, s. 15.
4 Ut vést. L 140, 5.6.2009, s. 114.
5 Ut. vést. L 178, 28.6.2013, s. 66.
6 PE 556.943.
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s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanovisko Vyboru pro Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpeénost potravin (A8-0297/2017),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 191 odst. 1 SFEU musi politika Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi prispivat k sledovani cili, jako je ochrana zdravi jejich ob¢ani, ochrana

a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, podpora uvazlivého a racionalniho vyuzivani
prirodnich zdroji a podpora opatieni na mezinarodni trovni uréenych k fesSeni
celosvétovych a regionélnich problémil v oblasti zivotniho prostredi;

vzhledem k tomu, Ze se v €l. 191 odst. 2 SFEU uvadi, ze politika Unie v oblasti
zivotniho prostfedi musi byt zaméfena na vysokou uroven ochrany a zalozena na zésad¢
predbézné opatrnosti a na zdsadéch, ze je nutné piijimat preventivni opatieni, ze Skody
na zivotnim prostfedi je nutné odstraiiovat pokud mozno na misté jejich vzniku a ze
znecistovatel by za né m¢l platit;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 11 SFEU stanovi, ze do vymezeni a provadéni politik
a ¢innosti Unie musi byt zahrnuty pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi, zejména
s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje;

vzhledem k tomu, zZe ¢lanek 192 SFEU povétuje Evropsky parlament a Radu
vymezenim opatieni, ktera je tieba piijmout, aby byly dosazeny obecné cile Unie
V oblasti zZivotniho prostfedil;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 37 Listiny zékladnich prav stanovi, ze vysoka uroven
ochrany Zivotniho prostfedi a zlepSovani jeho kvality musi byt sou¢asti politik Unie
a musi byt zaruceny v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje;

vzhledem k tomu, Ze zptisobem, jak podpofit spolupréci a zajistit, aby vSechny politiky
Unie byly ve vzajemném souladu, je koordinovana strategie v oblasti zivotniho
prosttedi pro celou Unii;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o odpoveédnosti za zivotni prostfedi se v soucasné dobé
vztahuje vyluéné na Skody na biologické rozmanitosti (chranéné druhy a ptirodni
stanoviste), vode¢ a pudé, které zplisobi provozovatelé;

vzhledem k tomu, Ze aby mohla byt pokryta odpovédnost za Skody na Zivotnim
prostiedi, vznikl spontdnné trh finan¢niho zajisténi, ktery by ovSem nemusel stacit na to,
aby pokryl specifické ptfipady, napiiklad pokud jde o malé a stiedni podniky ¢i
specifické druhy operaci (t€Zebni ploSiny, nuklearni zafizeni atd.);

vzhledem k tomu, Ze k hlavnim pfi¢indm nejednotného uplatiiovani smérnice
0 odpovédnosti za zivotni prostiedi patii mimo jiné obtizny odhad v ptipad¢, Ze Skoda
na pfirodnim zdroji pfesahne stanovenou hranici, a skutecnost, Ze celd fada ¢lenskych

stat nezavedla postup pro posuzovani komentaiti a pfipominek nevladnich organizaci
¢innych v oblasti zivotniho prostfedi a dalSich ptisluSnych sdruzeni;

1 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. biezna 2010 ve véci ERG a dalsi, C-378/08, ECLI:EU:C:2010:126, bod
¢. 45; rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. biezna 2010 ve véci ERG a dalsi, C-379/08 a C-380/08,
ECLI:EU:C:2010:127, bod ¢. 38; rozsudek Soudniho dvora ze dne 9. btezna 2010 ve véci Buzzi Unicem SpA
a dalsi, C-478/08 a C-479/08, ECLI:EU:C:2010:129, bod ¢. 35.
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vzhledem k tomu, Ze v celé fadé¢ ¢lenskych statlh maji mnohé zacastnéné strany
(nevladni organizace v oblasti Zivotniho prostiedi, pojistovny, provozovatelé

a predevsim doty¢né organy) o smérnici o odpovédnosti za zivotni prostiedi malé
povédomi — a v ne€kterych ptipadech zadné —, coz je zplisobeno mimo jiné tim, ze
nejsou k dispozici zadné pokyny, které by mohly pomoci pii provadéni téchto pravnich
predpisi;

vzhledem k tomu, Ze mnohé ¢lenské staty dosahly pokroku pii ucinném plnéni hlavnich
cilii spocivajicich v prevenci a ndpraveé skod na Zivotnim prostiedi; nicmén¢ vzhledem
k tomu, Ze v n¢kterych ¢lenskych statech je smérnice o odpovédnosti za zivotni
prostiedi nadale prosazovana nedostatecng;

vzhledem k tomu, Ze z nejnovéjsich védeckych objevl vyplyva, Ze znecisténi

Z primyslové ¢innosti maze pusobit na zivotni prostiedi i lidsky organismus dosud
netusenym nezpusobem a Ze muze ohrozit lidské zdravi, udrzitelnost a rovnovéhu
biologickych a biologicko-evoluénich procest;

je si védom vyznamu studii a zprav Komise zabyvajicich se posouzenim provadéni
smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi a jeho dopadem na ¢lenské staty, jakoz
I vyznamu doporuceni pro G¢inné a souvislé provadéni smérnice, podle nichz je tieba
upfednostnovat harmonizaci vnitrostatnich feSeni a postupt v SirSim ramci pravni
odpovédnosti; v této souvislosti vita vytvofeni viceletého pracovniho programu
tykajiciho se smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi na obdobi 2017-2020;

se znepokojenim konstatuje, ze vysledky téchto zprav svédci o alarmujici situaci
ohlednég ti¢inného uplatiiovani doty¢né smérnice, a konstatuje, ze v celé fad¢ ¢lenskych
statti byla smérnice provedena nerovnomérné a povrchng;

Aktudlni stav provadéni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

3.

konstatuje, Ze fada ¢lenskych statli nedodrzela lhiitu pro provedeni smérnice
0 odpovédnosti za zivotni prostiedi a ze doty¢nd smérnice byla ve vSech 27 ¢lenskych
statech provedena az v poloving roku 2010;

domniva se, Ze v diisledku diskre¢nich pravomoci stanovenych ve smérnici

0 odpovédnosti za zivotni prostiedi a zna¢né jasnosti a nejednotného uplatiiovani
kli¢ovych pojmd, jakoz i nedostatecné rozvinutych schopnosti a odbornosti nevedlo
provedeni této smérnice do vnitrostatnich systémi odpovédnosti k vytvoieni rovnych
podminek a ze, jak potvrdila Komise ve své zprave, byla smérnice provedena velmi
ruznorodé, a to pokud jde o pravni i prakticka hlediska, s tim, ze pocet ptipadii se mezi
¢lenskymi staty znacné 1i8i; domniva se proto, Ze je tieba vyvinout dalsi usili, aby bylo
mozné zajistit na evropské irovni standardizaci pravnich piedpisi;

konstatuje, Ze tato nesourodost je také zpiisobena ptilisSnou obecnosti doty¢né smérnice,
ktera byla vypracovédna podle modelu ramcové smérnice;

lituje toho, Ze navzdory opatfenim, ktera ptijala Komise v souvislosti s pozdnim
provedenim a zaleZitostmi souvisejicimi s neplnénim povinnosti, a navzdory
skute¢nosti, ze se doty¢néd smérnice vyznacuje mimotradnou pruznosti, sedm ¢lenskych
stata se stale potyka s problémem nedodrzeni povinnosti;

RR\1136662CS.docx 9/24 PE599.859v02-00

CS



7.  konstatuje, Ze Clenské staty oznamuji ptipady Skod na Zivotnim prostiedi, které vedly
k pouziti smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedil, velmi rozdilnym zpisobem, coz
1ze vysvétlit tim, Ze namisto doty¢né smérnice uplatituji vnitrostatni pravni predpisy;

Omezend ucinnost smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

8.  konstatuje, ze t¢innost smérnice o odpoveédnosti za zivotni prostiedi je v jednotlivych
Clenskych statech zna¢né rtiznoroda;

9.  zduraziuje, Ze jednou z hlavnich pfekazek branicich u€innému a jednotnému
uplatnovani doty¢né smérnice je rizny vyklad a uplatiiovani ,,prahu vyznamnosti‘
u Skod na zivotnim prostedi, jakoZ i skutecnost, Ze neni k dispozici dostatecny pocet
presnych tdajii o spravnich nakladech pro vetfejné organy, vcetné udaji o doplitkovych
a vyrovnavacich napravach skod, a Ze se tyto udaje navic rozchézeji a pro podniky
nejsou k dispozici vibec;

10. vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, ze podle smérnice o odpoveédnosti
za zivotni prostfedi jsou jako ,,zavazné‘ oznaceny pouze ty incidenty, které zplisobi
smrt ¢i vazné zranéni, aniz by se odkazovalo na dusledky pro Zivotni prostfedsi;
zdaraziuje proto, Ze i incident, ktery nezplisobi smrt ¢i vazné zranéni, mize mit
zavazny dopad na zivotni prostiedi, a to kvtli svému rozsahu ¢i dopadiim napf.
na chranéné oblasti, chranéné druhy ¢i obzvlasté zranitelna stanoviste;

11. lituje toho, Ze jsou né€které Cinnosti s potencialnimi negativnimi dopady na biologickou
rozmanitost a zivotni prostiedi — naptiklad potrubni pieprava nebezpecnych latek, tézba
a implantace invazivnich nepivodnich druht —, na které se v soucasnosti pozadavek
na objektivni odpovédnost nevztahuje; konstatuje, Ze zejména v piipade skod
na biologické rozmanitosti nepokryvaji ¢innosti ve vyctu v priloze III dostate¢né
oblasti, jez potencialné zpiisobuji Skody;

12.  poznamenava, ze v ¢lanku 1 by mél byt ramec odpoveédnosti za zivotni prostiedi
rozsifen tak, aby zahrnoval environmentélni sanaci a ekologickou obnovu do ptiivodniho
stavu po ukonceni pracovnich ¢innosti, a to 1 v ptipad¢, kdy byly skody na Zivotnim
prostiedi zplisobeny ¢innostmi nebo emisemi, jez byly vyslovné schvaleny ptislusnymi
organy;

13. zdiraziuje, ze vSechny zainteresované strany poukazaly na problémy spojené
s ukladanim objektivni odpoveédnosti za nebezpecnou €innost podle ptilohy III smérnice
o odpovédnosti za zivotni tietim strandm predstavujicim pravni nastupce zodpovédného

! Podle zpravy, kterou Komise piedlozila Radé a Evropskému parlamentu podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice
2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi,
nahlésily ¢lenské staty mezi dubnem 2007 a dubnem 2013 ptiblizn€ 1 245 prokazanych ptipadii Skod

na zivotnim prostredi, které vedly k uplatnéni doty¢né smernice. Podle této zpravy se navic pocet piipadti mezi
jednotlivymi Clenskymi staty znacn€ 1isi. Ve dvou ¢lenskych statech bylo nahlaSeno pies 86 % vsech piipadi
(Mad’arsko: 563, Polsko: 506 ptipadl), pricemz vétSinu zbyvajicich ptipadii nahlasilo Sest clenskych stati (60
Némecko, 40 Recko, 17 Italie a 8 Lotyssko, Spanélsko a Spojené kralovstvi). 11 &lenskych stati nenahlasilo

Vv roce 2007 zadné takové piipady, pravdépodobné proto, ze je fesi vyhradn€ v ramci svého vnitrostatniho
systému.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

subjektu?;

piipomina zkusenosti s provadénim stavajicich financnich zajisténi, které ukazaly
nedostatky, pokud jde o zajisténi toho, aby provozovatelé byli schopni u¢inné pokryt
finan¢ni povinnosti v ptipad¢, Ze jsou odpovédni za Skody na Zivotnim prostiedi, a je
znepokojen piipady, kdy provozovatelé nebyli schopni nést naklady na napravu téchto
skod;

zdaraziuje, ze pretrvavaji problémy, pokud jde o uplatiiovani smérnice na incidenty
velkého rozsahu, zejména neni-li mozné identifikovat odpovédného znecistovatele nebo
pokud je znecistovatel v platebni neschopnosti nebo v upadku;

konstatuje, ze naklady souvisejici se Skodami na zivotnim prostiedi pro provozovatele,
ktefi za n¢ nesou odpovédnost, 1ze snizit prostfednictvim vyuzivani nastroji finan¢niho
zajisténi (pokryvajicich pojisténi a alternativni nastroje, jako jsou bankovni zaruky,
dluhopisy, fondy ¢i cenné papiry); domniva se, Ze v ramci trhu finanéniho zajisténi,

na néjz se vztahuje smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi, je poptdvka nizka

z diivodu nizkého poctu ptipadl, k nimz v ¢lenskych statech dochéazi, nedostatecné
jasnosti nékterych pojmi smérnice a skutecnosti, ze pojistovaci modely vznikaji

v mnoha ¢lenskych statech pomalu v zavislosti na vyspélosti trhu pro tyto nastroje;

konstatuje, Ze moznosti zlepS$it nabidku finan¢niho zajisténi brani nedostatek
a rozporuplnost udaja tykajicich se ptipadl, na néz se vztahuje smérnice o odpoveédnosti
za Zivotni prostiedi, jimiz EU disponuje;

podnécuje Clenské staty k tomu, aby pfijaly opatieni ke zrychleni vytvareni nastroju
finan¢niho zajisténi, v€etné finannich mechanismu v piipad¢ platebni neschopnosti,
a trhi vhodnymi hospodaiskymi a finan¢nimi subjekty, s cilem umoznit
provozovateliim vyuZiti finan¢nich zaruk k pokryti svych odpovédnosti;

upozoriiuje na studii proveditelnosti Komise tykajici se konceptu celounijniho néstroje
pro sdileni rizik v pfipad€ primyslovych katastrof? a zdGrazfiuje, Ze je tieba provést
dalsi analyzu a dikladnéjsi studii proveditelnosti, pokud jde o kli¢ové pravni a finanéni
otazky;

s potéSenim konstatuje, Ze pokud jde o uplatiiovani doty¢né smérnice v souvislosti

S chranénymi druhy a pfirodnimi stanovisti, polovina ¢lenskych statl uplatiiuje Sirsi
oblast piisobnosti (Belgie, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Recko, Slovinsko, Spojené kralovstvi,
Spanélsko, Svédsko);

domniva se, Ze k pficindm nedostatecné harmonizace smérnice o odpovédnosti

za 7ivotni prostiedi patfi i absence ustanoveni o standardnim administrativnim postupu
pro hlaseni bezprosttedni hrozby Skod na Zivotnim prosttedi ¢i skutecnych Skod
pfislusnym organtim; lituje proto, Ze ze smérnice nevyplyva povinnost zvetejiiovat

! Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. biezna 2015, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany
pudy a mofie a dalsi v. Fipa Group srl a dalsi, véc C-534/13,ECLI:EU:C:2015:140.

2 Studie s cilem zjistit proveditelnost vytvoreni fondu na pokryti odpovédnosti za Zivotni prostiedi a ztrat, ke
kterym doslo v diisledku primyslové havirie, zdvéreéna zprava, Evropska komise, GR ENV, 17. dubna 2013.
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22.

23.

oznameni ¢i informace o tom, jak byly doty¢né pfipady vyfeSeny; konstatuje, Ze n¢které
Clenské staty poukazaly na toto omezeni ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech

a zfidily databdze o oznamenich/incidentech/ptipadech; upozoriiuje nicméné na to, ze
tato praxe se mezi ¢lenskymi staty znacné€ rozchazi a je spise omezena;

zdiiraznuje, ze rezimy nahrad musi byt schopny fesit pteshrani¢ni zZadosti ucinné,
rychle, v pfiméfenych lhiitach a bez rozliSovani mezi zadateli pochézejicimi z rtiznych
zemi Evropského hospodaiského prostoru; doporucuje, aby byly zaznamenany jak
hlavni, tak i vedlejsi Skody ve vSech postizenych oblastech s piihlédnutim

ke skutecnosti, ze pii nékterych nehodach jsou zasazeny vétsi plochy a nasledky jsou
citelné jesté dlouho poté; zdlraziuje, Ze zejména sousedni zemé, které nejsou Cleny
Evropského hospodarského prostoru, musi dodrzovat mezinarodni pravo v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a odpovédnosti;

pfipomind, Ze podle ¢l. 4 odst. 5 smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi se
smérnice vztahuje pouze na Skody na zivotnim prostiedi zpiisobené znecisténim
neohranic¢ené povahy a na bezprostfedni hrozbu takovych skod tam, kde je mozné najit
pfi¢innou souvislost mezi $kodami a ¢innostmi jednotlivych provozovatelli; opakuje
rovnéz, ze Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) jiz ve své zpraveé z roku 2013
stanovil nepopiratelnou pii¢innou souvislost mezi emisemi plynt a Skodou souvisejici
se zménou klimatu a s Zivotnim prostiedim?;

Navrhy na zlepSeni harmonizace smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

24,

25.

26.

27.

28.

zada, aby smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi byla co nejdiive podrobena
pfezkumu a aby byla revidovana definice ,,Skod na Zivotnim prostiedi uvedena v ¢l. 2
odst. 1 této smérnice, konkrétn€ pokud jde o kritéria pro ur€eni zadvaznych nepiiznivych
ucinkl na chranéné druhy a stanovisté (v pfiloze I) a o rizika Skod na vodach a ptdg,

s cilem ucinit ji dostate¢né€ ti€innou, jednotnou a ucelenou, aby bylo mozné drzet krok

s rychlym vyvojem zneciStujicich latek z primyslové ¢innosti;

zada Komisi, aby objasnila, definovala a podrobné€ vymezila pojem ,,prah vyznamnosti*
a posoudila rozdilné maximalni limity odpovédnosti pro ¢innosti s cilem umoznit
stejnorod¢ a jednotné uplatiovani doty¢né smeérnice ve vSech ¢lenskych statech;

vyzyva Komisi, aby poskytla jasny a souvisly vyklad zemé&pisného rozsahu pojmu
»priznivy stav z hlediska ochrany®, ktery je soucasti smérnice o odpovédnosti za Zivotni
prostfedi (0zemi EU, uzemi ¢lenské statu, ptirodni krajina); v tomto ohledu se domniva,
zZe je tieba uplatnovat ptistup zalozeny na urcité lokalité s cilem zajistit spravné a ucinné
uplatiiovani;

vyzyva Komisi, aby stanovila pravidla nutna k jasnému a nespornému vymezeni
pfipadill, na néz se vztahuje smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prostiedi, a pfipadd,
na néz by mély byt uplatnény vnitrostatni standardy, jsou-li prisnéjsi;

konstatuje, Ze zne€isténi ovzdusi poSkozuje lidské zdravi a zivotni prostiedi a ze podle
ufadu Eurostat predstavuje zne€isténi oxidem dusi¢itym a pevnymi ¢asticemi vazna

LIPCC, 2013: Zména klimatu v roce 2013: Zaklad fyzikalni védy. Piispévek pracovni skupiny I k paté hodnotici
zpraveé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu [Stocker, T.F. a dalsi, Cambridge University Press, Cambridge,
Spojené kralovstvi a New York, NY, USA, 1535 s, doi:10.1017/CB09781107415324.
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zdravotni rizika; v tomto ohledu vyzyva k tomu, aby do definic ,,8kod na Zivotnim
prostiedi a ,,pfirodnich zdroja* v ¢lanku 2 byly zahrnuty ,,ekosystémy*; dale vyzyva
Komisi, aby zvéazila moZznost rozsifeni oblasti plisobnosti této smérnice a ulozeni
odpovédnosti za kody na lidském zdravi a Zivotnim prostfedi, véetné $kod na ovzdusil;

29. vyzyva Komisi, aby zavedla povinnost finan¢niho zajiSténi, naptiklad povinného
pojisténi odpovédnosti za Zivotni prostiedi pro provozovatele, a vytvotila
harmonizovanou metodiku EU pro vypocet maximalnich limitt odpovédnosti
s ptihlédnutim k charakteristikam kazdé ¢innosti a jejimu okoli; dale vyzyva Komisi,
aby zvazila moznost vytvoreni evropského fondu pro ochranu zivotniho prostiedi proti
Skoddm zptsobenym priimyslovou ¢innosti, na niz se vztahuje smérnice o odpovédnosti
za zivotni prostfedi?, aniz by byla oslabena z4sada ,,znecistovatel plati®, pokud jde
o riziko tuplatku a pouze v ptipadech, Ze nemohou byt uplatnény trhy financniho
zajiSténi; domniva se, ze totéz by se mélo vztahovat na ptipady rozsadhlych nehod, neni-
li mozné vysledovat provozovatele odpovédného za Skody;

30. pozaduje, aby kazdy provozovatel, ktery ma uzitek z provadéni uréitych ¢innosti,
rovnéz nesl odpovédnost za veskeré Skody na zivotnim prostiedi nebo za jeho
znecisténi, které tyto cinnosti zpisobi;

31. je toho ndzoru, Ze vzhledem k z&vaznosti a potencidlnim dopadim katastrof
souvisejicich s prumyslem a s nimi souvisejicim rizikim pro lidské zdravi, Zivotni
prostfedi a majetek musi byt pfidany dalsi zaruky, aby se evropskym obcantim dostalo
bezpecného a spolehlivého systému prevence a zvladani katastrof zalozeného na sdileni
rizik, zvySené odpovédnosti provozovateli primyslovych podnikl a zasadé
»znecistovatel plati“; vyzyva k posouzeni toho, zda je tieba zaclenit do smérnice
0 odpovédnosti za zivotni prostfedi systém ob¢anskopravni odpovédnosti za Skody

na lidském zdravi a Zivotnim prostiedi®;

32. Z7ada o zavedeni systému druhotné odpovédnosti tfetich stran ptedstavujicich pravni
nastupce zodpoveédného subjektu;

33. doporucuje, aby se moznost pozadovat dodate¢nou odpovédnost statu stala povinnosti,
aby bylo zajiSténo ucinné a proaktivni provadeni tohoto pravniho predpisu;

34. dale vyzyva k odstranéni moznosti zpro§téni odpovédnosti na zakladé povoleni
a zprosténi odpoveédnosti na zakladé stavu znalosti s cilem vytvofit rovné podminky,
podpofit zasadu ,,znecist'ovatel plati a zlepsit ucinnost pravnich ptedpist;

35. zada Komisi, aby neprodlen¢ piedlozila navrh ve véci inspekei v oblasti zivotniho
prostiedi na evropské trovni.

36. domniva se, Ze v ramci prezkumu smérnice o odpoveédnosti za zivotni prostiedi je
mimotadné dilezité rozsifit objektivni odpovédnost za jakoukoli $kodu na Zivotnim

1 Touto moznosti se zabyva Komise ve svém dokumentu ze dne 19. unora 2014 s nazvem ,,Study on ELD
Effectiveness: Scope and Exceptions* str. 84.

2 O této moznosti pojednava dokument zverejnény Komisi dne 17. dubna 2013 s ndzvem ,,Study to explore the
feasibility of creating a fund to cover environmental liability and losses occurring from industrial accidents*.

3 Tento systém zavedlo Portugalsko. Komise jej zhodnotila ve studii z 16. kvétna 2013 s nazvem
»Implementation challenges and obstacles of the Environmental Liability Directive (ELD)* str. 75.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

prostiedi, kterd mé nepfiznivé U€inky, na ¢innosti, které nejsou uvedeny v piiloze III,
aby byl tento pravni predpis G¢inngj$i pii uplatiovani zasady ,,znecistovatel plati* a aby
byli provozovatelé motivovani k tomu, aby pro své ¢innosti zavedli fadny systém fizeni
rizik; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby vytvoftila registr provozovateli, kteti
vykonévaji nebezpecnou €innost, a systém finanéniho monitorovani, ktery by zarucil
jejich solventnost;

zada Komisi, aby zajistila, aby se smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostredi
vztahovala na §kody na zivotnim prostiedi zptisobené jakoukoli pracovni ¢innosti a aby
zajistila objektivni odpoveédnost vyrobcee;

pozaduje vytvoreni verfejné ptistupného evropského registru ptipadi skod na zivotnim
prostiedi, na néz se vztahuje smérnice o odpovédnosti za zZivotni prostiedi, napiiklad
podle vzoru Irska, kde ptipady Skod na zivotnim prostfedi mohou byt hlaSeny
elektronicky, s cilem vytvofit vétsi diivéru v systém vyplyvajici z této smérnice a zajistit
jeho lepsi provadéni; domniva se, Ze tato vefejna databaze by zucastnénym stranam,
provozovateliim a obcaniim poskytla vétsi informovanost o existenci rezimu
vytvofeného na zéklad¢ této smérnice a jejim prosazovani, a pfispéla by tak k lepSimu
pfedchézeni Skodam na zivotnim prostiedi a jejich naprave;

s cilem zajistit, aby byly vefejné databaze ptipadli, na néz se vztahuje smérnice
0 odpovédnosti za zivotni prostfedi, snadno piistupné a ucinné, doporucuje, aby byly
vytvoreny podle téchto kritérii:

m¢ély by byt dostupné na internetu s tim, Ze dodate¢né informace tykajici se dotycnych
pripadl by mély byt zpfistupnény na pozadani,

kazda zemé by méla mit centralni databazi misto toho, aby pro kazdy region existovala
zvlastni databaze,

oznameni o novych incidentech by méla byt okamzité zvefejnéna na internetu,

soucasti kazdého ptipadu registrovaného v databazi by mély byt informace o jménu
zneciStovatele, povaze a rozsahu zplsobené Skody, preventivnich a napravnych
opattenich, kterd byla pfijata ¢i budou pfijata, a fizenich provadénych ptisluSnymi
organy ¢i s témito organy;

74da, aby byly rozsifeny kategorie nebezpecnych ¢innosti stanovenych v ptiloze III
s cilem zahrnout v§echny ¢innosti, které by mohly ohrozit Zivotni prostfedi a lidské
zdravi;

zdaraziuje vyznam kultury prevence Skod na zivotnim prostredi prostiednictvim
systematické informacni kampang, v ramci niz by ¢lenské staty mély zarucit, aby
potencialni znecistovatelé a potencialni obéti byli informovani o rizicich, které
postupuji, 0 moznosti pojisténi a dal$ich finan¢nich a pravnich prostiedcich, které je
mohou pfed témito riziky chranit, jakoZ i o vyhodach, které z nich mohou vyplyvat;

domniva se, ze vSechny piipady prokazané odpovédnosti, jakoz i podrobnosti
Vv souvislosti s uloZzenymi sankcemi, by se mély zvefejiiovat, aby skutecné naklady
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

na skody na zivotnim prostfedi byly pro v§echny transparentni;

navrhuje vytvofit mechanismus, ktery by pfimél nevladni organizace ¢inné v oblasti
zivotniho prostfedi a dalsi zucastnéné sdruzeni piedkladat komentare a pfipominky;

navrhuje zavést daitové ulevy a dalsi formy zvyhodnéni pro podniky, které Gspésné
predchézeji Skoddm na zivotnim prostiedi;

doporucuje ztidit zvlastni nezavislé organy, kterym by na zaklad¢ smérnice

0 odpovédnosti za zivotni prostfedi byly svéteny fidici a kontrolni pravomoci, jakoz
I pravomoc ukladat sankce, v¢etné moznosti pozadat potencialné odpovédné strany
0 poskytnuti finan¢niho zajisténi, a to s ohledem na konkrétni situaci potencidlniho
znecisStovatele, naptiklad v oblasti povoleni tykajicich se Zivotniho prostiedi,

vyzyvéa Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, ze smérnice o odpoveédnosti za zivotni
prostiedi bude dostatecné podporovat usili o dosazeni cili smérnice EU o ochrané ptakt
a smérnice EU o ochran¢ pfirodnich stanovist’; trva na tom, ze do uplatiiovani

a vymahani pravnich ptedpisi tykajicich se odpovédnosti za Zivotni prostfedi musi byt
zapojeny organy piislusné pro inspekce v oblasti zivotniho prostiedi;

vyzyvéa Komisi, aby zintenzivnila program odborné ptipravy ohledné uplatiiovani
smérnice o odpoveédnosti za zivotni prostiedi v ¢lenskych statech a aby ztidila asisten¢ni
sluzby, kde by provozovatelé ziskavali informace, pomoc a podporu pro hodnoceni rizik
a Skod; dale doporucuje piijmout pokyny, které by ¢lenskym statim pomohly provést
tyto pravni piedpisy spravng;

pripomind, Ze v souladu se smérnici o odpoveédnosti za Zivotni prostfedi maji osoby
neptiznivé ovlivnéné Skodami na zivotnim prostiedi narok pozadat odpoveédné organy,
aby uclinily ptislusna opatteni; dale konstatuje, ze z prava Unie vyplyva, ze evropskym
obcanlim by mél byt zarucen u¢inny a v€asny piistup ke spravedlnosti (¢l. 9 odst. 3
Aarhurské umluvy, ¢lanek 6 SEU a ptislusna ustanoveni Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav) a Ze naklady na Skody na zivotnim prostfedi by mél hradit zneci§tovatel
(¢lanek 191 SFEU); vyzyva proto Komisi, aby ptedlozila legislativni navrh tykajici se
miniméalnich standardl pro uplatiiovani ustanoveni Aarhuské imluvy o ptistupu

Kk pravni ochran¢; zada Komisi, aby posoudila moznost zavedeni mechanismu
kolektivniho odskodnéni pro porusovani pravnich pfedpist Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi;

vyzyva Komisi, aby v ramci pfezkumu smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi
zvazila, zda by mohla ulozit ¢lenskym statim povinnost predkladat kazdé dva roky
zpravu o uplatilovani této smérnice;

za dalsi dilezity prostiedek odrazovani od Skod na Zivotnim prosttedi poklada
trestnépravni sankce a s litosti konstatuje, Ze smérnice 2008/99/ES ze dne 19. listopadu
2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi neodpovida aktualnim potiebam;
vyzyva Komisi, aby bez dal§iho prodleni jednala a pfezkoumala oblast piisobnosti
uvedené smérnice tak, aby pokryvala veskeré platné pravni piedpisy Unie v oblasti
zivotniho prostfedi;

povéeiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé€, Komisi a parlamenttim
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20.6.2017

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVI A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro ustavni zélezitosti

k uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o
odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na zivotnim

prostiedi
(2016/2251(INI))

Navrhovatel (*): Benedek Javor

*) Ptidruzeny vybor — ¢lanek 54 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro Gstavni
zalezitosti jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. konstatuje, Ze kviili pravomocem volného uvazeni, které smérnice o odpovédnosti za
zivotni prostiedi ud€luje, nebylo jeji provadeni ve Elenskych statech koordinovano a
chybéla mu harmonizace a efektivita, coz vedlo k nedostatkiim pfi jejim uplatiiovani,
znacné rozdilnosti ptistupu mezi ¢lenskymi staty v fadé ptipadii a nerovnym podminkam
pro provozovatele;

2. 74da, aby byla smérnice o odpoveédnosti za zivotni prostfedi co nejdiive revidovana;

3. v souvislosti s pfezkumem smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi Zada vyjasnéni
definice ,,8kod na Zivotnim prostiedi® v ¢l. 2 bodé 1, konkrétné pokud jde o kritéria pro
uréeni zdvaznych neptiznivych G¢inkl na chranéné druhy a stanovisté (v ptiloze I) a o
rizika $kod na vodach a ptidé (¢l. 2 bod 1); zada formulovani nové definice, ktera bude
pokryvat veskeré Skody na Zivotnim prostiedi;

4. vyzyvéa dale Komisi, aby do definic ,,8kod na zivotnim prostiedi a ,,pfirodnich zdroju‘ v
¢lanku 2 zahrnula ,,ekosystémy*;

5. bere na védomi, ze nékolik ¢lenskych sttt podle vSeho vyuziva v ptipad€ incidenti
zahrnujicich Skody na Zivotnim prostfedi smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

pomeérn¢ Casto, zatimco jiné uplatiuji pfi takovychto incidentech namisto uvedené
smérnice vnitrostatni pravni predpisy;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vita usili Komise posoudit a pteklenout rozdily v provadéni smérnice o odpovédnosti za
zivotni prostiedi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty;

vita vytvoteni viceletého pracovniho programu tykajiciho se smérnice o odpoveédnosti za
zivotni prostiedi na obdobi 2017-2020;

pfipominé zkuSenosti s provadénim stavajicich finan¢nich zajisténi, které ukazaly
problémy pfi zajistovani odpoveédnosti provozovatelll za Skody na zivotnim prostiedi, a je
znepokojen piipady, kdy provozovatelé nebyli schopni nést naklady na napravu téchto
Skod;

pfipomind, ze skutecnost, Ze provozovatelé nejsou povinni mit finan¢ni zajisténi pro
piipad odpovédnosti za Zivotni prostifedi, mize v ptipad¢ zavazné udalosti vést k tomu, ze
naklady nebudou uhrazeny v plné vysi;

pozaduje, aby kazdy provozovatel, ktery ma uzitek z provadéni urcitych ¢innosti, rovnéz
nesl odpovédnost za veskeré skody na zivotnim prostfedi nebo za jeho znec€isténi, které
tyto ¢innosti zpusobi;

poznamenava, ze v ¢lanku 1 by mél byt ramec odpovédnosti za zivotni prostiedi rozsifen
tak, aby zahrnoval environmentalni sanaci a ekologickou obnovu do ptivodniho stavu po
ukonéeni pracovnich ¢innosti, a to i v ptipadé¢, kdy byly skody na zivotnim prostredi
zpusobeny ¢innostmi nebo emisemi, jez byly vyslovné schvaleny pfislusnymi organy;

lituje toho, Ze jsou nékteré ¢innosti s potencidlnimi negativnimi dopady na biologickou
rozmanitost a zivotni prostifedi — naptiklad potrubni pteprava nebezpecnych latek, t€zba a
implantace invazivnich neptiivodnich druhti —, na které se v soucasnosti pozadavek na
objektivni odpovédnost nevztahuje; konstatuje, Ze zejména v piipadé $kod na biologickée
rozmanitosti nepokryvaji ¢innosti ve vyctu v ptiloze III dostate¢né oblasti, jez potencidlné
zpusobuji Skody;

domniva se, Ze v ramci piezkumu smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prosttedi povazuje
za mimofadné dillezité rozsifit objektivni odpovédnost za jakoukoli $kodu na Zivotnim
prostfedi na ¢innosti, které nejsou uvedeny v ptiloze I, aby byl tento pravni pfedpis
ucinnéjsi pii uplatiovani zasady ,,zneciSt'ovatel plati“ a aby byli provozovatelé
motivovani k tomu, aby pro své ¢innosti zavedli fadny systém fizeni rizik;

vyzyvéa Komisi, aby v rdmci pfezkumu smeérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi
rozsitila jeji plisobnost a zavedla také odpovédnost za §kody na lidském zdravi a Zivotnim
prostiedi, napf. na vzduchu a mokfadech; ma za to, ze by se tak zefektivnilo postaveni
smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi ve vztahu k jinym pravnim pfedpisim EU
tykajicim se ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi a bylo by usnadnéno vkladani
novych ustanoveni do této smérnice, napt. vloZzeni pozadavku provadet preventivni
opatfeni a nouzova napravna opatieni bud’ ptimo do této smeérnice, nebo do vnitrostatnich
pravnich ptedpist, kterymi se provadi;

zada Komisi, aby zajistila, aby se smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prostfedi vztahovala
na Skody na zivotnim prostiedi zplisobené jakoukoli pracovni Cinnosti a aby zajistila
objektivni odpovédnost vyrobce;
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16.

17.

18.

zada Komisi, aby do pfistiho pfezkumu smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi
zahrnula Skody na lidském zdravi a Zivotnim prostfedi zpisobené znecisténim vzduchu
emisemi z automobilll, které porusuji pravni predpisy EU tykajici se emisi z automobild,
nebot’ by se tim zvysila mira prevence a obezietnosti;

déle zada odstranéni moznosti zprosténi odpovédnosti na zdklad€ povoleni a zprosténi
odpovédnosti na zaklad¢ stavu znalosti s cilem vytvofit rovné podminky a prosazovat
zéasadu ,,znecistovatel plati“ a soucasné také zlepsit ucinnost tohoto pravniho predpisu;

doporucuje, aby se moznost pozadovat dodatecnou odpoveédnost statu stala povinnosti,
aby bylo zajisténo ucinné a proaktivni provadéni tohoto pravniho piedpisu;

19. je toho ndzoru, Ze vzhledem k zdvaznosti a potencialnim dopadiim katastrof souvisejicich

20.

21.

22.

23.

24,

25.

s prumyslem a s nimi souvisejicim rizikiim pro lidské zdravi, zivotni prostiedi a majetek
musi byt pfidany dalsi zaruky, aby se evropskym ob¢aniim dostalo bezpecného a
spolehlivého systému prevence a zvladani katastrof zalozeného na sdileni rizik, zvySené
odpovédnosti provozovateld primyslovych podnikl a zadsad¢ ,,zneciStovatel plati*;

vyzyva Komisi, aby v ramci pfezkumu smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi
zvazila, zda by mohla ulozit clenskym statiim povinnost ptedkladat kazdé dva roky zpravu
o uplatiiovani této smérnice;

v souvislosti s pfezkumem smérnice o odpoveédnosti za Zivotni prostfedi opakuje sviyj
pozadavek zavést povinné finanéni zajisténi, naptiklad povinné pojisténi odpovédnosti za
zivotni prostiedi pro provozovatele; vyzyva Komisi, aby vytvotila harmonizovanou
metodiku EU pro vypocet maximalnich limitt odpovédnosti s piihlédnutim k
charakteristikdm kazdé ¢innosti a jejim okoli a aby posoudila moZznost ji doplnit o
celounijni fond nebo néstroj sdileni rizik zalozeny na pojisténi, jehoz ucelem by bylo
pokryt tthradu nékladii na népravu skod, které jdou nad rdmec povinného finan¢niho
zajisténi, a to v koordinaci s jakymikoli existujicimi mezinarodnimi fondy v oblasti
odpovédnosti za Zivotni prostfedi;

vyzyva Komisi, aby zavedla povinné pojisténi odpovédnosti za zivotni prostiedi pro
vSechny provozovatele v EU a uloZila kazdému z ¢lenskych statii povinnost pfijmout
vSechna nezbytnd opatteni k zajisténi odpovédnosti za Zivotni prostiedi u vSech
provozovatelil na svém Uzemi;

podnécuje ¢lenské staty k tomu, aby pfijaly opatieni ke zrychleni vytvareni nastroji
finan¢niho zajisténi, v€etné finan¢nich mechanismi v ptipade platebni neschopnosti, a
trhtt vhodnymi hospodarskymi a finan¢nimi subjekty, s cilem umoznit provozovatelim
vyuziti finan¢nich zaruk k pokryti svych odpovédnosti;

upozoriuje na studii proveditelnosti Komise tykajici se konceptu celounijniho nastroje pro
sdilent rizik v piipadé praimyslovych katastrof! a zdiraziiuje, Ze je tieba provést dalsi
analyzu a ditkladné&jsi studii proveditelnosti, pokud jde o klicové pravni a financni otazky;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze smérnice o odpovédnosti za Zivotni

! Studie s cilem zjistit proveditelnost vytvoreni fondu na pokryti odpovédnosti za Zivotni prostiedi a ztrat, ke
kterym doslo v disledku priimyslové havarie, zavére¢na zprava, Evropska komise, GR ENV, 17. dubna 2013.
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26.

217.

28.

prostfedi bude dostate¢né podporovat Usili o dosazeni cilii smérnice EU o ochrané ptakti a
smérnice EU o ochrané piirodnich stanovist’; trva na tom, ze do uplatiiovani a vymahani
pravnich predpist tykajicich se odpovédnosti za Zivotni prostfedi musi byt zapojeny
organy ptislusné pro inspekce v oblasti zivotniho prostiedi;

za dalsi diilezity odrazujici prostfedek poklada trestnépravni sankce a s litosti konstatuje,
ze smérnice 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané zivotniho
prostfedi neodpovida aktudlnim potfebam; vyzyva Komisi, aby bez dalSiho prodleni
jednala a prezkoumala oblast piisobnosti uvedené smérnice tak, aby pokryvala veskeré
platné pravni ptedpisy Unie v oblasti zivotniho prostiedi;

zduraziuje, ze je naléhavé tieba vytvorit evropské pravni predpisy o minimalnich
standardech pro uplatiiovani ustanoveni Aarhuské umluvy o piistupu k pravni ochrang;

opakuje sviij pozadavek, aby Komise neprodlen¢ piedlozila navrh ve véci inspekci v
oblasti zivotniho prostfedi na evropské trovni.
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