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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacej stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2018
(11815/2017 — C8-0313/2017 — 2017/2044(BUD))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac decyzje Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013
r. okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020° (rozporzadzenie w sprawie
wieloletnich ram finansowych),

uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspbtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami*
(porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie ogdlnych wytycznych
dotyczacych przygotowania budzetu®,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie preliminarza dochodow 1
wydatkéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2018°,

uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018,
przyjety przez Komisje dnia 29 czerwca 2017 r. (COM(2017)0400),

uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2018, przyjete przez Rade dnia 4 wrzesnia 2017 r. i przekazane Parlamentowi
Europejskiemu dnia 13 wrzesnia 2017 r. (11815/2017 — C8-0313/2017),

1Dz.U. L 168 27.6.2014, s. 105.

2Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.

$Dz.U. L 347 7 20.12.2013, s. 884.
4Dz.U.C373220.12.2013, s. 1.

5 Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0085.
® Teksty przyjete w tym dniu, P§_TA(2017)0114.
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uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie upowaznienia do rozmow
trojstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2018?,

uwzgledniajgc art. 88 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych
komisji (A8-0299/2017),

Sekcja Il

Informacje ogdlne

1.

podkresla, ze podczas czytania w Parlamencie budzetu na rok 2018 w pelni
uwzgledniono priorytety polityczne przyjete przewazajaca wickszoscig glosow w wyzej
wymienionych rezolucjach z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie ogélnych wytycznych oraz
z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie upowaznienia do rozméw trojstronnych; przypomina, ze
zrbwnowazony wzrost, zatrudnienie, w szczegdlnosci zatrudnienie ludzi mtodych,
bezpieczenstwo i zmiany klimatu stanowia gtowny element tych priorytetow;

podkresla, ze przed Unig nadal stoi wiele wyzwan, i jest przekonany, ze zachowujac
dyscypling budzetowa, nalezy wykorzysta¢ niezbedne srodki finansowe z budzetu Unii,
zeby sprostac priorytetom politycznym i umozliwi¢ Unii wywigzanie si¢ z konkretnych
zadan oraz skuteczng odpowiedz na te wyzwania; podkresla, ze wydatki Unii powinny
opierac si¢ na zasadzie europejskiej wartosci dodanej oraz powinny by¢ zgodne z zasada
pomocniczosci;

potwierdza swoje zobowigzanie do finansowania unijnej polityki na rzecz zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego we wszystkich regionach w drodze inwestycji w badania,
edukacje, infrastrukture, MSP i zatrudnienie, w szczegolnosci mtodych ludzi; nie
rozumie, w jaki sposob Unia ma osiaggna¢ postepy w tych dziedzinach, skoro Rada
zaproponowata oszcze¢dnosci w poddziale 1a; zamiast tego postanawia dodatkowo
wzmocni¢ programy w zakresie badan naukowych 1 innowacji, ktore majg bardzo wysoki
wskaznik wykonania budzetu 1 ktore ze wzgledu na nadmierng liczbe ztozonych
wnioskow maja wyjatkowo niski wskaznik pozytywnie rozpatrzonych wnioskow;

podtrzymuje swoje zobowigzania podjete podczas negocjacji w sprawie EFIS,
mianowicie do zminimalizowania wplywu cig¢ w EFIS na program ,,Horyzont 2020 1
instrument ,,k.aczac Europe” (CEF) w ramach rocznej procedury budzetowej; proponuje
zatem, by zrekompensowac te cigcia dzigki przywroceniu pierwotnej rocznej kwoty tych
dwoch programow, aby umozliwi¢ petng realizacje ich celéw uzgodnionych podczas
przyjmowania odpowiednich przepisow;

wyraza swoje poparcie polityczne dla utworzenia Europejskiego Korpusu Solidarnosci
(EKS) oraz z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy przedstawiony w tym
wzgledzie przez Komisj¢; uwaza jednak, ze przed przyjeciem decyzji w sprawie
finansowania Europejskiego Korpusu Solidarnosci 1 przyjeciem odpowiedniego
rozporzadzenia w zwyklej procedurze ustawodawczej w budzecie na rok 2018 nie nalezy
ujmowac przepisOw finansowych na ten cel; postanawia w zwigzku z tym, ze nalezy teraz

! Teksty przyjete w tym dniu, P§_TA(2017)0302.
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odwroci¢ odpowiednie $rodki i przesunigcia ujgte przez Komisje w projekcie budzetu na
2018 r. (PB), poniewaz decyzja w sprawie budzetu na 2018 r. nie powinna przesagdza¢ w
zaden sposob o wyniku negocjacji legislacyjnych; podtrzymuje w petni swoje
zobowigzanie do natychmiastowego ujecia decyzji w sprawie finansowania
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci w przysztorocznym budzecie za pomocg budzetu
korygujacego, jezeli negocjacje w sprawie odnosnego rozporzadzenia, nie zostang
zakonczone przed zamknigciem procedury budzetowej na rok 2018;

6. jest zaniepokojony faktem, ze bezrobocie wsréd mtodziezy utrzymuje si¢ na
niespotykanym dotychczas poziomie, i jest przekonany, ze aby nie narazi¢ na szwank
przysztosci catego pokolenia mtodych Europejczykow, nalezy podja¢ dodatkowe
dziatania; postanawia zatem wzmocni¢ inicjatyw¢ na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
(YEI) ponad poziom zaproponowany przez Komisj¢ na 2018 r.; podkresla, ze takie
zwigkszenie srodkow powinno by¢ traktowane jako dodatkowe w stosunku do
catkowitego przydziatu na YEI, ktéry uzyskat poparcie polityczne przy okazji
srédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych, a nie jako zwykta koncentracja
przydziatu srodkéw w budzecie na 2018 r.;

7. przypomina, ze polityka spojnosci odgrywa pierwszorzedng rolg w osigganiu spojnosci
gospodarczej 1 spotecznej w Unii, a przez to w zapewnieniu rozwoju i wzrostu,
podkresla, ze oczekuje sie, iz w 2018 r. programy polityki spojnosci nabiorg tempa i
osiggng petny rozruch; podkresla zobowigzanie Parlamentu do zapewniania
odpowiednich §rodkdéw na te programy, ktore stanowia jedng z gtownych strategii
politycznych Unii; jest jednak zaniepokojony niemozliwymi do zaakceptowania
opoznieniami we wdrazaniu programdw operacyjnych na szczeblu krajowym; wzywa
panstwa cztonkowskie do zapewnienia zakonczenia procesu wyznaczania instytucji
zarzadzajacych, audytowych i certyfikujacych oraz przyspieszenia wdrazania; ponadto
zwraca si¢ do Komisji, by nadal upraszczata zwigzane z tym procedury;

8. uwaza, ze cho¢ obecnie wydaje si¢, iz szczyt kryzysu migracyjnego i uchodzczego minal,
Unia musi by¢ gotowa do reagowania w przysztosci na nieprzewidziane wydarzenia w tej
dziedzinie 1 oprze¢ si¢ na proaktywniejszym podejsciu w dziedzinie migracji; w zwigzku
z tym wzywa Komisj¢, aby stale monitorowata adekwatnos$¢ srodkéw w ramach dziatu 3
1 w pelni wykorzystywatla wszystkie instrumenty dostepne w obecnych wieloletnich
ramach finansowych, zeby terminowo reagowac na wszelkie nieprzewidziane
wydarzenia, ktére mogg wymaga¢ dodatkowego finansowania; przypomina, ze cho¢ UE
zdotata ustanowi¢ pewne mechanizmy radzenia sobie z tg sytuacja, wedtug UNHCR
dotychczas znowu ponad sto tysigcy uchodzcow 1 migrantow przybyto do Europy droga
morska w 2017 r.; postanawia zatem w ograniczony sposob wzmocni¢ Fundusz Azylu,
Migracji 1 Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a takze agencje
posiadajace kompetencje w dziedzinie azylu, takie jak Europejski Urzad Wsparcia w
dziedzinie Azylu (EASO), ktore nalezy wyposazy¢ w odpowiednie zasoby finansowe i
ludzkie; ponownie zauwaza, ze putap w dziale 3 jest zdecydowanie niewystarczajacy do
zapewnienia odpowiedniego finansowania wewngetrznego wymiaru kryzysu
migracyjnego i uchodzczego oraz innych priorytetowych programoéw, jak np. programy w
dziedzinie kultury i obywatelstwa;

9. podkresla, ze w ostatnich latach dziat 3 uruchamiano w szerokim zakresie, zeby zaradzi¢
kryzysowi migracyjnemu i uchodzczemu, oraz ze te dzialania powinny trwac tak dtugo,
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10.

11.

12.

13.

14.

jak bedzie to konieczne; zauwaza jednak, Ze finansowanie jest jak dotad
niewystarczajace; postanawia w zwigzku z tym wzmocni¢ agencje dzialajagce w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, ktore w zwiagzku ze
zwiekszonym obcigzeniem pracg i dodatkowymi zadaniami zmagaty si¢ w ostatnich
latach z niedoborem personelu i srodkow finansowych;

podkresla, ze z uwagi na niedawne problemy zwigzane z bezpieczenstwem w catej Unii
fundusze z dziatu 3 nalezy rowniez skierowa¢ na $rodki, ktore doprowadza do
zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli Unii;

przypomina, ze kryzysowi migracyjnemu i uchodzczemu, a takze obawom co do
bezpieczenstwa obywateli Unii mozna w istotnej czg¢sci zaradzi¢ w ten sposob, ze
znalezione zostang rozwigzania dla podstawowych przyczyn migracji oraz ze
wystarczajace $rodki finansowe zostang przeznaczone na instrumenty zewnetrzne, ktore
majg na celu zajecie si¢ kwestiami takimi jak ubostwo, brak zatrudnienia, ksztatcenia i
mozliwo$ci gospodarczych, niestabilnos¢, konflikty 1 zmiany klimatu, ktére sktadajg sie
na przyczyny nasilajacych si¢ przeptywow migracyjnych; jest zdania, ze UE powinna
optymalnie wykorzystywac $rodki finansowe z dziatu 4, ktéry okazat sie
niewystarczajacy, by w réwnym stopniu reagowac na wszystkie wyzwania zewngtrzne,
jako Ze zasoby wyraznie nie wystarczajg i nalezy je zwigkszy¢ w bardziej zintegrowany
Sposab;

ubolewa, ze przygotowujac swoje stanowisko, Parlament nie zostat w wystarczajacym
stopniu poinformowany o wplywie na budzet ewentualnej decyzji politycznej o
rozszerzeniu Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji (FRT); przypomina o swoim
trwalym stanowisku, zgodnie z ktérym nowe inicjatywy nie moga by¢ finansowane
kosztem istniejacych unijnych projektéw zewnetrznych; w zwigzku z tym wzywa
Komisjg, by w przypadku przedtuzenia okresu obowigzywania FRT zaproponowata jego
finansowanie z nowych srodkéw, a w jego wdrazanie zaangazowata wigcej lokalnych
organizacji pozarzadowych; zauwaza, ze putap dziatlu 4 jest zdecydowanie
niewystarczajacy do zapewnienia trwatej 1 skutecznej reakcji na biezagce wyzwania
zewngtrzne, w tym na wyzwania migracyjne 1 uchodzcze;

przypomina, ze budzet Unii musi przyczyniac si¢ do osiggania celow porozumienia
paryskiego oraz dlugoterminowych celow klimatycznych Unii, poprzez osiagnigcie
docelowego poziomu 20 % wydatkéw na rzecz klimatu w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020; ubolewa, ze Komisja nie przedstawita konkretnych i
realistycznych wnioskow w celu osiagniecia tych celow; proponuje zatem zwigkszenie
srodkow powyzej poziomu PB na dzialania zwigzane z klimatem; zauwaza jednak, ze
zwigkszenie to jest niewystarczajace, i wzywa Komisje, by przedstawita wszelkie
niezbgdne wnioski w celu osiggnigcia celow w przysztych projektach budzetu; w zwigzku
z tym zauwaza, ze 8,2 proc. wszystkich srodkow na zobowigzania zaproponowanych w
projekcie budzetu odnosi si¢ do ochrony réznorodnos$ci biologicznej; podkresla, ze
wzrost 0 0,1 proc. rocznie kontrastuje z niepokojacym i coraz szybszym spadkiem liczby
gatunkow i siedlisk;

docenia, ze nowe podejscie, ktérego podstawg jest budzet zorientowany na wyniki, po raz
pierwszy w sposob systematyczny uwzgledniono podczas przygotowywania budzetu
przez Komisj¢ na etapie wewnetrznym, aby dokona¢ przegladu wydatkow w oparciu o
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dotychczasowe doswiadczenia oraz ewentualnie wprowadzi¢ zmiany o charakterze
dOStOSOW&WCZ)ﬁT] ,

15. przywraca $rodki w odniesieniu do ci¢¢ zaproponowanych przez Rad¢ w PB; nie rozumie
powodow proponowanych cie¢, np. w programie ,,Horyzont 2020 1 w instrumencie
»L.aczac Europe” (CEF) — w dwoch programach, w ktérych dokonano juz przeniesienia
srodkow do EFIS — a takze cig¢ w polityce zewnetrznej; kwestionuje w kazdym razie
ogloszony przez Rad¢ zamiar skupienia si¢ na liniach budzetowych o niskim wskazniku
wykonania lub zdolno$ci absorpcyjnych, poniewaz nie jest to uzasadnione rzeczywistymi
danymi liczbowymi i nie uwzglgdnia réznych modeli realizacji niektorych programows;

16. stwierdza, ze w celu odpowiedniego sfinansowania wszystkich naglacych potrzeb, a
takze z uwagi na bardzo waskie marginesy wieloletnich ram finansowych w 2018 .,
trzeba bedzie uruchomié wszystkie srodki dostepne na zasadzie elastycznosci w
rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych; oczekuje, ze Rada bedzie
podziela¢ ten poglad i ze w postgpowaniu pojednawczym szybko zostanie osiggniete
porozumienie, co pozwoli Unii stang¢ na wysokosci zadania i skutecznie reagowac na
przyszte wyzwania; podkresla, ze odchodzenie w kazdym roku budzetowym od
pierwotnego programowania w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych
przemawia za podniesieniem putapow srodkow w wieloletnich ramach finansowych na
okres po roku 2020;

17. ustala og6lng wysoko$¢ srodkéw w budzecie na 2018 r. na kwote 162 597 930 901 EUR
w Srodkach na zobowigzania oraz na kwote 146 712 004 932 EUR w $rodkach na
ptatnosci;

Poddzial 1a — Konkurencyjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia

18. odrzuca zaproponowane przez Radg, nieuzasadnione cigcia w wysokosci 750 mln EUR w
poddziale 1a, ktore same stanowig niemal dwie trzecie ogétu cigé dokonanych przez
Rad¢ w zobowigzaniach w ramach dzialéw wieloletnich ram finansowych; zauwaza, ze
takie cigcia sg sprzeczne z priorytetami politycznymi, ktore przedstawita sama Rada;

19. podkresla, ze dla osiagnigcia zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy w Unii kluczowe jest zwigkszanie inwestycji w badania naukowe,
innowacje, edukacje, infrastrukture, MMSP; ostrzega, ze takie zaproponowane przez
Radg cigcia zagrozityby programom przynoszacym rzeczywistg europejska wartos¢
dodang i wywierajacym bezposrednie skutki dla tworzenia miejsc pracy i zwigkszenia
wzrostu, takim jak ,,Horyzont 2020” czy instrument ,,t.gczac Europe”; podkresla w
szczegblnosci, ze wystarczajace finansowanie programu ,,Horyzont 2020 jest kluczowe
dla rozwoju badan i innowacji, wiodacej pozycji w zakresie digitalizacji oraz wsparcia
dla MSP w Europie; przypomina, ze program ten wykazat duza europejska warto$é
dodang: 83 proc. projektéw finansowanych z programu ,,Horyzont 2020 nie zostaloby
zrealizowanych bez wsparcia na szczeblu unijnym; ponownie podkresla znaczenie
instrumentu ,,k.aczac Europ¢” dla ukonczenia sieci TEN-T i dla utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu; w zwigzku z tym postanawia przywroci¢ wszystkie
srodki z cie¢ dokonanych przez Rade, a ponadto w pelni przywrdcié pierwotny profil linii
budzetowych programu ,,Horyzont 2020 i instrumentu ,,k.aczac Europe”, ktore
zmniejszono w celu zasilenia funduszu gwarancyjnego EFIS;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

podkresla ponadto konieczno$¢ wzmocnienia ksztatcenia i szkolenia oraz komponentow
programu Erasmus + dotyczacych mtodziezy, co ztozytoby si¢ na strategiczne inwestycje
w mtodych Europejczykow;

podkresla, ze wystarczajgce wsparcie finansowe dla mikroprzedsigbiorstw,
przedsiebiorcow i MSP powinno stanowi¢ dla Unii najwazniejszy priorytet, gdyz sa one
glownym zrédtem nowych miejsc pracy w catej Europie; podkresla, ze zapewnienie MSP
odpowiedniego dostepu do finansowania ma kluczowe znaczenie dla utrzymania ich
konkurencyjnosci oraz umozliwienia im przezwyci¢zenia wyzwan zwigzanych z
dostepem do rynku wewnetrznego, a takze do rynku §wiatowego;

w zwigzku z tym postanawia wykroczy¢ poza PB i1 poza poziomy sprzed wprowadzenia
EFIS i Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz wzmocni¢ te programy, ktore maja
kluczowe znaczenie dla pobudzania wzrostu i tworzenia miejsc pracy i ktore
odzwierciedlajg szeroko uzgodnione priorytety Unii, mianowicie Erasmus +, ,,Horyzont
2020 (dziatania Marie Curie, Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, instrument na
rzecz MSP), COSME i EaSI (Progress i EURES); apeluje do Komisji o udostgpnienie
wystarczajacych srodkow finansowych w liniach budzetowych zwigzanych z programem
WIFI4EU oraz o dotrzymanie zobowigzania dotyczacego inwestycji w latach 2017-2020;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do budzetu na rok 2018 linii budzetowe]
przeznaczonej na doroczne imprezy specjalne, gdyz linia ta umozliwi uksztalttowanie si¢
poczucia przynaleznosci do Europy wérod obywateli; zauwaza, ze zakres dorocznych
imprez specjalnych powinien w sposob oczywisty generowa¢ warto$¢ dodang dla
obywateli europejskich we wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla, jak wazne jest wspieranie wspdlnych badan w dziedzinie obronno$ci w
Europie, aby mozna byto zaradzi¢ gtéwnym brakom w zdolnos$ciach, w momencie gdy
rozwoj sytuacji miedzynarodowej i niepewnos¢ na arenie miedzynarodowej w coraz
wigkszym stopniu wymaga od Europy zintensyfikowania dziatan w zakresie obronnosci;
uwaza, ze dodatkowe wydatki na szczeblu Unii w obszarze badan nad obronnoscig
powinny by¢ zrekompensowane oszczgdno$ciami na szczeblu krajowym; popiera
zwigkszenie srodkow na dzialanie przygotowawcze dotyczace badan nad obronnoscia;
domaga si¢ ujecia w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych programu badan w
dziedzinie obronnos$ci z odrgbnym budzetem, jednak ponownie wyraza swoje dtugoletnie
stanowisko, ze nowe inicjatywy nalezy finansowa¢ z nowych srodkéw, a nie kosztem
istniejgcych programow Unii; podkresla ponadto potrzebe poprawy konkurencyjnosci i
innowacyjnos$ci europejskiego przemystu obronnego;

Uwaza, ze w ramach budzetu na 2018 r. nalezy przeznaczy¢ wigksze srodki w celu
przeprowadzenia kompleksowej 1 bezstronnej oceny ryzyka stwarzanego przez panstwa
trzecie pod wzgledem ich strategicznych brakow w dziedzinie przeciwdziatania praniu
pienigdzy i zwalczania finansowania terroryzmu, w oparciu o kryteria okre§lone w art. 9
dyrektywy (UE) 2015/849%, oraz poprzez stworzenie wykazu jurysdykcji ,,wysokiego

ryzyka”;

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
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26.

z tego wzgledu podnosi poziom §rodkéw na zobowigzania w poddziale 1a ponad poziom
z PB 0 143,9 mIn EUR (z wylaczeniem przywrdcenia poziomow sprzed wprowadzenia
EFIS i Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, projektéw pilotazowych i dzialan
przygotowawczych), ktore beda finansowane w ramach dostgpnego marginesu, jak
réwniez dzigki kolejnemu uruchomieniu tgcznego marginesu na zobowiazania;

Poddziatl 1b — Spdjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

27.

28.

29.

30.

odrzuca proponowane przez Radg¢ ciecia w wysokosci 240 min EUR w $rodkach na
platnosci w ramach poddziatu 1b, w tym w liniach przeznaczonych na wsparcie, i
przywraca te $rodki w oczekiwaniu na zaktualizowane prognozy Komisji;

z rosngcym zaniepokojeniem stwierdza, ze niedopuszczalne opdznienia we wdrazaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFIS) mialy negatywny wplyw
na ich skuteczno$¢ i wywieraly nacisk na instytucje zarzadzajace i beneficjentow;
ponownie zwraca uwage na ryzyko, ktore obecne opdznienia mogg stworzyé w
odniesieniu do nagromadzonych niezaptaconych rachunkéw w drugiej potowie
wieloletnich ram finansowych i na poczatku nastepnej; zdecydowanie ponawia swoj apel
do panstw cztonkowskich, by zwrécily si¢ o porade 1 wsparcie ze strony Komisji, jak
zaradzi¢ op6znieniom w wyznaczaniu wtadz zarzadzajacych, certyfikujacych i
audytowych; jest ponadto zaniepokojony tendencja do zmniejszania skali dziatalnosci i
brakiem doktadnosci w szacunkach panstw cztonkowskich;

przypomina, ze stopa bezrobocia osob mtodych w Unii utrzymuje si¢ na
niedopuszczalnie wysokim poziomie; podkresla, ze dla rozwigzania tego problemu
istotne jest zapewnienie odpowiedniego finansowania systemow gwarancji dla mtodziezy
za posrednictwem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i EFS; z
zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie konieczno$ci zapewnienia nowego
finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, a takze ujecie stosownych
srodkow w projekcie budzetu na rok 2018; uwaza jednak, ze ze wzgledu na wyzwania i
zagrozenia zwigzane z bezrobociem wsrod mtodziezy Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych powinna korzystaé ze zwigkszonych srodkow, dlatego postanawia wnies¢
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych 600 mln EUR w $§rodkach na
zobowigzania w 2018 r.; ponadto uwaza, ze dziatania w zakresie szkolenia zawodowego
skierowane do mtodziezy, w szczegolnosci przyuczanie do zawodu, powinny
kwalifikowa¢ si¢ do finansowania w ramach polityki spdjnosci;

z zadowoleniem przyjmuje nowg pule srodkow finansowych w wysokosci 142,8 miln
EUR, ktéra zostata utworzona w celu utatwienia wdrozZenia programu wspierania reform
strukturalnych w latach 2017-2020;

Dziat 2 — Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

31.

przypomina, ze propozycja Komisji, by zwigkszy¢ srodki na finansowanie potrzeb
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) na 2018 r. (+2,1 proc.), wynika
w duzej mierze ze znacznie nizszej kwoty dostgpnych dochodow przeznaczonych na
okreslony cel, oczekiwanej w 2018 r.; odnotowuje dokonane przez Rade ciecia w

Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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32.

33.

34.

35.

wysokosci 275 mln EUR, ale jest zdania, Ze list Komisji w sprawie poprawek powinien
nadal stanowi¢ podstawe rzetelnego przegladu srodkéw na EFRG, oraz przywraca
odpowiednio poziomy §rodkow zapisane w projekcie budzetu w oczekiwaniu na
rozpatrzenie tego listu w sprawie poprawek w postgpowaniu pojednawczym;

podkresla, ze programy w zakresie magazynowania okazywaty si¢ skutecznymi
instrumentami w czasach kryzysu i ze obnizenie srodkéw finansowych przewidzianych w
procesie planowania przyniostoby skutek przeciwny do zamierzonego;

podkresla, ze problem bezrobocia wsrod mtodych ludzi mozna cze$ciowo rozwigzac
dzicki odpowiedniemu wsparciu dla mtodych ludzi na obszarach wiejskich; w zwigzku z
tym proponuje zwickszenie o 50 mln EUR ponad poziom przewidziany w PB $rodkow na
ptatnosci dla mtodych rolnikéw; podkresla koniecznos¢ utatwienia mtodym ludziom
dostepu do zawodoéw zwigzanych z rybotowstwem za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) i innych unijnych mechanizméw
finansowania;

zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020” i z ujgtymi w niej zobowigzaniami
migdzynarodowymi dotyczacymi przeciwdziatania zmianie klimatu postanawia
zaproponowac zwickszenie srodkow o 21,2 mln EUR ponad poziom projektu budzetu na
dziatania zwigzane z klimatem; ponownie podkresla, ze zarowno Europejski Trybunat
Obrachunkowy, jak i Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych ustality, ze budzet
Unii nie jest dostosowany do realizacji jej celéw klimatycznych;

z tego wzgledu zwigksza $rodki na zobowigzania o 78,1 mln EUR, pozostawiajac tym
samym margines w wysoko$ci 619,7 mln EUR ponizej putapu srodkéw na zobowigzania
w dziale 2 po odliczeniu projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych;

Dzial 3 — Bezpieczenstwo i obywatelstwo

36.

37.

podkresla, ze zdaniem Parlamentu rozwigzanie problemu migracji 1 bezpieczenstwa musi
pozosta¢ najwazniejszym priorytetem Unii, i ponownie wyraza przekonanie, ze pulap w
dziale 3 okazat si¢ dalece niewystarczajacy do odpowiedniego finansowania
wewngetrznego wymiaru tych wyzwan;

zwraca uwage, ze cho¢ liczba przepraw migrantow w srodkowej 1 wschodniej czgsci
rejonu Morza Srodziemnego w kierunku Unii zmniejszyta sie w pierwszych dziewieciu
miesigcach 2017 r., to jednak presja na szlaku zachodniosrédziemnomorskim utrzymuje
si¢; zauwaza, ze do konca wrzesnia 2017 r. ponad 100 tys. migrantow i uchodzcow
dostato si¢ do Europy droga morska, przy czym ponad 75 proc. z nich przybyto do
Wiloch, natomiast reszta do Grecji, na Cypr i do Hiszpanii; jest zdania, Ze potrzeba
dodatkowych srodkow, aby w pelni sprosta¢ potrzebom Unii w dziedzinie migracji, w
szczegblnosci za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, oraz aby
wesprzec¢ panstwa czlonkowskie w usprawnianiu dziatan i praktyk integracyjnych z
mys$la o osobach potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, zwtaszcza matoletnich bez
opieki, a w razie koniecznosci w przeprowadzaniu operacji powrotowych w przypadku
0s6Ob nieuprawnionych do ochrony, jednak przy pelnym poszanowaniu zasady
non-refoulement; w tym kontekscie domaga si¢ rowniez udostepnienia Europejskiemu
Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu odpowiednich zasobow finansowych i ludzkich,
aby mogt realizowacé powierzone mu zadania;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

popiera utworzenie nowej linii budzetowej na rzecz funduszu
poszukiwawczo-ratowniczego, aby wesprzec¢ panstwa cztonkowskie w wywigzywaniu si¢
z obowigzkoé6w wynikajacych z migdzynarodowego prawa morskiego; zwraca si¢ do
Komisji o przedtozenie wniosku ustawodawczego w celu ustanowienia funduszu
poszukiwawczo-ratowniczego UE;

jest przekonany, ze aby skutecznie zaspokaja¢ potrzeby obywateli Unii w zakresie
bezpieczenstwa, nalezy zwigkszy¢ budzet Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, aby
lepiej wspiera¢ panstwa cztonkowskie w walce z terroryzmem, transgraniczng
przestepczoscia zorganizowang, radykalizacja i cyberprzestepczoscia; podkresla w
szczegblnos$ci, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace Srodki na wzmocnienie infrastruktury w
dziedzinie bezpieczenstwa i zintensyfikowanie wymiany informacji mi¢dzy organami
$cigania a organami krajowymi, m.in. poprzez poprawe interoperacyjnosci systemow
informacyjnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu poszanowania indywidualnych
praw i swobod,;

podkresla kluczowa rolg agencji UE dziatajacych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych w reagowaniu na najwazniejsze obawy obywateli Unii; wobec
tego postanawia podnies¢ srodki budzetowe i liczbg pracownikow Europolu, co obejmuje
utworzenie siedmiu stanowisk pracy w nowej jednostce operacyjnej o nazwie jednostka
operacyjna Europolu ds. zaginionych dzieci, a takze wzmocni¢ Europejska Jednostke
Wspotpracy Sadowej (Eurojust), Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu i
Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania; przypomina, ze agencje
te przyczyniajg si¢ do zacie$nienia wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w
danej dziedzinie;

w obliczu rzeczywistych postepow, jakie poczyniono w toczacych si¢ negocjacjach
migdzyinstytucjonalnych, zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie aktualnych informacji
na temat skutkéw finansowych, jakie w 2018 r. wywotaja rozpatrywane obecnie wnioski
ustawodawcze wynikajace z europejskiego programu w zakresie migracji, w
szczegolnosci reforma systemu dublinskiego, systemu wjazdu/wyjazdu, europejskiego
systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podrdz 1 Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu, tak aby mozna je byto wzia¢ pod uwage na etapie postgpowania
pojednawczego;

ubolewa z powodu arbitralnego obnizenia przez Rad¢ o ponad 30 mln EUR $rodkow na
zobowigzania, przeznaczonych na liczne programy w dziedzinie kultury, obywatelstwa,
sprawiedliwosci, zdrowia publicznego, praw konsumenta i ochrony ludnosci, bez
uwzglednienia znakomitych wskaznikow wykonania tych programéw oraz pomimo 1 tak
juz niewystarczajacego poziomu finansowania, sprawiajacego, ze wiele projektow
doskonatej jakos$ci nie otrzymuje finansowania; przywraca srodki we wszystkich liniach
do poziomu zapisanego w projekcie budzetu i dodatkowo proponuje podniesienie
srodkow w odpowiednich liniach;

ponownie wyraza przekonanie, ze pora zwickszy¢ srodki finansowe przeznaczane na
wazne programy Unii w dziedzinie kultury 1 obywatelstwa, zwlaszcza na programy
»Kreatywna Europa” i ,,Europa dla obywateli”, gdyz odgrywaja one kluczowa role we
wspieraniu sektora kultury i sektora kreatywnego oraz aktywnosci obywatelskie;,
zwlaszcza z uwagi na wybory europejskie w 2019 r.; ponownie podkresla, ze wszystkie
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44,

45.

Instytucje musza przestrzega¢ porozumienia politycznego osiggni¢tego w sprawie
finansowania Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018, przeznaczajac nan
wystarczajace $srodki w ramach podprogramu ,,Kultura” bedacego cz¢sécig programu
,Kreatywna Europa”, gdyz nie istnieje odrgbna linia budzetowa z przeznaczeniem na
organizacj¢ tego wydarzenia; apeluje do Komisji o dokonanie przegladu inicjatyw
ujetych w linii budzetowe;j ,,dzialania multimedialne”, aby zagwarantowac skuteczne
wspieranie z budzetu wysokiej jakosci niezaleznych informacji na temat spraw
dotyczacych Unii;

opowiada si¢ za wigksza przejrzystoscia i widocznoscig celu Dafne w ramach programu
na rzecz praw, rownosci 1 obywatelstwa jako kluczowego narzedzia Unii stuzacego do
przeciwdziatania wszelkim formom przemocy wobec dzieci, ludzi mtodych, kobiet, 0sob
LGBTI i innych zagrozonych grup; popiera ustanowienie — W ramach Europejskiego
Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn — europejskiego centrum monitorowania
zjawiska przemocy uwarunkowanej picia;

podnosi o 108,8 min EUR ponad poziom zapisany w projekcie budzetu srodki na
zobowigzania w dziale 3, z wylaczeniem projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych, a takze proponuje sfinansowanie tej podwyzki w drodze
uruchomienia instrumentu elastycznosci;

Dziat 4 — Globalny wymiar Europy

46.

ponownie podkresla, ze dziatania zewnetrzne Unii wigza si¢ z coraz wiekszymi
potrzebami w zakresie finansowania, znacznie przekraczajacymi §rodki zapisane obecnie
w dziale 4; uwaza, ze uruchamianie srodkow z budzetu Unii w celu stawienia czota
wyzwaniu, jakim jest migracja, w dalszym ciggu bedzie wymaga¢ dynamicznego
reagowania w nadchodzacych latach; podkresla, ze jednorocznego wzrostu ad hoc,
takiego jak w 2017 r., nie mozna uzna¢ za wystarczajacy w $wietle ztozonych wyzwan,
przed jakimi stoi Unia, a takze wskazuje na pilng potrzebg wzmocnienia dziatan
zewngetrznych Unii w dzisiejszym zglobalizowanym swiecie;

47. jest zdania, Ze w sposob priorytetowy nalezy traktowac¢ najblizszych sasiadow Unii, a

takze nada¢ priorytetowy charakter dziataniom majacym na celu rozwigzanie
najwazniejszych problemow, przed jakimi kraje te stoja, tj. kryzysu migracyjnego 1
uchodzczego oraz wynikajacych stad wyzwan humanitarnych w regionie sgsiedztwa
potudniowego, a takze agresji rosyjskiej w sasiedztwie wschodnim; uwaza, ze stabilno$¢
1 dobrobyt w krajach sgsiadujgcych z UE sg korzystne zarowno dla danych regionow, jak
1 dla catej Unii; ponawia apel o zwickszenia wsparcia na rzecz procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie oraz dla Narodowej Wtadzy Palestynskiej i UNRWA, aby sprostaé
rosngcym potrzebom, zrealizowa¢ oficjalny cel Unii, jakim jest promowanie rozwoju i
stabilnos$ci w regionie, oraz wspiera¢ odpornos¢ Palestynczykdéw; ponownie podkresla, ze
wspieranie panstw wdrazajacych umowy stowarzyszeniowe z Unig ma zasadnicze
znaczenie dla utatwienia reform politycznych 1 gospodarczych, jednak podkresla, ze tego
rodzaju wsparcia nalezy udziela¢ wylacznie pod warunkiem, ze panstwa te spetniaja
kryteria kwalifikowalnos$ci, w szczegdlnosci jesli chodzi o praworzadnos$¢ 1 powotywanie
demokratycznych instytucji; w zwigzku z tym postanawia podnie$¢ srodki w europejskim
instrumencie sgsiedztwa i1 instrumencie pomocy przedakcesyjnej oraz na rzecz pomocy
makrofinansowej;
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48. podkresla znaczenie roli, jaka Europa odgrywa na szczeblu globalnym, jezeli chodzi o
eliminacj¢ ubdstwa i umozliwienie rozwoju najubozszym regionom, zgodnie z
ONZ-owskimi celami zrownowazonego rozwoju; z tego tez powodu przeznacza
dodatkowe zasoby finansowe na instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju
oraz na pomoc humanitarng; przypomina, ze z uwagi na to, iz znaczny odsetek
migrantéw przekraczajacych Morze Srodziemne pochodzi z Afryki Subsaharyjskiej,
wsparcie Unii dla tego regionu ma kluczowe znaczenie dla wyeliminowania
podstawowych przyczyn migracji;

49. jest przeciwny radykalnemu obnizeniu wkladéw finansowych z instrumentow
finansowania zewnetrznego (ENI, IPA, P11 DCI) na rzecz programu Erasmus+, jako ze
programy wymiany miodziezy to jedne z najlepszych dlugoterminowych inwestycji w
dyplomacj¢ kulturalng i wzajemne zrozumienie, wobec czego postanawia zwigkszy¢ te
wktady;

50. z uwagi na niepokojace pogarszanie si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praworzadnosci i
praw czlowieka postanawia zmniejszy¢ wsparcie na rzecz reform politycznych w Turcji;
postanawia przenies¢ cze$¢ pozostatych srodkow do rezerwy do czasu, kiedy Turcja
poczyni wymierne postepy w dziedzinie praworzadnos$ci, demokracji, praw cztowieka i
wolnosci prasy, w celu przekierowania tych funduszy do podmiotoéw spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz podejmowania dziatan sprzyjajacych realizacji tych celow;

51. jest zdania, ze aby odpowiednio reagowac na kampanie dezinformacyjne, a takze
promowa¢ obiektywny wizerunek Unii poza jej granicami, potrzebne sa dodatkowe
srodki finansowe; wobec tego apeluje o zwigkszenie finansowania, aby przeciwdziata¢
kampaniom dezinformacyjnym i atakom cybernetycznym; w zwigzku z tym postanawia
zwigkszy¢ zasoby na strategiczne dziatania komunikacyjne przewidziane do realizacji w
krajach sasiadujacych i na Balkanach Zachodnich; ponownie podkresla znaczenie
inwestowania w widocznos$¢ dziatan zewngtrznych UE, aby zwigkszy¢ wptyw
finansowania w tej dziedzinie i wzmocni¢ dziatania unijnej dyplomacji publicznej
zgodnie z ambicjami globalnej strategii;

52. uwaza za niezbg¢dne podniesienie srodkow w linii budzetowej przeznaczonej dla
spoteczno$ci Turkow cypryjskich, aby zdecydowanie przyczyni¢ si¢ do kontynuowania i
zintensyfikowania dziatanh Komitetu ds. Osob Zaginionych na Cyprze, a takze wesprzec
Komisj¢ Techniczng ds. Dziedzictwa Kulturowego, w ktorej sktad wchodza
przedstawiciele obydwu spotecznosci, gdyz sprzyja to zaufaniu i pojednaniu miedzy tymi
spoteczno$ciami;

53. podkresla, ze sigganie przez Komisj¢ do pomocniczych instrumentow budzetowych,
takich jak fundusze powiernicze i inne podobne instrumenty, nie zawsze konczy si¢
powodzeniem; wyraza zaniepokojenie, ze ustanawianie instrumentéw finansowych poza
budzetem Unii moze zagrozi¢ jego jednolitosci i skutkowa¢ obchodzeniem procedury
budzetowej], a jednoczesnie ostabia¢ przejrzyste zarzadzanie budzetem i utrudniaé
Parlamentowi korzystanie z przystugujacego mu prawa do skutecznego nadzorowania
wydatkow; uwaza zatem, ze konieczne jest wiaczenie do budzetu Unii instrumentow
zewngtrznych, jakie pojawily si¢ w ostatnich latach, oraz ze Parlament powinien
sprawowac pelng kontrole nad wdrazaniem tych instrumentow; zwraca uwage, ze do
konca wrzesnia 2017 r. z budzetu na rok 2017 wyasygnowano w sumie 795,4 mln EUR
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na fundusze powiernicze UE; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie obydwu organow
wladzy budzetowej, jakg kwote zamierza przeznaczy¢ na fundusze powiernicze w 2018
r.; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze wktady panstw cztonkowskich na rzecz funduszy
powierniczych sg nizsze, niz wynikatoby to z podjetych zobowigzan; zwraca uwagg na
sprawozdanie specjalne ETO nr 11/2017 dotyczace unijnego funduszu powierniczego
Bekou na rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej; wyraza zaniepokojenie z powodu
niedociagni¢c, jakich dopatrzyt si¢ ETO, takich jak brak oceny ogoélnych potrzeb oraz
niesprawne mechanizmy koordynacji z innymi darczynhcami; wyraza che¢ dokonania
oceny wartosci dodanej unijnych funduszy powierniczych jako instrumentu polityki
zewngetrznej Unii;

54. przypomina, ze zgodnie z art. 24 rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych

55.

56.

S7.

58.

wszystkie wydatki i dochody Unii i Euratomu ujmuje si¢ w budzecie ogélnym Unii
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia finansowego; wzywa Komisje do zachowania jednolitosci
budzetu i uznania jej za zasad¢ przewodnig przy proponowaniu nowych inicjatyw;

podkresla znaczenie misji obserwacji wyborow dla wzmocnienia demokratycznych
instytucji i budowania zaufania publicznego do proceséw wyborczych, co z kolei sprzyja
budowaniu pokoju i stabilno$ci; podkresla potrzebe zadbania o wystarczajace zasoby
finansowe na ten cel;

zwraca uwagg, ze nie nalezy przegrupowywac srodkow przeznaczonych na instrument
finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju w celu wygospodarowania funduszy na nowa
inicjatywe w dziedzinie budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w
ramach instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do stabilno$ci 1 pokoju; wyraza
ubolewanie z powodu wniosku o przesunigcie w ramach projektu budzetu kwoty 7,5 min
EUR z instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju na inicjatywe w
dziedzinie budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju oraz wskazuje na
pilng potrzebe znalezienia alternatywnych rozwigzan w celu uzupetnienia powstatej luki;

ponownie apeluje o przesunigcie — w sposob neutralny dla budzetu — linii budzetowej
dotyczacej specjalnych przedstawicieli UE z budzetu WPZiB do budzetu
administracyjnego ESDZ w celu dalszej konsolidacji dziatalnosci dyplomatycznej Unii;

w konsekwencji postanawia anulowaé prawie wszystkie cigcia poczynione przez Rade
oraz wzmocni¢ dziat 4 kwotg 299,7 mIn EUR w $rodkach na zobowigzania ponad poziom
przewidziany w projekcie budzetu (nie dotyczy projektéw pilotazowych, dziatan
przygotowawczych, przesuni¢cia specjalnych przedstawicieli UE ani przyjetych cie¢
srodkow);

Dzial 5 — Administracja; inne dzialy — wydatki administracyjne oraz na wsparcie badan

naukowych

59.

uwaza, ze dokonane przez Radg ciecia nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb 1 tym
samym zagrazaja stabilno$ci juz i tak znacznie ograniczonych wydatkéw
administracyjnych; wobec tego przywraca srodki zapisane w projekcie budzetu w
odniesieniu do wszystkich wydatkéw administracyjnych Komisji, w tym wydatkow na
wsparcie administracyjne 1 na wsparcie badan naukowych w dziatach od 1 do 4;
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60.

61.

zgodnie z konkluzjami zawartymi we wspolnej opinii stuzb prawnych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji na temat trzech aspektow stosunkéw miedzy Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) a jego Komitetem Nadzoru z
dnia 12 wrzes$nia 2016 r. postanawia zatrzymac 10 proc. srodkéw OLAF do czasu, gdy
Komitet Nadzoru otrzyma dostgp do akt spraw OLAF, a jednoczesnie nieznacznie
podnosi przeznaczone dlan srodki budzetowe stosownie do rozszerzonego zakresu
odpowiedzialnosci;

zauwaza, ze na poczatku 2017 r. OLAF prowadzit dochodzenie w zwiazku ze sprawg
powaznych oszustw celnych w Zjednoczonym Krolestwie, ktore polegaty na zanizaniu
wartosci importowanych produktow 1 spowodowaty utrate przychodéw do budzetu Unii
w wysokosci prawie 2 mld EUR w latach 2013-2016; wyraza zaniepokojenie, ze
oszustwom tym wciaz jeszcze nie potozono kresu i straty dla budzetu Unii powigkszaja
si¢; zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie podczas negocjacji w sprawie brexitu wolnej
reakcji administracji Zjednoczonego Krolestwa na zalecenia Komisji w tej sprawie;
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktore sprzeciwily si¢ unijnym ramom prawnym
dotyczacym naruszen przepisOw prawa celnego oraz sankcji, 0 ponowne rozwazenie
swojego stanowiska, aby umozliwi¢ szybkie rozwigzanie tego problemu,

Agencje zdecentralizowane

62.

63.

64.

65.

zasadniczo potwierdza szacunki Komisji dotyczace potrzeb budzetowych agencji; uwaza
wobec tego, ze wszelkie dalsze cigcia proponowane przez Rade stanowilyby zagrozenie
dla wlasciwego funkcjonowania agencji i uniemozliwityby im wypeknianie powierzonych
im zadan; uwaza, ze nowe stanowiska pracy zatwierdzone w jego stanowisku sg
potrzebne, aby realizowa¢ dodatkowe zadania wynikajace ze zmian politycznych i
nowych przepisow; potwierdza swoje zobowigzanie do zagwarantowania zasobow, a w
razie koniecznosci do udostepnienia dodatkowych zasobow umozliwiajacych agencjom
wlasciwe funkcjonowanie;

w kontekscie wyzwan, przed jakimi Unia wcigz stoi w zwigzku z migracja 1
bezpieczenstwem, a takze z uwagi na koniecznos$¢ skoordynowanych dziatan
europejskich postanawia podnies¢ srodki dla Europejskiego Urzedu Policji (Europol),
Europejskiej Jednostki Wspotpracy Sadowej (Eurojust), Agencji Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania, Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu i
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji;

przypomina, jak wazne jest, aby Unia skupita si¢ na konkurencyjnosci na rzecz wzrostu 1
zatrudnienia; przypomina o strategicznym priorytecie Unii, jakim jest pelny rozwdj i
petne wdrozenie projektow Galileo 1 EGNOS, za ktore czgsciowg odpowiedzialnos¢
ponosi Agencja Europejskiego GNSS; przypomina, ze agencja ta nie dysponuje
wystarczajacymi srodkami na zapewnienie cyberbezpieczenstwa i §wiadczenie ushug
publicznych o regulowanym dostgpie, wobec czego postanawia podnie$¢ wysokos¢
przeznaczonych dla niej Srodkows;

uwaza, ze Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki potrzebuje
dodatkowych srodkow i pracownikow, aby zrealizowa¢ swoja rozszerzong misj¢
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zwigzang z wdrozeniem kodeksow i wytycznych dotyczacych sieci energii elektryczne;j i
gazu oraz z ich monitorowaniem;

66. przypomina w szczegélnosci, ze Europejska Agencja Srodowiska pomaga Unii w
podejmowaniu §wiadomych decyzji dotyczacych poprawy stanu srodowiska, wtaczenia
kwestii sSrodowiskowych do strategii gospodarczych i1 przechodzenia w kierunku
zrOwnowazonego rozwoju oraz ze w kontekscie unijnej polityki w dziedzinie klimatu 1
energii do 2030 r. Komisja zaproponowata podjecie przez te agencj¢ nowych zadan w
zakresie zarzgdzania unig energetyczng, ale nie przewidziata odpowiedniego zwigkszenia
planu zatrudnienia;

67. podkresla, ze cho¢ zasoby budzetowe oraz liczba stanowisk dla Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej wydaja si¢ w obecnej chwili odpowiednie, konieczne bedzie
Sciste monitorowanie przysztych potrzeb tej agencji w zakresie zasoboOw operacyjnych
oraz liczby pracownikow;

68.z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie odpowiednich zasobow przewidzianych w budzecie
na 2018 r. w celu wsparcia europejskich urzedéw nadzoru; podkresla, ze europejskie
urzedy nadzoru odgrywaja kluczowa role we wspieraniu spojnego stosowania prawa Unii
I poprawie koordynacji migdzy organami krajowymi oraz w zapewnianiu stabilno$ci
finansowej, lepiej zintegrowanych rynkéw finansowych, jak rowniez ochrony
konsumentoéw i1 spojnosci w zakresie nadzoru; podkresla, ze aby rozwaznie
wykorzystywac swoje budzety, europejskie urzedy nadzoru muszg $cisle trzymac sie
zadan 1 uprawnien przyznanych im przez europejskiego prawodawce;

69. ponownie podkresla, ze jak uzgodniono w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
2 grudnia 2013 r., rok 2018 to ostatni rok na realizacje celu polegajacego na obnizeniu
liczby pracownikéw o 5 proc. i wdrozenie podej$cia opartego na puli przeniesien w
odniesieniu do zasobow kadrowych agencji; ponownie podkresla swoj sprzeciw wobec
kontynuowania globalnego podej$cia do kwestii zasobow agencji po 2018 r.; potwierdza
swoja otwartos¢ w kwestii poprawy wydajnosci w ramach $cislejszej wspotpracy
administracyjnej migdzy agencjami lub nawet poprzez fuzje agencji w odpowiednich
przypadkach, a takze w drodze taczenia pewnych funkcji z Komisjg lub inng agencja; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe na rzecz $cislejszego
koordynowania dziatan agencji za posrednictwem statego sekretariatu sieci agencji UE
(zwanego obecnie wspolnym biurem wsparcia) oraz popiera utworzenie w planie
zatrudnienia dodatkowego stanowiska pracy dla Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci, przy czym koszty tego stanowiska, przekazanego urzedowi,
beda ponoszone wspolnie przez agencje Unii;

Projekty pilotaiowe i dziatania przygotowawcze

70. po przeprowadzeniu starannej analizy przedtozonych projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych pod katem udanej realizacji aktualnych projektow i dziatan, a takze
po wykluczeniu inicjatyw objetych juz obowigzujacymi podstawami prawnymi, jak i w
petni uwzgledniajac oceng Komisji dotyczacg mozliwosci wdrozenia projektow,
postanawia przyjac¢ pakiet kompromisowy, na ktéry sktada si¢ ograniczona liczba
projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych, rowniez ze wzgledu na
ograniczone dostgpne marginesy 1 pulapy dla projektéw pilotazowych i1 dziatan
przygotowawczych;
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71.

podkresla wobec tego wysitki podejmowane w tym wzgledzie przez Parlament i zwraca
si¢ do Komisji o wykazanie si¢ dobrg wolg pod koniec procedury budzetowej w
odniesieniu do kwestii wdrazania przyj¢tych projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych, bez wzgledu na ocen¢ mozliwosci wdrozenia, podobnie jak w
przypadku kazdej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady;

Instrumenty szczegdlne

72.

73.

przypomina, jak przydatne sg instrumenty szczego6lne umozliwiajace elastyczno$¢ poza
niezwykle restrykcyjnymi putapami w biezacych wieloletnich ramach finansowych, a
takze wyraza zadowolenie z powodu usprawnien wprowadzonych w zwigzku ze
srodokresowa rewizjg rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych; apeluje o
szerokie stosowanie instrumentu elastycznosci, Iacznego marginesu na zobowigzania i
marginesu na nieprzewidziane wydatki, aby finansowa¢ wiele nowych dziatan w
odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania i dodatkowe zobowigzania, z jakimi budzet
Unii ma do czynienia;

przypomina rowniez o znaczeniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(EFQ), rezerwy na pomoc nadzwyczajna i Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej;
popiera Komisje w jej zamiarze umozliwienia szybszego uruchamiania EFG dzigki
przeniesieniu wigkszos$ci jego rocznych srodkow do rezerwy w budzecie Unii, dodatkowo
do kwoty wpisanej juz do budzetu z mysla o zaliczkach; w zwigzku z tym ubolewa z
powodu obnizenia $rodkow przez Rade i czgsciowo przywraca Srodki przewidziane w
projekcie budzetu, z wyjatkiem kwoty przeniesionej na rok 2017 za posrednictwem
budzetu korygujacego nr 4/2017 oraz uruchomienia Funduszu Solidarno$ci UE na rzecz
Wioch; apeluje o poszerzenie zakresu stosowania Funduszu Solidarno$ci UE, aby
udziela¢ pomocy ofiarom aktow terroryzmu i ich rodzinom;

Platnosci

74.

75.

wyraza zaniepokojenie z powodu obecnej tendencji do niepetnego wykonania ptatnosci,
dajacej si¢ zaobserwowac w catym budzecie Unii, mianowicie nie tylko w poddziale 1b,
ale rowniez w dziale 3 1 4, a to mimo potrzeby reagowania na szereg nowych wyzwan i
ustanowienia elastycznych mechanizmoéw finansowania; przypomina, ze w ostatnich
dwoch latach poziom platnosci z budzetu Unii byt znacznie obniZony, co wigzato si¢ z
wysoka nadwyzka budzetowg; wyraza wobec tego zaniepokojenie, ze w projekcie
budzetu w dalszym ciggu pozostawia si¢ bezprecedensowy margines w wysokosci 10
mld EUR ponizej putapu platnosci, co odzwierciedla stabe wykonanie mogace
doprowadzi¢ do silnej presji po stronie ptatnosci pod koniec obecnych wieloletnich ram
finansowych;

uwaza, ze niezbg¢dne jest przywrocenie Srodkdw na ptatno$ci zapisanych w projekcie
budzetu we wszystkich liniach, w ktorych Rada dokonata cig¢, 1 w sposob celowy
podnosi $rodki na ptatnosci, przede wszystkim w liniach, w ktérych zmieniono wysokos¢
srodkoéw na zobowigzania;

Inne sekcje

76.

ubolewa, ze Rada ponownie podwyzszyla stope standardowego potracenia ryczattowego
dla instytucji Unii; uwaza, ze w szczeg6lny sposob zakldca to budzety instytucji, w
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przypadku ktorych stopy potracenia sg tradycyjnie bardzo doktadne; jest zdania, Ze takie
podejscie nie odpowiada docelowemu obnizeniu ani nie stanowi nalezytego zarzadzania
finansami; wobec tego przywraca stop¢ potracenia do poziomu z projektu budzetu;

Sekcja | — Parlament Europejski

77.

78.

79.

80.

81.

82.

utrzymuje og6lng wysokos¢ srodkéw w swoim budzecie na rok 2018, przyjetym we
wspomnianej wyzej rezolucji z dnia 5 kwietnia 2017 r., mianowicie 1 953 483 373 EUR;
wprowadza dostosowania techniczne neutralne pod wzgledem budzetowym, aby
uwzgledni¢ zaktualizowane informacje, ktore na poczatku biezacego roku nie byty
dostepne;

zauwaza, ze poziom preliminarza na 2018 r. wynosi 18,88 proc., co stanowi wartos¢
nizsza niz uzyskana w 2017 r. (19,25 proc.), a takze jest najnizszym udziatem wydatkow
w dziale 5 w minionych pi¢tnastu latach;

ponownie podkresla priorytety Parlamentu na nastgpny rok budzetowy, takie jak
konsolidacja podejmowanych juz srodkow bezpieczenstwa, poprawa odpornosci
Parlamentu na ataki cybernetyczne, poprawa przejrzystosci wlasnej wewnetrznej
procedury budzetowej Parlamentu oraz skoncentrowanie wydatkéw z budzetu
Parlamentu na jego podstawowych funkcjach, czyli stanowieniu prawa, petnieniu roli
organu wladzy budzetowej, reprezentowaniu obywateli i monitorowaniu prac innych
instytuciji;

wyraza zadowolenie z powodu powotania przez Prezydium Parlamentu grupy roboczej
ds. zwrotu kosztéw og6lnych; przypomina o oczekiwaniach dotyczacych wigkszej
przejrzysto$ci w odniesieniu do zwrotu kosztow ogdlnych, a takze o potrzebie okreslenia
bardziej szczegétowych przepiséw dotyczacych rozliczania wydatkéw, na ktore
zezwolono w ramach pokrywania kosztéw ogdélnych, bez generowania dodatkowych
kosztow dla Parlamentu;

obniza liczbg¢ miejsc pracy w planie zatrudnienia swojego sekretariatu generalnego w
2018 r. 0 60 stanowisk (cel zaktadajacy obnizenie liczby pracownikéw o 1 proc.),
zgodnie z porozumieniem z dnia 14 listopada 2015 r., zawartym z Radg w sprawie
budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016; przypomina, ze 35
stanowisk przyznanych Parlamentowi w 2016 r. miato zwigzek z nowymi zadaniami
polegajacymi na poprawie bezpieczenstwa i jako takie stanowiska te nie byly objete
planami redukcji personelu, co potwierdzono wraz z przyjeciem budzetu korygujacego nr
3/2016 i budzetu ogdlnego na rok 2017%; apeluje do Komisji 0 odpowiednie
dostosowanie swoich plandéw w zakresie kontroli, aby na wszystkich etapach procedury
udostepnia¢ wladzy budzetowej doktadne informacje;

z zadowoleniem przyjmuje wymiang pogladow na temat polityki Parlamentu w zakresie
nieruchomosci, przeprowadzong w dniu 11 lipca 2017 r. z udziatem Komisji Budzetowe;,
sekretarza generalnego 1 wiceprzewodniczacych odpowiedzialnych za polityke
Parlamentu w zakresie nieruchomosci; uwaza, ze dialog ten powinien mie¢ ciagly

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0401 oraz P§_TA(2016)0411.
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83.

84.

charakter, zwtaszcza w kontekscie planowanych przez Prezydium dyskusji na temat
remontu budynku Paul Henri-Spaak;

ponownie potwierdza stanowisko Parlamentu wyrazone we wspomnianej wyzej rezolucji
z dnia 5 kwietnia 2017 r., zgodnie z ktorym nie wyczerpano jeszcze wszystkich
mozliwo$ci usprawnienia mechanizmow kontroli stosowanych wobec europejskich partii
politycznych i fundacji politycznych; w zwigzku z tym zwraca uwage na wniosek
Komisji w sprawie wprowadzenia zmian do rozporzadzenia nr 1141/20141 i z
zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysitki majgce na celu poprawe rozliczalnos$ci i
przejrzysto$ci w odniesieniu do wydatkow;

przypomina, ze zgodnie z analizg ETO z 2014 r. koszty geograficznego rozproszenia
Parlamentu szacuje si¢ na 114 miln EUR rocznie; ponadto zwraca uwage na ustalenia
zawarte w jego rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie lokalizacji siedzib
instytucji Unii Europejskiej?, zgodnie z ktorymi 78 proc. wszystkich podrézy shuzbowych
pracownikow statutowych Parlamentu wynika bezposrednio z rozproszenia
geograficznego; podkresla, ze w sprawozdaniu w tej sprawie szacuje si¢ rowniez, iz
wpltywajace na srodowisko emisje dwutlenku wegla, wynikajace z rozproszenia
geograficznego, wynosza od 11 do 19 tys. ton; ponownie podkresla negatywny odbior
Spoleczny tego rozproszenia i w zwigzku z tym wzywa do opracowania planu
przeniesienia Parlamentu do jednej siedziby oraz do ograniczenia §rodkéw w odno$nych
liniach budzetowych;

Sekcja |V — Trybunat Sprawiedliwosci

85.

86.

przywraca $rodki przewidziane w projekcie budzetu we wszystkich liniach budzetowych,
w ktérych Rada dokonata ciec i ktore sg istotne z punktu widzenia funkcjonowania
Trybunalu, a takze przywraca szacunkowe $rodki w dwoch pozycjach budzetowych, aby
poprawi¢ zdolno$¢ Trybunatu do sprostania coraz wigkszemu zapotrzebowaniu na
tlhumaczenia pisemne;

z niedowierzaniem przyjmuje jednostronne o§wiadczenie Rady 1 odno$ny zatacznik w
sprawie redukcji personelu o 5 proc., ujete w stanowisku Rady w sprawie projektu
budzetu na 2018 r., zgodnie z ktérymi Trybunal musi zmniejszy¢ swoj plan zatrudnienia
jeszcze o 19 stanowisk; podkresla, ze tych 19 stanowisk odpowiada 12 1 7 stanowiskom
prawidlowo przyznanym przez Parlament 1 Rad¢ odpowiednio w ramach procedury
budzetowej na 2015 12016 r., aby zaspokoi¢ dodatkowe potrzeby, i nalega w zwigzku z
tym, by nie odbiera¢ tych 19 stanowisk, poniewaz Trybunat juz nalezycie spetnil wymog
redukcji personelu o 5 proc., likwidujac 98 stanowisk w latach 2013-2017;

Sekcja V — Trybunat Obrachunkowy

87.

przywraca $rodki przewidziane w projekcie budzetu we wszystkich pozycjach, w ktérych
Rada dokonata ci¢¢, aby umozliwi¢ wdrozenie programu prac Trybunatu
Obrachunkowego i1 sporzadzenie zaplanowanych przezen sprawozdan z audytu,

12017/0219(COD).
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0498.

PE610.722v02-00 20/114 RR\1136723PL.docx



88. przenosi do rezerwy $rodki z pozycji ,,Konsultacje, badania i analizy o ograniczonym
charakterze” w oczekiwaniu na wynik toczacych si¢ negocjacji w sprawie rewizji
rozporzadzenia finansowego, ktora ma wejs¢ w zycie w 2018 r.;

Sekcja VI — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

89. przywraca $rodki we wszystkich liniach, w ktorych Rada dokonata cig¢ w projekcie
budzetu;

90. podwyzsza ponad poziom w projekcie budzetu srodki w dwéch liniach dotyczacych
pracy wewnetrznych grup doradczych zajmujacych si¢ umowami handlowymi;

Sekcja VII — Komitet Regionow

91. przywraca srodki we wszystkich liniach, w ktorych Rada dokonata cie¢ w projekcie
budzetu;

92. w szeregu linii podnosi $srodki powyzej poziomu w projekcie budzetu, respektujac tym
samym wiasne szacunki Komitetu Regiondw;

Sekcja VIII — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

93. wyraza zadowolenie z powodu pracy Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory dzieki
poprawie wydajnosci w ramach wlasnego budzetu wygenerowat oszczgdnosci w
poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Sekcja IX — Europejski Inspektor Ochrony Danych

94. kwestionuje ograniczenie przez Rad¢ srodkéw w budzecie Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych, ktéremu Parlament 1 Rada powierzyly dodatkowe zadania; wobec tego
przywraca $rodki we wszystkich liniach budzetowych, w ktorych Rada dokonata cie¢,
aby umozliwi¢ Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych wypelnianie mandatu i
wywigzywanie si¢ z zobowigzan;

Sekcja 10 — Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
95. przywraca $rodki we wszystkich liniach, w ktorych Rada dokonata cie¢;

96. wprowadza pozycj¢ budzetowa przeznaczong dla zespotu ds. strategicznej komunikacji,
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z marca 2015 r., oraz udostepnia ESDZ
odpowiedni personel i narzedzia w celu stawienia czota wyzwaniu, jakim jest
dezinformacja ze strony panstw trzecich i podmiotdw niepanstwowych;

97. ponadto postanawia przesuna¢ specjalnych przedstawicieli UE z rozdziatu dotyczacego
WPZiB do budzetu ESDZ w celu poprawy spdjnosci dziatan zewnetrznych UE;

98. udostepnia dodatkowa kwote wykraczajaca poza szacunki ESDZ, ktore to srodki sg

przeznaczone dla stazystow w delegaturach Unii 1 stanowig odpowiedz na ustalenia
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich poczynione w ramach dochodzenia
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dotyczacego bezptatnych stazy’;

0O O

99. odnotowuje jednostronne oswiadczenie Francji 1 Luksemburga, zatagczone do stanowiska
Rady w sprawie projektu budzetu na rok 2018, przyjetego w dniu 4 wrzesnia 2017 r.;
przypomina, ze podczas wiosennych rozmow trojstronnych na temat budzetu w dniu 27
marca 2017 r. przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzgodnili
pragmatyczny harmonogram przeprowadzania procedury budzetowej, obejmujacy termin
okresu pojednawczego; przypomina, ze Rada do Spraw Ogoélnych zatwierdzita ten
harmonogram na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2017 r., w petni zdajgc sobie sprawe,
jak wyglada kalendarz sesji plenarnych Parlamentu na rok 2017; zwraca zatem uwagg, ze
procedura budzetowa toczy si¢ zgodnie z pragmatycznym harmonogramem uzgodnionym
przez trzy wspomniane instytucje;

100.zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z
poprawkami do projektu budzetu ogdlnego Radzie, Komisji, innym zainteresowanym
instytucjom i organom oraz parlamentom narodowym.

1 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, 454.2014/PMC.
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4.9.2017

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Cristian Dan Preda

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. z zaniepokojeniem odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy zmniejszenia o ponad pot
miliarda euro zaréwno $rodkow na zobowigzania, jak i §rodkow na ptatnosci w
odniesieniu do wydatkow w dziale 4 (Globalny wymiar Europy); podkresla, ze
jednorocznego wzrostu ad hoc, takiego jak ten w 2017 r., nie mozna uznac za
wystarczajacy w $wietle wielu ztozonych wyzwaft, przed ktorymi stoi Unia, a takze
potrzeby wzmocnienia dzialan zewnetrznych UE, zgodnie z globalng strategig UE;

2. podkresla, ze cho¢ potrzebna jest wieksza elastyczno$¢ w celu zwigkszenia zdolno$ci Unii
w zakresie reagowania na kryzysy, nie moze si¢ to odbywac kosztem aktualnych
obszarow priorytetowych w ramach instrumentéw finansowania zewngtrznego i
dhugofalowych strategii politycznych; apeluje o przydzielenie marginesu w wysokos$ci
ponad 230 min EUR w dziale 4 i o zapewnienie niezbednej elastycznosci za
posrednictwem dostepnych mechanizméw wieloletnich ram finansowych;

3. zwraca uwage na ostatnie niepokojace wydarzenia polityczne w regionie Batkanow
Zachodnich, ktore wymagaja pilnej uwagi Unii oraz aktywnego i lepiej ukierunkowanego
wsparcia dla panstw Batkanow Zachodnich, aby nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia
postepOow osiggnietych w ostatnich dekadach oraz aby ugruntowac droge tych panstw do
przystapienia do UE; w zwigzku z tym odrzuca proponowane ograniczenie o prawie 90
mln EUR $rodkow na wspieranie reform politycznych w regionie objetym pomocg z
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA); przypomina, ze wpieranie krajow
kandydujacych 1 potencjalnych krajow kandydujacych w przyjmowaniu i wdrazaniu przez
nie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w zwigzku z zamiarem
przystapienia do UE stanowi wazne narzedzie umacniania stabilnosci oraz ze utrata
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perspektywy przystapienia do UE mogtaby otworzy¢ te kraje na wplywy panstw trzecich,
co mogloby podwazy¢ stabilnos¢ i bezpieczenstwo w regionie;

odrzuca proponowane zwigkszenie wsparcia dla reform politycznych w Turcji w ramach
IPA w zwigzku z brakiem powaznego zaangazowania tureckich wladz w tej dziedzinie i
pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka;
podkresla potrzebe wickszego inwestowania w bezposrednie wsparcie spoteczenstwa
obywatelskiego i uchodzcow w Turcji, a takze we wsparcie dla program6éw wymiany,
takich jak Erasmus+, dla studentow, pracownikow naukowo-dydaktycznych i
dziennikarzy; wzywa Komisj¢ do wdrozenia srodkow na rzecz przekierowania funduszy z
IPA na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego oraz apeluje o zwigkszenie srodkow w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka
(EIDHR) przeznaczonych na finansowanie bezposredniego wsparcia dla spoteczenstwa
obywatelskiego w Turcji;

. podkresla strategiczne znaczenie, jakie ma dla Unii zar6wno potudniowe, jak 1 wschodnie
sasiedztwo, i domaga si¢, aby nie dopusci¢ do proponowanego zmniejszenia srodkow
przeznaczonych na Europejski Instrument Sgsiedztwa (ENI); popiera zobowigzanie
podjete na konferencji w Brukseli w kwietniu 2017 r. do zwigkszenia pomocy dla Syrii,
Jordanii i Libanu, a takze podkresla, ze nalezy przewidzie¢ odpowiednie umocnienie ENI;
podkresla istotne znaczenie dalszego wspierania Tunezji jako potencjalnego przyktadu
demokratycznych przemian w regionie, a takze znaczenie utrzymania przez Uni¢ wiodacej
roli we wspieraniu bliskowschodniego procesu pokojowego, a takze Autonomii
Palestynskiej i UNRWA; podkres$la ponadto potrzebg wickszego wsparcia na rzecz
zwigkszenia stabilno$ci w Libii 1 wspierania przechodzenia tego kraju na demokracje
sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu i zapewniajacg poszanowanie praw cztowieka; wzywa
Komisj¢ do przestrzegania i umacniania jej zobowigzan w ramach ENI dotyczacych
przyznania Srodkdw na projekty wsparcia lokalnego zatrudniania mtodych ludzi; z
zadowoleniem odnotowuje nieznaczne zwigkszenie srodkéw dla krajéw Partnerstwa
Wschodniego w ramach ENI i zwraca uwagg na fakt, Ze ze wzglgedu na obecne wyzwania
nalezy przewidzie¢ dalsze zwigkszenie finansowania;

. jest przeciwny radykalnemu zmniejszeniu $srodkow finansowych z zewngtrznych
instrumentow finansowych takich jak ENI, IPA, PI, DCI dla programu Erasmus+, jako ze
programy wymiany mtodziezy mozna uzna¢ za jedng z najlepszych dtugoterminowych
inwestycji w kulturowa dyplomacj¢ i wzajemne zrozumienie, 1 wzywa raczej do
zwiekszenia $srodkoéw na te cele;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki zaproponowane na Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju (IcSP) powracaja do poziomu sprzed 2017 r. i
zostajg jeszcze wzmocnione w zwigzku z nowymi zadaniami w zakresie budowania
zdolnosci, ktére powinny by¢ rezultatem trwajacego przegladu rozporzadzenia
ustanawiajgcego IcSP, a takze uznaje drzemiacy w IcSP potencjal w zakresie wspierania
bezpieczenstwa i integralno$ci granic Unii;

z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete w wyniku ostatnich negocjacji budzetowych,
umozliwiajace wigksza kontrole parlamentarng nad dziataniami wchodzacymi w zakres
funduszy powierniczych UE 1 Instrumentu Pomocy dla UchodZzcow w Turcji; przypomina,
ze takie instrumenty ad hoc powinny by¢ wykorzystywane tylko w przypadku, gdy
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spelnione zostang wymogi dotyczace unijnej wartos$ci dodanej i dodatkowosci; ponownie
apeluje do panstw cztonkowskich o znaczne zwigkszenie wktadéw w fundusze
powiernicze i 0 zapewnienie terminowej realizacji zobowigzan zlozonych w ramach
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji;

ponownie podkresla znaczenie inwestowania w widocznos$¢ dziatan zewngtrznych UE,
aby zwiekszy¢ wptyw finansowania w tej dziedzinie i wzmocni¢ dziatania unijnej
dyplomacji publicznej zgodnie z ambicjami globalnej strategii;

wzywa do przeznaczenia wigkszych srodkéw finansowych na przeciwdziatanie
kampaniom dezinformacyjnym i cyberatakom, ktore sg coraz czg¢sciej wykorzystywane w
celu podwazenia porzadku demokratycznego w krajach sgsiadujgcych z Unig oraz w
samej Unii; wzywa w szczegdlnosci do przydzielenia wigkszych zasobow na strategiczne
dziatania komunikacyjne;

podkresla, jak wazne jest wspieranie wspdlnych badan w dziedzinie obronno$ci w
Europie, aby mozna byto zaradzi¢ gtbwnym brakom w zdolnosciach, w momencie gdy
rozw0j sytuacji miedzynarodowej w coraz wigkszym stopniu wymaga od Europy
zintensyfikowania dziatan w zakresie obronnos$ci; w petni popiera zwigkszenie srodkow
na dzialanie przygotowawcze dotyczace badan nad obronnoscia; z zadowoleniem
przyjmuje europejska polityke przemystowg w dziedzinie obronno$ci zaproponowang
przez Komisj¢ i apeluje, aby w pierwszej kolejnosci stuzyta ona zaspokojeniu potrzeb
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO);

z zadowoleniem przyjmuje nowy Plan inwestycji zewngtrznych, ktory przewiduje
zwigkszenie inwestycji w Afryce oraz w sagsiedztwie UE; podkre$la potrzebe
dopilnowania, aby skupienie si¢ na pobudzaniu inwestycji sektora prywatnego nie
doprowadzito do przekierowania srodkow przeznaczonych na realizacj¢
dhugoterminowych priorytetow w tych regionach, w tym na osiggnigcie celow
ZréwWnowazonego rozwoju;

ponownie podkresla znaczenie Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji 1 Praw Cztowieka, w tym jego rol¢ we wspieraniu obserwacji wyborow, 1
zaznacza, ze poszanowanie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci ma zasadnicze
znaczenie dla stabilno$ci 1 dobrobytu na §wiecie; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie
srodkéw na ten instrument, ktéry powinien by¢ dalej wzmacniany;

apeluje o wyciagnigcie wnioskoéw z wezesniejszych doswiadczen w celu okreslenia
brakow 1 usprawnienia koordynacji migdzy unijnymi instrumentami finansowania
zewngtrznego a instrumentami finansowymi innych instytucji mi¢dzynarodowych, takich
jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy inne instytucje
rozwojowe/finansowe, aby stworzy¢ synergie i zmaksymalizowa¢ wplyw instrumentow
finansowych w krajach rozwijajacych sig;

ponownie zwraca si¢ 0 przesunigcie — w sposob neutralny dla budzetu — linii budzetowe;j
dotyczacej specjalnych przedstawicieli UE z budzetu WPZiB do ESDZ w celu
wzmocnienia spdjnosci dziatan zewngtrznych Unii.
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27.9.2017

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej,
o uwzglednienie w konncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  podkresla, ze pomoc rozwojowa z budzetu UE powinna by¢ utrzymywana co najmniej
na poziomie przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych, natomiast jej
gléwnym dlugoterminowym celem powinna by¢ eliminacja ubostwa; apeluje o
zwrdcenie szczegdlnej uwagi na kraje najstabiej rozwinigte;

2.  przyznaje, ze nigdy zaden kraj nie rozwinat si¢ bez nawigzania blizszych stosunkéw
handlowych ze swoimi sgsiadami 1 z resztg §wiata; ponadto zacheca do finansowania
dziatan majacych charakter pomocy na rzecz wymiany handlowej, aby w przysztosci w
o wiele wigkszym stopniu umozliwi¢ krajom rozwijajacym si¢ udziat w globalnych
fancuchach wartos$ci; podkresla w tym kontekscie, Zze finansowanie takie powinno by¢ z
korzyscia dla zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, a takze
dla promowania wysokich standardéw pracy 1 norm srodowiskowych; podkresla
ponadto coraz wigksze znaczenie tacznosci cyfrowej z mysla o bardziej wywazonej
dystrybucji korzysci wynikajacych z globalizacji wsrdd krajow rozwijajacych sie;

3. zwraca uwagg, ze ogromne potrzeby humanitarne wywotane bezprecedensowymi
konfliktami 1 katastrofami spowodowanymi zmiang klimatu wymagaja pelnego
wykorzystania marginesu w dziale IV, aby zmierzy¢ si¢ z tym problemem i sprébowac
zapobiec dalszym kryzysom; wskazuje na potrzebe zwigkszenia europejskiej pomocy
humanitarnej, rowniez na rzecz krajéw niesgsiadujacych z Europa;

4.  podkresla, ze budzet UE powinien w odpowiedni sposéb przyczyni¢ si¢ do wdrozenia
agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i realizacji zapisanych w niej 17 celow

ZrOWnowazonego rozwoju; przypomina, ze jej wdrozenie powinno uwzgledniaé
wewnetrzne 1 zewnetrzne strategie polityczne Unii, a takze w sposéb wywazony i
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spojny taczy¢ ze soba trzy wymiary zrOwnowazonego rozwoju, przy czym nalezy
pamigta¢ o powigzaniach mi¢dzy r6znymi celami zrOwnowazonego rozwoju;

zauwaza, ze w latach 2014-2017 nie spetniono wymogu?, zgodnie z ktérym 20 proc.
pomocy udzielanej w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju
nalezy przeznaczac¢ na podstawowe ushlugi spoteczne, zwlaszcza opieke zdrowotna i
edukacje; uwaza, ze podwyzszenie srodkéw przeznaczanych na rozwdj spoteczny,
zwlaszcza dostep do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz na
egzekwowanie zwigzanych z tym praw, jest niezbedne w celu przeciwdziatania
negatywnym efektom ponownego wprowadzenia tzw. zasady globalnego knebla
(Global Gag Rule);

przypomina, ze w budzecie na 2017 r. $srodki w linii budzetowej przeznaczonej na
rozwoj spoleczny w ramach instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju
obnizono w pordwnaniu z poczatkowymi wieloletnimi planami; zauwaza, ze Komisja
stwierdzila, iz jest to jedynie koncentracja srodkow na koncowym etapie programu, a
nie ich obnizenie; uwaza zatem, ze nalezy utrzymac znaczny wzrost §rodkoéw w linii
budzetowej przeznaczonej na rozwoj spoteczny w poroéwnaniu z budzetem na rok
ubiegty;

podkresla duze znaczenie wspierania mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich
przedsiebiorstw, a takze wzywa w szczeg6lnosci do dalszego wzmacniania systemu
mikrokredytow i gwarancji;

zacheca do tworzenia instytucji dualnego systemu ksztatcenia zawodowego w krajach
rozwijajacych sie, w ktorych ludzie mtodzi, realizujac program praktyk zawodowych
skupiajacy si¢ na praktycznych aspektach danego zawodu, beda rowniez uczgszczaé na
wyktady teoretyczne w wyspecjalizowanych szkotach zawodowych;

apeluje o rozszerzenie programu ,,Erasmus dla mlodych przedsigbiorcow” 1 objgcie nim
krajow pozaeuropejskich, zwtaszcza krajow rozwijajacych sig, i jednoczesnie o
udostegpnienie niezbednych srodkow finansowych;

uwaza, ze uruchamianie srodkéw z budzetu UE w celu stawienia czola wyzwaniu,
jakim jest migracja, powinno mie¢ miejsce na tle wspdlnej polityki w tej dziedzinie;
podkresla, Ze pomoc rozwojowa nie moze zaleze¢ od wspotpracy w kwestiach
migracyjnych, takich jak zarzadzanie granicami lub umowy o readmisji; przypomina, ze
kryzys zwigzany z migrantami i uchodZcami miat wyrazny wplyw na budzet UE i nadal
bedzie wymagat dynamicznych reakcji w nadchodzacych latach;

w pelni zdaje sobie sprawg ze ztozono$ci wielu wyzwan i z potrzeby
wieloplaszczyznowych 1 komplementarnych dziatan w odpowiedzi na nie, ale podkresla
konieczno$¢ jasnych ustalen dotyczacych finansowania oraz potrzebe przestrzegania
zobowigzan migdzynarodowych; ponownie podkresla swoj sprzeciw wobec uzywania
funduszy rozwoju do celéw innych niz zwigzane z rozwojem oraz zaznacza, ze
finansowanie niespetniajgce kryteriow oficjalnej pomocy rozwojowej musi by¢
pozyskiwane ze zrddel innych niz instrument finansowania wspotpracy na rzecz
rozwoju; ubolewa z powodu braku kontroli parlamentarnej nad nowymi funduszami

! https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/draft-eval-report-dci_en.pdf
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powierniczymi; podkresla, ze wszelkie mechanizmy korzystajace z instrumentu
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju, zwilaszcza kryzysowy fundusz powierniczy
UE dla Afryki, powinny shuzy¢ rzeczywiscie dtugookresowym celom rozwojowym i
stanowi¢ odpowiedz na potrzeby rozwojowe krajow partnerskich, a nie polityczne cele
darczyncow; zwraca uwage na swojg opini¢ z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady, zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajgce instrument na rzecz przyczyniania si¢ do stabilnosci i pokoju, w
ktorej to opinii wyklucza wszelkie wklady z instrumentu finansowania wspolpracy na
rzecz rozwoju w celu finansowania instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
stabilnosci i pokoju;

zwraca uwage, ze Unia 1 jej panstwa cztonkowskie muszg wypethic¢ swoje wspodlne
zobowigzanie do podwyzszenia oficjalnej pomocy rozwojowej do poziomu 0,7 proc.
DNB do 2030 r., potwierdzone w 2015 r.; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o
przedstawienie wigzacych harmonograméw obrazujacych stopniowe zwickszanie
srodkow, az do osiggniecia tego poziomu.

podkresla, jak wazne jest zwigkszenie srodkdw przeznaczanych na wspieranie dobrych
rzadow, demokracji i praworzadno$ci w krajach rozwijajacych si¢, aby promowacé
odpowiedzialnos¢ i przejrzysto$é w instytucjach oraz wspiera¢ budowanie zdolnosci,
partycypacyjne podejmowanie decyzji 1 publiczny dostep do informac;ji;

ponownie podkresla, ze wktad Zjednoczonego Krolestwa stanowi 15 proc. budzetu UE
przeznaczonego na pomoc rozwojowa; apeluje do Komisji i Rady o zastanowienie si¢
nad kwestig ambicji 1 priorytetow w dziedzinie pomocy rozwojowej UE po wyjsciu
Zjednoczonego Krdlestwa z Unii;

uwaza, ze rosngca liczba funduszy powierniczych, co wynika z braku zasobow, ostabia
jednolitos¢ budzetu i jest sprzeczna z wymogami w zakresie przejrzystosci i
odpowiedzialnos$ci demokratycznej; ponownie podkresla, ze wiaczenie Europejskiego
Funduszu Rozwoju do budzetu, z jednej strony, oraz utworzenie specjalnego
instrumentu na rzecz finansowania wydatkéw na bezpieczenstwo, zwigzanych ze
wspolpraca na rzecz rozwoju, z drugiej strony, poprawitoby skutecznos¢ dziatan UE.
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30.8.2017

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Reimer Boge

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze handel migdzynarodowy jest kluczowym narzedziem w polityce
zagranicznej Unii, ktore przy wystarczajacym finansowaniu 1 wdrazaniu przez spdjne
strategie przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sig;

2.  zauwaza, ze Unia ma coraz bardziej ambitne cele polityki handlowej, co przedstawiono
w strategii pt. ,,Handel z korzys$cig dla wszystkich”; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢
finansowanie inicjatyw w ramach pomocy na rzecz wymiany handlowej, co obejmuje
réwniez Srodki wspierania handlu na szczeblu lokalnym i migdzyregionalnym, oraz
przeznaczy¢ dla Dyrekcji Generalnej ds. Handlu (Komisja Europejska) zasoby w ilo$ci
wystarczajacej do realizacji coraz wigkszej liczby dziatan, zwtaszcza do dbania o to,
aby wdrazano 1 egzekwowano postanowienia umow dwustronnych i wielostronnych,
oraz podniesienia stopnia spojnosci programu dziatan Komisji w zakresie polityki
handlowej z celami globalnych dziatan Unii 1 wymogiem spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju bez ograniczania ani przekierowywania srodkéw budzetowych przeznaczonych
na wspotprace na rzecz rozwoju; podkresla, ze finansowanie pomocy na rzecz wymiany
handlowej stanowi wazne narzg¢dzie budowania struktur i rozwijania projektow,
zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinietych; uwaza, ze wzmocni¢ t¢ inicjatywe i
przeznaczy¢ na nig wigcej Srodkow; ponadto zwraca si¢ do Komisji o koordynowanie
dziatan wdrazajacych, aby osiggna¢ jak najwyzszy poziom skuteczno$ci; podkresla, jak
wazne jest ocenianie takich umow i ponownie podkresla potrzebe odpowiedniego
wspierania strategii handlowej Unii jako jednego z kluczowych filaréw polityki
zagranicznej;

3. zaznacza, ze w kontekscie rewizji kolejnych WREF, a takze w odniesieniu do celow
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polityki handlowej pilnie konieczny jest fundamentalny przeglad budzetu Unii oraz jego
struktury, 1 wzywa Komisje do przedstawienia Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
inicjatywy w tej sprawie;

zwraca uwage na fakt, ze obywatele Unii coraz czesciej zyczg sobie wigkszego
zaangazowania i udziatu w unijnej polityce handlowej, a takze na fakt, ze Komisja
uznata interes obywateli za swoj priorytet; podkresla w tym wzgledzie, ze nalezy
przeznaczy¢ wystarczajace zasoby na aktywne angazowanie obywateli w ksztalttowanie
unijnej polityki handlowej oraz na dziatania jeszcze bardziej u§wiadamiajace
obywatelom Unii korzy$ci wynikajace z tej polityki; apeluje o wiaczenie wewnetrznych
grup doradczych 1 wspdlnych platform do dialogu z obywatelami, gdyz przede
wszystkim dzigki nim mozna doprowadzi¢ do skutecznego zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego w proces egzekwowania i monitorowania rozdziatow o
zréwnowazonym handlu, zawartych w umowach handlowych; apeluje o opracowanie
kluczowych wskaznikéw efektywnosci, w oparciu 0 ktore owe grupy i platformy
zamierzajg ocenia¢ skuteczno$¢ administracji celnej na szczeblu krajowym i unijnym;
wzywa panstwa czlonkowskie do aktywniejszego wyjasniania wartos$ci dodanej polityki
handlowej Unii, poniewaz to wlasnie panstwa cztonkowskie formutujg mandaty
negocjacyjne;

podkresla, ze uczciwy handel migdzynarodowy jest kluczowym narzgdziem w polityce
zagranicznej Unii, a w przypadku wystarczajacych srodkéw finansowych i1 wdrazania w
ramach spojnych strategii politycznych, gospodarczych, handlowych i dotyczacych
rozwoju przyczynia si¢ do zrbwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sie, a tym samym umozliwia Unii aktywne zajmowanie si¢ przyczynami
migracji;

podkresla, ze wsparcie techniczne w dziedzinie handlu i pomoc gospodarcza,
zapewniane dzigki europejskiej polityce sasiedztwa bliskim partnerom Unii na jej
wschodnich 1 poludniowych granicach, to wazny wkiad w stabilno$¢ w tych regionach;

uwaza, ze niezbedny jest wyzszy poziom finansowania w ramach pomocy
makrofinansowej, aby zagwarantowac¢ uwzglednienie przysztych wnioskow o dotacje,
pod warunkiem ze beda one uzasadnione i beda spetnia¢ warunki okreslone przez
Parlament; podkresla, ze pomoc makrofinansowa nie powinna prowadzi¢ do nowe;j
formy uzaleznienia krajow ja otrzymujacych z powodu warunkoéw splaty, jakimi jest
obwarowana; uwaza, ze nalezy w dhuzszej perspektywie rozwazy¢ wlaczenie
instrumentu pomocy makrofinansowej do Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa w
celu zwigkszenia spojnosci dziatan Unii;

zwraca si¢ do Komisji o oceng istniejacych narzedzi majacych na celu wspieranie
internacjonalizacji MSP w zakresie ich spojnosci z innymi unijnymi instrumentami
wsparcia na rzecz MSP, takimi jak COSME, a takze pod wzgledem pomocniczosci,
unikania powielania dziatan 1 komplementarnosci w odniesieniu do programoéw panstw
cztonkowskich; wzywa Komisje do terminowego przedstawienia wnioskow
dotyczacych §rodokresowego przegladu tych programow w celu poprawy ich
wydajnosci 1 skutecznosci;

przypomina, ze wszelkie nowe inicjatywy Unii, w tym rowniez w dziedzinie obrony,
powinny by¢ finansowane z dodatkowych srodkow, a nie kosztem przesunie¢ z
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11.

istniejgcych juz linii budzetowych;

zauwaza, ze cho¢ jego wyniki sg rozne, to jednak Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji jest niedofinansowany, nie dziata w sposob systematyczny i przez to nie
nadaje si¢ do kompensowania ubocznych skutkow automatyzacji, cyfryzacji i
globalizacji; zauwaza, ze podobne inicjatywy w porownywalnych gospodarkach
odnoszg sukces; podkresla potrzebg dodatkowych funduszy i zasobdéw, aby finansowac
EFG oraz poprawic¢ jego skuteczno$¢ i operacyjnosé; w zwigzku z tym uwaza, ze
eliminacja zbednych obcigzen ma kluczowe znaczenie dla podniesienia stopnia
skuteczno$ci; podkresla znaczenie szkolen, jezeli chodzi o udostgpnienie zwolnionym
pracownikom narz¢dzi potrzebnych do udanej, ponownej integracji na rynku pracy;

przypomina, ze Unia ma obowigzek uwzgledniania rownosci ptci we wszystkich
obszarach swojej polityki, i stwierdza, ze polityka handlowa moze mie¢ rozne skutki w
aspekcie plci w poszczeg6lnych sektorach gospodarki; wzywa do uwzglednienia
rozdziahu ptci we wszystkich nowo negocjowanych umowach handlowych oraz do
zapewnienia zasobow koniecznych do ich wdrozenia, w tym ocen wptywu
dokonywanych ex-ante, ex-durante i ex-post obejmujgcymi dane z podziatem na pteé.
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7.9.2017

OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Joachim Zeller

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A. majac na uwadze, ze w sytuacji szczuptych zasobow nalezy przywigzywacé wicksza wage
do potrzeby przestrzegania dyscypliny budzetowej oraz do wykorzystywania srodkow
finansowych w sposob wydajny 1 skuteczny, tak aby zapewni¢ ich maksymalna
europejska wartos¢ dodana;

B. majac na uwadze, ze gtdéwnym celem projektu budzetu na rok 2018 bedzie udostgpnienie
w budzecie Unii srodkow, jakie sg jej potrzebne, by w pelni realizowata swdj zwiekszony
wktad w spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng oraz w tworzenie miejsc pracy (z
pelnymi prawami pracowniczymi 1 Srodkami ochrony pracy), generowata zrownowazony
wzrost gospodarczy, umozliwiata ukierunkowane inwestycje 1 zapewniata solidarno$¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich, matych i duzych, znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji i dobrze prosperujacych, a takze by reagowala na utrzymujace si¢ wyzwania i
zmiany sytuacji oraz ich wptyw na opdzniajace si¢ ozywienie gospodarcze i poglebiajaca
si¢ nierownos¢, a takze na imigracj¢, pomoc humanitarng i bezpieczenstwo;

C. majac na uwadze, ze ogdlny wzrost platnosci o 8,1% w poréwnaniu z budzetem na rok
2017 wynika z wyzszych ptatnos$ci na rzecz europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, ktore w 2018 r. powinny osiggna¢ poziom petnej operacyjnosci;

D majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszo$¢ platnosci (94%) dotyczy finansowania

nowych programow (na lata 2014-2020), a jedynie 6% wiaze si¢ z zakonczeniem starych
programéw (sprzed roku 2014);
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Deklaracje programowe dotyczqce wydatkow operacyjnych, dotgczone do budzetu na rok
2018

z zadowoleniem przyjmuje deklaracje programowe dotyczace wydatkow operacyjnych,
dotaczone do projektu budzetu na rok 2018 (COM(2017)0400), ktore zawierajg
informacje przewidziane w art. 38 rozporzadzenia finansowego, obejmujace zaro6wno
oceny ex ante dotyczace przysztych produktow i rezultatéw, jak 1 informacje ex post na
temat wynikow programow;

zwraca uwage, ze deklaracje sg po czg¢sci odpowiedzig na wniosek Parlamentu dotyczacy
budzetowania wynikowego?, ale zauwaza, iz deklaracje te uzupetniajg stosowana
zazwyczaj metode budzetowania zadaniowego o pewne dane dotyczace wynikow;

zauwaza, ze obecne ramy wykonania programow, o ktérych mowa w deklaracjach
programowych, obejmujg ponad 700 ré6znych wskaznikow, za pomocg ktérych mierzy si¢
wyniki w odniesieniu do 61 celow og6lnych 1 228 celow szczegotowych;

podkresla, ze nie wszystkie spos$rod tych wskaznikéw stuza do bezposredniego pomiaru
wynikow osigganych przy pomocy budzetu UE; niektore z nich sg zrédlem informacji
majacych charakter wysoce kontekstowy (np. ,,cel dotyczacy dzialalnosci badawczo-
rozwojowej w Europie w postaci 3% PKB” albo ,,odsetek naukowcow wsrod ludnosci
czynnej zawodowo w UE”) lub informacji dotyczacych procesow (np. ,,jakos¢ wnioskow
dotyczacych projektéw czy liczba uczestnikdw”);

wzywa Komisj¢ do ujednolicenia jej sprawozdawczo$ci w jak najwigkszym stopniu, tak
aby przedstawi¢ rzetelny obraz wykonania budzetu i uzyskanej wartosci dodanej;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie pokrotce dostepnych informacji 0 wynikach
kazdego programu ze wskazaniem odleglosci do celu w przypadku wszystkich
wskaznikow szczegotowych uwzglednionych w akcie podstawowym, co do ktorych
dostgpne sg informacje na temat stopnia realizacji celu; informacje te powinny
uwzglednia¢ warto$¢ wskaznika w odniesieniu do celu ostatecznego oraz wskazywac na
postepy poczynione na drodze do realizacji wyznaczonych celow;

odnotowuje, ze w ramach analizy danych zgromadzonych na temat poszczeg6lnych
programéw, w tym danych z roku 2014, 2015 i 2016, potwierdzono, iz na tym etapie
realizacji w przypadku ponad 80% wskaznikow dostepne sa juz petne lub czesciowe
informacje o realizacji celow;

z mysla o uproszczeniu apeluje do Komisji o:

— dostosowanie ram wykonania, na ktore powotano si¢ w sprawozdaniu oceniajagcym na
podstawie art. 318 TFUE (sprawozdanie roczne na temat zarzadzania i wynikéw), oraz
instrumentow zarzadzania (plan zarzadzania i roczne sprawozdania dyrekcji
generalnych z dziatalno$ci) do ram wykonania opisanych w deklaracjach

W sprawozdaniu na temat zintegrowanej kontroli wewngtrznej, przyjetym w dniu 3 czerwca 2013 r.,
Parlament apeluje o ustanowienie modelu publicznego budzetowania wynikowego, w ramach ktérego dla
kazdej linii budzetowej okresla si¢ cele i produkty mierzone przy pomocy wskaznikdéw skuteczno$ci
dziatania.
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programowych;

— skorzystanie z ram deklaracji programowych jako podstawy do oceny realizacji
strategii ,,Europa 2020” i dziesigciu priorytetow Komisji na lata 2015-2019 oraz

— uwzglednienie co najmniej raz w roku zaktualizowanych danych na temat wynikow w
przypadku wszystkich wskaznikéw ustalonych w deklaracjach programowych;

docenia, ze nowe podejscie, ktorego podstawg jest budzet zorientowany na wyniki, po raz
pierwszy w sposob systematyczny uwzgledniono podczas przygotowywania budzetu
przez Komisj¢ na etapie wewnetrznym, aby dokonac przegladu wydatkow w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia oraz ewentualnie wprowadzi¢ zmiany o charakterze
dostosowawczym ;

apeluje do Komisji o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
szczegdtowych informacji wykorzystywanych podczas przygotowywania projektu
budzetu na rok 2018 i dotyczacych dziedzin, w ktorych programy finansowe Unii
przynosza pozytywne rezultaty lub, wrecz przeciwnie, w przypadku ktérych wdrazanie
jest wolniejsze, niz si¢ spodziewano albo struktura programu nie jest odpowiednia do
osiggnigcia oczekiwanych wynikow;

apeluje do Komisji Budzetowej Parlamentu Europejskiego o promowanie — we
wspoOtpracy z komisjami sektorowymi Parlamentu — rzeczywistej kultury wynikow, jezeli
chodzi o optymalizacje czynionych wydatkéw, oraz o usuwanie wydatkdéw z programow
charakteryzujacych si¢ stabymi wynikami jedynie na podstawie doglebnej analizy
przyczyn takich niedostatecznych wynikdéw; przypomina, ze niemozliwe jest osiggnigcie
wymiernych efektow bez wystarczajacych srodkow;

podkresla, ze Parlament jako organ udzielajacy absolutorium powinien wyrazaé poglady
na temat celow politycznych przedstawionych przez Komisj¢ w projekcie budzetu oraz
sprawdza¢ stosunek kosztow do korzysci z uwzglednieniem wszystkich czynnikow
wplywajacych na wydajnos¢ projektow;

Sektorowe strategie polityczne

uwaza, ze zwlaszcza w przypadku mniejszych gospodarstw ptatnosci bezposrednie w
ramach wspolnej polityki rolnej mogg nie w pelni odgrywac przypisang im role
mechanizmu zabezpieczenia stabilizujacego dochody gospodarstw, gdyz w ramach
obecnej dystrybucji 80% wszystkich ptatnosci bezposrednich trafia do 20% gospodarstw
w Unii, co wskazuje na potrzebe uwzglednienia wielkos$ci gospodarstw, ktora rézni sie w
zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego;

w konteks$cie reformy wspdlnej polityki rolnej zwraca si¢ do Komisji o oceng, czy
program ptatnosci bezposrednich w ramach wspoélnej polityki rolnej jest nalezycie
skonstruowany, aby mozna byto dzigki niemu stabilizowaé¢ dochody wszystkich
gospodarstw lub czy inny ogoélnounijny model dystrybucji ptatnosci bezposrednich
moégltby doprowadzi¢ do sprawniejszego osiggnigcia celéw, a ponadto wzywa Komisje do
przeanalizowania, czy ta nowa metoda dystrybucji powinna sta¢ si¢ obowigzkowa; zwraca
uwage, ze ocena ta powinna mie¢ wptyw na wnioski budzetowe dotyczace interwencji na
rynku;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

zauwaza, ze Komisja uznata za trudne, jesli nie niemozliwe, podanie szacunkowych
kosztow w rozbiciu na poszczegdlne kraje pochodzenia migrantéw i 0s6b ubiegajacych
si¢ o0 azyl, gdyz zarzadzanie przeptywami migracyjnymi sktada si¢ z szerokiego zakresu
czynnosci’; zwraca sie zatem o informacje na temat sposobu, w jaki Komisja zdotata
sporzadzi¢ doktadne szacunki w odniesieniu do tego obszaru polityki w kontekscie
budzetowania wynikowego i jakie kryterium stosowano dotychczas w celu ustalenia
przydziatu srodkéw z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w poszczeg6lnych panstwach
czlonkowskich;

Instrumenty finansowe

zwraca uwage, ze deklaracje programowe na 2018 r. zawierajg ustepy dotyczace
instrumentoéw finansowych finansowanych w ramach konkretnych programéow, a takze
odnotowuje, ze Komisja uwaza, iz informacje takie nie sg czescig oficjalnych sprawozdan
na temat instrumentéw finansowych finansowanych z budzetu Unii, co przewiduje art.
140 ust. 8 rozporzadzenia finansowego, poniewaz Komisja przedstawia odrebne
sprawozdanie roczne na temat instrumentéw finansowych wspieranych z budzetu
og6lnego zgodnie z art. 140 ust. 8 rozporzadzenia finansowego, a ostatnie sprawozdanie
za 2015 r. opublikowano dnia 24 pazdziernika 2016 r.; zwraca si¢ do Komisji o
dostarczenie pelnych danych o przydziale instrumentéw finansowych i wynikach
uzyskanych dotychczas pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i §rodowiskowym, jak
réwniez pod wzgledem przewidywanego i rzeczywistego efektu mnoznikowego;

ponownie wzywa Komisj¢ do poprawy przejrzystosci w odniesieniu do stosowania
instrumentow finansowych, regularnego sktadania sprawozdan na temat korzystania z
dzwigni finansowej, strat i zagrozen, a takze do przedstawienia analizy kosztow i korzysci
instrumentOw inzynierii finansowej w porownaniu z bardziej bezposrednimi formami
finansowania projektow;

z niepokojem zwraca uwagg na fakt, ze wedlug danych liczbowych dotyczacych
wdrazania EFIS wigkszos¢ inwestycji skupia si¢ w pieciu najwiekszych gospodarkach
Unii, co moze dodatkowo utrudnia¢ osiagnigcie strategicznych celow Unii w zakresie
wiekszej spojnosci;

wyraza zaniepokojenie, ze fundusze powiernicze i inne instrumenty wykorzystujace
istotny wktad z budzetu Unii nie bedg objete wtasciwym nadzorem ze strony Parlamentu 1
nie beda podlegac rozliczalnos$ci przed nim, a takze nalega na zapewnienie wigkszej
rozliczalnosci tych instrumentows;

Brexit

wzywa Komisje do przedstawienia szczegotowych szacunkéw kosztow wynikajacych z
decyzji rzadu Zjednoczonego Krolestwa o wyjsciu z Unii Europejskiej, w tym rdwniez
uzasadnienia metody obliczania tych kosztow; ponadto wzywa Komisje do jak
najszybszego opublikowania planu okreslajacego, w jaki sposob Komisja zamierza
poradzi¢ sobie z ograniczonymi wplywami do budzetu po brexicie w potaczeniu ze

Zob. odpowiedz na pytanie wymagajace odpowiedzi na pismie 23 — wystuchanie komisarza
D. AWRAMOPULOSA przed komisja CONT w dniu 29 listopada 2016 r.

PE610.722v02-00 42/114 RR\1136723PL.docx



zwigkszeniem wydatkoéw w takich dziedzinach jak bezpieczenstwo czy migracja.

RR\1136723PL.docx 43/114 PE610.722v02-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU OPINII
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 4.9.2017

Wynik glosowania koncowego +: 19
— 1
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Jonathan Arnott, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Dennis de
Jong, Taméas Deutsch, Martina Dlabajovéa, Raffaele Fitto, Luke Ming
Flanagan, Ingeborg GréBle, Citalin Sorin Ivan, Jean-Francois Jalkh,
Arndt Kohn, Claudia Schmidt, Bart Staes, Hannu Takkula, Indrek
Tarand, Marco Valli, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Caterina Chinnici, Brian Hayes, Julia Pitera

PE610.722v02-00

44/114 RR\1136723PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
OPINIODAWCZEJ

19 +
ALDE Martina Dlabajova, Hannu Takkula
ECR Raffaele Fitto
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Dennis de Jong
PPE Tamas Deutsch, Ingeborg Grafile, Brian Hayes, Julia Pitera, Claudia Schmidt, Joachim
Zeller
S&D Inés Ayala Sender, Zigmantas Bal&ytis, Caterina Chinnici, Catalin Sorin Ivan, Arndt
Kohn, Derek Vaughan
VERTS/ALE Bart Staes, Indrek Tarand
1 -
ENF Jean-Francois Jalkh
2 0
EFDD Jonathan Arnott, Marco Valli

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

RR\1136723PL.docx 45/114 PE610.722v02-00

PL



PL

7.9.2017

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Markus Ferber

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. apeluje, by budzet Unii na 2018 r. przyczynial si¢ do realizacji priorytetow okreslonych w
europejskim semestrze, w szczegolnosci ozywienia inwestycji zorientowanych na
przyszto$¢, wspierania konwergencji, kontynuacji zrOwnowazonych i spotecznie
wywazonych reform strukturalnych zorientowanych na wzrost gospodarczy, zwigkszenia
konkurencyjnos$ci oraz prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej; podkresla, ze
synergie mi¢dzy budzetem Unii a budzetem danego panstwa cztonkowskiego sa
wymagane, aby zrealizowac¢ cele europejskiego semestru;

2. podkresla kluczowe znaczenie linii budzetowej ,,Koordynacja, nadzér 1 komunikacja
dotyczace unii gospodarczej i walutowej, w tym euro” jako $rodka technicznego i
komunikacyjnego do celéw lepszej koordynacji strategii politycznych w zakresie
gospodarki, w tym w kontekscie europejskiego semestru, jej wktadu na rzecz obowiazkoéw
nadzoru, o ktorych mowa w Traktatach, generowania najwazniejszych danych oraz
prowadzonych dzigki niej dziatan wsparcia na rzecz pomocy finansowej, przyczyniajac
si¢ tym samym do stabilnosci finansowej w Unii 1 poza jej terytorium;

3. zwraca uwage na potrzebg wsparcia obecnej debaty dotyczacej przysztosci unii
gospodarczej i walutowej przez finansowanie niezb¢dnych narzedzi w celu
zagwarantowania obszernej debaty z obywatelami i zainteresowanymi stronami;

4. podkresla potrzebe wprowadzenia standardowego zbioru danych w zakresie wykonywania

dzialan dotyczacych rejestrowania, sporzadzania sprawozdan i monitorowania w ramach
budzetéw krajowych oraz budzetu unijnego, a takze ich wktadu w realizacj¢ celow
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10.

11.

12.

okreslonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego i zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie odpowiednich zasobdéw przewidzianych w budzecie
na 2018 r. w celu wsparcia europejskich urzedow nadzoru; podkresla, ze europejskie
urzedy nadzoru odgrywaja kluczowa role we wspieraniu spojnego stosowania prawa Unii
1 poprawie koordynacji mi¢dzy organami krajowymi oraz w zapewnianiu stabilnosci
finansowej, lepiej zintegrowanych rynkow finansowych, jak rowniez ochrony
konsumentoéw i spdjnosci w zakresie nadzoru; podkresla, ze aby rozwaznie
wykorzystywac swoje budzety, europejskie urzedy nadzoru muszg $cisle trzymac si¢
zadan i uprawnien przyznanych im przez europejskiego prawodawce;

uwaza, ze budzet europejskich urzedow nadzoru wciaz wykazuje potencjat
racjonalizacyjny; podkresla tym samym, ze jakiemukolwiek ewentualnemu zwigkszeniu
srodkow dla europejskich urzgdoéw nadzoru powinny towarzyszy¢ odpowiednie dziatania
racjonalizacyjne;

z uwagi na fakt, ze obowiazki europejskich urzedéw nadzoru w coraz mniejszym stopniu
obejmuja zadania legislacyjne, a w coraz wigkszym stopniu konwergencje 1
egzekwowanie praktyk nadzorczych sugeruje, ze nalezy dokona¢ wewngtrznej realokacji
budzetu i personelu europejskich urzgdow nadzoru; podkresla, ze wszystkie trzy agencje
beda musialy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na analize wptywu brexitu na przysztosé
rynkéw finansowych Unii;

podkresla, ze europejskie urzedy nadzoru powinny zapewnic, aby wykorzystywane
systemy IT byty wydajne, tatwe w obstudze, bezpieczne i optacalne; w zwigzku z tym,
aby osiagna¢ dalszy przyrost wydajnosci, domaga si¢ rozwazenia wprowadzenia wspodlnej
organizacji administracyjnej, obejmujacej wspolny dziat IT oraz wspolny dziat ds.
zasobow ludzkich;

przypomina, ze nalezy dokona¢ przegladu finansowania europejskich urzgdow nadzoru;
wzywa Komisje do przedtozenia wniosku w ramach zblizajacego si¢ przegladu
Europejskiego Urzgdu Nadzoru, ktory zweryfikuje stosownie i proporcjonalnie ustalone
optaty dla uczestnikow rynku, ktore zastepuja czesciowo wktady wlasciwych organow
krajowych bez naruszania niezaleznosci europejskich urzedow nadzoru; zachgca Komisje
do rychtego przedlozenia wniosku w sprawie przegladu Europejskiego Urzgedu Nadzoru;

podkresla, ze koszty przeniesienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z Londynu
powinno pokry¢ Zjednoczone Krolestwo; podkresla jednak, ze Komisja powinna
przygotowac niezbgdne $rodki finansowe, na wypadek gdyby musiata pokry¢ powigzane
koszty;

uwaza, ze wydajno$¢ powinna by¢ kluczowym kryterium w procesie podejmowania
decyzji dotyczacej przeniesienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego; w
konteks$cie zblizajacego si¢ przegladu Europejskiego Urzedu Nadzoru wzywa Komisje do
zbadania wszystkich opcji, w tym struktury organizacyjnej europejskich urzedéw nadzoru,
w celu osiagnigcia przyrostu wydajnosci;

zauwaza, ze znaczna cze¢$¢ kazdego z odnosnych budzetow europejskich urz¢déow nadzoru
jest przeznaczana na wynajem powierzchni biurowych; zwraca uwage na znaczne réznice
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w cenach najmu migdzy poszczegdlnymi europejskimi urzgdami nadzoréw; odnotowuje,
ze oplata miesigczna z tytutu naymu w przypadku EIOPA wynosi 29 EUR/m?, a w
przypadku ESMA 52,5/m? ; zwraca uwagg, ze przy podejmowaniu decyzji o przeniesieniu
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego nalezy doktadnie przeanalizowa¢ koszt
najmu powierzchni biurowych;

13. podkresla, ze w obszarze digitalizacji ustug finansowych, zwtaszcza w odniesieniu do
technologii zdecentralizowanej ksiegi rachunkowej, niezbedny jest dalszy rozwdj wiedzy
technicznej, aby lepiej reagowac na potencjalne wyzwania, i w zwigzku z tym wyraznie
wspiera dalsze finansowanie horyzontalnej grupy zadaniowej ds. technologii
zdecentralizowanych ksigg rachunkowych; ponadto wzywa do opracowania przypadkow
uzycia na potrzeby zastosowan rzadowych w celu wykorzystania innowacyjnego
potencjatu technologii;

14. zaznacza, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby w celu wsparcia dziatan Unii na rzecz
walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i agresywnym
planowaniem podatkowym, zwlaszcza przez dziatanie przygotowawcze w zakresie
budowy potencjatlu, programowego rozwoju i komunikacji w kontekscie walki z
unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢ od opodatkowania i oszustwami podatkowymi
w nastegpstwie projektu pilotazowego zainicjowanego w 2016 r.;

15. uwaza, ze w ramach unijnego budzetu na 2018 r. nalezy przeznaczy¢ wigksze $rodki w
celu przeprowadzenia kompleksowej i bezstronnej oceny ryzyka stwarzanego przez
panstwa trzecie pod wzglgedem ich strategicznych brakéw w dziedzinie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i zwalczania finansowania terroryzmu, w oparciu o kryteria okre§lone w
art. 9 dyrektywy (UE) 2015/849, oraz poprzez stworzenie wykazu jurysdykcji ,,wysokiego
ryzyka”;

16. z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Eurostatu do ulatwienia uzytkownikom korzystania
z danych internetowych Eurostatu 1 w zwigzku z tym uwaza, Zze rezerwa budzetowa
przyjeta w ubiegltym roku nie jest konieczna w tym roku; wzywa Eurostat do wdrozenia w
tym konteks§cie wymogow przewidzianych w przedtuzeniu Europejskiego programu
statystycznego na lata 2018-2020;

17. apeluje do Komisji o dalsze reformowanie Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG), w szczegolnosci w nawigzaniu do jej zadan i
odpowiedzialnosci, co pozwoli tez zwigkszy¢ wptyw Unii na ustalenia dotyczace
mig¢dzynarodowych standardow rachunkowosci;

18. podkresla znaczenie wsparcia ukonczenia podjetej przez Komisje inicjatywy na rzecz unii
rynkéw kapitatowych, a takze dopilnowania wdrozenia planu dziatania dotyczacego ustug

finansowych dla konsumentow, zapewniajac w ten sposob korzysci dla konsumentow,
przedsigbiorstw 1 inwestorow.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Deirdre Clune

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina, ze zrbwnowazony wzrost gospodarczy i inwestycje maja kluczowe
znaczenie dla tworzenia godnych miejsc pracy prowadzacych do wysokiej jakosci
zatrudnienia, a takze dla zwigkszenia dobrobytu dla wszystkich; przypomina, ze
konieczne jest skuteczniejsze ukierunkowanie funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na promowanie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, zmniejszenie nierdwnosci i zwigkszenie pozytywnej
konwergencji spotecznej 1 terytorialnej; w tym kontekscie podkresla, ze budzet UE
powinien wspiera¢ finansowo realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020 w dziedzinie
spraw socjalnych i zatrudnienia;

2.  odnotowuje zaproponowane przez Komisj¢ ogdlne zwigkszenie w ujeciu rocznym
srodkow z dziatu 1 ,,Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu” (+2,5 % w $rodkach na zobowigzania oraz +18,3 % w $rodkach na
ptatnosci); zauwaza ponadto proporcjonalnie wigkszy wzrost srodkéw w dziale 1b
»3pojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” (+2,4 % w $rodkach na zobowigzania
oraz +25,7 % w $rodkach na ptatnosci);

3. podkresla, ze te dodatkowe zasoby nie moga narusza¢ zasady pomocniczo$ci, wypierac
inwestycji prywatnych ani zastgpowac srodkow krajowych;

4.  jest zaniepokojony proponowanym zmniejszeniem o 8,85 % s$rodkoéw na zobowigzania
w rozdziale ,,Zatrudnienie, sprawy spoteczne 1 wigczenie spoteczne”;

5. wyraza zaniepokojenie wszystkimi cigciami w rozdziale ,,Zatrudnienie, sprawy
spoteczne 1 wlaczenie spoteczne” dokonanymi przez Rade Europejska; w zwigzku z tym
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podkresla, ze nalezy odrzuci¢ zmiany, ktore zmniejszaja plany budzetowe dla linii
dotyczacych zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia spotecznego, oraz ze nalezy
znalez¢ odpowiednig rownowage miedzy $srodkami na zobowigzania i $rodkami na
platno$ci, aby umozliwi¢ wykorzystanie petnego potencjatu tych strategii politycznych;

6.  zaznacza, ze budzet na 2018 r. musi odegra¢ kluczowa rol¢ w zwigkszaniu wktadu Unii
W ograniczanie nierdwnosci 1 w stymulowanie wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia
w Unii, ze szczeg6lnym naciskiem na zwalczanie bezrobocia w$rodd osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy i na zwalczanie ubostwa, zwtaszcza ubostwa dzieci; w
zwigzku z tym ponawia swoj apel o pelne wykorzystanie linii budzetowych
przeznaczonych na zatrudnienie i sprawy spoleczne;

7.  przypomina, ze Europa liczy 2 miliony przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, ktore
zatrudniajg 14,5 mln 0sob 1 ukierunkowane sg na socjalne, spoteczne lub srodowiskowe
oddziatywanie w interesie ogolnym; podkresla, ze przyczyniaja si¢ one do tworzenia
miejsc pracy w Unii, zapewniania spdjnosci spotecznej, rozwoju regionalnego i
obszar6w wiejskich, ochrony srodowiska naturalnego, ochrony konsumentéw, rozwoju
rolnictwa i krajow trzecich oraz do realizacji strategii politycznych w zakresie
zabezpieczenia spolecznego; wzywa Komisje do ustanowienia odpowiednio
finansowanego europejskiego planu dziatania, ktory bedzie wspierac przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej w Unii i stymulowac¢ innowacje spoteczne; przypomina, ze
przedsiebiorstwa spoteczne napotykajg trudnosci w znalezieniu mozliwosci
finansowania ze wzgledu na brak zrozumienia ich funkcjonowania i maty rozmiar tych
przedsiebiorstw; podkresla znaczenie, jakie ma odpowiednie finansowanie za
posrednictwem Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i
srednich przedsigbiorstw, Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) 1 Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego;

8.  przypomina, Ze stopa bezrobocia 0sob mlodych w Unii utrzymuje si¢ na
niedopuszczalnie wysokim poziomie, a sytuacja bezrobotnych mtodych ludzi,
zwlaszcza osob nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (NEET), jest
szczegolnie niepokojaca; podkresla, ze aby zmierzy¢ si¢ z tym problemem, duze
znaczenie ma zapewnienie dostatecznego i terminowego finansowania systeméw
gwarancji dla mtodziezy za posrednictwem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych 1 EFS; w tym kontekscie zaznacza, Ze nalezy odpowiednio i terminowo
finansowac te instrumenty, a takze podkresla zwtaszcza znaczenie uzgodnionych
nowych srodkéw finansowych w wysokosci 500 mln EUR dla Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych w 2017 r.; z zaniepokojeniem odnotowuje tez uwage
Trybunalu Obrachunkowego?, iz za pomocg wylacznie zasobow dostepnych z budzetu
UE nie mozna wspomoc catej populacji mlodziezy NEET;

9.  przypomina zwlaszcza, jak wazne jest, by zgodnie z ustaleniami w ramach
srodokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych zapewnic¢ $rodki finansowe w
wysokosci co najmniej 700 min EUR na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
w latach 2018-2020, z podzialem na trzy rowne transze po 233,33 min EUR na rok
2018, 2019 1 2020, co odzwierciedlono w projekcie budzetu na 2018 r.; wzywa rowniez
do przeznaczenia wystarczajacych srodkéw na platnosci, aby zapewni¢ wiasciwe

1 http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Newsltem.aspx?nid=8265
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wdrozenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

przypomina, ze EURES stanowi istotne narzedzie stuzace zwigkszaniu mobilnosci
pracownikow i jednocze$nie przeciwdziataniu bezrobociu i niedoborowi
wykwalifikowanych pracownikow w Europie; zauwaza jednak, ze poziom wiedzy na
temat EURES wcia¢ jest bardzo niski; podkresla, ze odpowiednie i terminowe
finansowanie za posrednictwem programu EaSI ma istotne znaczenie dla finansowania
kampanii u$wiadamiajacych w Unii;

podkresla znaczenie odpowiedniego finansowania i nalezytego zarzadzania budzetem
realizowanych w obr¢bie wieloletnich ram finansowych 2014-2020 programow
majacych na celu zwalczanie bezrobocia, ubostwa i wylgczenia spotecznego, takich jak
EFS, w tym Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji (EFG), rozne osie programu na rzecz zatrudnienia i
innowacji spotecznych (EaSI) oraz Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym;

ponawia zwlaszcza swoj apel o to, aby w budzecie na 2018 r. zapewni¢ odpowiednie
srodki na zobowigzania, a w szczegolnosci srodki na ptatnosci dla EFS, biorac pod
uwagge, ze EFS wchodzi w okres intensywnego wdrazania, a liczba wnioskow o
ptatnos¢ ze strony panstw cztonkowskich wzro$nie;

z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane zwi¢kszenie srodkow dla EFG (+2 % w
ujeciu rocznym w §rodkach na zobowigzania maksymalnej puli srodkow dostepnych dla
tego funduszu) oraz dla Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(+1,9 % w srodkach na zobowigzania); wyraza jednak zaniepokojenie z powodu
zaproponowanego zmniejszenia srodkow na ptatnosci dla Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (-9,07 %), a takze zmniejszenia jego wydatkow
pomocniczych;

stwierdza, ze dialog spoleczny jest kluczowym instrumentem na rzecz zapewnienia
trwatego wzrostu gospodarczego, poprawy warunkow pracy, osiggni¢cia pozytywnej
konwergencji oraz rownowazenia konkurencyjnosci i sprawiedliwego funkcjonowania;
dlatego ubolewa z powodu ci¢¢ dokonanych przez Rade Europejska w liniach
dotyczacych stosunkéw przemystowych oraz dialogu spotecznego i informacji
spotecznych, konsultacji 1 udzialu przedstawicieli przedsigbiorstw;

odnotowuje, ze z zaproponowanych przez Komisj¢ srodkéw finansowych w wysokosci
72,8 mIn EUR dla Europejskiego Korpusu Solidarno$ci (srodki majg zosta¢ zapisane
jako rezerwa do czasu przyjecia aktu podstawowego przez prawodawce) kwota

2,5 miIn EUR bedzie pochodzi¢ w 2018 r. z osi ,,Progress” programu EaSI, a kwota

11 mIn EUR zostanie przekierowana z EFS, a zatem odebrana innym priorytetom
dotyczacym zatrudnienia, spraw socjalnych 1 wlgczenia spotecznego; uwaza, ze
Europejski Korpus Solidarno$ci nalezy raczej finansowac¢ ze wszystkich srodkow
finansowych dostepnych w ramach obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
wieloletnich ram finansowych;

przypomina, ze Parlament, jako wspotprawodawca w odniesieniu do programow UE 1
jeden z dwoch organow wiadzy budzetowe;j, sprzeciwia si¢ przesuwaniu srodkow z
programéw priorytetowych;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kwota 18,4 min EUR przewidziana na Korpus w
2018 r. stanowi nowe $rodki; nalega jednak, by finansowanie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci nie oznaczato dodatkowej presji i nie oddziatywato negatywnie na
istniejgce programy majace na celu zatrudnienie, wigczenie spoteczne, edukacje i
aktywne obywatelstwo (takie jak programy Europa dla Obywateli i Erasmus+, program
na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych, a takze projekty finansowane ze
srodkow EFS), a takze nie zakldcito ono funkcjonowania istniejgcych skutecznych
programow 1 dziatan; w zwigzku z tym zauwaza z zaniepokojeniem, ze zasoby sg
przesuwane z waznych programow, takich jak EFS, Erasmus 1 Life;

odrzuca zaproponowane przez Rade zmniejszenie finansowania dla agencji EU-OSHA i
ponownie podkresla znaczenie odrzucenia tego proponowanego obnizenia srodkdw;

apeluje o to, by cel redukcji personelu Eurofound na 2018 r. zostal, w drodze wyjatku,
odroczony;

przypomina, ze projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze to bardzo przydatne
narzedzia do inicjowania nowych dziatan i strategii politycznych w dziedzinie
zatrudnienia 1 wlaczenia spotecznego, 1 ze w przesztosci w ramach projektow
pilotazowych lub dziatan przygotowawczych z powodzeniem wdrozono szereg
koncepcji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych; zacheca do pelnego wykorzystania
marginesOw dostepnych w kazdym z dziatéw; apeluje o systematyczne udzielanie
Parlamentowi szczeg6towych informacji na poszczego6lnych etapach wdrazania
projektow pilotazowych i dziatlan przygotowawczych realizowanych przez Komisjg;
wzywa Komisje¢, aby przy wdrazaniu projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych respektowata ich tres¢ uzgodniong i zatwierdzong przez Parlament i
Radeg;

zauwaza, ze pie¢ projektow pilotazowych otrzymato ocen¢ ,,A” lub ,,B”, i zachgca
wladz¢ budzetowa do wiaczenia ich do budzetu na 2018 r., a Komisje do niezwlocznego
ich wdrozenia;

przypomina, ze coraz czgstsze wystepowanie chorob przewlektych i
autoimmunologicznych w Unii stanowi powazne zagrozenie dla unijnych systemow
opieki zdrowotnej 1 rynkdw pracy; podkresla znaczenie finansowania badan
naukowych, jak rowniez opracowania unijnych planow dziatania w zakresie
profilaktyki 1 wczesnej diagnozy chordb przewlektych i autoimmunologicznych, a takze
zdrowego starzenia si¢ przez cale zycie, poczawszy od dziecinstwa;

przypomina, ze ro$nie liczba 0sob wymagajacych opieki; 80 % wszystkich czynnosci
zwigzanych z opieka jest wykonywanych przez nieformalnych opiekundéw, przewaznie
kobiety, opiekujacych si¢ swoimi krewnymi; podkresla, ze wielu z nich ogranicza swoja
prace zawodowa lub z niej rezygnuje ze wzgledu na duzg ilos¢ obowigzkow zwigzanych
z opieka; podkresla, ze w celu wsparcia nieformalnych opiekundéw niezbedne jest state
finansowanie europejskiej sieci opieckunow (EUROCARERS) i wymiany przyktadéw
najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Adina-loana Valean

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zwraca uwage, ze 19,5 % tacznych zobowigzan w projekcie budzetu na 2018 r. (PB 2018)
jest zwigzanych z klimatem oraz ze zgodnie z aktualng tendencja w budzecie unijnym w
okresie obowiazywania WRF jedynie 18,8 % wydatkow Unii bedzie dotyczy¢ klimatu;
podkresla, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby osiagna¢ cel 20 %;

2. przypomina, ze wedtug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) istnieje
powazne ryzyko, ze docelowy poziom wydatkow w budzecie unijnym na dziatania
zwigzane z klimatem wynoszacy 20 % nie zostanie osiagniety, natomiast zgodnie z
danymi Komisji udziat srodkéw przeznaczonych na dzialania zwigzane z klimatem
wynosit $rednio jedynie 17,6 % w latach 2014-2016; podziela poglad ETO, ze poziom
finansowania dziatan zwigzanych z klimatem musiatby zosta¢ podwyzszony do $rednio
22 % w pozostatych latach obecnego okresu programowania, tzn. w latach 2017-2020,
aby osiggna¢ ogdlny cel wynoszacy 20 % do konca 2020 r.; przypomina, Ze w marcu
2017 r. Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych réwniez wezwata panstwa
cztonkowskie do przeznaczenia wyzszej kwoty z budzetu Unii w pozostatym obecnym
okresie WRF na finansowanie dzialan zwigzanych z klimatem, biorac pod uwage
dodatkowe zobowigzania podjete na COP 21 w Paryzu;

3. przypomina, ze osiggnigcie celow okreslonych w strategii ,,Europa 2020 jest uzaleznione
od wilaczenia kwestii klimatu 1 efektywnego zarzadzania zasobami do gtéwnego nurtu
wszystkich obszaréw polityki Unii; z budzetu Unii nalezy rowniez wspiera¢ cele
porozumienia paryskiego;
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uwaza, ze projekty finansowane przez Uni¢, w tym EFIS, nie powinny wywiera¢
negatywnego wptywu na przechodzenie na niskoemisyjng gospodarke o obiegu
zamknigtym; uwaza zatem, ze istnieje pilna potrzeba dokonania kompleksowego
przegladu budzetu Unii, aby zidentyfikowac¢ wydatki szkodliwe dla srodowiska,
opracowac strategie stopniowego wycofywania takich pozyczek i zobowigzaé si¢ do jej
wdrozenia;

zauwaza, ze 8,2 % tacznych zobowigzan odnosi si¢ do odwrdcenia tendencji spadkowej w
zakresie roznorodnosci biologicznej; wzywa do przydzielenia wystarczajacych zasobow
na ochrong réznorodnos$ci biologicznej;

odnotowuje zwigkszenie 0 29,1 mIn EUR zobowigzan dla programu LIFE (+5,9 %);
wyraza ubolewanie, ze program LIFE stanowi tylko 0,3 % PB 2018;

jest zaniepokojony faktem, ze Komisja zamierza dokona¢ przeniesienia kwoty 2 min EUR
z funduszy dostepnych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz

1,5 min EUR ze $rodkow dostepnych w ramach programu LIFE do Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci; wzywa Komisje do dopilnowania, aby realokacja §rodkow z
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci 1 programu LIFE do Korpusu Solidarno$ci Unii
Europejskiej w zaden sposob nie zmniejszata skutecznego funkcjonowania tych
programow, nie utrudniata ani nie op6zniata roznych przewidzianych dziatan i inicjatyw
zwigzanych z ochrong ludnosci cywilnej i §rodowiska, ochrong r6znorodnosci
biologicznej 1 dostosowywaniem si¢ do zmiany klimatu;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku ze zmniejszeniem o 13,1 % ptatnos$ci w ramach
programu LIFE; ostrzega przed problemami, do jakich doprowadzi¢ moze brak ptatnosci;

odnotowuje, ze na kwestie zdrowia zaproponowano kwote 66,4 min EUR po stronie
zobowigzan (+2,9 %) i 55,9 min EUR po stronie ptatnosci (-3,1 %); wyraza ubolewanie,
ze stanowi to jedynie 0,04 % PB 2018 oraz 1,5 % dzialu 3 (w zobowigzaniach);

odnotowuje, ze na zywno$¢ i pasze zaproponowano kwote 286,7 min EUR po stronie
zobowigzan (+11,9 %) i 248,4 min EUR po stronie ptatnosci (+5,9 %); wyraza
ubolewanie, ze stanowi to jedynie 0,18 % PB 2018 oraz 7 % dzialu 3 (w zobowigzaniach);

zauwaza zwigkszenie zobowigzan dla Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
(33,2 mIn EUR, +7,2 %), ktory jest kamieniem wegielnym solidarnosci unijnej;

odnosi si¢ z wielkg dezaprobatg do redukcji personelu w EEA (-3 stanowiska), ECHA (-
2), ECDC (-2), EFSA (-4) i EMA (-5), ktora, ze wzgledu na fakt, Ze agencje te majg coraz
wigcej zadan 1 obowigzkoéw, niemal nieuchronnie wywrze negatywny wptyw na ich
dziatanie; apeluje, aby otrzymywatly one odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe;
ponadto obawia si¢, ze w przypadku agencji finansowanych za pomocg optat, takich jak
EMA, narzucona w ostatnich latach redukcja etatow wiazata si¢ z redukcja liczby
pracownikow wykonujacych zadania, ktore s3 w rzeczywistosci finansowane z optat
wnioskodawcow, a nie z budzetu Unii; redukcji tej dokonano bez uwzglednienia ani
dodatkowego obcigzenia pracg spowodowanego rosnacg liczbg wnioskow, ani
wynikajacego z tego wzrostu przychodow z optat wnoszonych przez wnioskodawcoéw za
swiadczone ustugi, podczas gdy dzieki temu wzrostowi dochodéw bytoby mozliwe
zwigkszenie liczby personelu bez wywierania Zzadnego wplywu na budzet Unii;
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przypomina w szczegdlnosci, ze EEA pomaga Unii w podejmowaniu §wiadomych decyzji
dotyczacych poprawy stanu srodowiska, witaczenia kwestii srodowiskowych do strategii
gospodarczych oraz przechodzenia w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz ze w
kontekscie unijnej polityki w dziedzinie klimatu i energii do 2030 r. Komisja
zaproponowata podjecie przez EEA nowych zadan w zakresie zarzadzania unig
energetyczng, bez odpowiedniego zwickszenia planu zatrudnienia;

zauwaza w szczegolnosci, ze w 2018 r. EMA bedzie musiata stawi¢ czota zwigkszonemu
obcigzeniu pracg 1 dodatkowym potrzebom budzetowym w zwigzku z decyzja
Zjednoczonego Krélestwa 0 wystgpieniu z Unii; wzywa Komisje do przyznania
dodatkowych zasobow ludzkich 1 budzetowych w 2018 r., aby dopilnowac, by agencja ta
mogta nadal skutecznie wykonywac swoje zadania i rozpoczac¢ wszelkie potrzebne
dziatania w celu przygotowania zmiany lokalizacji w 2019 r.; proponuje w zwigzku z tym,
aby EMA zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami zostata upowazniona do
utrzymania rezerwy budzetowej na nieprzewidziane koszty, ktére moga pojawic si¢ w
2018 r. lub pdzniej i wynikaé na przyktad z niekorzystnego wahania kursu wymiany
walut;

wzywa Komisje¢ do szybkiego wdrozenia projektow pilotazowych oraz dziatan
przygotowawczych, a takze do dalszego wspierania biezacych oraz nowych projektow
pilotazowych;

przypomina, ze projekty pilotazowe 1 dzialania przygotowawcze powinny otrzymywacé
odpowiednie finansowanie w catym cyklu zycia, tak by mogty w petni zrealizowaé swoj
potencjat.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jerzy Buzek

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

odrzuca proponowane przez Rade obnizenie $srodkéw na zobowigzania o 4,5% i srodkow
na platnosci o 1,4% w liniach budzetowych dotyczacych przemystu, badan naukowych i
energii w dziale 1a budzetu Unii na 2018 r. w pordwnaniu z wnioskiem Komisji; zwraca
uwage na wzrost srodkow na zobowigzania o 5,5% oraz srodkdéw na ptatnosci o 5,3% w
liniach budzetowych dotyczacych przemystu, badan naukowych i energii w dziale 1a
budzetu Unii na rok 2018 w poréwnaniu z rokiem 2017; wyraza zadowolenie, Ze celem
budzetu na rok 2018 jest w pierwszej kolejnosci pomyslnos¢ mtodych pokolen oraz
tworzenie stabilnych miejsc pracy wysokiej jakosci, zgodnie z propozycja Komisji;
odnotowuje nowe wyzsze wsparcie na rzecz mtodych naukowcow, zaproponowane przez
Komisje; w tym kontekscie sprzeciwia si¢ zaproponowanym przez Rade cigciom w
srodkach na programy na rzecz przedsigbiorczosci, udostepniane przez Europejski
Instytut Innowacji i Technologii;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu znacznych cig¢, jakich Rada dokonata w srodkach
na zobowigzania (500 mln EUR) oraz w $rodkach na ptatnosci (120 mln EUR) we
wspolnych ramach strategicznych w obszarze badan i innowacji, co ma zdecydowanie
negatywny wptyw na program ,,Horyzont 2020”; zauwaza, Ze cigcia te proponuje si¢
mimo obecnego niedoboru §rodkdéw na inwestycje w dziedzinie badan i rozwoju,
szacowanego na ok. 150 mld EUR rocznie; wobec tego zamierza w catosci przywrocic
srodki, ktérych odebranie zaproponowata Rada; wyraza zaniepokojenie, ze
niewystarczajace srodki finansowe na program ,,Horyzont 2020 skutkowatly niskim
wskaznikiem pozytywnie rozpatrzonych wnioskow; apeluje do Komisji o przestrzeganie
podziatu §rodkow budzetowych na program ,,Horyzont 2020 zgodnie z zatacznikiem II
do rozporzadzenia (UE) 1291/2013;
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3. apeluje o przywrocenie pierwotnej rocznej wysokosci srodkow w liniach budzetowych
przeznaczonych na program ,,Horyzont 2020 i instrument ,,t.aczac Europe”, ktére to
srodki obnizono, aby zasili¢ fundusz gwarancyjny EFIS, w tym réwniez poprzez
wykorzystanie wszystkich §rodkow finansowych dostepnych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie obecnych wieloletnich ram finansowych; przypomina, Ze podczas negocjacji w
sprawie EFIS Parlament apelowat o jak najdalej idgce ograniczenie negatywnych skutkow
w odniesieniu do tych dwoch programéw; wyraza zaniepokojenie, ze proponowane
rozszerzenie EFIS moze ponownie doprowadzi¢ do odptywu §rodkéw z programu
,Horyzont 2020” 1 instrumentu ,,£ aczac Europg”;

4. przypomina, ze cele unii energetycznej oraz europejskie cele klimatyczne nalezg obecnie
do najwazniejszych priorytetow ustawodawczych; wzywa Komisj¢ do przeznaczenia
niezb¢dnych srodkow finansowych na inwestycje w tej dziedzinie; uwaza, ze nalezy
zadbac o niezbegdne fundusze na instrument ,,k.aczac Europe” — Energia, aby doprowadzi¢
do pogtebienia integracji unijnego rynku energii, a takze wyraza zaniepokojenie z powodu
propozycji Rady dotyczacej obnizenia $srodkow na zobowigzania i srodkéw na platnosci w
odniesieniu do instrumentu ,,k.aczac Europe” — Energia;

5. podkresla, ze cele jednolitego rynku cyfrowego muszg zosta¢ osiagniete, aby promowac
wlaczenie cyfrowe z korzysScia dla gospodarki Unii, sektora publicznego i obywateli Unii,
a inicjatywy ustawodawcze takie jak WIFI4EU majg decydujace znaczenie dla realizacji
tych celow; apeluje do Komisji o udostepnienie wystarczajacych srodkow finansowych w
odpowiednich liniach budzetowych oraz o dotrzymanie zobowigzania dotyczacego
inwestycji w ramach programu WIFI4EU w latach 2017-2020;

6. domaga si¢ udostgpnienia Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki
wystarczajacych zasobdw finansowych i kadrowych, aby byta ona w stanie realizowac
zadania wynikajace z jej rozszerzonego mandatu; zauwaza ponadto, ze zasoby finansowe
i liczba dodatkowych stanowisk dla Agencji Europejskiego GNSS, ktorej zadanie polega
na wypelnieniu jej mandatu 1 wspieraniu nalezytego 1 wydajnego zarzadzania Galileo w
przysztosci, a takze dla Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji
oraz dla Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii w dalszym ciagu sa
niewystarczajace, aby agencje te mogly realizowaé nowe zadania przekazane im na mocy
prawodawstwa unijnego;

7. zdaje sobie sprawe z duzej wagi linii budzetowych przeznaczonych na wyzwania
spoleczne, a w szczegolnosci linii budzetowej na poprawe zdrowia 1 dobrostanu w calym
okresie zycia w celu podniesienia standardu Zzycia w Unii; zachgca Komisje do
utrzymania wystarczajaco wysokiego poziomu srodkéw na te cele 1 wyraza ubolewanie z
powodu cig¢ zaproponowanych przez Radg;

8. podkresla, ze MSP stanowig trzon gospodarki europejskiej, gdyz to one oferuja bardzo
duzo miejsc pracy w Unii, a takze dostrzega potrzebg zadbania o warunki sprzyjajace
dzialalno$ci gospodarczej MSP oraz wspierania klastrow i sieci MSP; z zadowoleniem
przyjmuje podwyzszenie srodkéw na instrument na rzecz MSP i dalszg dziatalno§¢ EFIS,
zaproponowane przez Komisje; z glebokim zaniepokojeniem zauwaza jednak, ze cigcia
Komisji dotyczace programu COSME i cigcia Rady dotyczace instrumentu na rzecz MSP
to sprzeczne sygnaty dla europejskich przedsiebiorstw;

9. odnotowuje dziatanie przygotowawcze w dziedzinie obrony; podkresla jednak, Ze na tego
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10.

11.

rodzaju dziatalnos$¢ nalezy przeznaczy¢ nowe zasoby z uwagi na jej powazny wplyw na
budzet Unii; podkresla, ze na pion badawczy potrzebne sg dodatkowe fundusze w
wieloletnich ramach finansowych po roku 2020; wyraza zaniepokojenie z powodu
koncentracji wydatkéw na wstepie w ramach instrumentu ,,L.aczac Europe” — Energia w
celu udostepnienia zasobow w latach 2019-2020, np. na obrong UE;

odnotowuje wzrost srodkdw na programy pomocy na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych; dostrzega potrzebe pomocy finansowej na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych, ale ubolewa z powodu opdznien w realizacji programow; apeluje do Komisji o
dobrze przemyslane i rozsadne podwyzszenie srodkow, uwzgledniajace wystepujace
opOznienia;

podkresla, ze niezdolno$¢ Unii do wywigzania si¢ z zobowigzan prawnych i politycznych
dotyczacych srodkoéw na platnosci w powaznym stopniu zaszkodzitaby jej wiarygodnos$ci
1 bardzo negatywnie wptyneta na przekonanie, Ze instytucje Unii sg zdolne do petnienia
swojej roli.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Daniel Dalton

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zauwaza, ze kompetencje Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow
(IMCO) w ramach procedury budzetowej obejmuja linie budzetowe w tytutach 2 (Rynek
wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$é i MSP), 14 (Podatki i unia celna) oraz 33
(Sprawiedliwos$¢ 1 konsumenci);

uwaza, ze dobrze funkcjonujacy, wysoce zintegrowany i1 zunifikowany rynek wewnetrzny
charakteryzujacy sie uczciwym otoczeniem dla konsumentéw i MSP stanowi podstawe
dla wzmocnienia konkurencyjnosci Unii, 1 podkresla potrzebe wzigcia pod uwage
przejscia do ery cyfrowej wraz z przydzieleniem odpowiednich §rodkow budzetowych,
szczegblnie na rzecz MSP;

jest przekonany o tym, ze polityka ochrony konsumentow jest jednym gtownych
priorytetow horyzontalnych Unii oraz ze powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie
przeznaczonym na ten obszar polityki; zwraca si¢ do Komisji, by dotozyta wszelkich
staran w celu zwigkszenia edukacji 1 §wiadomosci w zakresie polityki ochrony
konsumentow, a takze bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynkowego, w szczego6lnosci
na jednolitym rynku cyfrowym, 1 uwzgledniania interesow konsumentow we wszystkich
obszarach polityki Unii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w procedurze budzetowej na 2018 r. gtbwne priorytety
komisji IMCO w takich obszarach jak unia celna, ochrona konsumentow,
konkurencyjnos$¢ i rynek wewnetrzny towardéw 1 ustug zostaty wzigte pod uwage wraz z
przydzieleniem odpowiednich $rodkéw budzetowych w postaci Srodkow na
zobowigzania;
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5. zauwaza, ze $rodki na ptatnosci w liniach budzetowych komisji IMCO sg nizsze o 15 % w
ujeciu ogolnym, i zaktada, ze spadek ten jest tylko konsekwencja odpowiedniego
planowania przez Komisj¢ harmonogramu ptatnos$ci biezagcych umoéw oraz ze istniejace
srodki wystarczg do wykonania wszystkich ptatnosci w 2018 r.;

6. z zadowoleniem przyjmuje $rodki na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP, gdyz
stanowi to jeden z priorytetdow w celu wspierania przedsi¢biorczosci oraz ozywienia
zrownowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy; podkresla koniecznos$¢ skutecznego
finansowania innowacji, zwigkszania skali dziatalno$ci, umigdzynarodowienia oraz
dostepu do rynkow panstw trzecich, aby zwickszy¢ miedzynarodowg konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw unijnych;

7. zzadowoleniem przyjmuje zwigkszenie $srodkow na zobowigzania w linii budzetowej 02
02 01 ,,Promowanie przedsigbiorczosci i poprawa konkurencyjnosci oraz dostepu do
rynkow dla przedsigbiorstw unijnych”, jest jednak zaniepokojony redukcja srodkow na
platnosci w tej linii budzetowej, gdyz MSP nadal napotykaja problemy w tych obszarach
gospodarki realnej; podkresla, ze wystarczajace wsparcie finansowe dla
mikroprzedsigbiorstw, przedsigbiorcow i MSP powinno stanowi¢ dla Unii najwazniejszy
priorytet; podkresla, ze zapewnienie MSP odpowiedniego dostepu do finansowania ma
kluczowe znaczenie dla utrzymania ich konkurencyjnosci oraz umozliwienia im
przezwycig¢zenia wyzwan zwigzanych z dostepem do rynku wewnetrznego, a takze do
rynku $wiatowego;

8. zzadowoleniem przyjmuje przyznanie srodkdw na modernizacj¢ unii celnej, stanowiace
wsparcie dla wdrazania unijnego kodeksu celnego (kodeksu) i rozwoju elektronicznych
systemoOw celnych, poniewaz jest to jeden z priorytetowych obszaréow dla lepszego
funkcjonowania rynku wewnetrznego; podkresla, ze pelne 1 jednolite wdrozenie kodeksu
ma kluczowe znaczenie dla ochrony obywateli i intereséw finansowych Unii, oraz wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, by dotrzymaty terminu wyznaczonego na dzien 31
grudnia 2020 r. w odniesieniu do srodkow przejsciowych okreslonych w art. 278 kodeksu,
tak aby zapewni¢ jego pelne wdrozenie;

9. z zadowoleniem przyjmuje przydzielenie sSrodkéw na lini¢ budzetowa 33 04 01 ,,Ochrona
interesOw konsumentoéw oraz poprawa ich bezpieczenstwa i1 dostgpu do informacji”,
poniewaz polityka konsumencka stanowi jedng z gtdéwnych strategii politycznych Unii;

10. zwraca si¢ o finansowanie wszystkich projektow pilotazowych, a w szczegdlnosci nowych
projektow pilotazowych zatytulowanych ,,Umiejetnosci cyfrowe dla przedsigbiorstw typu
start-up w UE”, aby przyczyni¢ si¢ do innowacji i handlu transgranicznego, oraz ,,Ocena
rzekomych roéznic w jakos$ci produktéw sprzedawanych na jednolitym rynku”, ktory to
projekt ma stanowi¢ odpowiedzZ na obawy konsumentdéw dotyczace ewentualnych roznic
w jakosci produktow tej samej marki i w takim samym opakowaniu na rynku
wewnetrznym, a ponadto zwraca si¢ o przedtuzenie projektu pilotazowego ,,Inicjatywa
dotyczaca algorytmicznego u§wiadamiania”, tak aby zapewni¢ szereg ukierunkowanych 1
szczegdtowych prototypow podejs¢ i rozwigzan politycznych, odpowiednich do podjecia
zlozonych wyzwan stawianych przez algorytmiczne podejmowanie decyzji w
perspektywie krotko- i dlugoterminowe;.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Evzen Tosenovsky

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla, ze $rodki budzetowe przeznaczone na transport i1 turystyke powinny
odzwierciedla¢ znaczenie tych sektoréw oraz ich wklad w generowanie wzrostu
gospodarczego, sprzyjanie zrOwnowazonemu rozwojowi i interesom uzytkownikéw oraz
zapewnianie dobrej jakosci miejsc pracy w Unii; w zwigzku z tym ubolewa nad tym, ze
Rada obnizyta $rodki w liniach budzetowych dotyczacych sektora transportu w dziale 1a 1
apeluje o przywrécenie pierwotnych poziomoéw tych srodkow;

2. ponownie podkresla znaczenie instrumentu ,,t.aczac Europe” dla ukonczenia sieci TEN- T
1 dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu; podkresla, ze w przysztosci
nalezy uniknaé¢ cig¢ budzetowych, jakich w przesztosci dokonano w przypadku tego
instrumentu z powodu koniecznosci sfinansowania Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS); ubolewa, Ze nie udalo si¢ w petni odzyskaé srodkow
przeznaczonych na instrument ,,t.aczac Europg”; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie
nowych inicjatyw 1 zasad finansowych dotyczacych faczenia dotacji w ramach instrumentu
,JL.aczac Europe” — Transport i finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych;

3. uwaza, ze ,taczac Europg” to wazny instrument charakteryzujacy si¢ znaczng wartoscia
dodang dla Unii, dzigki ktéremu mozliwa jest optymalizacja sieci transportowej w catej
Unii poprzez tworzenie nowych polaczen lub modernizacje istniejacej infrastruktury
transportowej oraz poprzez zapewnienie interoperacyjnosci ushug transportowych; uwaza,
ze nalezy zabezpieczy¢ niezbedne $rodki, aby osiggna¢ gldwny cel instrumentu ,,t.aczac
Europe” — Transport dotyczacy sieci bazowej; podkresla, ze konieczna jest usprawniona
koordynacja miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia spdjnosci projektow
transgranicznych w ramach podstawowej infrastruktury kolejowej, lotniczej i drogowej;
zwraca tez uwage na znaczenie finansowania planow majacych na celu w szczegolnosci
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restrukturyzacje infrastruktury najbardziej narazonej na zuzycie, takiej jak mosty i
wiadukty; podkre§la znaczenie inwestowania w regionalne porty lotnicze bedace
katalizatorem skuteczno$ci i wydajnos$ci przedsigbiorstw oraz regionalnego rozwoju
gospodarczego;

4. podkresla potrzebg dalszego wspierania projektow w zakresie kolei duzych predkosci w
celu potaczenia zachodnich 1 wschodnich czesci Europy; ponownie podkresla, jak wazne
jest uzupehlienie brakujacych elementéw w ramach zlikwidowanych regionalnych
transgranicznych potaczen kolejowych, a takze modernizacja i utrzymanie istniejacej
infrastruktury transportowej, aby umozliwi¢ lepsza wspolprace migdzy panstwami
cztonkowskimi lub krajami trzecimi, np. z mysla o utworzeniu makroregionu Morza
Czarnego; z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji do wspotfinansowania
przywracania regionalnych transgranicznych potaczen kolejowych, ktére zlikwidowano lub
porzucono; wskazuje, ze zoptymalizowana infrastruktura ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju stabiej rozwini¢tych regionéw Unii i wzywa Komisje do opracowania specjalnych
instrumentow  budzetowych wspierajacych te infrastrukture; zacheca panstwa
cztonkowskie, regiony transgraniczne i Komisj¢ do dalszego intensyfikowania owych
oddolnych projektow;

5. uwaza, ze w zwigzku z ostatnimi inicjatywami Komisji i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na rzecz priorytetowego traktowania pozyczek i nowych instrumentéw
finansowych nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby na dotacje, gdyz to wlasnie one w
dalszym ciggu stanowig podstawowy instrument finansowy w sektorze transportu,
zwlaszcza w przypadku projektow infrastrukturalnych i innych projektow, w szczegolnosci
takich, w odniesieniu do ktorych nie mozna liczy¢ na inwestycje prywatne; przypomina, ze
aby osiggna¢ cele programu TEN-T, wazne jest, aby na projekty zaawansowane
technologicznie, takie jak europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS),
przeznacza¢ odpowiednie zasoby, w tym dzigki wykorzystaniu mozliwosci oferowanych
przez partnerstwo publiczno-prywatne za posrednictwem systemu EFIS, aby pozyskaé
niezbe¢dne $rodki na pozostala czgs¢ biezacych wieloletnich ram finansowych; podkresla
jednak znaczenie efektow synergii migdzy roznymi programami finansowymi, takimi jak
instrument ,,£.aczac Europe”, EFIS i europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, aby
zmaksymalizowa¢ efekty uzyskiwane dzigki srodkom finansowym Unii;

6. zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie sprawozdania na temat wdrazania i poziomu absorpcji
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w projektach dotyczacych infrastruktury, z
wyszczegolnieniem tych, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju sieci bazowej, korytarzy oraz
sieci kompleksowej; domaga si¢, aby Komisja przedstawiata Parlamentowi 1 Radzie roczne
przeglady wszystkich wspotfinansowanych ze $rodkow Unii konkretnych projektow w
dziedzinie transportu i turystyki, w tym szczegotowe informacje na temat odpowiednich
kwot; w odniesieniu do niedawno opublikowanego pakietu dotyczacego mobilnosci
ponownie wzywa Komisje do przedstawienia przegladu istniejagcych 1 planowanych
bezpiecznych i chronionych parkingoéw dla kierowcéw samochodow cigzarowych; zwraca
si¢ do Komisji, aby przedstawita szacunki kosztow modernizacji istniejgcych 1 budowania
nowych bezpiecznych i1 chronionych parkingdéw oraz by zbadata mozliwe warianty
finansowania na poziomie europejskim;

7. podkresla znaczenie celow ustanowionych przez COP 21 w zakresie transportu z mysla o
walce ze zmiang klimatu; podkresla, ze nalezy udostepni¢ $rodki finansowe w celu
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10.

umozliwienia przejscia z transportu drogowego na zrownowazone Srodki transportu (takie
jak transport kolejowy, morski i rzeczny), a takze w celu optymalizacji polgczen
multimodalnych i wprowadzenia cyfrowych ustug transportowych; podkresla znaczenie
wzmocnienia niskoemisyjnej gospodarki transportowej poprzez rozwoj kolejowych
korytarzy towarowych, co jest kluczowe dla przenoszenia przewozéw towarowych z
transportu drogowego na kolejowy oraz dla wzmocnienia zrownowazonego charakteru
transportu kolejowego; uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ europejski system ERTMS w celu
zmaksymalizowania korzysci z punktu widzenia interoperacyjnosci w ramach jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego; zachgca panstwa cztonkowskie do inwestowania w
inteligentny, zrownowazony 1 zintegrowany transport publiczny; zaleca rowniez zwrdcenie
uwagi na redukcj¢ hatasu w transporcie celem zapewnienia obywatelom $rodowiska o
wysokiej jakosci; zacheca Komisje, by finansowata 1 wspierata projekty, w ramach ktorych
rozwija si¢ 1 usprawnia transport rzeczny, takie jak projekt pogltebiania i oczyszczania rzeki
Dunaj;

podkresla decydujace znaczenie europejskich globalnych systemoéw nawigacji satelitarnej,
czyli systemu Galileo i europejskiego systemu wspomagania satelitarnego EGNOS, dla
systemu transportowego, zwlaszcza dla bezpieczenstwa, w tym roéwniez w sektorze
transportu lotniczego, drogowego, kolejowego i morskiego, a takze z punktu widzenia
rozwoju i eksploatacji multimodalnych i autonomicznych systemow transportowych;
ponownie podkre§la znaczenie wystarczajagcego wsparcia finansowego dla zastosowan
wyzszego 1 nizszego szczebla w budzetach europejskich programéw GNSS i ,,Horyzont
2020”; ubolewa, ze zasoby przeznaczone na europejskie systemy nawigacji satelitarnej —
Galileo i EGNOS — obnizono o 9,6%; apeluje o przywrocenie srodkow w liniach
budzetowych przeznaczonych na europejskie programy kosmiczne, ktore to $rodki maja
zosta¢ zmniejszone o dodatkowe 5%, do ich pierwotnej wysokos$ci oraz o odpowiednie
finansowanie programow kosmicznych w przysztosci, gdyz ich kosztow nie nalezy
bagatelizowac;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania §rodkéw finansowych na rozwdj i udostepnienie
infrastruktury i ustug w zakresie globalnej radionawigacji satelitarnej dla systemow Galileo
1 EGNOS; ponownie podkresla, jak wazne jest przeznaczenie w 2018 r. odpowiednich
srodkéow finansowych na systemy Galileo i EGNOS w celu szybkiego $wiadczenia
niezaktoconych ustug GNSS z myslg o inteligentnych drogach, pojazdach podtaczonych do
internetu oraz inteligentnym zarzadzaniu flotg, frachtem i ruchem, na przyktad w ramach
zarzadzania ruchem lotniczym (ATM), europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym czy ustug w systemie ,.eCall”; uwaza, ze nalezy zapewni¢ niezbedne
finansowanie systemu EGNOS w celu umozliwienia rozszerzenia zakresu EGNOS w
pierwszej kolejnosci na Europe Wschodnig 1 Poludniowo-Wschodnig, a nastgpnie na
Afryke 1 Bliski Wschdd, a takze w celu nabycia niezbednych stacji nadzoru nad sygnalem
1jego integralnoscig (RIMS) i ich podigczenia do systemu;

wskazuje na niezwykle wazne zadania Agencji Europejskiego GNSS (GSA) w odniesieniu
do systemu Galileo i EGNOS, a takze na istotny wklad tej agencji na rzecz
konkurencyjno$ci Unii i1 innowacji technologicznych; wyraza obawy, ze GSA otrzymata
niewystarczajace zasoby, aby wypeli¢ swoj mandat, a takze jest zdania, ze GSA musi
dysponowaé¢ odpowiednim personelem, w tym wysoce wyspecjalizowanymi ekspertami,
aby zagwarantowac sprawne funkcjonowanie 1 wykorzystywanie europejskich programéw
GNSS; ponadto podkresla istotny wklad Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
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(EASA) jako organu certyfikacji ustug §wiadczonych w ramach systemu EGNOS oraz jej
wktad w dziatania przygotowawcze konieczne do nadzorowania wynikow Galileo;

11. podkresla znaczenie europejskich agencji transportowych dla wiasciwego funkcjonowania
europejskiego obszaru transportu; uwaza, ze nalezy przydzieli¢ im odpowiednie $rodki
budzetowe, zgodnie z niedawnymi lub przewidywanymi zmianami w ich obowigzkach;

12. zwraca uwage na koniecznos¢ skutecznego 1 ostatecznego rozwigzania kwestii przeptywow
migracyjnych odbywajacych si¢ zaré6wno droga morska, jak i ladowa; apeluje o
odpowiednie finansowanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego, Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Frontexu, aby umozliwi¢ ochrone i
monitorowanie granic zewnetrznych Unii;

13. zwraca uwage na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony w dziedzinie lotnictwa i
na znaczenie wktadu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego w tej dziedzinie, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem cybernetycznym
1 pogoda kosmiczng, jak rowniez w zakresie bezpieczenstwa pasazeréw lotow w przestrzeni
powietrznej poza Unig; podkresla, jak wazne jest przekazanie Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego odpowiednich $rodkow finansowych, aby mogta ona z
powodzeniem wywigzywac¢ si¢ z nowych obowigzkéw, okreslonych we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad
w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa

Lotniczego oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008%;

14. ponownie podkresla, ze EASA zmniejszyta juz o 5% liczbe stanowisk w ciggu pigciu lat
zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym; uwaza wobec tego, ze wszelkie dalsze
cigcia proponowane przez Rade moglyby stanowi¢ zagrozenie dla wlasciwego
funkcjonowania EASA 1 uniemozliwi¢ jej wypelnianie zadan juz przydzielonych 1 tych,
ktére zostang przydzielone przez wiladz¢ ustawodawcza; podkre§la ponadto, ze nowe
stanowiska w EASA, ktore s3 wymagane w celu realizacji dodatkowych zadan zgodnie z
nowymi kierunkami polityki i nowymi przepisami, muszg by¢ uwzgledniane niezaleznie od
celow w zakresie redukcji;

15. podkres$la, ze stanowiska w EASA (w tym powigzane emerytury), ktére s3 w pelni
finansowane przez branz¢ 1 w zwigzku z tym nie maja wptywu na budzet Unii, nie powinny
podlegac redukcji przewidzianej w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym;

16. podkresla, ze podniesieniec w ciggu roku budzetowego liczby stanowisk w pelni
finansowanych przez branze w zalezno$ci od zmieniajacego si¢ obcigzenia praca,
wynikajacego z zapotrzebowania branzy, powinno leze¢ w gestii EASA; podkresla, ze w
tym celu wtadza budzetowa powinna, oprocz stanowisk finansowanych z optat i naleznos$ci
juz zatwierdzonych poprzez przyjecie budzetu EASA, wskaza¢ rowniez dodatkowy odsetek
stanowisk (w ramach goérnego limitu wynoszacego 10%), ktére moglyby zostad
zatwierdzone przez zarzad EASA na wniosek EASA w celu zareagowania na
nieprzewidziang zmiang¢ popytu na rynku; podkre$la ponadto, Zze decyzja zarzadu powinna

1 COM(2015)0613.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

by¢ oparta na udokumentowanej ocenie nieoczekiwanego obcigzenia pracg i kryteriow
wydajnosci;

podkresla znaczenie programu ,,Horyzont 2020 dla promowania i wspierania projektow
dotyczacych badan naukowych 1 innowacji w zakresie inteligentnego zarzadzania logistyka
transportu i mobilno$cia, w zakresie pojazdow autonomicznych, mobilnosci publicznej i
wspotdzielonej oraz bezpieczenstwa w transporcie; ubolewa z powodu obnizenia srodkow
finansowych w programie ,,Horyzont 2020 na badania i innowacje dotyczace transportu;
uwaza, ze wprowadzenie bezpiecznych, sprawnych, inteligentnych i zintegrowanych
srodkdw transportu stanowi istotng unijng wartos¢ dodang w kwestii wzmocnienia
europejskiego systemu transportu; podkresla potrzebg zwiekszenia wktadu z programu
,Horyzont 2020 i instrumentu ,t.aczac Europe” oraz z innych odpowiednich unijnych
zrodet finansowania na rzecz projektow dotyczacych bezpieczenstwa, ochrony, innowacji i
cyfryzacji w dziedzinie lotnictwa, w S$cislej wspodtpracy z Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego przy odno$nych zamowieniach i ich realizacji;

ponownie podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniego finansowania wspolnych
przedsiewzig¢, takich jak m.in. SESAR, SHIFT2RAIL i CLEAN SKY; uwaza, ze w ramach
wspolnego przedsigwzigcia SHIFT2RAIL nalezy priorytetowo potraktowaé projekty
dotyczace interoperacyjnosci oraz maksymalizowaé korzysci dla interoperacyjnosci w
jednolitym europejskim obszarze kolejowym; uwaza, ze wazne jest, aby przydzielaé¢ srodki
finansowe, ktére umozliwig utrzymanie infrastruktury i przestrzeganie kryteriow jakosci,
aby zagwarantowac lepsza ochrong konsumentow i bezpieczenstwo;

podkresla koniecznos$¢ precyzyjnego finansowania wdrazania poszczego6lnych elementow
systemu SESAR w celu uruchomienia tych funkcji zarzadzania ruchem lotniczym, ktére sa
uznawane za niezbedne dla poprawy skuteczno$ci unijnego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym;

apeluje do Komisji o przedstawienie wynikéw udanych projektow pilotazowych i dzialan
przygotowawczych finansowanych w minionych latach z budzetu ogdlnego Unii; w
szczegblnosci zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie stanu prac nad projektem
pilotazowym dotyczacym czystsze] przestrzeni kosmicznej dzigki deorbitacji 1
innowacyjnym materiatlom dla sprz¢tu kosmicznego, aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ przysztej
wspolnej inicjatywy technologicznej w odniesieniu do sektora kosmicznego;

zachgca Komisje do podtrzymania priorytetu, jakim jest finansowanie $rodkow
bezpieczenstwa i ochrony we wszystkich srodkach transportu, ktére to srodki moglyby mie¢
wplyw na przeptywy pasazerdw; zachgca Komisj¢ do skupienia si¢ na bezpieczenstwie
narazonych na zagrozenie uzytkownikow drog, takich jak piesi, rowerzysci 1 motocyklisci;
zachgca Komisj¢ do wspierania inicjatyw, ktore moglyby poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu
drogowego, a tym samym przyczyni¢ si¢ do osiggniecia strategicznego celu, jakim jest
zmniejszenie do 2020 r. o potowe liczby ofiar Smiertelnych na europejskich drogach, a takze
liczby powaznych obrazen; apeluje do Komisji o zwrocenie uwagi na znaczne roznice w
jakosci infrastruktury migdzy regionami stabiej rozwinigtymi a pozostala czes$ciag Europy i
wzywa do zwigkszenia inwestycji w tych regionach;

podkresla, Ze nalezy wspiera¢ zrownowazong turystyke i jednoczesnie chroni¢ jej zrodta w
ramach dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego, historycznego i przemystowego;
podkresla znaczenie przej$cia na zrownowazong turystyke, co wymaga lepszej koordynacji
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24,

25.

projektow z zakresu turystyki i infrastruktury; podkresla, Zze promowanie sieci EuroVelo w
potaczeniu z siecig kolejowg TEN-T oferuje interesujace korzysci dla gospodarki i
$srodowiska, zwlaszcza dla matych i $rednich przedsiebiorstw; podkresla, ze MSP w
sektorach transportu i turystyki majg trudnosci w dostosowaniu si¢ do transformacji
cyfrowej 1 potrzebuja wsparcia; apeluje o zwigkszenie finansowania w sektorze turystyki,
w szczegolnosei na rzecz MSP i ich cyfryzacji; uwaza, ze nalezy wyasygnowaé srodki na
obszary gorskie, wiejskie, przybrzezne, wyspiarskie i oddalone, aby zapewni¢ dalszy
rozwaj turystyki na tych terenach;

jest przekonany, ze nadal nalezy rozwija¢ wolny od barier dost¢p do ustug turystycznych
dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢; wzywa Komisje do wspierania roznych
mozliwosci finansowania dziatan zapewniajacych dostepno$¢é ustug transportowych,
srodkow transportu, infrastruktury i1 intermodalnych we¢ztow transportowych, a takze
dalszych dziatan podejmowanych w celu poprawy dostepnosci transportu dla osob
niepetnosprawnych;

z zadowoleniem przyjmuje nowg inicjatywe InterRail i uwaza, ze mogtaby ona umozliwié
mtodszemu pokoleniu doswiadczenie wolnosci podréozowania w sposob przyjazny dla
srodowiska, a takze apeluje o bezposrednie ujecie tego projektu, tak jak i innych projektow
w dziedzinie turystyki, w specjalnej linii budzetowej, niezaleznie od dziatu la, ktéry
dotyczy sektora transportu i innych sektoréw waznych z punktu widzenia konkurencyjnosci
Unii 1 jej wzrostu gospodarczego; ponownie wzywa Komisj¢ do przedlozenia
odpowiednich wnioskéw w tym wzgledzie;

zacheca Komisje do promowania rewitalizacji wygodnych europejskich pociagéw nocnych
jako zréwnowazonej alternatywy dla przelotow na kroétkich dystansach i dtugich podréozy
samochodem.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Iskra Mihaylova

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla znaczenie polityki spojnosci, bedacej najwazniejsza i opartg na solidarnosci
unijng polityka w dziedzinie inwestycji publicznych, dla realizowania okreslonego w
traktacie celu Unii, jakim jest zmniejszanie r6znic gospodarczych, spotecznych i
terytorialnych w europejskich regionach oraz pomigdzy nimi; uznaje niezwykle wazny
wktad budzetu Unii, jako kluczowego instrumentu zapewniajacego zasoby na realizacje
priorytetdw i celow polityki spdjnosci, oraz przypomina, ze budzet UE powinien
wspiera¢ finansowo realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020’; w tym konteks$cie
podkresla role polityki spojno$ci w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu
miejsc pracy w calej Unii, a takze w realizacji kluczowych celow 1 priorytetow Unii, w
tym jej celow klimatycznych, energetycznych i spotecznych, a takze zwraca uwage na
potrzebe¢ utrzymania, umocnienia 1 uproszczenia polityki spdjnosci, aby Unia powrdcita
na $ciezke konwergencji 1 dalszej integracji; wyraza zrozumienie dla aktualnej
koniecznosci zwigkszenia wydatkdw na zapewnianie bezpieczenstwa, bez ktorego nie
mozna osiggnac celow polityki spojnosci i1 polityki Unii w innych dziedzinach;

zauwaza, ze w pierwszych latach okresu 2014-2020 ze wzgledu na pewne opdznienia
srodki przeznaczone na polityke spojnosci nie byty w pelni wykorzystywane oraz ze do
dnia 30 czerwca 2017 r., zgodnie z danymi przedstawionymi przez Dyrekcje Generalng
ds. Budzetu Komisji, w Unii odnotowano tylko okoto 60 mld EUR skumulowanych
ptatnosci w odniesieniu do wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (EFSI), o §rednim skumulowanym poziomie ptatno$ci wynoszacym
23,72 % (1 19,76 % w mniej rozwinigtych regionach); zwraca uwage, ze w realizacji
obecnych programéw nastapity niedopuszczalne opdznienia, ktére ostabiaty dotychczas
ich skuteczno$¢ 1 wywieraty presje na instytucje zarzadzajace i beneficjentéw,
zwigkszajac ryzyko wystapienia btedéw i gorszych wynikdw; apeluje zatem do
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wszystkich zainteresowanych podmiotéw zaangazowanych w ten proces o nasilenie
wspotpracy w celu rozwigzania problemu op6znien w realizacji obecnych programow;
wzywa Komisj¢, by zapewniata panstwom cztonkowskim regularne porady, zajeta si¢
problemem op6znien przy wyznaczaniu instytucji zarzadzajacych, certyfikujacych i
audytowych, tak by mozna byto wyznaczy¢ je jak najszybciej, oraz by podjeta aktywna
wspotprace w celu przyspieszenia wdrazania 1 unikania automatycznego umorzenia;
zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o to, by wspdtpracowaty ze soba przy
monitorowaniu w czasie rzeczywistym wdrazania programow na lata 2014—2020,
dopilnowujac, by platnosci byly zgodne z zatwierdzonymi zobowigzaniami, co pozwoli
unikna¢ spigtrzenia si¢ niezaptaconych rachunkéw; ponadto wzywa panstwa
cztonkowskie do petnego wykorzystania narzedzi programowania dostgpnych w
obecnym okresie finansowania, a takze do dalszego zapewnienia sprawnej realizacji
programdw operacyjnych;

przypomina Komisji o kontynuowaniu prac grupy zadaniowej ustanowionej w 2014 r.
w odniesieniu do okresu 2007-2013 w celu wspierania i przyspieszenia wdrazania
programow na lata 2014-2020;

odnotowuje wysitki Komisji zmierzajace do stopniowego wyeliminowania zalegtosci
dotyczacych nieuregulowanych wnioskow o platnos¢; jest zaniepokojony niska liczba
wnioskéw o platnosé ztozonych w odniesieniu do programéw na lata 20142020, gdyz
moze to doprowadzi¢ do ponownego wystapienia zalegto$ci w odniesieniu do
nieuregulowanych rachunkéw; w tym konteks$cie domaga si¢, by Komisja miata na
wzgledzie mozliwe spigtrzenie si¢ wnioskow o platnosci w przysztosci, co moze
spowodowac¢ dodatkowe opoznienia; z zadowoleniem przyjmuje prognoze ptatnosci do
2020 r. sporzadzong w ramach $srodokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych i
apeluje o jej coroczne regularne aktualizowanie; podkresla potrzebg zmniejszenia roznic
pomiegdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie prognoz rzeczywisto$ci poprzez
wprowadzenie znormalizowanego informatycznego systemu prognozowania;

odnotowuje wzrost o 25,7 % poziomu $rodkoéw na platnosci w dziale 1b w projekcie
budzetu na 2018 r., a takze wzrost o 2,4 % wszystkich srodkéw na zobowigzania w
poréwnaniu z budzetem na 2017 r.; zastanawia sig¢, czy te kwoty wystarcza do pokrycia
ptatnosci w tym dziale, bioragc pod uwage, ze odsetek wybranych operacji jest coraz
wyzszy, a wdrazanie powinno osiaggna¢ pelny rozruch w 2018 r.; podkresla, ze w
budzecie Unii nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom §rodkodw na pokrycie ptatnosci w
ramach polityki spojnosci, aby potwierdzi¢ zdolno$¢ Unii do wypetniania zobowigzan i
zwigkszy¢ jej wiarygodnoscé;

wzywa do zwigkszenia efektu synergii programow europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z innymi unijnymi programami; uwaza, ze dotacje
powinny pozosta¢ podstawowg formg finansowania w ramach polityki spojnosci,
podkresla, ze instrumenty finansowe moga odegra¢ uzupetniajgcag role w stosunku do
dotacji, lecz powinny by¢ wykorzystywane tylko w przypadku starannego wykazania
ich wartosci dodanej, w oparciu o oceny ex ante analizujgce nie tylko ich efekt
mnoznikowy, lecz rowniez ich wktad na rzecz zasad i celéw politycznych; uwaza, ze
nalezy odpowiednio monitorowac tgczenie instrumentdéw finansowania z naciskiem na
osiagnigte wyniki i cele; jest zdania, ze najlepszym podejsciem do osiagnigcia synergii
jest podziat projektow na etapy i finansowanie poszczeg6dlnych etapow z uzyciem
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réznych instrumentow, a nie ich taczenie; ostrzega, ze wykorzystanie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) lub innych instrumentow
finansowych nie moze zagraza¢ europejskim funduszom strukturalnym i
inwestycyjnym;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w projekcie budzetu na 2018 r. uwzgledniono
elementy pakietu dotyczacego srodokresowej rewizji, co umozliwi wigkszg
elastycznos¢; apeluje do Komisji, by nie proponowata juz wiecej realokacji i cig¢ w
dziale 1b w WRF 2014-2020; wzywa Komisj¢, aby przy wykonywaniu budzetu Unii
nadal skupiata si¢ na rezultatach, oraz popiera wszystkie dzialania sprzyjajace podej$ciu
opartemu na wynikach; zwraca uwage, ze budzet na rok 2018 powinien by¢
wykonywany z uwzglednieniem zwigkszonego potencjalu wynikajacego z uproszczenia
1 elastycznosci proponowanych w pakiecie zbiorczym; podkresla potrzebg podjgcia
dziatan w celu podniesienia $wiadomosci obywateli na temat korzysci ptynacych z
budzetu Unii 1 osigganych wynikéw oraz potrzebg wdrozenia srodkéw w celu poprawy
komunikacji o unijnych §rodkach finansowych oraz widocznosci tych srodkow;

z zadowoleniem przyjmuje nowg pule sSrodkdéw finansowych w wysokosci 140 mln
EUR, ktora zostata utworzona w celu utatwienia wdrozenia programu wspierania
reform strukturalnych w latach 2017-2020; przypomina, jak wazne jest, by program
wspierania reform strukturalnych i programy w zakresie pomocy technicznej dziataty
jako rozwigzania uzupekiajgce si¢; zauwaza, ze finansowanie programu wspierania
reform strukturalnych pochodzi¢ bedzie z niewykorzystanych srodkéw na pomoc
techniczng, i dlatego apeluje do Komisji, by nie ograniczata si¢ w swym dazeniu do
zapewnienia specjalnie ukierunkowanego wsparcia o zdecydowanym przeznaczeniu
tematycznym;

zacheca Komisje do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu uzmystowienia
obywatelom priorytetow Unii i w celu zapewnienia przejrzystego, sprawiedliwego i
odpowiedzialnego wykorzystania zasobow unijnych, jako ogolnej zasady stuzace;j
przyblizeniu obywatelom UE projektu europejskiego;

zauwaza, ze w czasie Srodokresowej rewizji Komisja nie uznata za konieczne, by
zwigkszy¢ ogolne pulapy platnosci, po tym jak stwierdzita, Ze istniejace instrumenty
elastycznosci sg wystarczajace; uwaza, ze Komisja powinna nadal doktada¢ staran, by
prowadzi¢ otwarty dialog z Parlamentem w tej kwestii, poniewaz w dalszym ciagu
monitoruje on wdrazanie programu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych;

odnotowuje, ze wedtug Komisji obecne ryzyko automatycznego umarzania srodkéw w
odniesieniu do okresu programowania na lata 2014-2020 jest niewielkie; ponadto
zauwaza, ze zasada automatycznego umarzania srodkoéw na okres 2014-2020 (n+3) po
raz pierwszy bedzie miata zastosowanie na koniec 2017 r.; z uwagi na wolne tempo
wdrazania wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by Parlament Europejski otrzymywat
odpowiednie i terminowe informacje na temat rosnacego ryzyka umarzania srodkow,
szczegolnie ze wzgledu na proby uzasadniania przez panstwa cztonkowskie transz
zobowigzan na koniec 2018 r.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tibor Szanyi

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

stwierdza, ze w projekcie budzetu (PB) na 2018 r. w odniesieniu do dziatu 2
zaproponowano kwote 59,5 mld EUR w zobowigzaniach, czyli zwigkszenie o 1,7 % w
porownaniu z rokiem 2017, a takze zwigkszenie ptatnosci o 2,6 %, co daje kwote

56,3 mld EUR; zauwaza jednak, ze zwigkszenie srodkow wynika glownie z
szacunkowej nizszej kwoty dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel dostepnej dla
EFRG w PB 2018 w poréwnaniu z budzetem na 2017 r., mi¢gdzy innymi dlatego, ze
ostatnie transze waznych dawnych decyzji rozliczeniowych przypadaja na 2017 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze srodki na zobowigzania przeznaczone na Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zasadniczo pozostaja na tym
samym poziomie jak w budzecie na 2017 r., podczas gdy $rodki na platnosci, o ktore
wystapiono, de facto wzrastaja;

stwierdza, ze gtdéwng przyczyng braku znaczacych zmian w PB 2018 w poréwnaniu z
budzetem na 2017 r. jest fakt, ze wigkszos¢ wydatkow na wspolng polityke rolng
(WPR) dotyczy wstepnie przydzielonych panstwom cztonkowskim puli $srodkow
finansowych, w przypadku ktoérych poziom wykorzystania pomocy jest wzglednie
stabilny na przestrzeni lat;

stwierdza, ze budzet na 2017 r. obejmuje finansowanie pakietu solidarno$ciowego w
wysokosci 500 mIn EUR na rzecz sektora mleczarskiego i innych sektorow produkcji
zwierzece], podczas gdy zmniejszenie wsparcia dla tego srodka rynkowego nie wywrze
wptywu na budzet na 2018 r.;

podkresla, jak wazne jest rozwijanie nowych rynkéw dla utrzymania konkurencyjnosci
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12.

unijnego rolnictwa i poprawy jego odpornosci na kryzysy rynkowe, takie jak w
przypadku rosyjskiego embarga; dlatego wzywa do finansowego wsparcia rozwoju
rynku;

nalega, by wszelkie wptywy do budzetu Unii pochodzace z dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel lub ze zwrotéw kwot wyptaconych omytkowo w rolnictwie w
poprzednich latach pozostaly w dziale 2, z uwagi na niepewng sytuacje sektora rolnego;
przypomina w zwiazku z tym, ze rosyjskie embargo nie zostalo zniesione i pociaga za
sobg powazne negatywne skutki w szczegolnosci dla sektora owocow 1 warzyw oraz
sektora mleczarskiego; wzywa zatem Komisje do skutecznego wspierania sektorow
dotknigtych tymi kryzysami i1 apeluje o utworzenie nowej rezerwy kryzysowej, ktorej
finansowanie nie zalezy od mechanizmu rocznej dyscypliny finansowe;j, dzigki czemu
bedzie mozna odpowiednio wczesnie reagowac na sytuacje kryzysowe;

podkresla, ze trzeba zabezpieczy¢ koszty administracyjne WPR, szczegolnie w celu
zagwarantowania terminowych platnosci i utrzymania odpowiednich poziomow
skutecznej kontroli; podkresla, ze dalsza redukcja liczby personelu administracyjnego
moze doprowadzi¢ do wigekszych opdznien 1 zwiekszy¢ ryzyko biedu, a takze moze
zagraza¢ wdrazaniu i celom WPR; uwaza, ze przy wdrazaniu WPR konieczne jest
dalsze upraszczanie, zapewnienie przejrzystego i skutecznego systemu zarzadzania oraz
zmniejszenie biurokracji; podkresla, ze redukcje w budzecie pokrywajacym koszty
administracyjne nie powinny w zadnym wypadku prowadzi¢ do przenoszenia obcigzen
administracyjnych na rolnikow;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie jednolitego stosowania kryteriow klauzuli
dotyczacej rolnikéw aktywnych zawodowo z mys$la o uproszczonej, lecz bardziej
wiarygodnej identyfikacji tych rolnikow;

zaznacza, ze zobowigzania i wydatki na rzecz rozwoju obszarow wiejskich sg bardzo
wazne i stymulujg aktywno$¢ gospodarczg oraz umozliwiaja tworzenie miejsc pracy,
zwlaszcza na obszarach peryferyjnych, gdzie stopa bezrobocia jest wyzsza, zwlaszcza w
przypadku miodszych pokolen; podkresla, Ze inicjatywy ukierunkowane na mtodych
rolnikow, w tym programy dostosowane do potrzeb regionalnych, powinny zosta¢
utrzymane, poniewaz wspieratyby one innowacje i konieczna odnowe pokoleniowa;
uwaza, ze wspieranie osob mtodych powinno si¢ koncentrowac na ich obecnych
potrzebach i ze nie nalezy ich zache¢ca¢ do nadmiernego zadtuzania sig; podkresla
stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie systemu dla mtodych rolnikow w
proponowanym rozporzadzeniu zbiorczym, zgodnie z ktorym to stanowiskiem nalezy
umozliwi¢ petne wykorzystanie systemu dla mtodych rolnikow;

z zadowoleniem przyjmuje programy dystrybucji mleka i owocoéw w szkotach, uznajac
te programy za udany krok, 1 podkres$la, ze pomagaja one dzieciom zdrowo si¢
odzywia¢, w zwigzku z czym nalezy zapewni¢ dlugoterminowe finansowanie tych
programow;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do terminowego monitorowania zmienno$ci
cen produktéw rolnych, ktéra ma niekorzystny wptyw na dochody rolnikéw, oraz do
szybkiego i skutecznego reagowania w razie potrzeby;

podkresla znaczenie projektéw pilotazowych w sektorze rolnym 1 sektorze rozwoju
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obszarow wiejskich w ostatnich latach; w zwigzku z tym zwraca si¢ o dalsze wspieranie
projektow w trakcie realizacji i nowych projektow pilotazowych; wzywa Komisje do
przeprowadzenia oceny ex post wydajnosci projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych oraz ptynacych z nich korzysci; nalega, by Komisja ogtosita
zaproszenia do sktadania projektow, jak tylko zakonczona zostanie procedura
budzetowa;

13. uwypukla znaczenie okre$lenia srodkdw wsparcia, ktore maja na celu zwigkszenie roli
rolnikow w tancuchu dostaw, a takze sposobow wspierania organizacji rolnikow;

14.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia zmian zaproponowanych przez Parlament Europejski
do wniosku zbiorczego w celu unowoczesnienia i uproszczenia WPR oraz do
zapewnienia ich finansowania w budzecie na 2018 r. z korzyscig dla spolecznosci
rolniczych, w tym matych i $rednich rodzinnych gospodarstw rolnych 1 miodych
rolnikéw;

15. podkresla, ze srodki przeznaczone na badania naukowe w sektorze rolno-spozywczym,
zwlaszcza z budzetu programu ,,Horyzont 20207, musza by¢ w pelni dostgpne jako
takie, aby pobudza¢ i wzmacnia¢ innowacyjno$¢ i inteligentne rozwigzania w sektorze
rolnym i sektorze rozwoju obszaréw wiejskich, jak ma to miejsce w przypadku $rodkow
z instrumentu , .t aczac Europg” umozliwiajacych instalacje sieci szerokopasmowych na
obszarach wiejskich; podkresla znaczenie praktycznego zastosowania rezultatow w
gospodarstwach i role ustug z zakresu upowszechniania wiedzy rolniczej; zauwaza, ze
zintegrowane ,,inteligentne” rozwigzania — takie jak inteligentne wsie, rolnictwo
precyzyjne, cyfryzacja, gospodarka dzielenia si¢ i gospodarka o obiegu zamknigtym, a
takze inicjatywy spoteczne — moga pozytywnie wplynaé na rolnictwo i ogélny dobrobyt
na obszarach wiejskich; pilnie wzywa Komisje do zaplanowania $rodkéw finansowych
na inteligentne podejscia w $wietle reformy WPR i deklaracji Cork 2.0; podkresla, ze te
»inteligentne” rozwigzania powinny by¢ spojne z polityka ochrony $rodowiska, klimatu
1 réznorodnosci biologicznej, a takze zapewniac $cistg wspolprace z zainteresowanymi
stronami ze wszystkich panstw czlonkowskich; podkresla, jak wazne jest inwestowanie
w rolnictwo precyzyjne z mys$lg o usprawnieniu metod produkcji oraz ograniczeniu
strat, a takze jak wazne jest pobudzanie oraz wspieranie inicjatyw dostosowanych do
potrzeb matych gospodarstw, ktore nie korzystaja z ekonomii skali, tak aby mogty one
czerpac korzysci z nowych technologii;

16. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie do 40 min EUR $rodkéw przeznaczonych na
zwalczanie chordb zwierzat i szkodnikow roslin, poniewaz Unia musi poradzi¢ sobie z
powaznymi zagrozeniami i coraz cze¢stszym wystepowaniem takich chorob jak choroba
wywotywana bakterig Xylella fastidiosa, choroba guzowatej skory, afrykanski pomor
$win, choroba niebieskiego jezyka i grypa ptakdw; uwaza, ze Europejskiemu Urzedowi
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci nalezy udostepnié¢ dodatkowe $rodki na przeprowadzanie
niezaleznych kompleksowych badan, w tym dotyczacych skutkow stosowania
pestycydow; apeluje o przyznanie dodatkowych srodkow finansowych rolnikom z
sektora uprawy oliwek 1 sektora oliwy z oliwek, ktory ucierpiat z powodu bakterii
Xylella fastidiosa, a takze o wzmocnienie srodkéw zapobiegawczych w Europie oraz o
restrukturyzacje sektora i zintensyfikowanie badan naukowych nad patogenem 1 jego
przenosicielem;
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17. podkresla potrzebg zapewnienia funduszy w celu zrekompensowania rolnikom strat
ekonomicznych spowodowanych kryzysem na rynku oraz kryzysami sanitarnymi i
fitosanitarnymi, takimi jak ten wywotany bakterig Xylella fastidiosa, a takze ponownie
podkresla potrzebg wykorzystania w tym celu dostepnych margineséw w ramach dzialu
2 w powigzaniu z dziatem 3; nalega, by rekompensata za zwalczanie szkodnikow
obejmowata tez odtwarzanie ekosystemow rolniczych, w tym gleby, jak réwniez
ustanowienie trwatej roznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci zapewnienie
roznorodnosci genetycznej materiatu sadzeniowego wykazujacego w idealnym
przypadku odpornos$¢ lub tolerancj¢ na dang chorobe lub na danego szkodnika; uwaza,
ze jednym z celéw kazdej przyznanej pomocy powinno by¢ zapewnienie
zrdbwnowazonych, zréznicowanych biologicznie ekosystemow rolniczych i krajobrazow
mniej podatnych na ataki w przysztosci;

18. podkresla, ze programy w zakresie magazynowania okazywaty si¢ skutecznymi
instrumentami w czasach kryzysu i ze obnizenie srodkéw finansowych przewidzianych
w procesie planowania przyniostoby skutek przeciwny do zamierzonego;

19. zauwaza, ze brexit nie ma bezposredniego wptywu na PB 2018; ubolewa jednak, ze w
dokumencie dotyczacym przysztosci finansow UE?! przewiduje si¢ negatywne
scenariusze dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich czesciowo z powodu wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii; dlatego wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
wykazania si¢ odpowiedzialnoscig za budzet WPR w trakcie toczacych si¢ dyskusji,
przy czym nalezy pamigta¢ rowniez o mozliwych zakloceniach w przeptywach
handlowych; podkresla, ze zdecydowanie sprzeciwia si¢ jakimkolwiek cigciom
funduszy przeznaczonych na rolnictwo; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
przedstawienia wniosku w sprawie utrzymania unijnego finansowania rolnictwa w
nastepnych wieloletnich ramach finansowych, biorac pod uwage znaczne zdolnosci tego
sektora do utrzymywania i tworzenia miejsc pracy, a takze do bezzwlocznego
rozpoczecia poszukiwania nowych zasobdéw finansowych dla budzetu Unii, zgodnie z
propozycja grupy wysokiego szczebla Maria Montiego;

20. podkresla w szczegolnosci, ze polityka rolna jest wspdlng polityka i ze wszelkie cigcia
budzetu WPR beda potencjalnie mialy niewspdtmierne skutki, poniewaz nie mozna ich
zrekompensowa¢ funduszami krajowymi z uwagi na zasady pomocy panstwa.

1 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_pl
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OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Alain Cadec

WSKAZOWKI

Komisja Ryboléwstwa zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.  uwaza, ze w budzecie Unii na rok 2018 nalezy przewidzie¢ odpowiedni poziom
srodkdw na platnosci i na zobowigzania, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie
finansowania wspoélnej polityki rybotdwstwa (WPRyb);

2. podkresla znaczenie spotecznego i gospodarczego wymiaru potowdw dla spotecznosci
lokalnych w regionach morskich 1 przybrzeznych; uznaje potrzebe utrzymania
wystarczajacych rezerw finansowych, aby umozliwi¢ uzyskanie finansowania
segmentom przybrzeznej, tradycyjnej floty todziowej;

3. kfadzie nacisk na potrzebe priorytetowego potraktowania projektow koncentrujacych
si¢ na tworzeniu miejsc pracy 1 dywersyfikacji gospodarek lokalnych, aby zwigkszy¢
warto$¢ ich dziatalnosci polowowe;j, oraz na ochronie i odzyskiwaniu zasobow rybnych
i ekosystemow morskich;

4.  uwaza, ze w budzecie Unii nalezy przewidzie¢ odpowiedni poziom $rodkow na
platnosci 1 na zobowigzania, aby zapobiec trudno$ciom z ptatno$ciami i cigciom
finansowym w dziedzinie rybotéwstwa;

5. podkresla koniecznos$¢ utatwienia mtodym ludziom dostepu do zawodow zwigzanych z
rybotowstwem za posrednictwem Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
(EFMR) i innych mechanizmow finansowania UE;

6. apeluje o zapewnienie EFMR wystarczajacego poziomu $§rodkdéw na ptatnosci, aby

umozliwi¢ mu inwestowanie w zrownowazony charakter, selektywnos$¢ 1
konkurencyjno$¢ floty rybackiej;
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zauwaza, ze panstwa czlonkowskie przyjety programy operacyjne EFMR, ale Ze nie
wszystkie panstwa wyznaczyty juz organy kontrolne, co spowalnia wykorzystanie
funduszy;

wskazuje na potrzebe zagwarantowania wystarczajacego wsparcia finansowego dla
kontrolowania dziatalno$ci potowowej na poktadzie i w portach w celu zapewnienia i
utatwienia wlasciwego wypeitniania obowigzku wytadowania; w zwigzku z tym wzywa
panstwa cztonkowskie, by wykorzystywaty zasoby dostepne w ramach EFMR na $rodki
kontroli i egzekwowania, ktére sg kluczem do osiggnigcia celow WPRyb;

podkresla znaczenie $cistych i niezaleznych opinii naukowych dla oceny stanu zasoboéw
rybnych, tak by mozna byto podejmowac decyzje w zakresie zarzadzania,
umozliwiajace uzyskanie maksymalnego podtrzymywalnego potlowu (MSY); wzywa
panstwa cztonkowskie do wykorzystywania finansowania z EFMR na gromadzenie
danych naukowych, gdyz ma to kluczowe znaczenie dla umozliwienia podejmowania
rozsadnych i opartych na podstawach naukowych decyzji w dziedzinie polityki
rybolowstwa,

ubolewa nad faktem, ze bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢ finansowaniem
dziatalnosci kontrolnej z EFMR nie powiodlo si¢ ze wzgledu na niecheé¢ panstw
cztonkowskich do zgtaszania wspolnych projektow pomimo przypadajacej im
obnizonej stawki wspotfinansowania;

podkresla znaczenie roli Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa (EFCA) w
odniesieniu do zarzadzania flotami rybackimi, a takze nadzoru nad kontrolami; wzywa
do zapewnienia wystarczajacego finansowania jej zadan;

uwaza, ze wymiar zewng¢trzny WPRyb wymaga realistycznych szacunkow
budzetowych w celu sfinansowania umoéw o partnerstwie w sprawie zrownowazonych
polowdw z panstwami trzecimi;

przypomina, ze zawierane z panstwami trzecimi umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potowow majg rowniez na celu zwalczanie nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowdéw (polowdéw NNN).
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11.7.2017

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Lgkkegaard

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.  gleboko ubolewa, ze w projekcie budzetu nie uwzgledniono dodatkowych 50 min EUR
przewidzianych na program Erasmus+ w ramach rewizji wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2018-2020; apeluje o udostepnienic w 2018 r. petnej kwoty 50 min EUR
1 wpisanie jej do linii budzetowych programu Erasmus+ z przeznaczeniem na edukacjg 1
szkolenia (12 mln EUR) oraz mlodziez (38 mln EUR), aby program ten spetnit
zwigzane z nim oczekiwania jako strategiczna inwestycja w mlodych Europejczykow;

2. podkresla, ze wspolne europejskie wyzwania sprawiaja, ze niezbgdna staje si¢ wspdlna
europejska odpowiedz na nie; w zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebg wspierania
duzych innowacyjnych projektow w dziedzinie edukacji i szkolen oraz projektéw dla
mtodziezy realizowanych przez europejskie sieci spoteczenstwa obywatelskiego;
ponownie apeluje o przeznaczenie czesci ogdlnego przydziatu srodkow z dziatania o
kluczowym znaczeniu nr 2 (,,Wspolpraca na rzecz innowacji i wymiany dobrych
praktyk”) w ramach programu Erasmus+ na dziatania scentralizowane; dostrzega
ponadto potrzebe zwigkszenia wsparcia operacyjnego dla sieci europejskich w ramach
akcji kluczowej nr 3 (,,Wsparcie w reformowaniu polityki”) w celu jak najszerszej
promocji 1 rozpowszechniania mozliwosci, jakie oferuje program Erasmus+;

3. przypomina, Ze system gwarancji dla mtodziezy i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych to kluczowe narzedzia w podejmowaniu utrzymujacego si¢ problemu
wysokiego poziomu bezrobocia wsrod ludzi mtodych oraz wzywa do ich ciagtego
doskonalenia, a takze do znacznego zwigkszenia przeznaczanych na nie srodkow
budzetowych; wskazuje na to, Ze potrzebne sg strategie polityczne wspierajace popyt i
inwestycje, reformy strukturalne stymulujgce wzrost oraz koordynacja w obrebie
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polityki spotecznej, aby wspiera¢ w zrownowazony sposob pomyslne wchodzenie
mtodych ludzi na rynek pracy;

wyraza zaniepokojenie, ze Europejski Korpus Solidarnosci w duzej mierze jest
finansowany z programu Erasmus+ oraz w mniejszym stopniu z innych programow,
zwlaszcza programu na rzecz zatrudnienia 1 innowacji spotecznych; wzywa Komisj¢ do
szczegOtowego przedstawienia powigzan budzetowych migdzy nowym korpusem a
wolontariatem europejskim, a takze do sprecyzowania rdznic mi¢dzy wolontariatem a
filarami dotyczacymi pracy zawodowej, tak aby nie dochodzito do zastgpowania
potencjalnie dobrych miejsc pracy bezptatng pomoca w ramach wolontariatu; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kwota 18,4 mIn EUR przewidziana na korpus w
2018 r. stanowi nowe $rodki; domaga si¢, aby finansowanie nowych inicjatyw nie
oznaczato dodatkowej presji na zasoby programu Erasmus+ oraz aby jedynie fundusze
przeznaczone na unijng cze$¢ wolontariatu europejskiego zostaty przesunigte z
programu Erasmus+ i przeznaczone na potrzeby korpusu; domaga sie, aby $rodki
finansowe przeznaczane na dziatalno$¢ w ramach wolontariatu pod egidg Europejskiego
Korpusu Solidarnosci miaty co najmniej taka sama wysokos¢, jak srodki wycofane z
budzetu wolontariatu europejskiego;

wskazuje na ciggte niedofinansowanie programu ,,Europa dla obywateli”; ubolewa, ze
budzet programu ,,Europa dla obywateli” na rok 2018 obnizono o 740 000 EUR w
stosunku do kwoty wynikajacej z programowania finansowego; przypomina, ze stanowi
to ok. 3% budzetu tego programu i bedzie miato wptyw na wskaznik powodzenia
projektow, ktory juz teraz pozostaje na niskim poziomie; apeluje o dodatkowe fundusze
na dotacje na dziatania w budzecie programu ,,Europa dla obywateli” na 2018 r.;

apeluje o przeznaczenie dodatkowych 14 mln EUR na program ,,Kreatywna Europa” w
2018 r., aby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom obywateli europejskich i dorownaé
poziomowi ambicji, jakim charakteryzuja si¢ odpowiednie podprogramy; wyraza
zaniepokojenie, ze zwlaszcza podprogram ,,Kultura” jest mocno niedofinansowany 1 w
konsekwencji trudno mu jest osiagna¢ zadowalajace wskazniki powodzenia; podkresla,
ze na stabilnych i1 konsekwentnych przydziatach budzetowych skorzystatby rowniez — w
postaci wyzszych wskaznikow powodzenia — podprogram MEDIA i instrument
gwarancji;

z zadowoleniem przyjmuje podejmowane w ostatnich latach przez instytucje UE
wysitki majgce na celu rozwigzania problemu zalegtosci w ptatnosciach; wskazuje, ze
opoznienia w finalizacji umoéw mig¢dzy wlasciwymi organami a beneficjentami oraz
opoznienia w platnoSciach zagrazajg petnej realizacji programow przez Komisje¢;

podkresla, jak wazna jest dziatalnos$¢ kulturalna i edukacyjna dla powodzenia integracji
uchodzcow w europejskich spoteczenstwach przyjmujacych i wobec tego apeluje o
trwate wprowadzenie projektoéw w zakresie integracji uchodzcéw jako celéw programu
Erasmus+ 1 ,,Kreatywna Europa” w oparciu o dzialania rozpoczgte w ramach
specjalnych zaproszen do sktadania projektow w 2016 r.;

podkresla potrzebe dalszego wzmocnienia miedzynarodowego wymiaru programow:
Erasmus+, ,,Kreatywna Europa”, ,,Europa dla obywateli” i ,,Horyzont 2020 w ramach
sekcji budzetu dotyczacej ESDZ, co jest centralnym elementem rozwijania podejscia
miedzyludzkiego w ramach zewnetrznych stosunkow kulturalnych UE;
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wyraza zadowolenie, ze linia budzetowa programu ,,Kreatywna Europa” obejmuje
dodatkowe 4 min EUR na rzecz Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018;
ubolewa jednak nad brakiem odregbnej linii budzetowej, co odpowiadatoby
zobowigzaniu Parlamentu Europejskiego i Rady do umieszczenia 7 min EUR na rzecz
Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego w sposéb widoczny w oddzielnej linii
budzetowej;

apeluje do panstw cztonkowskich i EBI do petnego wykorzystania potencjatu EFIS w
celu wsparcia sektora kultury i sektora kreatywnego, a tym samym do stymulowania
wzrostu poprzez przeznaczenie wigkszej czesci srodkow z EFIS na rzecz kultury i
branzy kreatywnej; wzywa ponadto Komisje i EBI do propagowania interakcji systemu
poreczen na rzecz Sektora kultury i sektora kreatywnego z EFIS w celu zapewnienia
dostosowanych do zapotrzebowania pozyczek w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym;

wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu inicjatyw objetych linig budzetows ,,Dziatania
multimedialne” w celu dopilnowania, aby budzet stanowit skuteczne wsparcie w
zakresie udostepniania rzetelnych 1 bezstronnych informacji na temat spraw
europejskich; potwierdza swoje poparcie dla zrownowazonego wieloletniego
porozumienia w sprawie finansowania sieci Euranet+; wyraza zaniepokojenie z powodu
stosunkowo niewielkiego przydziatu §rodkéw na Euranet+ w 2018 r.; apeluje do
Komisji Europejskiej o wypracowanie trwatego i dlugoterminowego rozwigzania, na
podstawie ktorego sie¢ Euranet+ stataby si¢ integralng czgscia rocznego budzetu UE, co
zagwarantowatoby poziom finansowania umozliwiajacy w najblizszych latach
poszerzenie zasiggu 1 dotarcie do wigkszej liczby stuchaczy;

podkresla znaczenie projektow pilotazowych i1 dziatan przygotowawczych dla
ksztattowania przysztych unijnych inicjatyw politycznych; zwraca uwagg na
powodzenie ,,Nowej narracji dla Europy” — dzialania przygotowawczego, ktore
skutecznie zachgca mtodych ludzi do debaty 1 refleksji nad wyzwaniami, z jakimi musi
zmierzy¢ si¢ UE; wzywa Komisj¢ do oceny, w jaki sposob inicjatywe t¢ mozna
kontynuowac za posrednictwem czgsci programu Erasmus+ dotyczacej mlodziezy;
uwaza, ze w perspektywie dtugoterminowej najlepsza gwarancja kontynuowania tej
inicjatywy jest ustanowienie podstawy prawnej i przeznaczenie specjalnych funduszy w
postaci nowych srodkow finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do budzetu Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2018 linii budzetowej przeznaczonej na doroczne imprezy specjalne, gdyz
linia ta umozliwi uksztattowanie si¢ poczucia przynaleznosci do Europy wsrod
obywateli; zauwaza, ze zakres dorocznych imprez specjalnych powinien w sposéob
oczywisty generowac warto$¢ dodang dla obywateli europejskich we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE;

podkresla, jak wazne jest zapewnienie jak najlepszych warunkow umozliwiajacych
obywatelom zrozumienie funkcjonowania Unii oraz uczestnictwo w jej polityce i
procesach; w zwiazku z tym podkresla potrzebe usprawnienia przez Uni¢ Europejska
polityki komunikacyjnej;

podkresla znaczenie badan statystycznych 1 dostepu do porownywalnych zasobow
danych, aby mozliwe bylo skuteczne monitorowanie i analizowanie kulturalnych,
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gospodarczych i spotecznych wynikéw strategii politycznych w dziedzinie kultury i
edukacji; wobec powyzszego przypomina o koniecznosci przeznaczenia na ten cel
wystarczajacych zasobow;

17. podkresla, ze aby zaradzi¢ problemowi stale niskich poziomoéw powodzenia niektorych
programo6w UE, spowodowanych niedofinansowaniem, oraz aby zagwarantowac
antycykliczng funkcje budzetu UE, w wieloletnich ramach finansowych na okres po
2020 r. nalezy wprowadzi¢ system rzeczywistych i spdjnych zasobdéw wiasnych.
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5.9.2017

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW

WEWNETRZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petr Jezek

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

przyjmuje do wiadomosci projekt budzetu na 2018 r. (PB 2018); wyraza ubolewanie z
powodu zmniejszenia zarowno srodkow na zobowigzania, jak 1 Srodkdw na ptatnosci w
dziale 11 w poréwnaniu z 2017 r.; podkresla, ze obnizek tych nie da si¢ uzasadni¢
op6znieniami we wdrazaniu uzgodnionych srodkow; z zadowoleniem przyjmuje
zwiekszenie srodkéw w dziale 111 0 dodatkowe 817,1 min EUR powyzej putapu dzigki
wykorzystaniu instrumentu elastycznos$ci; podkresla, ze proponowany poziom
wydatkdw nie wystarczy na pokrycie potrzeb Unii w dziedzinie migracji i
bezpieczenstwa;

uwaza, ze duza redukcja budzetu (49,7 % w $Srodkach na ptatnosci) Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji (AMIF) podwaza znaczenie i pilny charakter celow politycznych
tego funduszu; kwestionuje zawarte w PB 2018 twierdzenia Komisji, ktore uzasadniaja
proponowane przez nig zmniejszenie srodkow finansowych dla Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji; z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, aby wzmocnié¢
dziatania o podstawowym znaczeniu, co obejmuje zwigkszenie przydzialow
budzetowych na poprawe wspotpracy w zakresie powrotéw i readmisji z panstwami
trzecimi; jest zaniepokojony faktem, ze Komisja moze zbyt nisko oszacowa¢ potrzeby
w zakresie przyjmowania, opieki zdrowotnej i integracji 0sob ubiegajacych si¢ o azyl;
podkresla, Ze cigcia budzetowe nie powinny negatywnie wptywac na bezpieczenstwo
0s0b szukajacych ochrony w Unii;
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3. uwaza, ze wobec braku porozumienia co do przegladu rozporzadzenia dublinskiego!
relokacje powinny by¢ nadal prowadzone po wrzesniu 2017 1., a takze uwaza, ze jest to
konieczne ze wzgledu na sprawiedliwy podzial odpowiedzialno$ci i solidarnos¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi;

4.  wzywa Komisje¢, aby przedstawila list w sprawie poprawek niezwtocznie po przyjeciu
podstaw prawnych dotyczacych Europejskiego programu w zakresie migracji,
zwlaszcza reformy systemu dublinskiego, systemu wjazdu/wyjazdu, europejskiego
systemu informacji o podr6zy oraz zezwolen na podroz i Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu, w pelni uwzgledniajac ich skutki finansowe, aby
zapewni¢ odpowiednie i sprawne finansowanie skutecznej europejskiej polityki
azylowej i migracyjnej;

5.  przypomina, ze sprawiedliwy i przejrzysty przydziat srodkow finansowych na
poszczegolne cele AMIF byt priorytetem Parlamentu Europejskiego podczas negocjacji
prowadzacych do przyjecia tego funduszu; apeluje do Komisji o odpowiednie
zwigkszenie liczby linii budzetowych w ramach AMIF, aby poprawi¢ czytelno$¢ i
przejrzystos¢ wydatkowania srodkow finansowych przyznanych na poszczegolne cele, a
w konsekwencji do tych linii budzetowych; wzywa w szczeg6lnosci Komisje, by we
wszystkich przysztych projektach budzetu oddzielata wydatki przeznaczone na poprawe
sprawiedliwych strategii powrotow od wydatkow na legalng migracj¢ i promowanie
skutecznej integracji obywateli panstw trzecich, co zaproponowala Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w opiniach w sprawie budzetu
na lata 2015 i 2016;

6. ponownie zwraca uwagg, jak wazne jest udostepnienie ukierunkowanych srodkoéw
finansowych na zwalczanie pierwotnych przyczyn kryzysu migracyjnego i
uchodzczego; w zwigzku z tym podkresla, ze z budzetu UE nalezy finansowa¢ dziatania
w krajach pochodzenia migrantow, a takze w krajach przyjmujacych uchodzcoéw, w
tym, ale nie wytacznie, dziatania dotyczace ubdstwa, bezrobocia, edukacji 1 mozliwosci
gospodarczych, a takze niestabilnosci, konfliktow 1 zmiany klimatu;

7. podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywajg istotng role w
ratowaniu zycia migrantow 1 osob ubiegajacych si¢ o azyl na granicach zewng¢trznych, a
takze w ochronie, propagowaniu i wykonywaniu ich praw; wzywa do udzielania
wigkszego wsparcia finansowego na rzecz wzmocnienia dziatalno$ci spoleczenstwa
obywatelskiego;

8.  wyraza ubolewanie z powodu znacznego zmniejszenia budzetu Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (35,6 % w srodkach na ptatnosci); podkresla, ze w
Swietle stalego zagrozenia dla bezpieczenstwa w Unii finansowanie Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinno by¢ wystarczajace, aby pomoc panstwom
cztonkowskim w radzeniu sobie z zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
zwlaszcza ze zorganizowang 1 powazng przestepczoscig transgraniczng, terroryzmem 1i
cyberprzestepczoscia; podkresla potrzebe wystarczajacego finansowania dziatan

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31).
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10.

11.

12.

zmierzajacych do poprawy wymiany informacji i do zwalczania cyberprzestepczosci;

z zadowoleniem przyjmuje finansowanie instrumentu pomocy nadzwyczajnej w ramach

Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz finansowanie instrumentu nadzwyczajnej
pomocy humanitarnej na terytorium Unii, w wysokosci odpowiednio 50 min EUR i
200 min EUR;

odnotowuje proponowane zwigkszenie srodkow w PB 2018 w odniesieniu do
wydatkow i1 planéw zatrudnienia dla wszystkich agencji dziatajacych w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, sklasyfikowanych jako wypelniajace
»howe zadania”; wyraza jednak ubolewanie, ze zaproponowane zwigkszenie srodkow
jest nizsze od tego, o ktore wnioskowata wiekszos$¢ agencji; podkresla znaczenie
zwigkszenia liczby pracownikow agencji eu-LISA, Eurojustu, CEPOLu i Europolu;
wzywa do zwiekszenia budzetu Eurojustu ze wzglgdu na zwigkszone wymagania w
zakresie wspotpracy sadowej w Unii, w szczegdlnosci w §wietle utworzenia
Prokuratury Europejskiej; apeluje ponadto o dodatkowe srodki finansowe dla Europolu
w $wietle jego zwickszonego obcigzenia pracg, przy czym nie powinno to wptynaé na
przydzialy budzetowe dla innych agencji dzialajacych w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych; podkresla, ze dodatkowe §rodki finansowe na
Europol 1 Eurojust nalezy inwestowa¢ w finansowanie wspolnych zespotow
dochodzeniowo-§ledczych; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w kontek$cie wprowadzania w Zycie
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych?; apeluje o przydzielenie EASO
dodatkowych zasobow kadrowych, aby pomoc w realizacji rozszerzonego mandatu
zaktadajacego przeksztatcenie EASO w pelnoprawng agencje, zdolng do zapewniania
panstwom czlonkowskim niezbednego wsparcia operacyjnego i technicznego; wzywa
do przydzielenia Agencji Praw Podstawowych dodatkowych zasobow kadrowych;
ubolewa, ze mandat Agencji Praw Podstawowych nadal ogranicza jej role we
wspieraniu praw podstawowych; podkresla, ze Agencja Praw Podstawowych powinna
by¢ w stanie przedstawia¢ opinie na temat wnioskow ustawodawczych z wlasnej
inicjatywy, a jej kompetencje powinny obejmowac caly zakres praw chronionych na
mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym np. kwestie wspotpracy
policyjnej 1 sadowej;

wskazuje, ze wniosek Komisji trzeci rok z rz¢du nie pozostawia zadnego marginesu w
ramach putapu dziatu 111, co Swiadczy o zdezaktualizowanej wielko$ci najmniejszego
dziatu WRF, o czym Parlament Europejski wspominat w ramach procesu rewizji
srodokresowe;;

zauwaza, ze Eurojust boryka si¢ obecnie ze znacznym wzrostem obcigzenia praca, a
takze zwraca uwage na zlozonosc¢ 1 liczbe spraw, ktora wzrosta o 100 % w ostatnich
pieciu latach; w zwiagzku z tym z Zalem przyjmuje obnizke srodkéw operacyjnych
Eurojustu oraz poziomu zatrudnienia w tej agencji; podkresla, ze odpowiednie
finansowanie Eurojustu jest konieczne, by mogl on skutecznie wypetnia¢ swoja
zasadniczg role w promowaniu wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
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karnych; apeluje o zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na wspdlne zespoty
dochodzeniowo-sledcze ze wzgledu na znaczny wzrost liczby transgranicznych spraw
karnych oraz o uproszczenie, a takze uelastycznienie korzystania z tych funduszy;

13. zwraca si¢ o0 zwickszenie srodkow finansowych na rzecz walki ze zjawiskiem
radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu na terenie Unii; jest zdania, ze
mozna tego dokonac, propagujac integracje¢ oraz zwalczajac dyskryminacje, rasizm 1
ksenofobig.
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13.7.2017

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Danuta Maria Hubner

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zaproponowata, aby w dziale 3 zmniejszy¢ $rodki
na zobowigzania o 18,9 %, a $rodki na ptatnosci 0 21,7 % w stosunku do budzetu na
2017 r., przy czym budzet tego dziatu jest nadal nieco wyzszy od kwoty pierwotnie
przewidzianej na ten rok; zwraca uwagg, ze Komisja nie pozostawia zadnego marginesu w
dziale 3 i proponuje uruchomienie instrumentu elastyczno$ci na kwote 817,1 min EUR w
celu utrzymania wystarczajacych srodkoéw na 2018 r. w dziedzinie migracji i
bezpieczenstwa;

2. zzadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci proponowane zwigkszenie o 4,2 % srodkoéw
na zobowigzania i o 8,6 % $rodkdéw na platnosci dla programu ,,Europa dla Obywateli”, a
takze zwigkszenie o 1,2 % $rodkow na zobowigzania dla programu ,,Prawa, réwnos$¢ i
obywatelstwo” w stosunku do budzetu na 2017 r., gdyz programy te przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia ogolnego udziatu spoleczenstwa w polityce Unii oraz do wykonywania praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii; w zwigzku z tym zobowigzuje si¢ do wzmocnienia —
wraz z Komisja — strukturalnego dialogu mig¢dzy instytucjami UE i organizacjami
reprezentujacymi europejskie spoteczenstwo obywatelskie;

3. odnotowuje zmniejszenie 0 100 000 EUR srodkow na zobowigzania dla europejskiej
inicjatywy obywatelskiej i wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia wystarczajacych
srodkoéw finansowych na promocje¢ korzystania z tego instrumentu, ktory jest cennym
narzedziem demokracji uczestniczacej;

4. zauwaza zwigkszenie srodkoéw na dziatania komunikacyjne o 0,2 % w $rodkach na

zobowigzania i 0 2,1 % w $rodkach na ptatnos$ci oraz wyraza ubolewanie, ze nie
zwigkszono tych srodkow jeszcze bardziej, zwlaszcza z uwagi na znaczenie roku 2018 dla
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komunikacji z obywatelami w konteks$cie przygotowan do wyborow europejskich w 2019
r. oraz z uwagi na zwigzek miedzy takim finansowaniem a zapewnianiem szerokiej debaty
publicznej i zaangazowania obywateli oraz parlamentéw narodowych w dyskusje na temat
przysztosci Europy w reakcji na biatg ksiege, ktorg Komisja przedstawita w tym roku;

. wzywa Prezydium i Komisje¢ do zapewnienia odpowiedniego zwigkszenia zasobow Dzialu

ds. Przejrzystosci Parlamentu Europejskiego oraz wspolnego sekretariatu rejestru
shuzacego przejrzystosci;

. ubolewa, ze Komisja stale wykorzystuje srodki z istniejgcych linii budzetowych do

finansowania nowo utworzonych funduszy, ktoére znajduja si¢ poza budzetem Unii i
dlatego nie podlegaja kontroli parlamentarne;j;

. podkresla, ze potrzebne jest spdjne podejscie budzetowe do przekazywania informacji o

znaczeniu wyborow europejskich; apeluje zatem o przeprowadzenie kampanii majacej na
celu informowanie obywateli o roli Parlamentu jako instytucji, ktéra reprezentuje ich
bezposrednio na szczeblu europejskim, o ich prawach wyborczych, o europejskim
wymiarze ich glosu i 0 zwigzku migdzy ich glosem a wyborem przewodniczacego
Komisji.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018
(2017/2044(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Barbara Matera

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i RoOwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze rownos$¢ mezczyzn i kobiet jest jedng z wartosci, na ktérych Unia
si¢ opiera 1 ktore promuje;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie wzywat do zapewnienia
odpowiedniego finansowania i jak najwigkszego wyeksponowania szczegotowego celu
programu Daphne w ramach programu ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”, aby chroni¢
kobiety 1 dziewczgta przed przemoca;

majac na uwadze, ze jedne z gldéwnych celow projektu budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej na rok 2018 to inwestycje strategiczne i1 trwaty wzrost w celu wspierania
spojnosci gospodarczej 1 tworzenia miejsc pracy, w szczegdlnosci dla ludzi mtodych;
majac na uwadze, ze w tym kontek$cie wazne jest, aby skoncentrowac si¢ rowniez na
zwigkszaniu potencjatu kobiet we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w
gospodarce cyfrowej, technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz w
naukach $cistych, technologii, inzynierii 1 matematyce; majac na uwadze, ze — ze
szczegdlnym naciskiem na aspekt plci w tych obszarach — konieczne jest zajecie si¢
powaznym zrdznicowaniem sytuacji kobiet 1 m¢zczyzn oraz deficytem umiejetnosci w
sektorze ICT oraz w naukach $cistych, technologii, inZynierii i matematyce w skali calej
Unii;

majac na uwadze, ze dostep do ustug publicznych ma kluczowe znaczenie dla
ekonomicznej niezalezno$ci i upodmiotowienia kobiet, a jednoczesnie ustugi publiczne
pozostaja waznym sektorem zatrudnienia kobiet;

ponawia swoj apel o sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici oraz o
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wykorzystywanie wydatkéw budzetowych jako skutecznego narzedzia promowania
rownosci kobiet i mezczyzn; przypomina, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem
aspektu pfci jest metodologia, ktora powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich linii
budzetu Unii, a nie tylko do tych programow, w ktorych efekty zwigzane z aspektem
ptci wydaja si¢ by¢ najbardziej istotne;

2.  zaleca opracowanie planu budzetowego w celu stosowania zasady uwzgledniania
aspektu ptci w instytucjach unijnych; przypomina, ze uwzglednianie aspektu pici jest
prawnym obowigzkiem wynikajacym bezposrednio z Traktatow;

3. podkresla koniecznos¢ zwigkszenia srodkdw przeznaczonych na cel szczegblowy
programu Daphne zgodnie z przydziatlami z poprzedniego okresu programowania, a
takze konieczno$¢ przewidzenia, w konteks$cie przygotowywania nastgpnych
wieloletnich ram finansowych, odrgbnej linii budzetowej dla tego celu szczegotowego;
cele w zakresie rOwnouprawnienia plci sa zbyt czgsto podporzagdkowane innym celom
polityki, ktore zostaty uwzglednione w tej samej linii budzetowej;

4.  podkresla potrzebe finansowania w celu wsparcia najbardziej narazonych kobiet 1
dziewczat w naszym spoteczenstwie; w szczegolnosci dotyczy to kobiet
niepetnosprawnych, uchodzczyn oraz ofiar handlu ludzmi i wykorzystywania;

5.  domaga si¢ przydzielenia sSrodkéw na wspieranie przedsigbiorczo$ci wsrdd kobiet oraz
na zapewnienie 1 wspieranie dostgpu kobiet do kredytoéw i finansowania kapitatowego
za po$rednictwem unijnych programow i funduszy, takich jak COSME, ,,Horyzont
2020” oraz Europejski Fundusz Spoteczny;

6.  przyjmuje z zadowoleniem kontynuowanie finansowania Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych; wzywa do zapewnienia rownego udziatu dziewczat i
mtodych kobiet w dziataniach objetych tg inicjatywa i do zwrdcenia szczegodlnej uwagi
na odpowiedniej jakosci oferty ksztatcenia 1 zatrudnienia dla dziewczat i mtodych
kobiet, w tym w sektorach gospodarki cyfrowej, technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz nauk Scistych technologii, inzynierii 1 matematyki;

7. odnotowuje proponowany nieznaczny wzrost sSrodkow budzetowych dla Europejskiego
Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn (EIGE); podkresla, ze jakiekolwiek przyszie
europejskie centrum monitorowania kobietobojstwa i przemocy wobec kobiet powinno
zosta¢ utworzone w ramach EIGE, tak by mozna bylo skutecznie 1 synergicznie
wykorzystywac jego wiedzg ekspercka 1 dostepne zasoby; apeluje o zwigkszenie
budzetu i planu zatrudnienia Instytutu, aby mégt on wykonywac te nowe zadania;

8.  wyraza ubolewanie, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych nie

uwzglednia perspektywy plci, 1 podkresla, ze warunkiem skutecznego procesu
ozywienia gospodarki jest rozwigzanie kwestii wptywu kryzysow na kobiety.

PE610.722v02-00 110/114 RR\1136723PL.docx

PL



INFORMACJE O PRZYJECIU OPINII
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 25.9.2017

Wynik glosowania koncowego +: 13
- 3
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania Maria Arena, Malin Bjork, Vilija Blinkevi¢iaté, Arne Gericke,

koncowego Agnieszka Kozlowska-Rajewicz, Angelika Mlinar, Marijana Petir,
Terry Reintke, Angela Vallina, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Anna
Zaborska

Zastepcey obecni podczas glosowania Eleonora Forenza, Edouard Martin

koncowego

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Marie-Christine Arnautu, Jane Collins, Claudiu Ciprian Téanésescu,

glosowania koncowego Axel Voss, Tiemo Wolken

RR\1136723PL.docx 111/114 PE610.722v02-00

PL



PL

GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

13 +
ALDE Angelika Mlinar
GUE/NGL Malin Bjork, Eleonora Forenza, Angela Vallina
PPE Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Axel Voss, Elissavet Vozemberg-Vrionidi
S&D Maria Arena, Vilija Blinkeviéiaté, David Martin, Claudiu Ciprian Tanasescu, Tiemo
Wolken
Verts/ALE Terry Reintke
3 -
ECR Arne Gericke
EFDD Jane Collins
ENF Marie-Christine Arnautu
2 0
PPE Marijana Petir, Anna Zaborska

Objasnienie uzywanych znakow:

+: za
- przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE610.722v02-00

112/114

RR\1136723PL.docx




INFORMACJE O PRZYJECIU SPRAWOZDANIA
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Data przyjecia 10.10.2017

Wynik glosowania koncowego +: 30
- 6
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Nedzhmi Ali, Jonathan Arnott, Richard Ashworth, Reimer Bdge,
Lefteris Christoforou, Gérard Deprez, Manuel dos Santos, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Ingeborg GréaBle,
Monika Hohlmeier, John Howarth, Bernd Ko6lmel, Siegfried Muresan,
Liadh Ni Riada, Jan Olbrycht, Urmas Paet, Pina Picierno, Rdzvan Popa,
Paul Riibig, Jordi Solé, Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos, Indrek
Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Monika Vana, Daniele Viotti,
Tiemo Wélken, Marco Zanni, Stanistaw Zottek

Zastepcey obecni podczas glosowania
koncowego

Anneli Jadtteenmaiki, Andrey Novakov, Derek Vaughan, Tomas
Zdechovsky

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Marie-Pierre Vieu, Auke Zijlstra

RR\1136723PL.docx

113/114 PE610.722v02-00

PL




GLOSOWANIE KONCOWE W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ W
FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

30 +
ALDE Nedzhmi Ali, Gérard Deprez, Anneli Jaatteenmaki, Urmas Paet
GUE/NGL Liadh Ni Riada
PPE Reimer Boge, Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Ingeborg GréBle, Monika

Hohlmeier, Siegfried Muresan, Andrey Novakov Jan Olbrycht, Paul Riibig, Patricija
Sulin, Inese Vaidere, Tomas Zdechovsky

S&D Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, John Howarth, Pina Picierno, Razvan Popa,
Manuel dos Santos, Isabelle Thomas, Derek Vaughan, Daniele Viotti, Tiemo Wolken

Verts/ALE Jordi Solé, Indrek Tarand, Monika Vana

6 -
ECR Bernd Kolmel
EFDD Jonathan Arnott
ENF Marco Zanni, Auke Zijlstra, Stanistaw Zottek
NI Eleftherios Synadinos

2 0
ECR Richard Ashworth
GUE/NGL Marie-Pierre Vieu

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE610.722v02-00 114/114 RR\1136723PL.docx

PL



