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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o stali§¢u Sveta o predlogu splo$nega proracuna Evropske unije za proracunsko leto
2018
(11815/2017 — C8-0313/2017 — 2017/2044(BUD))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lena 314 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

—  ob upostevanju Sklepa Sveta 2014/335/EU, Euratom z dne 26. maja 2014 o sistemu
virov lastnih sredstev Evropske unije?,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20022,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013 o
vecletnem finanénem okviru za obdobje 2014-2020%,

—  obupostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 2. decembra 2013 med
Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v
proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju* (v nadaljnjem besedilu:
medinstitucionalni sporazum z dne 2. decembra 2013),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. marca 2017 o splosnih smernicah za pripravo
proraduna®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. aprila 2017 o nacrtu prihodkov in odhodkov
Evropskega parlamenta za proracunsko leto 2018°,

— ob upostevanju predloga sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018,
ki ga je Komisija sprejela 29. junija 2017 (COM(2017)0400),

—  ob upostevanju stalis¢a o predlogu splo$nega proracuna Evropske unije za proracunsko
leto 2018, ki ga je Svet sprejel 4. septembra 2017 in posredoval Evropskemu
parlamentu 13. septembra 2017 (11815/2017 — C8-0313/2017),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. julija 2017 o mandatu za trialog o predlogu
prora¢una za leto 2018,

LUL L 168, 7.6.2014, str. 105.

2UL L 298, 26.10.2012, str. 1.

3 UL L 347, 20.12.2013, str. 884.

4UL C 373, 20.12.2013, str. 1.

5 Besedila, sprejeta tega dne, P8_TA(2017)0085.
® Besedila, sprejeta tega dne, P8_TA(2017)0114.
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ob upostevanju ¢lena 88 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za prora¢un in mnenj drugih zadevnih odborov (A8-
0299/2017),

Oddelek 111

Splosni pregled

1.

poudarja, da je Parlament proracun za leto 2018 obravnaval povsem v skladu s
politi¢nimi prednostnimi nalogami, ki so bile z veliko vec¢ino sprejete v omenjenih
resolucijah z dne 15. marca 2017 o splo$nih smernicah in z dne 5. julija 2017 o mandatu
za trialog; opozarja, da so trajnostna rast, delovna mesta, zlasti zaposlovanje mladih,
varnost in podnebne spremembe v ospredju teh prednostnih nalog;

poudarja, da se Unija Se vedno sooca s Stevilnimi izzivi, in je prepric¢an, da je treba — 0b
ohranjanju proracunske discipline — zagotoviti potrebna finan¢na sredstva iz njenega
proracuna, da bo lahko uresnicila politi¢ne prednostne naloge, poiskala konkretne
reSitve in se ucinkovito odzvala na te izzive; poudarja, da bi morala poraba Unije
temeljiti na nacelu evropske dodane vrednosti in da bi bilo treba v zvezi z njo sposStovati
nacelo subsidiarnosti;

znova izraza zavezanost financiranju politik Unije, ki prek nalozb v raziskave,
izobraZevanje, infrastrukturo, mala in srednja podjetja ter zaposlovanje, zlasti mladih,
prispevajo k ustvarjanju delovnih mest in rasti v vseh njenih regijah; ob upostevanju
rezov, ki jih je predlagal Svet v podrazdelku 1a, ne razume, kako naj bi Unija dosegla
napredek na teh podrocjih; se je namesto tega odlo¢il dodatno povecati sredstva za
raziskovalne in inovacijske programe, ki imajo zelo visoko stopnjo izvrSevanja, a je
zaradi velikega povprasevanja uspesnost vlog zanje zelo majhna;

je Se vedno odlocen izpolniti svoje zaveze iz pogajanj o skladu EFSI, tj. da bo v okviru
letnega proracunskega postopka poskusal ¢im bolj zmanjSati ucinek rezov, povezanih s
tem skladom, na program Obzorje 2020 in instrument za povezovanje Evrope; zato
predlaga, da se omenjeni rezi izravnajo z obnovitvijo prvotnega letnega profila teh dveh
programov, da bosta lahko v celoti izpolnila cilje, dogovorjene med sprejemanjem
ustrezne zakonodaje;

izraza politi¢no podporo ustanovitvi evropske solidarnostne enote in pozdravlja
zakonodajni predlog, ki ga je v zvezi s tem predstavila Komisija; hkrati pa meni, da
dokler ne bosta sprejeti odlocitev o financiranju evropske solidarnostne enote in
ustrezna uredba v rednem zakonodajnem postopku, v ta namen v proracunu za leto 2018
ne bi smeli predvideti finan¢nih sredstev; je zato sklenil, da se ustrezna proracunska
sredstva in prerazporeditve, ki jih je Komisija predvidela v predlogu proracuna za

leto 2018, za zdaj umaknejo, saj odlocitev o proracunu za leto 2018 nikakor ne sme
prejudicirati izida zakonodajnih pogajanj; je Se vedno povsem zavezan temu, da bo
sklep o financiranju evropske solidarnostne enote s spremembo prora¢una nemudoma
vkljucil v proracun za naslednje leto, ¢e pogajanja o ustrezni uredbi ne bodo dokonc¢ana
pred zakljuckom proracunskega postopka za leto 2018;

! Besedila, sprejeta tega dne, P8_TA(2017)0302.
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10.

11.

je zaskrbljen nad tem, da brezposelnost mladih ostaja na najvisji ravni doslej, in je
preprican, da je treba sprejeti dodatne ukrepe, ¢e nocemo ogroziti prihodnosti cele
generacije mladih Evropejcev; je zato sklenil sredstva za pobudo za zaposlovanje
mladih povecati glede na raven, ki jo za leto 2018 predlaga Komisija; poudarja, da gre
za dodatno povecanje, poleg skupnega zneska, ki je bil med vmesno revizijo vecletnega
finan¢nega okvira politi¢no potrjen za to pobudo, in da ne gre samo za predcasno
izplacilo vecine tega zneska v proracunu za leto 2018;

opozarja, da ima kohezijska politika glavno vlogo pri gospodarskem in socialnem
zblizevanju v Uniji in s tem pri zagotavljanju razvoja in rasti; poudarja, da bodo
programi kohezijske politike leta 2018 predvidoma nadoknadili zamude in delovali s
polno paro; nadalje poudarja zavezo Parlamenta, da si bo prizadeval zagotoviti ustrezna
sredstva zanje, saj so ena od glavnih politik Unije; hkrati pa je zaskrbljen zaradi
nedopustnih zamud pri izvajanju operativnih programov na nacionalni ravni; poziva
drzave Clanice, naj poskrbijo za to, da se bo imenovanje organov upravljanja, revizijskih
organov in organov za potrjevanje zakljucilo, izvajanje pa pospesilo; poleg tega poziva
Komisijo, naj nadaljuje s poenostavitvijo postopkov, povezanih s tem;

meni, da se trenutno sicer zdi, da je vrhunec migracijske in begunske krize minil, vendar
mora biti Unija pripravljena za odzivanje na prihodnje nepredvidene dogodke na tem
podrocju, hkrati pa si mora prizadevati za bolj proaktiven pristop na podro¢ju migracij;
zato poziva Komisijo, naj redno spremlja, ali dodeljena proracunska sredstva v
razdelku 3 zadostujejo, in v celoti izkoristi vse instrumente, ki so na voljo prek
sedanjega vecletnega finan¢nega okvira, da se bo pravocasno odzvala na nepredvidene
dogodke, ki bi utegnili zahtevati dodatna finan¢na sredstva; opozarja, da je Uniji sicer
uspelo uvesti nekaj mehanizmov za obvladovanje te situacije, da pa je po podatkih
urada UNHCR doslej leta 2017 po morju v Evropo vseeno prispelo ve¢ kot sto tiso¢
beguncev in migrantov; je zato sklenil v omejenem obsegu povecati sredstva Sklada za
azil, migracije in vklju¢evanje ter Sklada za notranjo varnost, pa tudi agencij s
pristojnostmi na podrocju azila, kot je Evropski azilni podporni urad (EASO), katerim
je treba zagotoviti ustrezne finan¢ne in ¢loveske vire; znova ugotavlja, da je zgornja
meja razdelka 3 veliko prenizka, zato ni mogoce zagotoviti ustreznega financiranja
notranje razseznosti migracijske in begunske krize, pa tudi drugih prednostnih
programov, kot so programi na podroc¢ju kulture in drzavljanstva;

poudarja, da se je razdelek 3 v zadnjih letih pogosto uporabljal za odzivanje na
migracijsko in begunsko krizo in da je treba te ukrepe nadalje izvajati, dokler bo
potrebno; hkrati pa ugotavlja, da so financ¢na sredstva, ki so bila doslej na voljo,
nezadostna; je zato sklenil povecati sredstva za agencije na podrocju pravosodja in
notranjih zadev, ki so se v zadnjih letih zaradi povec¢anega obsega dela in dodatnih
nalog soocale z nezadostnim Stevilom zaposlenih in premajhnimi finan¢nimi sredstvi;

poudarja, da bi morali glede na nedavne varnostne pomisleke, ki se pojavljajo po vsej
Uniji, pri financiranju iz razdelka 3 upostevati tudi ukrepe, ki bodo povecali varnost
drzavljanov Unije;

znova poudarja, da je bistveni del resitve za migracijsko in begunsko krizo ter varnostne
pomisleke drzavljanov Unije v odpravljanju temeljnih vzrokov za migracije in
zagotavljanju zadostnih finan¢nih sredstev za zunanje instrumente, ki so namenjeni
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12.

13.

14.

15.

16.

obravnavi vprasanj, kot so rev§¢ina, pomanjkanje delovnih mest, izobraZzevanje in
gospodarske priloznosti, nestabilnost, konflikti in podnebne spremembe, ki so eden od
razlogov, zaradi katerih prihaja do ve¢jih migracijskih tokov; meni, da bi morala Unija
optimalno izkoristiti finan¢na sredstva v razdelku 4, za katera se je izkazalo, da ne
zadostujejo za enako obravnavo vseh zunanjih izzivov, saj so sredstva ocitno
nezadostna in bi jih bilo treba povecati na bolj naraven nacin;

obzaluje, da Parlament pri pripravi svojega staliS¢a ni bil dovolj dobro obvescen o
proracunskih posledicah morebitne politicne odlocitve o podaljSanju instrumenta za
begunce v Turciji; ponavlja svoje dolgoletno stalisce, da novih pobud ne bi smeli
financirati v Skodo obstojecih zunanjih projektov EU; zato poziva Komisijo, naj v
primeru podaljSanja instrumenta za begunce v Turciji predlaga, da se ta instrument
financira iz novih virov, in ve¢ lokalnih nevladnih organizacij vkljuci v njegovo
izvajanje; ugotavlja, da je zgornja meja v razdelku 4 veliko prenizka za trajnostno in
ucinkovito odzivanje na trenutne zunanje izzive, tudi na tiste, ki so povezani z
migracijami in begunci;

opozarja, da mora prora¢un Unije podpirati uresni¢evanje ciljev PariS8kega sporazuma in
dolgoro¢nih podnebnih ciljev, ki si jih je Unija sama zadala, tako, da bo cilj 0 20 %
porabi za podnebje v veéletnem finan¢nem okviru za obdobje 2014-2020 izpolnjen;
obzaluje, da Komisija ni predstavila konkretnih in realisticnih predlogov za uresnicitev
teh ciljev; zato predlaga, da se sredstva za podnebne ukrepe povecajo glede na raven iz
predloga prorac¢una; hkrati pa ugotavlja, da to povecanje ne bo zadostovalo, in poziva
Komisijo, naj predlozi vse predloge, ki so potrebni za to, da bodo cilji v prihodnjih
predlogih proracunov dosezeni; v zvezi s tem ugotavlja, da je 8,2 % obveznosti iz
predloga proracuna povezane z zascito biotske raznovrstnosti; poudarja, da je letno
povecanje za 0,1 % Vv nasprotju s skrb vzbujajo¢im in vse hitrej§im upadanjem Stevila
vrst in habitatov;

ceni, da je Komisija pri interni pripravi proracuna uporabljala novi pristop proracuna,
usmerjenega v rezultate, da bi odhodke pregledala na podlagi dosedanjih izkuSenj in
opredelila, kje so moZne prilagoditve;

obnavlja zneske iz predloga proracuna, ki jih je Svet zmanjSal; ne razume utemeljitve
predlaganih rezov, na primer tistih za program Obzorje 2020 in instrument za
povezovanje Evrope, dva programa, ki sta bila ze prizadeta zaradi prerazporeditve
sredstev v sklad EFSI, ter za zunanjo politiko; v vsakem primeru nasprotuje izrazeni
nameri Sveta, da se bo osredotocil na prorac¢unske vrstice z nizko stopnjo izvrSevanja ali
absorpcijsko sposobnostjo, saj to ni utemeljeno z dejanskimi zneski izvrSevanja, prav
tako pa niso upostevani razli¢ni vzorci izvrSevanja nekaterih programov;

sklepa, da bo treba za ustrezno financiranje vseh nujnih potreb in ob upostevanju zelo
majhne razlike do zgornje meje vecletnega finanénega okvira za leto 2018 uporabiti vsa
razpoloZljiva orodja prilagodljivosti iz uredbe o vec€letnem finanénem okviru; pricakuje,
da se bo Svet strinjal s tem pristopom in da bo v spravnem postopku zlahka dosezen
dogovor, kar bo Uniji omogocilo, da bo kos situaciji in se bo lahko u¢inkovito odzvala
na prihodnje izzive; poudarja, da odstopanja od prvotnih nacrtov programov v sedanjem
vecletnem finan¢nem okviru, do katerih prihaja v vsakem prora¢unskem letu, kazejo na
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to, da bi bilo treba zgornje meje v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje po letu 2020
prilagoditi navzgor;

17. doloca, da bo skupna raven vseh proracunskih sredstev za leto 2018 znasala
162.597.930.901 EUR za obveznosti in 146.712.004.932 EUR za placila;

Podrazdelek 1a — Konkurencnost za rast in delovna mesta

18. zavraca neupravicene reze Sveta v visini 750 milijonov EUR v podrazdelku 1a, ki
predstavljajo skoraj dve tretjini vseh rezov obveznosti, ki jih je Svet opravil v razdelkih
vecletnega finan¢nega okvira; ugotavlja, da so ti rezi v nasprotju s politi¢nimi
prednostnimi nalogami, Ki jih je Svet izrazil sam;

19. vztraja, da je za dosego trajnostne rasti in ustvarjanja delovnih mest v Uniji klju¢nega
pomena, da se spodbujajo nalozbe v raziskave, inovacije, izobrazevanje in
infrastrukturo ter mikro-, mala in srednja podjetja; opozarja, da bi rezi, ki jih predlaga
Svet, ogrozili programe z dejansko evropsko dodano vrednostjo in neposrednim
vplivom na ustvarjanje delovnih mest in rasti, kot sta program Obzorje 2020 in
instrument za povezovanje Evrope; Se zlasti poudarja, da je zadostno financiranje
programa Obzorje 2020 bistvenega pomena za omogoc¢anje razvoja raziskav in
inovacije, vodilni polozaj na podro¢ju digitalizacije ter za podporo za mala in srednja
podjetja v Evropi; opozarja, da je ta program pokazal, da prinasa veliko evropsko
dodano vrednost, saj 83 % projektov, ki se financirajo iz njega, ne bi bilo uresnic¢enih
brez podpore na ravni Unije; ponavlja, kako pomemben je instrument za povezovanje
Evrope kot instrument financiranja za dokoncanje omrezja TEN-T in vzpostavitev
enotnega evropskega prometnega prostora; je zato sklenil odpraviti vse reze Sveta in
poleg tega v celoti obnoviti prvotni profil vrstic programa Obzorje 2020 in instrumenta
za povezovanje Evrope, ki sta bili zmanj$ani zaradi prerazporeditve sredstev v
jamstveni sklad EFSI,

20. poleg tega poudarja, da je treba v okviru strateskih nalozb v evropsko mladino povecati
tako vejo za izobraZevanje in usposabljanje kot vejo za mlade v programu Erasmus+;

21. poudarja, da bi morala biti zagotovitev zadostne finan¢ne podpore za mikropodjetja,
podjetnike ter mala in srednja podjetja klju¢na prednostna naloga Unije, saj gre za tri
glavne vire ustvarjanja delovnih mest v Evropi; poudarja, da je zagotovitev dobrega
dostopa do finan¢nih sredstev bistvenega pomena za ohranjanje konkuren¢nosti malih
in srednjih podjetij ter za to, da se jim pomaga pri premagovanju izzivov, povezanih z
dostopom do notranjega trga, pa tudi do svetovnega trga;

22. zato se je odlocil, da bo sredstva programov, ki so klju¢nega pomena za spodbujanje
rasti in delovnih mest ter uresnicujejo prednostne naloge Unije, ki so imele Siroko
podporo, tj. programov Erasmus+, Obzorje 2020 (Marie Curie, Evropski raziskovalni
svet, instrument za mala in srednja podjetja), COSME in programa za zaposlovanje in
socialne inovacije EaSI (Progress in Eures), Se povecal glede na predlog proracuna in
glede na zneske pred prerazporeditvijo za EFSI in evropsko solidarnostno enoto; poziva
Komisijo, naj zagotovi zadostna finan¢na sredstva za proracunske vrstice, povezane s
shemo WiFi4EU, ter spostuje svoje nalozbene zaveze za obdobje 2017-2020;
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23.

24.

25.

26.

pozdravlja, da je bila v proracun za leto 2018 vkljuc¢ena proracunska vrstica za posebne
letne prireditve, s katero bo mogoc¢e med drzavljani vzbuditi ob¢utek evropske
pripadnosti; ugotavlja, da bi morala ta prora¢unska vrstica jasno prispevati k dodani
vrednosti za evropske drzavljane v vseh drzavah ¢lanicah;

poudarja, kako pomembno je spodbujati skupne raziskave na podrocju obrambe v
Evropi za odpravo glavnih pomanjkljivosti pri zmogljivostih, saj je zaradi mednarodnih
dogodkov in negotovosti vse bolj nujno, da Evropa naredi ve¢ na podrocju obrambe;
meni, da bi bilo treba dodatne stroske na ravni Unije za raziskave na podroc¢ju obrambe
izravnati s prihranki na nacionalni ravni; podpira povecanje sredstev za pripravljalni
ukrep za raziskave na podroc¢ju obrambe; poziva, naj se v naslednjem vecletnem
finan¢nem okviru predvidi lasten proraun za program za raziskave na podrocju
obrambe, a hkrati ponavlja svoje dolgoletno staliS¢e, da je treba nove pobude financirati
s svezimi odobritvami in ne v $kodo obstojecih programov Unije; poleg tega poudarja,
da je treba povecati konkurencnost in inovativnost evropske obrambne industrije;

meni, da bi bilo treba v prorac¢unu za leto 2018 nameniti vec sredstev za to, da se na
osnovi meril iz ¢lena 9 Direktive (EU) 2015/849! izvede celovita in nepristranska ocena
tveganj, ki jih predstavljajo tretje drzave v smislu strateskih pomanjkljivosti v boju proti
pranju denarja in financiranju terorizma, ter sestaviti seznam visoko tveganih
jurisdikcij;

je zato sklenil povecati znesek obveznosti v podrazdelku la za 143,9 milijona EUR
glede na predlog proracuna (obnovitev zneskov pred prerazporeditvijo za EFSI in
evropsko solidarnostno enoto ter pilotni projekti in pripravljalni ukrepi niso vsteti), to
povecanje pa se bo financiralo iz razpolozljive razlike do zgornje meje ter iz skupne
zgornje meje za obveznosti;

Podrazdelek 1b — Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija

217.

28.

29.

nasprotuje predlogu Sveta za zmanjs$anje placil v podrazdelku 1b za
240 milijonov EUR, tudi v vrsticah za podporo, in obnavlja prej$nje zneske, dokler
Komisija ne bo posodobila svojih napovedi;

z vse vecjo zaskrbljenostjo ugotavlja, da nesprejemljive zamude pri izvajanju evropskih
strukturnih in investicijskih skladov spodkopavajo njihovo u¢inkovitost in da So organi
upravljanja in upravicenci zaradi njih pod pritiskom; znova opozarja na tveganje, da bo
zaradi trenutnih zamud prislo do kopicenja neplacanih ra¢unov v drugi polovici
vecletnega financnega okvira in v zacCetku naslednjega; znova odlo¢no poziva drzave
¢lanice, naj Komisijo prosijo, da jim svetuje in pomaga, da bodo lahko skrajSale zamude
pri imenovanju organov upravljanja, organov za potrjevanje in revizijskih organov; je
zaskrbljen tudi zaradi trenda upadanja in nenatanc¢nosti napovedi drZav €lanic;

opozarja, da stopnja brezposelnosti mladih v Uniji ostaja nesprejemljivo visoka;
poudarja, da je za reSitev tega problema treba prek pobude za zaposlovanje mladih in
Evropskega socialnega sklada zagotoviti zadostno financiranje programov jamstva za

! Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o prepredevanju uporabe
finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012
Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in
Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L 141, 5.6.2015, str. 73).
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30.

mlade; pozdravlja dogovor, da je treba poiskati nove vire financiranja pobude za
zaposlovanje mladih, pozdravlja tudi, da so bila v predlog proracuna za leto 2018
vkljucena ustrezna proracunska sredstva; hkrati pa meni, da bi bilo treba glede na izzive
in tveganja, ki jih prinaSa brezposelnost mladih, povecati sredstva za pobudo za
zaposlovanje mladih, zato je sklenil za leto 2018 povecati obveznosti za to pobudo na
600 milijonov EUR; poleg tega meni, da bi morali biti ukrepi poklicnega usposabljanja
za mlade, zlasti pa pripravni$tva, upraviceni do financiranja v okviru kohezijske
politike;

pozdravlja novi proracun v znesku 142,8 milijona EUR, ki naj bi olajsal izvajanje
podpornega programa za strukturne reforme v obdobju 2017-2020;

Razdelek 2 — Trajnostna rast: naravni viri

31.

32.

33.

34.

35.

opozarja, da je predlog Komisije za povecanje sredstev za financiranje potreb
Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada predvsem posledica precej nizjega zneska
namenskih prejemkov, ki bodo predvidoma na voljo leta 2018; je seznanjen z
zmanj$anjem za 275 milijonov EUR, ki ga predlaga Svet, vendar meni, da mora
vsakr$na zanesljiva revizija sredstev tega sklada izhajati iz dopolnilnega pisma
Komisije, zato ustrezno obnavlja zneske iz predloga proracuna, dokler to pismo ne bo
preudeno V spravnem postopku;

poudarja, da so se programi skladis¢enja v kriznih razmerah izkazali za u¢inkovito
orodje in da bi bilo zmanjSanje namenskih finan¢nih sredstev v postopku nacrtovanja
kontraproduktivno;

poudarja, da je mogoce brezposelnost mladih delno zmanjSati tako, da se ustrezno
podpre mlade na podezelju; zato predlaga, da se placila za mlade kmete povecajo
za 50 milijonov EUR glede na predlog proracuna; poudarja, da je treba mladim z
Evropskim skladom za pomorstvo in ribistvo ter z drugimi shemami Unije za
financiranje olajSati dostop do delovnih mest v ribiSkem sektorju;

v skladu s svojimi cilji v okviru strategije Evropa 2020 in mednarodnimi zavezami
glede boja proti podnebnim spremembam predlaga, da se sredstva za podnebne ukrepe
povecajo za 21,2 milijona EUR glede na predlog proracuna; poudarja, da sta tako
Evropsko racunsko sodis¢e kot Svet ECOFIN ugotovila, da prora¢un Unije ni v skladu z
njenimi podnebnimi cilji;

zato povecuje obveznosti za 78,1 milijona EUR, tako da bo razlika do zgornje meje za
obveznosti v razdelku 2 znasala 619,7 milijona EUR, ko bodo odsteti pilotni projekti in
pripravljalni ukrepi;

Razdelek 3 — Varnost in driavijanstvo

36.

poudarja, da morata po mnenju Parlamenta obvladovanje migracij in varnost ostati
glavni prednostni nalogi Unije, in znova izraza prepricanje, da se je zgornja meja
razdelka 3 izkazala za veliko prenizko, da bi bilo mogoce ustrezno financirati notranje
razseznosti obeh 1zzivov;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

ugotavlja, da se je Stevilo migrantov, ki so prek osrednje in vzhodne sredozemske poti
potovali v Unijo, v prvih devetih mesecih leta 2017 sicer zmanjsalo, da pa pritisk na
zahodno sredozemsko pot ostaja; ugotavlja tudi, da je v tem obdobju po morju v Evropo
prislo ve¢ kot sto tiso¢ migrantov in beguncev, pri ¢emer jih je ve¢ kot 75 % prispelo v
Italijo, ostali pa v Gréijo, na Ciper in v Spanijo; meni, da je potrebnih ve¢ finanénih
sredstev, da bi lahko v celoti zadostili potrebam Unije na podrocju migracij, in sicer
zlasti prek Sklada za azil, migracije in vkljucevanje, da bi drzave ¢lanice podprli pri
izboljSevanju ukrepov in praks za vklju¢evanje oseb, ki potrebujejo mednarodno
zasCito, predvsem pa mladoletnikov brez spremstva, po potrebi pa tudi pri izvajanju
operacij vracanja za tiste, ki do zaS¢ite niso upraviceni, pri tem pa je treba v celoti
spostovati nacelo nevracanja; v zvezi s tem tudi vztraja, da mora imeti Evropski azilni
podporni urad (EASO) ustrezne financne in cloveske vire, da bo lahko izpolnjeval
naloge, ki so mu bile dodeljene;

podpira oblikovanje nove prora¢unske vrstice za sklad za iskanje in reSevanje, da bi
drzave Clanice tako podprli pri obveznostih, ki jih imajo v skladu z mednarodnim
pomorskim pravom; poziva Komisijo, naj pripravi zakonodajni predlog o ustanovitvi
takSnega sklada EU za iskanje in reSevanje;

je preprican, bi bilo treba povecati sredstva Sklada za notranjo varnost, da se bodo
drzave Clanice lazje spoprijemale s terorizmom, ¢ezmejnim organiziranim kriminalom,
radikalizacijo in kibernetsko kriminaliteto, s tem pa u¢inkovito odpravile varnostne
pomisleke drzavljanov Unije; poudarja zlasti, da je treba zagotoviti zadostna sredstva za
utrditev varnostnih struktur in spodbujanje izmenjave informacij med organi
kazenskega pregona in drzavnimi organi, med drugim z boljso medopravilnostjo
informacijskih sistemov, hkrati pa je treba zagotoviti spoStovanje pravic in svobos¢in
posameznika;

poudarja, da imajo agencije EU na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev bistveno
vlogo pri obravnavanju najvecjih pomislekov drzavljanov Unije; je zato sklenil povecati
proracunska sredstva in Stevilo zaposlenih Europola, tudi tako da se ustvari sedem
delovnih mest za novo operativno enoto, imenovano Operativna enota Europola za
pogresane otroke, ter okrepiti Urad Evropske unije za pravosodno sodelovanje
(EUROJUST), urad EASO ter Agencijo Evropske unije za usposabljanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL); znova opozarja na
prispevek teh agencij k okrepitvi sodelovanja med drZzavami ¢lanicami na tem podrocju;

poziva Komisijo, naj glede na dejanski napredek v potekajocih medinstitucionalnih
pogajanjih posreduje najnovejSe informacije o tem, kakSne financne posledice za

leto 2018 bodo imeli zakonodajni predlogi, ki se obravnavajo v sklopu evropske agende
za migracije, zlasti reforma dublinskega sistema, sistem vstopa/izstopa, evropski sistem
za potovalne informacije in odobritve (ETIAS) in urad EASO, da jih bo mogoce
upostevati v spravnem postopku;

obZzaluje, da je Svet obveznosti za Stevilne programe na podro¢ju kulture, drzavljanstva,
pravosodja, javnega zdravja, pravic potroSnikov in civilne zas¢ite samovoljno zmanjsal
za ve¢ kot 30 milijonov EUR, ne glede na odli¢ne stopnje izvrsevanja teh programov in
kljub Ze zdaj nezadostnemu financiranju, zaradi katerega Stevilni kakovostni projekti
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43.

44,

45.

ostanejo brez sredstev; obnavlja vse vrstice na raven iz predloga proracuna in za
ustrezne vrstice predlaga dodatno povecanje;

znova izraza prepricanje, da je treba povecati financiranje pomembnih programov Unije
na podroc¢ju kulture in drzavljanstva, zlasti programov Ustvarjalna Evrope in Evropa za
drzavljane, ki imata klju¢no vlogo pri podpori kulturne in ustvarjalne industrije ter
participativnega drzavljanstva, zlasti ob upostevanju evropskih volitev leta 2019;
ponavlja, da morajo vse institucije spostovati politi¢ni dogovor o financiranju
evropskega leta kulturne dedis¢ine 2018 ter zagotoviti zadostna proracunska sredstva v
ta namen prek podprograma Kultura programa Ustvarjalna Evropa, saj leto kulturne
dediscine nima lastne proracunske vrstice; poziva Komisijo, naj pregleda pobude v
okviru proracunske vrstice ,,Multimedijske dejavnosti in se tako preprica, da proracun
ucinkovito podpira visokokakovostno in neodvisno spremljanje zadev Unije;

podpira vecjo preglednost in prepoznavnost cilja Daphne v okviru programa za pravice,
enakost in drzavljanstvo, kot osrednjega orodja Unije za boj proti vsem oblikam nasilja
nad otroki, mladimi, zenskami, osebami LGBTI in drugimi ogroZenimi skupinami;
podpira ustanovitev evropskega centra za spremljanje nasilja na podlagi spola pri
Evropskem institutu za enakost spolov;

povecuje obveznosti v razdelku 3 za 108,8 milijona EUR glede na predlog prora¢una
(brez pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov) in predlaga, da se to povecanje
financira z nadaljnjo uporabo instrumenta prilagodljivosti;

Razdelek 4 — Evropa v svetu

46.

47.

znova poudarja, da se Unija pri zunanjem delovanju sooca s ¢edalje ve€jimi potrebami
po financiranju, ki mo¢no presegajo trenutni razdelek 4, meni, da bo uporaba proracuna
Unije za izzive na podro¢ju migracij tudi v prihodnjih letih zahtevala dinami¢no
odzivanje; poudarja, da se ad hoc enoletnega zvisanja, kot je bilo tisto v letu 2017, ne
sme Steti za zadostnega glede na kompleksne izzive, s katerimi se sooca Unija, in glede
na potrebo po odlo¢nejSem zunanjem delovanju Unije v danaSnjem globaliziranem
svetu;

meni, da bi bilo treba prednost nameniti najblizjim sosedam Unije in ukrepom za
reSevanje glavnih teZav, s katerimi se soocajo, namre¢ migracijske in begunske krize ter
povezanih humanitarnih izzivov v juZnem sosedstvu, pa tudi ruskih napadov v
vzhodnem sosedstvu; meni, da bosta stabilnost in blaginja v sosedstvu EU koristili tako
tamkajS$njim regijam kot Uniji kot celoti; ponovno poziva k ve¢ji podpori mirovnega
procesa na BliZznjem vzhodu, Palestinske oblasti in agencije UNRWA, da bi zadovoljili
nara$¢ajoce potrebe in dosegli cilj, ki ga je navedla Unija, za spodbujanje razvoja in
stabilnosti v regiji ter za podpiranje odpornosti Palestincev; poudarja, da je podpora
drzavam, ki izvajajo pridruzitvene sporazume z Unijo, bistvenega pomena za lazje
politi¢ne in gospodarske reforme, a poudarja, da bi se morala podpora zagotavljati,
dokler te drzave izpolnjujejo merila za upravi€enost, zlasti kar zadeva nacelo pravne
drzave in uveljavljanje demokrati¢nih institucij; je zato sklenil povecati sredstva za
evropski instrument sosedstva, instrument za predpristopno pomoc¢ in makrofinan¢no
pomoc;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

poudarja pomen vloge, ki jo ima, v skladu s cilji OZN za trajnostni razvoj, Evropa na
svetovni ravni pri izkoreninjenju revs¢ine in zagotavljanju razvoja najbolj prikrajSanih
regij; zato dodeli dodatna finan¢na sredstva za instrument za razvojno sodelovanje in
humanitarno pomo¢; opozarja, da velik delez migrantov, ki precka Sredozemsko morje,
prihaja iz podsaharske Afrike, podpora Unije v tej regiji pa je bistvena za obravnavanje
temeljnih vzrokov migracij;

nasprotuje drasticnemu zmanjSanju finan¢nih prispevkov iz zunanjih finan¢nih
instrumentov (evropski instrument sosedstva, instrument za predpristopno pomoc,
instrument partnerstva, instrument za razvojno sodelovanje) za Erasmus+, Ceprav je
mogoce programe izmenjave mladih Steti med najuspesnejSe dolgoro¢ne nalozbe v
kulturno diplomacijo in medsebojno razumevanje, ter poziva, naj se ti prispevki raje
povecajo;

zaradi poslabSanja razmer na podro¢ju demokracije, pravne drzave in ¢lovekovih pravic
je sklenil zmanjsati podporo za politi¢ne reforme v Tur¢iji; prav tako je sklenil, da bo
del preostalih proracunskih sredstev prenesel v rezervo, spros¢ena pa bodo, ko bo
Turc¢ija dosegla opazen napredek na podrocju pravne drzave, demokracije, ¢lovekovih
pravic in svobode tiska, in sicer zato, da bodo preusmerjena k akterjem civilne druzbe
za izvedbo ukrepov v podporo tem ciljem;

meni, da so potrebna dodatna sredstva za ustrezen odgovor na kampanje
dezinformiranja ter za promocijo objektivne podobe Unije zunaj njenih meja; zato
poziva k povecanju financiranja za boj proti kampanjam dezinformiranja in
Kibernetskim napadom; je zato sklenil povecati sredstva za ukrepe strateskega
komuniciranja, ki se bodo izvajali v sosedstvu in na Zahodnem Balkanu; opozarja, da je
treba vlagati v prepoznavnost zunanjega delovanja Unije, da bi se okrepil u¢inek
financiranja na tem podro¢ju in povecala javna diplomacija EU v skladu z ambicijami iz
globalne strategije;

meni, da je treba povecati proracunska sredstva v proracunski vrstici turSke skupnosti na
Cipru, kar bo odlocilno prispevalo k nadaljevanju in okrepitvi misije ciprskega odbora
za pogreSane osebe ter podprlo tehni¢ni odbor za kulturno dedis¢ino, ki ga sestavljata
obe skupnosti, s tem pa spodbudilo zaupanje in spravo med skupnostma;

poudarja, da se sedanji trend, ko se Komisija zateka k dopolnilnim prora¢unskim
mehanizmom, kot so skrbniski skladi in drugi podobni instrumenti, ni vedno izkazal kot
uspesen; je zaskrbljen, da se z oblikovanjem finan¢nih instrumentov zunaj prora¢una
Unije lahko ogrozi njegovo enotnost in se zaobide proracunski postopek, isto¢asno pa se
spodkopava pregledno upravljanje proratuna in omejuje pravica Parlamenta, da izvaja
ucinkovit nadzor nad odhodki; zato meni, da je treba zunanje instrumente, ki so se
pojavili v zadnjih letih, vkljuciti v proracun Unije, Parlament pa bi moral imeti poln
nadzor nad njihovim izvajanjem; ugotavlja, da je bilo do konca septembra 2017 v
proracun za leto 2017 skupaj dodeljenih 795,4 milijona EUR za skrbniske sklade EU;
poziva Komisijo, naj obema vejama proracunskega organa predstavi znesek, ki ga v

letu 2018 namerava dodeliti skrbniskim skladom; je ponovno zaskrbljen, ker so
prispevki drzav ¢lanic za te skrbniske sklade po navadi nizji od njihovih obvez; je
seznanjen s posebnim poroc¢ilom Evropskega racunskega sodisca §t. 11/2017 o
skrbniskem skladu EU Békou za Srednjeafrisko republiko; je zaskrbljen zaradi
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54.

55.

56.

57.

58.

pomanjkljivosti, ki jih je ugotovilo Evropsko racunsko sodisce, kot so pomanjkanje
ocene skupnih potreb in nedelujo¢i mehanizmi za usklajevanje z drugimi donatorji;
izraza namero, da bo ocenil dodano vrednost skrbniskih skladov EU kot instrumenta
zunanje politike Unije;

opozarja, da bi bilo treba v skladu s ¢lenom 24 uredbe o vecletnem finan¢nem okviru
vse odhodke in prihodke Unije in Euratoma vkljuciti v splosni prora¢un Unije v skladu
s ¢lenom 7 finan¢ne uredbe; poziva Komisijo, naj ohrani enotnost proracuna in jo pri
predlaganju novih pobud uposteva kot vodilno nacelo;

poudarja pomen misij za opazovanje volitev pri krepitvi demokrati¢nih institucij in
vzpostavljanju zaupanja javnosti v volilne postopke, ki v zameno spodbujajo
vzpostavljanje miru in stabilnosti; poudarja, da je treba zagotoviti zadostna financna
sredstva za ta cilj;

poudarja, da se financiranje iz instrumenta za razvojno sodelovanje ne sme
prerazporediti, da bi se financirala nova pobuda za krepitev zmogljivosti za podpiranje
varnosti in razvoja v okviru instrumenta za prispevanje k stabilnosti in miru; obzaluje
predlog iz predloga proracuna za prerazporeditev 7,5 milijona EUR iz instrumenta za
razvojno sodelovanje za pobudo za krepitev zmogljivosti za podpiranje varnosti in
razvoju, in poudarja, da je nujno treba najti alternativne resitve, da se zapolni ta vrzel;

znova poziva, naj se proracunska vrstica za posebne predstavnike EU na prora¢unsko
nevtralen nacin prenese iz prora¢una skupne zunanje in varnostne politike v upravni
proracun ESZD, da bi dodatno utrdili diplomatske dejavnosti Unije;

je zaradi povedanega sklenil obnoviti skoraj vse zneske, ki jih je Svet zmanjsal, in
povecati odobritve za prevzem obveznosti v razdelku 4 za 299,7 milijona EUR glede na
predlog proracuna (brez pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov, prerazporeditve
posebnih predstavnikov EU in sprejetih rezov);

Razdelek 5 — Uprava; drugi razdelki — odhodki za upravno podporo in podporo

59.

60.

61.

raziskovalnim dejavnostim

meni, da rezi Sveta ne odraZajo dejanskih potreb in tako ogroZajo Ze bistveno
racionalizirane upravne odhodke; zato obnavlja zneske iz predloga prora¢una za vse
upravne odhodke Komisije, tudi za odhodke za upravno podporo in podporo
raziskovalnim dejavnostim v razdelkih 1 do 4;

v skladu s sklepi iz skupnega mnenja pravnih sluzb Evropskega parlamenta, Sveta in
Komisije o treh vidikih odnosa med uradom OLAF in njegovim nadzornim odborom z
dne 12. septembra 2016 se je odlocil, da bo zadrzal 10 % proracunskih sredstev
Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF), dokler nadzorni odbor ne bo dobil
dostopa do dosjejev OLAF, hkrati pa bo zaradi novih nalog nekoliko povecal proracun
tega urada;

ugotavlja, da je urad OLAF na zacetku leta 2017 preiskoval hud primer carinske
goljufije v Zdruzenem kraljestvu, ki jo je povzroc€ila podcenitev uvozenih izdelkov in je
vodila k izgubi dohodka v visini skoraj 2 milijardi EUR za prorac¢un Unije v obdobju
2013-2016; je zaskrbljen, ker goljufije do danes Se niso bile ustavljene in da Se vedno
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prihaja do izgub za proracun Unije; poziva Komisijo, naj pri pogajanjih o izstopu
Zdruzenega kraljestva iz EU uposteva pocasno odzivanje uprave te drzave na njena
priporocila v zvezi s tem; poziva tiste drzave ¢lanice, ki nasprotujejo pravnemu okviru
Unije za carinske krSitve in sankcije, naj ponovno razmislijo o svojem staliscu, da bi
omogocile hitro resitev za to tezavo;

Decentralizirane agencije

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

v splosnem podpira ocene Komisije glede prora¢unskih potreb agencij; zato meni, da bi
nadaljnji rezi, ki jih predlaga Svet, ogrozili pravilno delovanje agencij in jim
onemogocili opravljanje nalog, ki so jim bile zaupane; meni, da so nova delovna mesta,
ki jih je predvidel v svojem stali$¢u, potrebna za opravljanje dodatnih nalog zaradi
novosti v politikah in nove zakonodaje; ponovno izraza svojo zavezanost ohranjanju
virov in, Kjer je treba, zagotavljanju dodatnih sredstev za pravilno delovanje agencij;

glede na izzive na podro¢ju migracij in varnosti, s katerimi se Unija Se vedno sooca, in
ker je potreben usklajen evropski odgovor, je sklenil povecati sredstva Evropskega
policijskega urada (Europol), Eurojusta, Agencije Evropske unije za usposabljanje na
podro¢ju prepre¢evanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL),
Evropskega azilnega podpornega urada (EASO) ter Agencije Evropske unije za varnost
omreZij in informacij (ENISA);

znova opozarja, kako pomembno je, da se Unija osredotoc¢i na konkuren¢nost za rast in
delovna mesta; spominja, da je strateska prednostna naloga Unije, da popolnoma razvije
in izvaja projekta Galileo in EGNOS, za katera je delno odgovorna Agencija za
evropski GNSS (GSA); opominja, da agenciji GSA primanjkuje virov za kibernetsko
varnost in regulirane javne storitve, zato se je odlo¢il povecati njen proracun;

meni, da je treba povecati finan¢ne in kadrovske vire Agencije za sodelovanje
energetskih regulatorjev (ACER), da bo lahko izpolnila obseznejSe naloge v zvezi z
izvajanjem kodeksov in smernic za omrezja za elektricno energijo in plin ter njihovim
spremljanjem;

zlasti opozarja, da Evropska agencija za okolje (EEA) pomaga Uniji pri sprejemanju
informiranih odloc€itev o izboljSanju okolja, vklju€evanju okoljskih pomislekov v
gospodarske politike in premiku k trajnosti, Komisija pa je v okviru podnebne in
energetske politike Unije do leta 2030 predlagala, da se agenciji EEA dodelijo nove
naloge na podroc¢ju upravljanja energetske unije, ne da bi pri tem ustrezno okrepila
kadrovski nacrt;

poudarja, da ima Evropska agencija za mejno in obalno strazo trenutno sicer dovolj
proracunskih sredstev in delovnih mest, vendar bo treba njene potrebe po operativnih
virih in osebju natan¢no spremljati;

je zadovoljen, da so bila v prorac¢un za leto 2018 vkljuc¢ena zadostna sredstva v podporo
evropskim nadzornim organom; poudarja, da imajo ti organi bistveno vlogo pri
spodbujanju dosledne uporabe prava Unije in boljSega usklajevanja med nacionalnimi
organi, pa tudi pri zagotavljanju finan¢ne stabilnosti, tesneje povezanih finan¢nih trgov
ter varstva potroSnikov in konvergenca nadzora; poudarja, da se morajo evropski

RR\1136723SL.docx 15/107 PE610.722v02-00

SL



nadzorni organi zaradi preudarne porabe svojih prora¢unov dosledno drZati nalog in
mandata, ki jim ga je zaupal zakonodajalec Unije;

69. znova poudarja, da je leto 2018 v skladu z medinstitucionalnim sporazumom z dne
2. decembra 2013 zadnje leto uresni¢evanja 5-odstotnega zmanjSanja Stevila zaposlenih
in rezerve za prerazporeditev usluzbencev agencij; ponovno izraza nasprotovanje
vsakemu nadaljevanju splo$nega pristopa glede sredstev agencij po letu 2018; potrjuje,
da je naklonjen povecevanju u¢inkovitosti agencij, ki bo mogoce s tesnejSim upravnim
sodelovanjem ali celo zdruzitvami, kjer je to ustrezno, pa tudi z delitvijo nekaterih
funkcij s Komisijo ali drugo agencijo; v zvezi s tem pozdravlja pobudo za nadaljnje
usklajevanje dejavnosti agencij prek vzpostavitve stalnega sekretariata mreze agencij
EU (sedaj skupni urad za podporo) in podpira dodelitev dodatnega delovnega mesta v
kadrovski nacrt Evropske agencije za varnost hrane (EFSA), katerih stroski bodo
zdruZzeni iz obstojecih proracunov agencij Unije in dodeljeni temu uradu;

Pilotni projekti in pripravljalni ukrepi

70. je na podlagi temeljite analize predlozenih pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov —
pri tem je bil upostevan uspeh projektov in ukrepov, ki se Ze izvajajo, izklju¢ene so bile
pobude, ki so Ze krite z obstoje¢imi pravnimi podlagami, prav tako pa je bila v celoti
upostevana ocena izvedljivosti projektov, ki jo je pripravila Komisija — sklenil sprejeti
kompromisni svezenj omejenega Stevila pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov, pri
tem pa upoStevati tudi omejene rezerve in razpolozljive razlike do zgornje meje;

71. zato poudarja prizadevanja Parlamenta v zvezi s tem in poziva Komisijo, naj pokaze
dobro voljo pri izvajanju sprejetih pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov ob koncu
proracunskega postopka, ne glede na njegovo oceno izvedljivosti, kot za vsak sklep
Evropskega parlamenta in Sveta;

Posebni instrumenti

72. opozarja na uporabnost posebnih instrumentov za zagotavljanje prilagodljivosti onkraj
zelo nizkih zgornjih meja sedanjega vecletnega finan¢nega okvira in pozdravlja
izboljSave, uvedene pri vmesni reviziji uredbe o ve€letnem finanénem okviru; poziva k
obseZni uporabi instrumenta prilagodljivosti, skupne razlike vecletnega financnega
okvira in varnostne rezerve, da bo mogoce financirati odzivanje na Siroko paleto novih
1zzivov in dodatnih obveznosti za proracun Unije;

73. znova opozarja tudi na pomen Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji, rezerve
za nujno pomo¢ in Solidarnostnega sklada Evropske unije; podpira namero Komisije, da
bo poskrbela za hitrejSo uporabo Solidarnostnega sklada Evropske unije, tako da bo
vedji del njegovega letnega zneska prenesla v rezervo v proracunu Unije, poleg zneska,
ki je v proracunu Ze na voljo za vnaprejSnja izplacila; obZaluje rez Sveta v ta namen in
delno obnavlja predlog proracuna, z izjemo zneska, ki je bil vnaprej izplacan leta 2017 s
spremembo proracuna §t. 4/2017, in uporabe sklada za Italijo; poziva k razsiritvi
podrocja uporabe Solidarnostnega sklada Evropske unije za pomo¢ Zrtvam teroristi¢nih
dejanj in njihovim druzinam;

Placila
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74. je zaskrbljen zaradi trenutnega trenda nezadostnega izvrSevanja placil v celotnem
prorac¢unu Unije, ne samo v podrazdelku 1b, temve¢ tudi v razdelkih 3 in 4, kljub
potrebi po odgovoru na mocan porast novih izzivov in vzpostavitvi prilagodljivih
mehanizmov financiranja; opominja, da se je raven placil v proracunu Unije v zadnjih
dveh letih obcutno zmanjsala, kar je bilo pospremljeno z velikim proracunskim
presezkom; je zaskrbljen, ker je v predlogu proracuna razlika do zgornje meje za placila
najvecja doslej, kar 10 milijard EUR, kar kaZe na trend nizke stopnje izvrSevanja, ki bi
utegnil privesti do hudih placilnih pritiskov ob koncu sedanjega vecletnega finanénega
okvira;

75. vztraja, da je treba obnoviti placila iz predloga proracuna v vseh vrsticah, ki jih je Svet
zmanjsal, in jih povecati v nekaterih vrsticah, zlasti tistih, v katerih so bile spremenjene
odobritve za prevzem obveznosti;

Drugi oddelki

76. obzaluje, da Svet vsaki¢ znova poveca standardno pavsalno zniZanje za institucije
Unije; meni, da to Se posebej izkrivlja proracune institucij, ki se ponasajo s
tradicionalno to¢nimi pavsalnimi odbitki; meni, da ta pristop ne predstavlja ciljnega
zmanj$anja, pa tudi ne dobrega finan¢nega poslovodenja; zato obnavlja pavsalne
odbitke na raven iz predloga proracuna;

Oddelek I — Evropski parlament

77. ohranja skupno raven proracuna za leto 2018, kot je bil sprejet v omenjeni resoluciji z
dne 5. aprila 2017, v znesku 1.953.483.373 EUR; vkljucuje proracunsko nevtralne
tehni¢ne prilagoditve, da bodo upoStevane najnovejse informacije, ki prej Se niso bile na
voljo;

78. ugotavlja, da nacrt prihodkov in odhodkov za leto 2018 znasa 18,88 % razdelka 5, ta
delez pa je nizji kot v letu 2017 (19,25 %) in najnizji v zadnjih petnajstih letih;

79. znova opozarja na prednostne naloge Parlamenta za naslednje proracunsko leto, namre¢
utrditev ze sprejetih varnostnih ukrepov in pove€anje odpornosti Parlamenta na
kibernetske napade, povecanje preglednosti notranjega proracunskega postopka
Parlamenta in osredotocenje proracuna Parlamenta na njegove osrednje naloge pri
sprejemanju zakonodaje, ko deluje kot veja proracunskega organa, zastopanje
drzavljanov in nadzor nad delom drugih institucij;

80. pozdravlja ustanovitev parlamentarne delovne skupine predsedstva o nadomestilu
sploSnih stroS§kov; opozarja na pricakovanja o vecji preglednosti glede nadomestil
splo$nih stroskov in na prizadevanja za opredelitev natan¢nej$ih pravil o odgovornosti
za izdatke, dovoljene v okviru teh nadomestil, ne da bi zaradi tega nastali dodatni
stroski za Parlament;

81. kadrovski nacrt svojega generalnega sekretariata za leto 2018 zmanjSuje za 60 delovnih
mest (1-odstotno ciljno zmanjSanje Stevila zaposlenih) v skladu s sporazumom o
sploSnem prora¢unu Evropske unije za prorac¢unsko leto 2016, ki ga je
14. novembra 2015 dosegel s Svetom; spominja, da je bilo 35 delovnih mest, ki so bila
Parlamentu dodeljena leta 2016 za nove dejavnosti za vecjo varnost, izvzetih iz
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82.

83.

84.

zmanj$anja Stevila zaposlenih, kot je bilo potrjeno ob sprejetju spremembe proracuna

§t. 3/2016 in splosnega proraduna za leto 2017%; poziva Komisijo, naj ustrezno prilagodi
tabele za spremljanje, da bo imel prorac¢unski organ to¢ne podatke v vseh fazah
postopka;

pozdravlja izmenjavo mnenj o nepremicninski politiki Parlamenta, ki je 11. julija 2017
potekala med Odborom za proracun, generalnim sekretarjem in podpredsedniki,
odgovornimi za nepremi¢ninsko politiko Parlamenta; meni, da bi moral biti ta dialog
stalen, zlasti glede na prihodnjo razpravo predsedstva o prenovi stavbe Paul Henri-
Spaak;

ponavlja stali$¢e Parlamenta, izrazeno v omenjeni resoluciji z dne 5. aprila 2017, da je
mogoce nadzorne mehanizme za evropske politi¢ne stranke in fundacije Se dodatno
izboljsati; je v zvezi s tem seznanjen s predlogom Komisije za spremembo

Uredbe st. 1141/20142 in pozdravlja vsa prizadevanja za odgovornejso in preglednejso
porabo;

opozarja na analizo Evropskega ra¢unskega sodisca iz leta 2014, v kateri ocenjeni
stroSki geografske razprsitve Parlamenta znasajo 114 milijonov EUR letno; poleg tega
je seznanjen z ugotovitvami iz svoje resolucije z dne 23. oktobra 2013 o dolocitvi
sedezev institucij Evropske unije®, da je 78 % vseh sluzbenih poti statutarnih
usluzbencev Parlamenta neposredna posledica geografske razprsitve Parlamenta;
poudarja, da poroc€ilo ocenjuje tudi okoljske posledice geografske razprsitve, ki znasajo
med 11.000 in 19.000 ton izpustov CO2; opozarja na negativno podobo v javnosti, ki jo
povzroca ta razprsitev, zato poziva, naj se oblikuje nacrt za en sam sedez in zmanjsajo
sredstva v ustreznih proracunskih vrsticah;

Oddelek 1V — Sodisé¢e Evropske unije

85.

86.

obnavlja zneske iz predloga proracuna v vseh prorac¢unskih postavkah, ki jih je Svet
zmanjSal in so bistvene za delovanje SodiSca Evropske unije, v dveh proracunskih
postavkah pa obnavlja zneska iz nacrta odhodkov, da se bo lahko sodis¢e bolje
spopadalo z vse obseZnejSimi zahtevami za prevajanje;

je zauden nad enostransko izjavo Sveta in povezanim dodatkom o 5-odstotnem
zmanjSanju Stevila zaposlenih iz staliS¢a Sveta o predlogu proracuna za leto 2018, v
skladu s katerim mora SodiSce Evropske unije svoj kadrovski nacrt zmanjSati za
dodatnih 19 delovnih mest; poudarja, da teh 19 delovnih mest ustreza 12 in 7 delovnim
mestom, ki sta jih Parlament in Svet utemeljeno odobrila v proraunskih postopkih za
leti 2015 in 2016 zaradi novih potreb, zato vztraja, da bi jih bilo treba ohraniti, saj je
sodis¢e Ze doseglo zahtevano zmanjs$anje kadrovskega naérta za 5 % z odpravo 98
delovnih mest v obdobju 2013-2017;

Oddelek V — Racunsko sodisce

! Sprejeta besedila, P8_TA(2016)0401 in P8_TA(2016)0411.
2 2017/0219(COD).
3 Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0498.
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87. obnavlja zneske iz predloga proracuna v vseh postavkah, ki jih je Svet zmanjsal, da bo
lahko Racunsko sodisce izvedlo svoj delovni program in pripravilo na¢rtovana
revizijska porocila;

88. sredstva v postavki ,,Omejena posvetovanja, Studije in raziskave* prenasa v rezervo,
dokler ne bo znan izid potekajocih pogajanj o reviziji finan¢ne uredbe in dokler
revidirana razli¢ica ne bo zacela veljati leta 2018;

Oddelek VI — Evropski ekonomsko-socialni odbor
89. obnavlja zneske iz predloga proracuna v vseh postavkah, ki jih je Svet zmanjsal;

90. glede na predlog prorac¢una povecuje dve vrstici, povezani z delom notranjih
svetovalnih skupin za trgovinske sporazume;

Oddelek VII — Odbor regij
91. obnavlja zneske iz predloga proracuna v vseh postavkah, ki jih je Svet zmanjsal;

92. povecuje nekaj vrstic glede na predlog prorac¢una, v skladu z na¢rtom odhodkov Odbora
regij;
Oddelek VIII — Evropski varuh élovekovih pravic

93. pozdravlja delo varuhinje, ki je na ra¢un ucinkovitosti ustvarila e ve¢ prorac¢unskih
prihrankov kot leto poprej;

Oddelek IX — Evropski nadzornik za varstvo podatkov

94. se sprasuje, zakaj zeli Svet zmanjSati prora¢un nadzornika, saj je skupaj s Parlamentom
tej instituciji nalozil dodatne naloge; zato obnavlja vse proracunske vrstice, ki jih je
Svet zmanjSal, da bo lahko nadzornik izpolnil svoje obveznosti in zaveze;

Oddelek X — Evropska sluzba za zunanje delovanje
95. obnavlja vse vrstice, ki jih je Svet zmanjsal,

96. uvaja proracunsko postavko za zmogljivost strateSkega komuniciranja v skladu s sklepi
Evropskega sveta iz marca 2015, ESZD pa dodeljuje zadostne kadrovske vire in orodja,
da se bo lahko soocila z dezinformacijami tretjih drzav in nedrZavnih akterjev;

97. je sklenil, da bo vrstico za posebne predstavnike EU iz poglavja skupne zunanje in
varnostne politike prenesel v proracun ESZD zaradi vecje doslednosti zunanjega
delovanja EU;

98. je poskrbel za dodatni znesek, ki presega nacrt prihodkov ESZD, za pripravnike v
delegacijah Unije, v odgovor na ugotovitve iz preiskave evropske varuhinje ¢lovekovih
pravic o nepla¢anem pripravnistvu?;

! Evropski varuh ¢lovekovih pravic, 454.2014/PMC.
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99. je seznanjen z enostransko izjavo Francije in Luksemburga, prilozeno stalisc¢u Sveta o
predlogu proracuna za leto 2018, kot je bila sprejet 4. septembra 2017; opozarja, da so
se predstavniki Evropskega parlamenta, Sveta in Komisija na spomladanskem
proracunskem trialogu dne 27. marca 2017 dogovorili o pragmati¢nem ¢asovnem
razporedu za potek proracunskega postopka, vklju¢no z datumi za spravno obdobje;
opozarja, da je Svet za sploSne zadeve na seji dne 25. aprila 2017 odobril pragmati¢ni
¢asovni razpored, ob popolnem poznavanju ¢asovnega razporeda delnih zasedan;j
Parlamenta za leto 2017, zato ugotavlja, da prorac¢unski postopek poteka v skladu s
pragmati¢nim ¢asovnim razporedom, dogovorjenim med tremi institucijami;

100. naroc¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo skupaj z dopolnitvami predloga splosnega

proracuna posreduje Svetu, Komisiji, drugim zadevnim institucijam in organom ter
nacionalnim parlamentom.
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MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za proracun

0 splosnem prora¢unu Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Cristian Dan Preda

POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za prora¢un kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

je zaskrbljen, ker so v predlogu Komisije sredstva za prevzem obveznosti in plac¢ila v
razdelku 4 (Evropa v svetu) nizja za vec¢ kot pol milijarde EUR; poudarja, da se ad hoc
enoletnega zvisanja, kot je bilo tisto v letu 2017, ne sme $teti za zadostnega glede na
Stevilne kompleksne izzive, s katerimi se sooca Unija, in glede na potrebo po
odlo¢nejSemu zunanjemu delovanju EU v skladu z globalno strategijo EU;

poudarja, da je za izboljSanje zmogljivosti EU za odzivanje na krize nujna vecja
proznost, a ne na racun obstojecih prednostnih podrocij instrumentov za financiranje
zunanjih ukrepov in dolgoro¢nih politik; poziva, naj se dodeli razlika v visini ve¢ kot
230 milijonov EUR v razdelku 4 in zagotovi potrebna proznost z mehanizmi, ki so na
voljo v okviru vecletnega finan¢nega okvira;

opozarja na nedavne zaskrbljujoce politicne dogodke na Zahodnem Balkanu, ki
zahtevajo takoj$njo pozornost Unije ter dejavno in bolje usmerjeno podporo za drzave v
tej regiji, da ne bi spodkopali napredka, ki je bil doseZen v zadnjih desetletjih, in da se
utrdi pot teh drzav k pristopu k EU; zato zavraca predlagano zmanjSanje podpore za
politi¢ne reforme v regiji v okviru instrumenta za predpristopno pomoc¢ (IPA) za skoraj
90 milijonov EUR; spominja, da je podpora drzavam kandidatkam in potencialnim
drzavam kandidatkam pri sprejemanju in izvajanju politicnih, gospodarskih in socialnih
reform v povezavi z njihovim pristopom k EU pomembno orodje za spodbujanje
stabilnosti; spominja tudi, da bi te drzave, ¢e bi izgubile perspektivo pristopa k EU,
lahko postale dovzetne za vpliv tretjih drzav, kar bi lahko ogrozilo stabilnost in varnost
regije;
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zavraca predlagano povecanje podpore za politicne reforme v Tur¢iji v okviru
instrumenta za predpristopno pomo¢, saj turske oblasti na tem podro¢ju ne kazejo resnih
prizadevanj, razmere na podro¢ju demokracije, pravne drzave in ¢lovekovih pravic pa
so se poslabsale; poudarja, da je treba okrepiti nalozbe v neposredno podpiranje civilne
druzbe in beguncev v Turc€iji, pa tudi v programe medosebnih izmenjav, kot so
Erasmus+ za Studente, akademike in novinarje; poziva Komisijo, naj uvede ukrepe in
preusmeri sredstva iz instrumenta za predpristopno pomoc¢ v podporo civilni druzbi, ter
poziva k povecanju financiranja iz evropskega instrumenta za demokracijo in ¢lovekove
pravice (EIDHR), ki je namenjeno za neposredno podporo civilni druzbi v Turdciji,

poudarja strateski pomen vzhodnega in juznega sosedstva Unije in zahteva, da se ne
zmanjSajo sredstva za evropski instrument sosedstva, kot je bilo predlagano; pozdravlja
zavezo z bruseljske konference aprila 2017 o povecanju pomoci za Sirijo, Jordanijo in
Libanon ter poudarja, da bi bilo treba predvideti ustrezno okrepitev evropskega
instrumenta za sosedstvo; poudarja, da je treba Se naprej podpirati Tunizijo, ki bi lahko
postala zgled demokrati¢ne tranzicije v regiji, in ohraniti osrednjo vlogo Unije pri
podpiranju mirovnega procesa na Bliznjem vzhodu, Palestinske oblasti ter Agencije
Zdruzenih narodov za pomo¢ in zaposlovanje palestinskih beguncev na Bliznjem
vzhodu; poleg tega poudarja, da je treba povecati podporo za krepitev stabilnosti v
Libiji in spremljati prehod drzave v vklju¢ujo¢o demokracijo, v kateri bo zagotovljeno
spostovanje ¢lovekovih pravic; poziva Komisijo, naj spostuje in Se okrepi svoje zaveze
glede financiranja evropskega instrumenta sosedstva, da bi izbolj$ala moZznosti
lokalnega zaposlovanja mladih; z naklonjenostjo opaza majhno povecanje sredstev za
vzhodno partnerstvo v okviru evropskega instrumenta za sosedstvo in opozarja, da bi
bilo treba zaradi sedanjih izzivov predvideti dodatno povecanje;

nasprotuje korenitemu zmanjSanju finan¢nih prispevkov iz zunanjih finan¢nih
instrumentov, od ENL, IPA, PI in DCI do Erasmus+, kljub temu, da je mogoce programe
1izmenjav mladih Steti med najuspesnejSe dolgorocne nalozbe v kulturno diplomacijo in
medsebojno razumevanje, ter poziva, naj se ti prispevki raje povecajo;

pozdravlja dejstvo, da bodo zaradi novih nalog na podroc¢ju gradnje zmogljivosti, ki naj
bi bile rezultat tekoce revizije uredbe o instrumentu za prispevanje k stabilnosti in miru,
predlagana sredstva za ta instrument spet na ravni izpred leta 2017 in Se okrepljena, ter
nadalje priznava potencial, ki ga ta instrument prinasa za podpiranje varnosti Unije in
varovanje meja;

pozdravlja ukrepe, sprejete zaradi zadnjih proracunskih pogajanj, da se omogoc¢i vecji
parlamentarni nadzor dejavnosti, ki sodijo v skrbniSke sklade Unije, in instrumenta za
pomo¢ beguncem v Tur¢iji; opozarja, da bi bilo treba takSne ad hoc instrumente
uporabljati le, €e bi bile izpolnjene zahteve z vidika dodane vrednosti in dodatnosti na
ravni Unije; ponovno poziva drzave Clanice, naj precej povecajo prispevke za skrbniske
sklade in zagotovijo pravocasno izpolnjevanje zavez v sklopu instrumenta za pomoc¢
beguncem v Turciji;

spominja, da je treba vlagati v prepoznavnost zunanjega delovanja Unije, da bi se
okrepil u¢inek financiranja na tem podroc¢ju in povecala javna diplomacija EU v skladu
z ambicijami iz globalne strategije;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

poziva, naj se Se dodatno poveca financiranje za boj proti kampanjam dezinformiranja
in kibernetskim napadom, Ki se vse pogosteje uporabljajo za spodkopavanje
demokrati¢ne ureditve v drzavah v sosedstvu Unije in tudi v sami Uniji; zlasti poziva k
povecanju sredstev za ukrepe za strateSko komuniciranje;

poudarja, da je treba spodbujati skupne raziskave na podrocju obrambe v Evropi, da bi
odpravili glavne pomanjkljivosti na podrocju zmogljivosti, ko je zaradi mednarodnih
dogodkov vse bolj nujno, da Evropa okrepi svoja prizadevanja na podro¢ju obrambe; v
celoti podpira povecanje sredstev, namenjenih pripravljalnemu ukrepu za raziskave na
podrocju obrambe; pozdravlja predlog o evropski obrambni industriji, ki ga je
predstavila Komisija, in odlo¢no poziva, naj se njegovo prilagoditev potrebam skupne
varnostne in obrambne politike uvrsti med prednostne naloge;

pozdravlja novi nacrt za zunanje nalozbe za povecanje nalozb v Afriki in v sosedstvu
EU; poudarja, da je treba zagotoviti, da osredotoc¢anje na spodbujanje nalozb zasebnega
sektorja ne odvraca od financiranja dolgoro¢nih prednostnih nalog v teh regijah,
vkljuéno z uresni¢evanjem ciljev trajnostnega razvoja;

ponovno poudarja pomen evropskega instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice,
vkljuéno z njegovo podporo za opazovanje volitev, in pri tem poudarja, da je
spostovanje ¢lovekovih pravic, demokracije in pravne drzave bistveno za stabilnost in
blaginjo v svetu; pozdravlja povecanje financiranja tega instrumenta, ki bi ga bilo treba
Se dodatno okrepiti;

poziva, naj se izvede pregled pridobljenih izkuSenj, da bi se odkrile pomanjkljivosti in
izboljSalo usklajevanje med instrumenti Unije za zunanje financiranje in finan¢nimi
instrumenti drugih mednarodnih institucij, kot so Svetovna banka, Mednarodni denarni
sklad in druge razvojne/financne institucije, da bi se ustvarile sinergije in kar najbolj
povecal uc¢inek finan¢nih instrumentov v drzavah v razvoju;

ponovno poziva, naj se proracunska vrstica za posebne predstavnike EU prenese na
proracunsko nevtralen nacin iz proraéuna SZVP v proracun ESZD, da bi izboljSali
skladnost zunanjepoliticnega delovanja Unije.
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27.9.2017

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Charles Goerens

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije
vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da je treba razvojno pomoc iz proracuna EU ohraniti vsaj na ravni, predvideni
v vecletnem finan¢nem okviru, prav tako pa mora ostati osredoto¢ena na dolgoro¢na
prizadevanja za izkoreninjenje revséine; poziva, naj se posebej osredoto¢i na najmanj
razvite drzave;

ugotavlja, da se Se nobena drzava ni razvila brez poglabljanja trgovinskih odnosov s
svojimi sosedami in drugimi drZzavami sveta; spodbuja tudi financiranje pomoci za
trgovino, ki bi drzavam v razvoju v prihodnosti omogocilo okrepljeno sodelovanje v
globalnih vrednostnih verigah; v zvezi s tem poudarja, da bi tak$no financiranje
prispevalo k vkljucujoci in trajnostni rasti ter spodbujalo visoke delovne in okoljske
standarde; nadalje poudarja vse vecji pomen digitalne povezljivosti, da bi se dosegla
bolj uravnotezena porazdelitev koristi globalizacije za drzave v razvoju;

poudarja, da dramaticne humanitarne potrebe, ki so nastale zaradi konfliktov brez
primere in katastrof, povezanih s podnebnimi spremembami, zahtevajo, da se v celoti
uporabi razlika do zgornje meje v razdelku IV za spoprijemanje s temi izzivi in
preprecevanje novih kriz; poudarja, da je treba povecati evropsko humanitarno pomoc,
tudi onkraj evropske soses¢ine;

poudarja, da mora proracun EU ustrezno prispevati k izpolnjevanju Agende 2030 in
njenih 17 ciljev trajnostnega razvoja; opozarja, da mora izvajanje zajemati notranje in
zunanje politike Unije ter se uravnotezeno in usklajeno vkljuditi v tri razseznosti
trajnostnega razvoja, pri tem pa obravnavati medsebojne povezave med posameznimi
cilji trajnostnega razvoja;
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10.

11.

12.

ugotavlja, da zahteva, da se 20 % pomoci v okviru instrumenta za razvojno sodelovanje
dodeli osnovnim socialnim storitvam, zlasti zdravju in izobrazevanju, za obdobje 2014—
2017 ni bila izpolnjena; meni, da je treba povecati nalozbe v ¢lovekov razvoj, zlasti v
dostop do spolnega in reproduktivnega zdravja ter pravic, da se izni¢ijo negativni ucinki
ponovne uvedbe pravila svetovne prepovedi (,,global gag rule®);

opozarja, da je bila v proracunu za leto 2017 proracunska vrstica za Instrument za
razvojno sodelovanje — Clovekov razvoj zmanj$ana v primerjavi s prvotnim veéletnim
nacrtom; ugotavlja, da je Komisija navedla, da je pri tem §lo le za odlozitev financiranja
na poznejSe obdobje, in ne za zmanjSanje sredstev za program; meni, da je zato
pomembno, da se ohrani znatno povecanje sredstev v proracunski vrstici za clovekov
razvoj v primerjavi z lanskoletnim prora¢unom,;

poudarja velik pomen podpiranja mikro, malih in srednjih podjetij ter Se posebej poziva
k dodatni krepitvi mikrofinan¢nih posojilnih sistemov in sistemov jamstev;

spodbuja ustanovitev institucij dualnega poklicnega usposabljanja v drzavah v razvoju,
v katerih se bodo lahko mladi, medtem ko bodo opravljali program poklicnega
vajenistva s poudarkom na prakti¢nih vidikih poklica, udeleZevali teoreti¢nih predavan;j
na specializiranih poklicnih Solah;

poziva k razsiritvi programa ,,Erasmus za mlade podjetnike* izven Evrope, zlasti v
drzave v razvoju, pri ¢emer pa je treba zagotoviti potrebna finan¢na sredstva;

meni, da bi morala uporabo proracuna EU za odzivanje na izzive na podro¢ju migracij
spremljati skupna politika na tem podroc¢ju; poudarja, da razvojna pomo¢ ne sme biti
pogojena s sodelovanjem na podro¢ju migracij, kot so upravljanje meja ali sporazumi o
ponovnem sprejemu oseb; spominja, da je imela migracijska in begunska kriza
precejs$nje posledice za proracun EU in bo tudi v prihodnjih letih zahtevala dinami¢no
odzivanje;

se popolnoma zaveda zapletene narave Stevilnih izzivov ter potrebe po vecplastnih in
dopolnjujocih se ukrepih odzivanja, vendar vztraja pri potrebi po jasnih ureditvah
financiranja in spostovanju mednarodnih obveznosti; znova zavraca uporabo sredstev za
razvoj za druge cilje in poudarja, da je treba za financiranje, ki ne izpolnjuje meril
uradne razvojne pomoci, poiskati druge vire, ne pa uporabljati instrumenta za razvojno
sodelovanje; obzaluje pomanjkanje parlamentarnega nadzora nad novimi skrbniSkimi
skladi; poudarja, da bi morali mehanizmi, ki koristijo instrumentu za razvojno
sodelovanje, zlasti nujni skrbniski sklad EU za Afriko, sluziti resni¢nim dolgoro¢nim
razvojnim ciljem ter se odzivati na razvojne potrebe drzav partneric in ne zasledovati
politi¢nih ciljev donatorjev; opozarja na svoje mnenje z dne 5. julija 2017 o predlogu
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) st. 230/2014
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2014 o vzpostavitvi instrumenta za
prispevanje k stabilnosti in miru, ki izkljucuje vsak prispevek iz instrumenta za razvojno
sodelovanje za financiranje instrumenta, ki prispeva k stabilnosti in miru;

poudarja, da morajo Unija in njene drzave Clanice sposStovati skupno zavezo, potrjeno
leta 2015, da bodo do leta 2030 uradno razvojno pomo¢ povecale na 0,7 % svojega

! https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/draft-eval-report-dci_en.pdf
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BND:; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pripravijo zavezujo¢ ¢asovni nacrt za
postopno povecevanje pomoci, dokler ne bo dosegla te ravni;

13. poudarja, da je pomembno povecati sredstva, namenjena spodbujanju dobrega
upravljanja, demokracije in pravne drzave v drzavah v razvoju, da se promovira
odgovorne in pregledne institucije, podpre krepitev zmogljivosti ter spodbudi
sodelovanje pri sprejemanju odlocitev in javni dostop do informacij;

14. poudarja, da prispevek Zdruzenega kraljestva znasa 15 % prora¢una EU za razvojno
pomoc¢; poziva Komisijo in Svet, naj sodelujeta pri razmisleku o zastavljenih ciljih in
prednostnih nalog razvojne pomoci EU po izstopu ZdruzZenega kraljestva iz Evropske
unije;

15. meni, da bohotenje skrbniskih skladov, ki se uporabljajo zaradi pomanjkanja sredstev,
spodkopava enotnost proracuna in je v nasprotju z zahtevami po preglednosti in
demokrati¢ni odgovornosti; poudarja, da bi vkljucitev Evropskega razvojnega sklada
(ERS) v proracun na eni strani in vzpostavitev posebnega instrumenta za financiranje
varnostnih odhodkov, povezanih z razvojnim sodelovanjem, na drugi strani, povecali
ucinkovitost ukrepov EU.
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30.8.2017

MNENJE ODBORA ZA MEDNARODNO TRGOVINO

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Reimer Boge

POBUDE

Odbor za mednarodno trgovino poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da je mednarodna trgovina klju¢no orodje za zunanjo politiko Unije, ki lahko,
¢e je zadostno financirana in se izvaja s pomocjo skladnih strategij, prispeva k
trajnostnemu razvoju, zlasti v drzavah v razvoju;

ugotavlja, da ima Unija vse bolj velikopotezen trgovinski program, kot je predstavljen v
strategiji ,,Trgovina za vse*; poudarja, da bi bilo treba povecati sredstva za pomo¢
trgovini, vkljuéno z ukrepi v podporo lokalni trgovini in trgovini znotraj regije, ter
nameniti dovolj sredstev generalnemu direktoratu Komisije za trgovino, da bo lahko
izvajal Cedalje StevilnejSe dejavnosti, predvsem pa skrbel za izvajanje in uveljavljanje
dolo¢b iz dvostranskih in vecstranskih sporazumov, prav tako pa bi bilo treba povecati
skladnost programa trgovinske politike Komisije s cilji mednarodnega ukrepanja Unije
in zahtevami skladnosti politik za razvoj, brez da bi zmanjsali ali preusmerili proracun,
ki je bil dodeljen razvojnemu sodelovanju; poudarja, da so sredstva za pomoc trgovini
pomembno orodje za vzpostavljanje struktur in projektov, zlasti v najmanj razvitih
drzavah; meni, da bi bilo treba okrepiti pobudo in povecati sredstva zanjo; prav tako
poziva Komisijo, naj usklajuje izvajanje, da bi ¢im bolj povecala ucinkovitost; poudarja,
kako pomembno je pregledati te sporazume in v njih poudariti potrebo po ustrezni
podpori trgovinski strategiji Unije, saj gre za enega osrednjih stebrov zunanje politike;

poudarja, da je treba med pregledom naslednjega vecletnega financnega okvira in ob
upostevanju programa trgovinske politike nujno temeljito reorganizirati proracun Unije
in njegovo sestavo, in poziva Komisijo, naj prevzame pobudo ter pritegne Svet in
Parlament;
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4.  ugotavlja, da drzavljani Unije zahtevajo tesnejSo udelezbo in sodelovanje pri trgovinski
politiki Unije in da je Komisija ocenila, da so interesi drzavljanov prednostna naloga; v
zvezi s tem poudarja, kako pomembno je dodeliti dovolj sredstev, da bi drzavljane
dejavno vkljucili v oblikovanje trgovinske politike Unije in med njimi povecali
ozavescenost o prednostih te politike; poziva, naj se v dialog z drzavljani vkljucijo
domace svetovalne skupine in skupne platforme, saj so glavno orodje za u¢inkovito
udelezbo civilne druzbe pri izvrSevanju in spremljanju poglavij o trajnosti trgovine v
trgovinskih sporazumih; poziva tudi, naj se oblikujejo klju¢ni kazalniki uspesnosti za
ocenjevanje uspesnosti carinskih organov na drzavni ravni in ravni EU; poziva drzave
¢lanice, naj prevzamejo dejavnejSo vlogo pri razlaganju dodane vrednosti trgovinske
politike Unije, saj same oblikujejo pogajalske mandate;

5.  poudarja, da je pravicna mednarodna trgovina osrednje orodje v celotni zunanji politiki
Unije, ki prispeva, kadar je podprta z zadostnimi finan¢nimi sredstvi in se izvaja z
jasnimi politi¢nimi, gospodarskimi, trgovinskimi in razvojnimi strategijami, k
trajnostnemu razvoju, zlasti v drzavah v razvoju, s tem pa Uniji omogoca, da odigra
dejavno vlogo pri obravnavi vzrokov za migracijo;

6. poudarja, da tehni¢na podpora za trgovino in gospodarska pomoc iz evropske sosedske
politike za tesne partnerice Unije vzdolZ juzne in vzhodne meje pomembno prispevata k
stabilnosti v teh regijah;

7. meni, da bo potrebnih vec sredstev iz makrofinan¢ne pomoci, da bo mogoce ugoditi
vsem prihodnjim proSnjam za posojila, ¢e so te upravicene in ¢e so izpolnjeni pogoji, ki
jih je dolo¢il Parlament; poudarja, da makrofinanéna pomo¢ s pogoji za odplacevanje ne
bi smela povzrocati odvisnosti drzav prejemnic; meni, da bi bilo treba dolgoro¢no
razmisliti o vkljucitvi instrumenta makrofinan¢ne pomoci v instrument evropskega
sosedskega programa, saj bi tako povecali skladnost ukrepov Unije;

8.  poziva Komisijo, naj oceni obstojeca orodja za spodbujanje internacionalizacije
evropskih malih in srednjih podjetij ter poskrbi za skladnost z drugimi instrumenti
podpore Unije za ta podjetja, na primer s COSME, pa tudi za subsidiarnost,
nepodvajanje in dopolnjevanje z ustreznimi programi drZav Clanic; poziva Komisijo, naj
pravocasno pripravi predloge za vmesni pregled teh programov, da bi izboljSala njihovo
ucinkovitost in uspesnost;

9.  opozarja, da bi se morale nove pobude Unije, tudi na podro¢ju obrambe, financirati z
dodatnimi sredstvi, ne pa v $kodo obstojecih proraCunskih vrstic;

10. ugotavlja, da je Evropskemu skladu za prilagoditev globalizaciji, Ceprav dosega meSane
rezultate, namenjenih premalo sredstev, prav tako pa ne deluje sistemati¢no, zaradi
¢esar ne zadoSca za ublaZitev stranskih uc¢inkov avtomatizacije, digitalizacije in
globalizacije; ugotavlja, da so bile podobne pobude v primerljivih gospodarstvih
uspesne; poudarja, da so za financiranje Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji
ter za povecanje njegove ucinkovitosti in operabilnosti potrebna dodatna sredstva in
viri; v zvezi s tem meni, da je odstranitev nepotrebnih ovir osrednjega pomena pri
povecanju stopnje ué¢inkovitosti; poudarja, kako pomembno je usposabljanje, s katerim
se brezposelnim delaveem posreduje znanje, ki jim omogoca uspesno ponovno
vkljucitev na trg dela;

PE610.722v02-00 32/107 RR\1136723SL.docx

SL



11. opozarja, da je dolznost Unije vkljucevati vidik enakosti spolov v vse politike, in
priznava, da lahko trgovinska politika v raznih gospodarskih sektorjih razlicno vpliva na
spol; poziva, naj se v vse nove trgovinske sporazume vkljuci poglavje o enakosti spolov
ter zagotovijo potrebna sredstva za njegovo izvajanje, vkljucno s predhodnimi,
vmesnimi in naknadnimi ocenami vpliva in razvr§¢anjem podatkov po spolu.

RR\1136723SL.docx 33/107 PE610.722v02-00

SL



SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 30.8.2017

Izid koné¢nega glasovanja +: 26
— 1
0: 7

Poslanci, navzoc¢i pri konénem
glasovanju

Maria Arena, Tiziana Beghin, Daniel Caspary, Salvatore Cicu,
Christofer Fjellner, Yannick Jadot, Jude Kirton-Darling, Patricia
Lalonde, David Martin, Emmanuel Maurel, Emma McClarkin, Anne-
Marie Mineur, Sorin Moisa, Alessia Maria Mosca, Franz Obermayr,
Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Viviane Reding,
Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez, Tokia Saifi, Marietje
Schaake, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam
Szejnfeld, luliu Winkler

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Reimer Bdge, Nicola Danti, Sean Kelly, Sander Loones, Bolestaw G.
Piecha, Jarostaw Walesa

Namestniki (¢len 200(2)), navzodi pri
konénem glasovanju

Beatriz Becerra Basterrechea, Arne Lietz

PE610.722v02-00

34/107 RR\1136723SL.docx




POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU

V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

26 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Patricia Lalonde, Marietje Schaake
PPE Reimer Boge, Daniel Caspary, Salvatore Cicu, Christofer Fjellner, Sean Kelly, Franck
Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Viviane Reding, Tokia Saifi, Adam Szejnfeld,
Jarostaw Walgsa, Iuliu Winkler
S&D Maria Arena, Nicola Danti, Jude Kirton-Darling, Arne Lietz, David Martin, Emmanuel
Maurel, Sorin Moisa, Alessia Maria Mosca, Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez,
Joachim Schuster
Verts/ALE Yannick Jadot
1 -
ENF Franz Obermayr
7 0
ECR Sander Loones, Emma McClarkin, Bolestaw G. Piecha, Joachim Starbatty
EFDD Tiziana Beghin
GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Helmut Scholz

Uporabljeni znaki:

+ ! za
- proti

0 : vzdrzani

RR\1136723SL.docx 35/107 PE610.722v02-00

SL



SL

7.9.2017

MNENJE ODBOR ZA PRORACUNSKI NADZOR

za Odbor za proracun

o osnutku splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Joachim Zeller

POBUDE

Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker bi se bilo treba v razmerah, ko sredstev ni veliko, bolj osredotociti na proracunsko
disciplino ter u¢inkovito in uspesno uporabo finanénih virov, da se doseze ¢im vecja
evropska dodana vrednost;

B.  ker bo glavni cilj predloga proracuna za leto 2018 zagotoviti, da bo proracun Unije
vseboval dovolj sredstev, da bo lahko ve¢ prispeval h gospodarski, druzbeni in
ozemeljski koheziji, k ustvarjanju delovnih mest (z vsemi pravicami iz dela in zascito),
trajnostni rasti, ciljno usmerjenim nalozbam in solidarnosti v vseh drzavah ¢lanicah,
tako velikih kot majhnih, uspesnih in revnejsih, ter omogocil odzivanje na nenehne
izzive in spremembe ter na njihov vpliv v smislu pocasnejSega gospodarskega okrevanja
in poglabljanja neenakosti, pa tudi priseljevanja, humanitarne pomoci in varnosti;

C.  ker je skupno povecanje placil za 8,1 % v primerjavi s proratunom za leto 2017
posledica povecanja placil v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov, ki se
morajo zaceti v letu 2018 izvajati s polno hitrostjo;

D  ker se velika vecina (94 %) placil nanasa na financiranje novih programov (za obdobje
2014-2020), samo 6 % pa zadeva dokoncanje starih programov (pred letom 2014);

Programske izjave o odhodkih iz poslovanja, prilozene proracunu za leto 2018

1.  pozdravlja programske izjave o odhodkih iz poslovanja, ki spremljajo predlog
proracuna za leto 2018 (COM(2017)0400) in zagotavljajo informacije v skladu s
¢lenom 38 finan¢ne uredbe ter zajemajo tako predhodne ocene za prihodnjo uspesnost
in rezultate kot naknadne informacije o uspesnosti programov;
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10.

opozarja, da izjave delno ustrezajo pozivu Parlamenta glede proracuna, ki temelji na
uspesnosti’, vendar ugotavlja, da te izjave dopolnjujejo obi¢ajno metodo priprave
proracuna po dejavnostih z nekaterimi podatki o uspesnosti;

ugotavlja, da sedanji okvir uspesSnosti programov iz programskih izjav vkljucuje vec kot
700 razli¢nih vrst kazalnikov, ki merijo uspesnost 61 splosnih in 228 posebnih ciljev;

poudarja, da vsi ti kazalniki ne merijo uspesnosti proracuna Unije neposredno: nekateri
zagotavljajo visoko raven spremnih informacij (na primer ,,cilj 3 % BDP za raziskave in
razvoj v Evropi‘ ali ,,delez raziskovalcev med aktivnim prebivalstvom EU*) ali proces,
ki se nanasa na informacije (na primer ,,kakovost vlog za projekte*, ,,Stevilo
udelezencev*);

poziva Komisijo, naj svoje poro¢anje ¢im bolj poenoti, da bi predstavila posteno sliko
izvrSevanja proracuna in ustvarjene dodane vrednosti;

poziva Komisijo, naj za vsak program pripravi pregled razpolozljivih informacij o
uspesnosti ter navede odstopanja od cilja za vse posebne kazalnike na podlagi
informacij, ki so vkljuceni v temeljni akt; ta pregled bi moral predstavljati delez
vrednosti kazalnika v zvezi s kon¢nim ciljem in bi moral meriti napredek pri doseganju
ciljev;

je seznanjen, da je analiza zbranih podatkov za posamezne programe, vklju¢no s
podatki za leta 2014, 2015 in 2016, potrdila, da na tej stopnji izvajanja za ve¢ kot 80 %
kazalnikov obstajajo vse oziroma delne informacije;

poziva Komisijo, naj zaradi poenostavitve:

uskladi okvir uspeSnosti, uporabljen v ocenjevalnem porocilu iz ¢lena 318 PDEU
(letno porocilo o upravljanju in izvrSevanju) in v orodjih za upravljanje (nacrt
upravljanja in letna porocila o dejavnostih generalnega direktorata), z okvirom
uspesnosti programskih izjav;

upoSteva ta okvir programskih izjav kot osnovo za oceno izvajanja strategije EU 2020
in svojih 10 prednostnih nalog za obdobje 2015-2019 ter

najmanj enkrat letno vkljuci posodobljene podatke o rezultatih za vse kazalnike,
dolocene v programu;

ceni, da je novi pristop prorauna, usmerjenega v rezultate, prvi¢ vkljucen v notranjo
pripravo proracuna v Komisiji, da se pregledajo izdatki na podlagi dosedanjih izkuSenj
in opredelijo mozne prilagoditve;

poziva Komisijo, naj Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi specifi¢ne informacije,
ki jih je uporabila pri pripravi predloga proracuna za leto 2018 na podrocjih, kjer
programi za porabo sredstev Unije prinaSajo pozitivne rezultate oziroma — nasprotno —

V porocilu o integrirani notranji kontroli, ki je bilo sprejeto 3. junija 2013, Parlament poziva k
vzpostavitvi javnega modela priprave prorac¢una na podlagi uspesnosti, pri katerem so za vsako
proracunsko vrstico doloceni cilji in rezultati, ki naj bi se izmerili s kazalniki uspesnosti.
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kjer izvajanje poteka pocasneje, kot je bilo pri¢akovano, ali pa struktura programa ni
primerna za doseganje pri¢akovanih rezultatov;

poziva Odbor za proracun Evropskega parlamenta, naj v sodelovanju s sektorskimi

parlamentarnimi odbori spodbuja resni¢no kulturo rezultatov v zvezi z optimizirano
uporabo izdatkov in naj preklic izdatkov za programe, ki dosegajo nizko uspesnost,
predlaga samo na osnovi temeljite analize vzrokov za nezadostno uspeSnost; znova

poudarja, da brez zadostnih sredstev ne bo otipljivih rezultatov;

poudarja, da mora Parlament kot organ, pristojen za podelitev razresnice, izraziti svoje
mnenje o politi¢nih ciljih, ki jih je Komisija predstavila v predlogu proracuna, in da
mora preveriti razmerje med stroski in koristmi ter pri tem uposStevati vse dejavnike, ki
vplivajo na uspesnost projektov;

Sektorske politike

poudarja, da neposredna placila v okviru skupne kmetijske politike ne morejo v celoti
odigrati vloge mehanizma varnostne mreze za stabilizacijo dohodka kmetij, zlasti
manjsih, saj zaradi trenutne porazdelitve placil 20 % vseh kmetij v Uniji prejme 80 %
vseh neposrednih placil, to pa je tudi dokaz, da bi bilo treba upoStevati razlike v
velikosti posameznih drzav ¢lanic;

poziva Komisijo, naj med reformo skupne kmetijske politike oceni, ali je shema
neposrednih placil te politike ustrezno zasnovana za stabilizacijo dohodkov vseh kmetij
in ali bi drugacen nacin razporejanja neposrednih placil za celotno Unijo utegnil privesti
do boljsega uresni¢evanja ciljev; poziva jo tudi, naj oceni, ali bi moral biti ta novi na¢in
razporejanja obvezen ali ne; ugotavlja, da bi morala ta ocena vplivati na proracunske
predloge v zvezi s trznimi ukrepi;

ugotavlja, da je po mnenju Komisije zelo tezko, ¢e ne celo nemogoce pripraviti oceno
stroSkov, placanih za migrante/prosilce za azil po drzavah, saj upravljanje migracijskih
tokov zajema $irok nabor dejavnosti'; zato Zeli biti obves¢en o tem, kako je lahko
Komisija v sklopu oblikovanja prora¢una na osnovi uspesnosti pripravila natancne
ocene glede tega podrocja politike in katero merilo se je doslej uporabljalo za
dodeljevanje sredstev iz Sklada za migracije, azil in vklju¢evanje v razli¢nih drzavah
Clanicah,;

Financni instrumenti

poudarja, da programske izjave za leto 2018 vsebujejo odstavke, ki se nanasajo na
finan¢ne instrumente, financirane v posebnem programu, in ugotavlja, da po mnenju
Komisije te informacije ne predstavljajo uradnega porocanja o finan¢nih instrumentih,
ki se financirajo iz proracuna Unije v skladu s ¢lenom 140(8) finan¢ne uredbe, saj
Komisija v skladu s ¢lenom 140(8) finan¢ne uredbe predstavi loceno letno porocilo o
finan¢nih instrumentih, ki prejemajo podporo iz sploSnega proracuna, zadnje porocilo
za leto 2015 pa je bilo objavljeno 24. oktobra 2016; poziva Komisijo, naj predlozi
celovite podatke o dodelitvi sredstev za finan¢ne instrumente in dosedanjih rezultatih z

Odgovor na vprasanje za pisni odgovor §t. 23 — predstavitev komisarja Avramopolosa v odboru CONT z
dne 29. novembra 2016.
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gospodarskega, socialnega in okoljskega vidika, pa tudi o predvidenem in dejansko
dosezenem ucinku vzvoda;

znova poziva Komisijo, naj poveca preglednost pri uporabi finan¢nih instrumentov,
redno poroc¢a o ucinku vzvoda, izgubah in tveganjih ter predlozi analizo stroskov in
koristi finan¢nih instrumentov v primerjavi z bolj neposrednimi oblikami financiranja
projektov;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da podatki o izvrSevanju sklada EFSI kazejo, da je veCina
nalozb skoncentriranih v petih najuspesnejsih gospodarstvih EU, kar lahko Se bolj
spodkoplje uresni¢evanje strateskega cilja Unije za vecjo kohezijo;

je zaskrbljen, ker skrbniski skladi in drugi instrumenti, ki prejemajo precejSnje
prispevke iz proracuna Unije, ostajajo brez ustreznega nadzora Parlamenta in mu tudi ne
odgovarjajo, zato vztraja pri vecji odgovornosti teh instrumentov;

Izstop Zdruzenega kraljestva iz EU

poziva Komisijo, naj predstavi podrobno oceno stro§kov, nastalih zaradi odlo¢itve vlade
Zdruzenega kraljestva, da izstopi iz Evropske unije, in ji prilozi pojasnilo metode
izraCuna; poziva tudi, naj Komisija ¢im prej objavi nacrt, kako namerava resiti
vprasanje nizjih proracunskih prihodkov po brexitu in povecane porabe za postavke, kot
sta varnost in migracije.

RR\1136723SL.docx 39/107 PE610.722v02-00

SL



SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 4.9.2017

Izid koné¢nega glasovanja +: 19
- 1
0: 2

Poslanci, navzoc¢i pri konénem
glasovanju

Jonathan Arnott, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Dennis de
Jong, Taméas Deutsch, Martina Dlabajové4, Raffaele Fitto, Luke Ming
Flanagan, Ingeborg GréBle, Catalin Sorin Ivan, Jean-Francois Jalkh,
Arndt Kohn, Claudia Schmidt, Bart Staes, Hannu Takkula, Indrek
Tarand, Marco Valli, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Caterina Chinnici, Brian Hayes, Julia Pitera

PE610.722v02-00

40/107 RR\1136723SL.docx




POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU

V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

19 +
ALDE Martina Dlabajova, Hannu Takkula
ECR Raffaele Fitto
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Dennis de Jong
PPE Tamas Deutsch, Ingeborg Grafile, Brian Hayes, Julia Pitera, Claudia Schmidt, Joachim
Zeller
S&D Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Caterina Chinnici, Catélin Sorin Ivan, Arndt
Kohn, Derek Vaughan
VERTS/ALE Bart Staes, Indrek Tarand
1 -
ENL Jean-Francois Jalkh
2 0
EFDD Jonathan Arnott, Marco Valli
Uporabljeni znaki:
+ ! Za
- proti
0 : vzdrzani
RR\1136723SL.docx 41/107 PE610.722v02-00

SL



SL

7.9.2017

MNENJE ODBORA ZA EKONOMSKE IN MONETARNE ZADEVE

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Markus Ferber

POBUDE

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poziva, naj proracun Unije za leto 2018 prispeva k uresnicitvi prednostnih nalog,
opisanih v evropskem semestru, predvsem k ponovni ozivitvi v prihodnost usmerjenih
nalozb, spodbujanju konvergence, prizadevanjem za socialno uravnotezene in trajnostne
strukturne reforme za poveéanje konkuren¢nosti ter k izvajanju odgovorne fiskalne
politike; poudarja, da je potrebna sinergija med prora¢unom Unije in proracuni drzav
¢lanic, da bo mogoce uresniciti prednostne naloge evropskega semestra;

poudarja, kako bistvena je proracunska vrstica ,,Usklajevanje, nadzor in obvescanje o
ekonomski in monetarni uniji, vkljuéno z eurom* kot tehni¢no in komunikacijsko
sredstvo za boljSe usklajevanje gospodarskih politik v okviru evropskega semestra, za
prispevek k obveznostim nadzorovanja iz ustanovne pogodbe in pripravi klju¢nih
podatkov ter za podporne ukrepe za finan¢no pomoc, s ¢imer prispeva k financni
stabilnosti znotraj in zunaj Unije;

poudarja, da je treba podpreti potekajo€o razpravo o prihodnosti EMU s financiranjem
potrebnih orodij za karseda Siroko razpravo z drZavljani in delezniki;

poudarja, da je treba uvesti standardni nabor podatkov za zbiranje, porocanje in
spremljanje izvrSevanja drZzavnih proracunov in prora¢una Unije ter njihovega prispevka
k doseganju ciljev iz letnega pregleda rasti in priporocil za posamezne drzave;

je zadovoljen, da so bila v proracun za leto 2018 vkljuc¢ena zadostna sredstva v podporo
evropskim nadzornim organom; poudarja, da imajo ti organi bistveno vlogo pri
spodbujanju dosledne uporabe prava Unije in boljSega usklajevanja med nacionalnimi
organi, pa tudi pri zagotavljanju finan¢ne stabilnosti, tesneje povezanih financnih trgov
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ter varstva potrosnikov in nadzorne konvergence; poudarja, da se morajo evropski
nadzorni organi s ciljem preudarne porabe svojih prora¢unov dosledno drzati nalog in
mandata, ki jim ga je nalozil evropski zakonodajalec;

meni, da je mogoce proracun evropskih nadzornih organov Se dodatno racionalizirati;
vendar poudarja, da morajo vsako morebitno povecanje sredstev teh organov spremljati
primerni ukrepi za racionalizacijo;

predlaga, naj se glede na to, da se delo evropskih nadzornih organov z zakonodajnih
nalog vse bolj preusmerja h konvergenci nadzora in njegovemu izvrSevanju, ustrezno
notranje prerazporedijo tudi njihovi proracuni in ¢loveski viri; poudarja, da bodo morale
vse tri agencije dodeliti zadostne vire analizi posledic izstopa Zdruzenega kraljestva iz
EU za prihodnost finanénih trgov Unije;

poudarja, da bi morali evropski nadzorni organi zagotoviti, da so sistemi IT, ki se
uporabljajo, u¢inkoviti, uporabniku prijazni, varni in gospodarni; zato poziva k
razmisleku o skupni upravni organizaciji, s skupnim oddelkom za IT in kadrovsko
sluzbo, da se u¢inkovitost Se poveca,

ponavlja, da bi bilo treba pregledati financiranje evropskih nadzornih organov; poziva
Komisijo, naj v okviru prihodnjega pregleda evropskih nadzornih organov predstavi
predlog, ki bo preucil ustrezno in sorazmerno odmerjene pristojbine za udeleZence na
trgu, s katerimi bi delno nadomestili prispevke nacionalnih pristojnih organov, ne da bi
pri tem posegali v neodvisnost evropskih nadzornih organov; spodbuja Komisijo, naj
¢im prej pripravi predlog za ta pregled,

poudarja, da bi moralo stroske selitve Evropskega ban¢nega organa iz Londona nositi
Zdruzeno kraljestvo; poudarja pa tudi, da bi morala Komisija pripraviti potrebne
finan¢ne dodelitve za primer, da bo morala stroske kriti sama;

meni, da bi morala biti u¢inkovitost odlo¢ilno merilo pri odlocitvi o selitvi Evropskega
ban¢nega organa; poziva Komisijo, naj v okviru prihodnjega pregleda evropskih
nadzornih organov razi§¢e vse moznosti za povecanje u¢inkovitosti, vklju¢no s
strukturno ureditvijo evropskih nadzornih organov;

poudarja, da se precejSen del proracunov evropskih nadzornih organov porabi za
najemnine pisarniskih prostorov; ugotavlja, da se cene najemnin teh organov obcutno
razlikujejo; ugotavlja, da mese¢na najemnina prostorov EIOPA znaSa 29 EUR/m?,
mesecna najemnina ESMA pa 52,5 EUR/m?; poudarja, da bi morali pri odlo€itvi o
selitvi organa EBA temeljito razmisliti o stroskih najema pisarn;

poudarja, da je treba na podrocju digitalizacije finan¢nih storitev, zlasti glede na
tehnologijo distribuirane knjige transakcij (DLT), Se povecati tehni¢no strokovno
znanje, da se bo mogoce bolje odzivati na morebitne izzive, zato odlocno podpira
nadaljnje financiranje horizontalne projektne skupine za tehnologijo distribuirane knjige
transakcij; poziva tudi k razvoju prakti¢nih primerov za vladno rabo, da se izkoristi
inovativni potencial te tehnologije;

poudarja, da je treba zagotoviti zadostna sredstva za podporo Uniji v boju proti davénim
goljufijam, davénim utajam in agresivnemu davénemu nacrtovanju, zlasti s
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pripravljalnim ukrepom o krepitvi zmogljivosti, programskem razvoju in komunikaciji
v boju proti izogibanju davkom, davénim utajam in davénim goljufijam, ki bo nasledil
pilotni projekt, zacet leta 2016;

meni, da bi bilo treba v proracunu Unije za leto 2018 nameniti ve¢ sredstev za celovito
in nepristransko oceno tveganj, ki jih predstavljajo tretje drzave v smislu strateskih
pomanjkljivosti v boju proti pranju denarja in financiranju terorizma, na osnovi meril iz
¢lena 9 Direktive (EU) 2015/849 ter sestaviti seznam visoko tveganih jurisdikcij;

pozdravlja pripravljenost Eurostata, da izboljsa dostop uporabnikov do podatkov na
svojem spletnem mestu, zato meni, da tokrat proracunskih sredstev ni treba prenesti v
rezervo tako kot lani; poziva Eurostat, naj glede na to zadosti zahtevam iz podaljSanega
evropskega statisti¢nega programa za obdobje 2018-2020;

poziva Komisijo, naj nadaljuje reformo Evropske svetovalne skupine za racunovodsko
porocanje (EFRAGQG), zlasti v zvezi z njenimi nalogami in odgovornostmi, s tem pa
poveca tudi vpliv Unije pri mednarodnem dolocanju ra¢unovodskih standardov;

poudarja, da je treba Komisijo podpreti pri dokoncanju pobude za unijo kapitalskih
trgov, pa tudi zagotoviti izvedbo akcijskega nacrta o financ¢nih storitvah za potrosnike,
od ¢esar bodo imeli koristi potrosniki, podjetja in vlagatelji.
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31.8.2017

MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavka mnenja: Deirdre Clune

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za prorac¢un kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  opozarja, da so trajnostna rast in nalozbe klju¢ni dejavniki za ustvarjanje dostojnih
delovnih mest, ki vodijo v kakovostne zaposlitve in povecevanje blaginje za vse;
opozarja, da je treba strukturne in investicijske sklade u¢inkoviteje usmerjati v
spodbujanje pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti, zmanjSevanje neenakosti in
pospesSevanje socialne in teritorialne konvergence; glede na to poudarja, da bi bilo treba
iz proracuna EU finan¢no podpreti uresni¢evanje ciljev Evropa 2020 na socialnem
podroc¢ju in podroc¢ju zaposlovanja;

2. ugotavlja, da se sredstva v razdelku 1 (Pametna in vklju€ujoca rast) Ze vec¢ let zapored
povecujejo (+2,5 % v sredstvih za prevzem obveznosti in +18,3 % v sredstvih za
placila); je prav tako seznanjen s sorazmerno vec¢jim povecanjem sredstev v
podrazdelku 1b (Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija) (+2,4 % v sredstvih za
prevzem obveznosti in 25,7 % v sredstvih za placila);

3. poudarja, da ta dodatna sredstva ne smejo krsiti nacela subsidiarnosti, izriniti zasebnih
naloZzb ali nadomestiti nacionalnih ukrepov;

4.  je zaskrbljen zaradi predlaganega zmanjSanja sredstev za prevzem obveznosti v
poglavju ,,Zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje* za 8,85 %;

5. je zaskrbljen, ker je Evropski svet veckrat zmanjsal sredstva v naslovu ,,Zaposlovanje,
socialne zadeve in vkljucevanje*; glede tega poudarja, da je treba spremembe, zaradi
katerih bi bila zmanjSana na¢rtovana proracunska sredstva za zaposlovanje, socialne
zadeve in vkljucevanje, zavrniti in da je treba poiskati ustrezno ravnovesje med
obveznostmi in placili, da bodo te politike lahko dosegle svoj polni potencial;
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10.

11.

poudarja, da mora imeti proracun za leto 2018 osrednjo vlogo pri povecanju prispevka
Unije k zmanjSevanju neenakosti ter ustvarjanju rasti in delovnih mest v Uniji ter da
mora biti pri tem moc¢no osredotoCen na boj proti brezposelnosti tistih, ki so najbolj
oddaljeni od trga dela, in na boj proti revs¢ini, zlasti revsCini otrok; zato znova poziva k
polnemu izvajanju proracunskih vrstic za zaposlovanje in socialne zadeve;

opominja, da je v Evropi 2 milijona podjetij socialnega gospodarstva, ki zaposlujejo
14,5 milijona ljudi in skuSajo doseci socialni, druzbeni ali okoljski u¢inek v splosnem
interesu; poudarja, da prispevajo k zaposlovanju v Uniji, socialni koheziji, razvoju regij
in podeZzelja, varstvu okolja, zas¢iti potrosSnikov, kmetijstvu, razvoju tretjih drzav in
politikam socialnega varstva; poziva Komisijo, naj oblikuje ustrezno financiran
evropski akcijski nacrt, ki bo promoviral podjetja socialnega gospodarstva v Uniji in
spodbujal socialne inovacije; spominja, da se socialna podjetja borijo, da bi nasla prave
priloZznosti za financiranje, ker so majhna in ker njihovo delovanje ni dobro razumljeno;
poudarja pomen ustreznega financiranja prek programa za konkurenc¢nost podjetij ter
malih in srednjih podjetij (COSME), Evropskega socialnega sklada (ESS) in
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR);

opozarja, da je stopnja brezposelnosti mladih v Uniji §e vedno nesprejemljivo visoka in
da je poloZzaj brezposelnih mladih, zlasti tistih, ki niso zaposleni ter se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, Se posebej zaskrbljujo¢; poudarja, da je, ¢e Zelimo obravnavati to
vprasanje, zelo pomembno zagotoviti zadostno in pravo€asno financiranje programov
jamstva za mlade prek pobude za zaposlovanje mladih in Evropskega socialnega sklada;
Vv zvezi s tem izpostavlja, da je treba te instrumente ustrezno in pravocasno financirati,
in poudarja zlasti pomen novega financiranja za pobudo za zaposlovanje mladih v viSini
500 milijonov EUR za leto 2017, o katerem je bil dogovor Ze doseZen; z zaskrbljenostjo
se seznanja tudi z izjavo Radunskega sodis¢al, da samo s sredstvi iz prora¢una EU ne bo
mogoce resiti tezav vseh mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo oziroma
usposabljajo;

Se posebej opozarja, kako pomembno je, da se pobudi za zaposlovanje mladih v skladu
z dogovorom v okviru vmesne revizije vecletnega finan¢nega okvira v obdobju 2018—
2020 zagotovijo sredstva v visini vsaj 700 milijonov EUR, pri ¢emer se bodo sredstva v
letih 2018, 2019 in 2020 razdelila v tri enake obroke po 233,33 milijona EUR, kakor je
navedeno Vv predlogu proracuna za leto 2018; poziva tudi, naj se dodelijo zadostna
sredstva za placila, s katerimi bi zagotovili pravilno izvajanje te pobude;

opominja, da je EURES pomembno orodje za socasno povecevanje delovne mobilnosti
in boj proti brezposelnosti in pomanjkanju usposobljenih delavcev v Uniji; ugotavlja pa,
da je obvescenost o portalu EURES $e vedno zelo slaba; poudarja, da je ustrezno in
pravocasno financiranje prek programa za zaposlovanje in socialne inovacije EaSI
pomembno, da bo mogoce financirati akcije ozaveS¢anja v Uniji;

poudarja, kako pomembno je ustrezno financiranje in dobro proracunsko upravljanje
programov v vecletnem finan¢nem okviru 2014-2020, katerih cilj je odpravljanje
brezposelnosti, revs¢ine in socialne izkljucenosti, kot so Evropski socialni sklad, pa tudi
pobuda za zaposlovanje mladih (YEI), Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji
(ESPQG), razli¢na podrocja programa za zaposlovanje in socialne inovacije (EaSI) ter

1 http://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Newsltem.aspx?nid=8265
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Sklad za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim (FEAD);

zlasti ponovno poziva, da je treba v proracunu za leto 2018 zagotoviti zadostna sredstva
za obveznosti in Se posebej za placila za Evropski socialni sklad, saj se za¢enja obdobje
pospesenega izvajanja in bo zato Stevilo zahtevkov drzav ¢lanic za izplaéilo naraslo;

pozdravlja predlagano povecanje sredstev za ESPG (povecanje obveznosti glede na
preteklo leto za 2 % najvecjega moznega proracuna, ki je na voljo za ta sklad) in FEAD
(+1,9 % v sredstvih za prevzem obveznosti); vseeno je zaskrbljen, ker se poleg
zmanjSanja odhodkov FEAD za podporo predlaga tudi zmanjSanje njegovih sredstev za
placila (-9,07 %);

trdi, da je socialni dialog kljuc¢ni instrument za zagotavljanje trajnostne rasti, izboljSanje
delovnih pogojev, doseganje konvergence navzgor ter uravnotezeno konkurenc¢nost in
pravi¢nost; zato obzaluje reze Evropskega sveta v vrsticah, povezanih z industrijskimi
odnosi, socialnim dialogom ter obvescanjem, posvetovanjem in sodelovanjem
predstavnikov podjetij;

ugotavlja, da bo v skladu s predlogom Komisije za evropsko solidarnostno enoto
namenjenih 72,8 milijona EUR (sredstva bodo uvrs¢ena v rezervo, dokler
zakonodajalec ne bo sprejel temeljnega akta), 2,5 milijona EUR teh sredstev bo v letu
2018 zagotovljenih iz osi Progress programa za zaposlovanje in socialne inovacije, 11,1
milijona EUR teh sredstev pa bo prerazporejenih iz Evropskega socialnega sklada in bo
torej odtegnjenih od drugih prednostnih nalog na podro¢ju zaposlovanja, socialnih
zadev in vklju€evanja; meni, da bi se morala ta enota financirati z vsemi razpolozljivimi
finan¢nimi sredstvi iz veljavne uredbe o vecletnem finan¢nem okviru;

opozarja, da Parlament kot sozakonodajalec pri sprejemanju programov EU in ena od
vej prora¢unskega organa nasprotuje prerazporeditvi sredstev iz prednostnih
programov;

pozdravlja dejstvo, da so v letu 2018 za evropsko solidarnostno enoto rezervirana nova
sredstva v visini 18,4 milijona EUR; vseeno vztraja, da financiranje te enote ne sme
ustvarjati dodatnega pritiska in negativno vplivati na obstojece programe, namenjene
zaposlovanju, socialnemu vklju€evanju, izobrazevanju in aktivnemu drZavljanstvu (kot
so programa Evropa za drZavljane in Erasmus+, program za zaposlovanje in socialne
inovacije ter projekti, ki se financirajo iz Evropskega socialnega sklada), ter ne sme
motiti delovanja obstojecih uspeSnih programov ali ukrepov; zato izraZza zaskrbljenost,
ker se sredstva prerazporejajo od pomembnih programov, kot so Evropski socialni
sklad, Erasmus in Life;

zavraCa zmanjsanje sredstev za agencijo EU-OSHA, kot to predlaga Svet, in znova
poudarja, kako pomembno je, da se to predlagano zmanjSanje zavrne;

poziva, da se zmanjSanje Stevila zaposlenih v agenciji EUROFOUND za leto 2018
izjemoma odlozi;

znova poudarja, da so pilotni projekti in pripravljalni ukrepi zelo dragoceno orodje za
zagon novih dejavnosti in politik na podro¢ju zaposlovanja in socialne vkljucenosti, ter
poudarja, da je bilo ve¢ zamisli Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve v preteklosti
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22.

23.

uspesno uresni¢enih v obliki pilotnih projektov ali pripravljalnih ukrepov; spodbuja
uporabo celotne razlike do zgornje meje v vseh razdelkih; poziva, naj Komisija
Parlament redno in podrobno seznanja z najnovejSimi informacijami o razli¢nih fazah
izvajanja pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov; poziva Komisijo, naj pri
izvajanju pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov spostuje njihovo vsebino, o kateri
sta se dogovorila Parlament in Svet in jo potrdila;

ugotavlja, da je bilo pet pilotnih projektov ocenjenih z oceno A ali B, in spodbuja
proracunski organ, naj jih vkljuéi v proracun za leto 2018, Komisijo pa poziva, naj jih
izvede brez odlasanja;

opozarja na vse pogostejse kroni¢ne in avtoimunske bolezni v Uniji, ki resno ogrozajo
sisteme zdravstvenega varstva in trg dela v Uniji; poudarja, kako pomembno je
financiranje raziskav in oblikovanje akcijskih nacrtov Unije za preprecevanje in zgodnje
diagnosticiranje kroni¢nih in avtoimunskih bolezni, pa tudi vsezivljenjsko zdravo
staranje Ze od otroStva dalje;

opominja, da Stevilo ljudi, ki potrebuje oskrbo, naras¢a; ugotavlja, da 80 % vsega tega
dela opravijo neuradni oskrbovalci, ve¢inoma zZenske, ki negujejo svoje sorodnike;
opozarja, da mnogi izmed njih zato skrajsSajo svoj delovni ¢as ali celo dajo odpoved v
sluzbi, ker so kot oskrbovalci preve¢ obremenjeni; poudarja, da je za podporo
nepoklicnih negovalcev treba Se naprej financirati evropsko mrezo oskrbovalcev
(EUROCARERS) in izmenjavo primerov najboljse prakse med drzavami ¢lanicami.
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31.8.2017

MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavka mnenja: Adina-loana Vilean

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor,
da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da se 19,5 % skupnih obveznosti v predlogu prorac¢una za leto 2018 nanasa na
podnebne spremembe in da bi bilo glede na trend v prora¢unu Unije mogoce v tem
vecletnem finanénem okviru realizirati zgolj 18,8 %; poudarja, da bi si bilo treba zelo
prizadevati za dosego cilja 20 %;

opozarja, da po podatkih Evropskega racunskega sodiS¢a obstaja resno tveganje, da ne
bo izpolnjen cilj, po katerem bi bilo treba za ukrepe v zvezi s podnebjem iz proracuna
Unije nameniti 20 % sredstev, podatki Komisije pa kazejo, da je bil v letih 2014-2016
podnebnim ukrepom iz prorac¢una v povprec¢ju namenjen zgolj delez 17,6 %; se strinja z
Evropskim racunskim sodis¢em, da bi bilo treba stopnjo sredstev za podnebne
spremembe v preostalih letih sedanjega programskega obdobja, tj. od 2017 do 2020, v
povprecju povecati na 22 %, da bi se do konca leta 2020 uresnicil skupni cilj 20 %;
opozarja, da je ECOFIN marca 2017 prav tako pozval drzave ¢lanice, naj v obdobju do
izteka sedanjega vecletnega finan¢nega okvira glede na dodatne zaveze, sprejete na
konferenci COP 21 v Parizu, vec sredstev iz proracuna Unije namenijo financiranju
podnebnih ukrepov;

poudarja, da je uresnicitev ciljev iz strategije Evropa 2020 odvisna od vkljuc¢evanja
podnebnih ukrepov in gospodarnega ravnanja z viri v vse politike Unije; poudarja, da
mora tudi proracun Unije podpirati cilje iz PariSkega sporazuma;

meni, da projekti, ki jih financira EU, vklju¢no z EFSI, ne bi smeli negativno vplivati na
prehod na krozno, nizkooglji¢no gospodarstvo; meni, da je zato potreben celovit pregled
proracuna Unije, da bi odkrili, ali se sredstva porabljajo v okolju Skodljive namene, ter
sprejeli strategijo, s katero bi odpravili takSna posojila;
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5. ugotavlja, da se 8,2 % skupnih obveznosti nanasa na ustavitev izgube biotske
raznovrstnosti; poziva, naj se podro¢ju zascite biotske raznovrstnosti namenijo zadostna
sredstva,

6. ugotavlja, da so se obveznosti za program LIFE povecale za 29,1 milijona EUR (+5,9
%); obzaluje, da je programu LIFE v predlogu proracuna za leto 2018 namenjenih zgolj
0,3 % sredstev;

7.  je zaskrbljen, ker namerava Komisija za evropsko solidarnostno enoto prerazporediti
znesek 2 milijona EUR iz sredstev, ki so na voljo za mehanizem Unije na podrocju
civilne zasite, in znesek 1,5 milijona EUR iz sredstev, ki so na voljo za program LIFE;
poziva Komisijo, naj zagotovi, da prerazporejanje sredstev, namenjenih mehanizmu
Unije na podrocju civilne zascite in programu LIFE, ne bo nikakor ogrozalo
ucinkovitega delovanja teh programov niti oviralo ali prestavljalo izvajanja razlicnih
ukrepov in pobud, predvidenih v povezavi s civilno zascito ter okoljem, varstvom
biotske raznovrstnosti in prilagajanjem podnebnim spremembam;

8.  izraza zaskrbljenost, ker so se placila za LIFE zmanjsala za 13,1 %; svari pred tezavami,
do katerih utegne priti zaradi pomanjkanja placil;

9.  jeseznanjen s predlaganima zneskoma 66,4 milijona EUR v obveznostih (+2,9 %) ter
55,9 milijona EUR v placilih (-3,1 %) za zdravje; obzaluje, da je to zgolj 0,04 % zneska
v predlogu proracuna za leto 2018 in 1,5 % zneska v razdelku 3 (v obveznostih);

10. je seznanjen s predlaganima zneskoma 286,7 milijona EUR v obveznostih (+11,9 %) ter
248,4 milijona EUR v placilih (+5,9 %) za zivila in krmo; obzaluje, da je to zgolj
0,18 % zneska v predlogu proracuna za leto 2018 in 7 % zneska v razdelku 3 (v
obveznostih);

11. je seznanjen s povecanjem obveznosti za mehanizem Unije na podrocju civilne zas¢ite
(33,2 milijona EUR oziroma +7,2 %), ki je temelj solidarnosti Unije;

12. odlo¢no zavraca zmanjSevanje Stevila delovnih mest v agencijah EEA (3 delovna
mesta), ECHA (2 delovni mesti), ECDC (2 delovni mesti), EFSA (4 delovna mesta) in
EMA (5 delovnih mest), saj bo to glede na dejstvo, da se obseg nalog in dolZznosti teh
agencij povecuje, skoraj gotovo negativno vplivalo na njihovo delo; poziva, naj dobijo
zadostne ¢loveske in finanéne vire; je tudi zaskrbljen, da v primeru agencij, ki se
financirajo s pristojbinami, na primer EMA, zaradi zmanjSevanja Stevila zaposlenih v
zadnjih letih prav tako vse manj zaposlenih izvaja naloge, ki se pravzaprav financirajo s
pristojbinami udeleZencev, ne pa iz proracuna Unije; pri teh zmanjSanjih Stevila
zaposlenih se nista upoStevala niti dodaten obseg dela zaradi ¢edalje vecjega Stevila
prijav niti temu primerno povecanje prihodkov iz pristojbin, ki jih vlagatelji placajo za
opravljene storitve in ki bi lahko omogocilo povecanje Stevila zaposlenih brez vpliva na
proracun Unije;

13. zlasti opozarja, da EEA pomaga Uniji pri sprejemanju informiranih odlo€itev o
izboljSanju okolja, vkljucevanju okoljskih pomislekov v gospodarske politike in
premiku Kk trajnosti, Komisija pa je v okviru podnebne in energetske politike Unije do
leta 2030 predlagala, naj se agenciji EEA dodelijo nove naloge na podroc¢ju upravljanja
energetske unije, ne da bi pri tem ustrezno okrepila kadrovski nacrt;

PE610.722v02-00 54/107 RR\1136723SL.docx

SL



14.

15.

16.

zlasti ugotavlja, da se bo agencija EMA zaradi posledic odlo¢itve Zdruzenega kraljestva
o0 izstopu iz Unije v letu 2018 soocila z dodatno delovno obremenitvijo in
proracunskimi potrebami; poziva Komisijo, naj v letu 2018 nameni dodatno osebje in
proracunske vire, s Cimer bi zagotovila, da bo lahko agencija Se naprej u¢inkovito
opravljala svoje naloge in zacela izvajati vse zahtevane dejavnosti v sklopu priprav na
selitev leta 2019; zato predlaga, da se agencijo v duhu dobrega finan¢nega poslovodenja
pooblasti za vzdrzevanje proracunske rezerve za odzivanje na nepredvidene stroske, ki
lahko nastanejo v letu 2018 ali pozneje, denimo zaradi neugodnih nihanj menjalnih
teCajev;

poziva Komisijo, naj zacne hitro izvajati pilotne projekte in pripravljalne ukrepe ter Se
naprej podpira potekajoce in nove pilotne projekte;

opozarja, da bi bilo treba pilotnim projektom in pripravljalnim ukrepom zagotavljati
zadostna sredstva skozi celoten cikel izvajanja, saj bodo lahko le tako uresnicili svoj
potencial.
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10.10.2017

MNENJE ODBORA ZA INDUSTRIJO, RAZISKAVE IN ENERGETIKO

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Jerzy Buzek

POBUDE

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da
v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  zavraca zmanjSanji odobritev za prevzem obveznosti za 4,5 % in odobritev placil za
1,4 % v primerjavi s predlogom Komisije, ki ju je Svet opravil v proracunskih vrsticah,
ki se nana$ajo na industrijo, raziskave in energetiko, v okviru razdelka la proracuna
Unije za leto 2018; ugotavlja, da so se v proracunskih vrsticah, ki se nanasajo na
industrijo, raziskave in energetiko, v okviru razdelka 1a prora¢una Unije za leto 2018 v
primerjavi s proracunom za leto 2017 odobritve za prevzem obveznosti povecale za
5,5 %, odobritve placila pa za 5,3 %; pozdravlja, da se proracun za leto 2018 osredotoca
na uspeh mladih generacij ter na ustvarjanje stabilnih in visokokakovostnih delovnih
mest, kot je predlagala Komisija; je seznanjen z novimi vi§jimi stopnjami podpore za
mlade raziskovalce, ki jih je predlagala Komisija; v zvezi s tem ne odobrava, da je Svet
zmanjSal financiranje programov za podjetniStvo, ki jih zagotavlja Evropski inStitut za
inovacije in tehnologijo (EIT);

2.  globoko obZaluje znatno zmanjSanje odobritev za prevzem obveznosti za
0,5 milijarde EUR in odobritev placil za 120 milijonov EUR, ki ga je Svet opravil v
skupnem strateSkem okviru za raziskave in inovacije, kar bo izjemno negativno vplivalo
na program Obzorje 2020; ugotavlja, da se tak$na zmanjSanja predlagajo kljub
trenutnemu pomanjkanju nalozb v raziskave in razvoj v visini priblizno
150 milijard EUR letno; zato namerava v celoti razveljaviti zmanj$anja, ki jih predlaga
Svet; je zaskrbljen, ker je bila zaradi nezadostnih finan¢nih sredstev za program
Obzorje 2020 stopnja uspesnosti vlog nizka; poziva Komisijo, naj spostuje razdelitev
proracuna za program Obzorje 2020, kakor je navedena v prilogi Il k Uredbi (EU)
§t. 1291/2013;

3. poziva, naj se obnovi prvotni letni profil za proracunske vrstice programa Obzorje 2020
in Instrumenta za povezovanje Evrope, v katerih so bila sredstva zmanjSana zaradi
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oblikovanja rezervacij jamstvenega sklada Evropskega sklada za strateske nalozbe
(EFSI), tudi z uporabo vseh razpolozljivih finan¢nih sredstev v okviru obstojece uredbe
o vecletnem financ¢nem okviru; opozarja, da je Parlament med pogajanji o skladu EFSI
zahteval ¢im vecje zmanjSanje negativnih posledic za omenjena programa; je
zaskrbljen, da bi utegnilo predlagano podalj$anje sklada EFSI ponovno oslabiti program
Obzorje 2020 in Instrument za povezovanje Evrope;

opozarja, da so cilji energetske unije in evropski podnebni cilji med najpomembnejsimi
prednostnimi nalogami na zakonodajnem podrocju; poziva Komisijo, naj priskrbi
potrebna finan¢na sredstva za nalozbe na tem podroc¢ju; meni, da bi bilo treba ohraniti
potrebna finanéna sredstva za Instrument za povezovanje Evrope-Energetika, da bi
dosegli poglobitev povezanega energetskega trga Unije; je zaskrbljen zaradi zmanjSanj
odobritev za prevzem obveznosti in odobritev pladil za ta instrument, ki jih predlaga
Svet;

poudarja, da je treba izpolniti cilje enotnega trga digitalnih vsebin, da bi spodbudili
digitalno vkljucenost za gospodarstvo Unije, javni sektor in drzavljane Unije; poudarja
tudi, da so za doseganje teh ciljev kljuéne zakonodajne pobude, kot je WIFI4EU; poziva
Komisijo, naj zagotovi zadostna finan¢na sredstva za povezane proracunske vrstice ter
spostuje svoje naloZbene zaveze za WIFI4EU v obdobju od 2017 do 2020;

vztraja, da je treba Agenciji za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER) zagotoviti
zadostna finan¢na sredstva in osebje, da bo lahko opravila naloge, povezane s
podaljsanjem mandata; ugotavlja tudi, da financ¢na sredstva in Stevilo dodatnih delovnih
mest v Agenciji za evropski GNSS, ki ima za nalogo izpolnitev svojega mandata ter
zagotavljanje podpore pravilnemu in u¢inkovitemu prihodnjemu upravljanju Galilea, ter
Agenciji Evropske unije za varnost omreZij in informacij ter Evropskem inStitutu za
inovacije in tehnologijo $e vedno ne zado$¢ajo za izpolnjevanje novih nalog, ki jih zanje
predvideva zakonodaja Unije;

se zaveda velikega pomena proracunskih vrstic za druzbene izzive ter bolj specifi¢no
proracunske vrstice za izboljSanje zdravja in dobrega pocutja v celotnem zivljenjskem
obdobju za povecanje Zivljenjskega standarda v Uniji; spodbuja Komisijo, naj ohrani
zadostno financiranje za te namene, in obZaluje zmanjSanja, ki jih predlaga Svet;

poudarja, da so mala in srednja podjetja bistven del gospodarstva Unije, saj zagotavljajo
veliko $tevilo delovnih mest v Uniji, in meni, da je treba vzpostaviti poslovno okolje, ki
bo naklonjeno tem podjetjem, ter podpirati grozde in mreze teh malih in srednjih
podjetij; pozdravlja poveanje sredstev za instrument za mala in srednja podjetja ter
nadaljevanje sklada EFSI v predlogu Komisije; vendar je zelo zaskrbljen zaradi
zmanjSanja, ki ga je Komisija opravila v zvezi s programom COSME, in zmanjSanja, ki
ga je Svet opravil v zvezi z instrumentom za mala in srednja podjetja, saj to evropskim
podjetjem posilja protislovno sporocilo;

je seznanjen s pripravljalnim ukrepom za obrambo; vendar poudarja, da bi bilo treba
takSni dejavnosti zagotoviti nova sredstva, saj pomembno vpliva na proracun Unije;
poudarja, da raziskovalni del potrebuje dodatno financiranje znotraj vecéletnega
finan¢nega okvira za obdobje po letu 2020; je zaskrbljen zaradi zagotovitve ve¢
sredstev za Instrument za povezovanje Evrope-Energetika v zacetni fazi, da bi se v
obdobju 2019-2020 zagotovila sredstva, na primer, za obrambo EU;
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10. je seznanjen s povecanjem za programe pomoci za razgradnjo jedrskih elektrarn;
priznava, da je potrebna finan¢na pomoc za razgradnjo, vendar obzaluje zamude v
programih; poziva Komisijo, naj opravi temeljito analizirano in razumna povecanja, pri
tem pa upoSteva takSne zamude;

11. poudarja, da bi utegnilo neizpolnjevanje pravnih in politicnih zavez Unije glede

odobritev placil resno ogroziti njeno zanesljivost in negativno vplivati na zaupanje v to,
da so institucije Unije sposobne uresniciti svoje poslanstvo.
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20.7.2017

MNENJE ODBORA ZA NOTRANJI TRG IN VARSTVO POTROSNIKOV

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Daniel Dalton

POBUDE

Odbor za notranji trg in varstvo potrosnikov poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da
v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  jeseznanjen, da je Odbor za notranji trg in varstvo potrosnikov (IMCO) v
proracunskem postopku pristojen za proraunske vrstice v naslovih 2 (notranji trg,
industrija, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja), 14 (obdavcenje in carinska unija)
in 33 (pravosodje in potrosniki);

2. meni, da je dobro delujoc, tesno povezan in enoten notranji trg s pravicnim okoljem za
potro$nike ter mala in srednja podjetja eden od stebrov vecje konkurencnosti Unije, in
poudarja, da je treba upoStevati preoblikovanje v digitalno dobo z ustrezno dodelitvijo
proracunskih sredstev, zlasti za mala in srednja podjetja;

3. jeprepri¢an, da je potro$nisSka politika ena glavnih horizontalnih prednostnih nalog
Unije in da bi se moralo to odrazati v proracunu za to politicno podrocje; poziva
Komisijo, naj si po najboljsih moceh prizadeva povecati stopnjo izobrazenosti in
ozavescenosti o potrosniski politiki, pa tudi o varnosti proizvodov in nadzoru trga, zlasti
na enotnem trgu digitalnih vsebin, ter vkljuciti interese potrosnikov v vse politike Unije;

4.  pozdravlja, da so bile v proracunskem postopku za leto 2018 upoStevane glavne
prednostne naloge odbora IMCO na podrocjih, kot so carinska unija, varstvo
potros$nikov, konkurencnost ter notranji trg blaga in storitev, namenjene pa so jim bile
ustrezne proracunske dodelitve v obliki sredstev za prevzem obveznosti;

5. ugotavlja, da se odobritve pladil za proraunske vrstice odbora IMCO v sploSnem
zmanjSujejo za 15 %, in pri¢akuje, da to zmanjSanje ustreza zgolj ustreznemu
nacrtovanju ¢asovnega nacrta placil obstojecih pogodb, ki ga je opravila Komisija, in da
bodo obstojece odobritve zadostovale za vsa placila v letu 2018;
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6.  pozdravlja odobritve za konkuren¢nost podjetij ter malih in srednjih podjetij, saj je to
ena od prednostnih nalog za podporo podjetnisStva ter spodbuditev trajnostne rasti in
ustvarjanja delovnih mest; poudarja potrebo po u¢inkovitem financiranju za inovacije,
Siritev, internacionalizacijo in dostop do trgov tretjih drzav, da bi bilo mogoce povecati
konkurenc¢nost podjetij Unije v mednarodnem merilu;

7.  pozdravlja povecanje sredstev za prevzem obveznosti v proracunski vrstici 02 02 01
»Spodbujanje podjetniStva in izboljsanje konkurencnosti podjetij Unije in njihovega
dostopa na trge®, vendar je zaskrbljen zaradi zmanjSanja sredstev za placila v tej
proracunski vrstici, saj se mala in srednja podjetja Se vedno srecujejo s tezavami na teh
podrocjih realnega gospodarstva; poudarja, da mora biti zadostna financna podpora za
mikropodjetja, podjetnike ter mala in srednja podjetja kljucna prednostna naloga Unije;
poudarja, da je zagotovitev dobrega dostopa do finan¢nih sredstev bistvenega pomena
za ohranjanje konkuren¢nosti malih in srednjih podjetij ter za pomoc¢ pri premagovanju
izzivov, povezanih z dostopom do notranjega trga kot tudi do svetovnega trga;

8.  pozdravlja dodelitev finan¢nih sredstev za posodobitev carinske unije, ki bo prispevala
k izvajanju carinskega zakonika Unije (zakonik) in razvoju elektronskih sistemov
carinjenja, saj je to eno od prednostnih podrocij za boljse delovanje notranjega trga;
poudarja, da je celovito in usklajeno izvajanje zakonika bistveno za varovanje
drzavljanov in finanénih interesov Unije, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se
drZijo roka (31. december 2020) za prehodne ukrepe iz ¢lena 278 zakonika, da
zagotovijo njegovo popolno izvajanje;

9.  pozdravlja dodelitve za prorac¢unsko vrstico 33 04 01 ,,Varstvo interesov potro$nikov ter
izboljSanje njihove varnosti in obves¢enosti, saj je potrosniska politika ena glavnih
politik Unije;

10. poziva k financiranju vseh pilotnih projektov in zlasti novih pilotnih projektov
,Digitalne spretnosti za zagonska podjetja EU*, ki prispeva k inovacijam in ¢ezmejni
trgovini, ter ,,Presoja domnevnih razlik v kakovosti izdelkov, ki se prodajajo na
enotnem trgu‘, katerega namen je odzvati se na zaskrbljenost potrosnikov glede
morebitnih razlik v kakovosti izdelkov enake znamke in v enaki embalazi na notranjem
trgu, prav tako pa poziva k podaljSanju pilotnega projekta ,,Pobuda za krepitev
algoritemske ozaveS¢enosti* za pripravo vrste ciljno usmerjenih in temeljitih prototipov
za pristope in politi¢ne resitve, ki omogocajo obravnavo kompleksnih izzivov, nastalih
pri algoritemskem sprejemanju odloc€itev v kratkem in dolgem obdobju.
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MNENJE ODBORA ZA PROMET IN TURIZEM

za Odbor za proracun

0 splosnem prora¢unu Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Evzen Tosenovsky

POBUDE

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da bi morala biti proracunska sredstva, namenjena prometu in turizmu,
usklajena s pomembnostjo in prispevkom teh sektorjev h gospodarski rasti,
trajnostnemu razvoju, interesom uporabnikov in obstoju kakovostnih delovnih mest v
Uniji; v zvezi s tem obzaluje, da je Svet proracunske vrstice v zvezi s prometnim
sektorjem v razdelku 1a zmanjSal, in zahteva, da se povrnejo na prvotno raven;

ponavlja pomen instrumenta za financiranje Instrumenta za povezovanje Evrope (IPE)
za dokoncanje omrezja TEN-T in vzpostavitev enotnega evropskega prometnega
prostora; poudarja, da bi se bilo treba v prihodnje izogniti proracunskim rezom IPE, ki
jim je v preteklosti botrovalo financiranje pobude Evropskega sklada za strateske
nalozbe (EFSI); obzaluje, da doslej ni bilo mogoc¢e povrniti vseh sredstev IPE; poziva
Komisijo, naj predlaga nove pobude in finan¢na pravila za kombiniranje nepovratnih
sredstev IPE za promet in EFSI;

meni, da je IPE pomemben instrument, ki ima za Unijo znatno dodano vrednost pri
optimizaciji prometnega omreZja po vsej Uniji, da bo povezala in/ali posodobila novo in
obstojeCo prometno infrastrukturo ter zagotovila interoperabilnost prometnih storitev;
meni, da je treba za dosego primarnega obsega IPE za promet, ki se nanasa na osrednje
omrezje, zagotoviti potrebna sredstva; poudarja, da je treba izboljSati usklajenost med
drzavami Clanicami in tako zagotoviti skladnost cezmejnih projektov v sklopu osrednje
zelezniske, zra¢ne in cestne infrastrukture; poudarja tudi pomen financiranja posebnih
nacrtov za prenovo infrastrukture, ki je najbolj izpostavljena obrabi, kot so mostovi in
podvozi; poudarja, kako pomembno je vlagati v regionalna letaliS¢a kot katalizatorje
ucinkovitosti in produktivnosti podjetij ter regionalnega gospodarskega razvoja;
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4.  poudarja, da je treba nadalje podpirati projekte Zeleznice visoke hitrosti, s katerimi se
bodo povezali zahodni in vzhodni deli Evrope; poudarja pomen dokoncanja
manjkajocih ¢lenov odstranjenih regionalnih cezmejnih Zelezniskih povezav ter
nadgradnje in vzdrzevanja obstojeCe prometne infrastrukture, ki bi omogocala boljse
sodelovanje med drzavami ¢lanicami in/ali tretjimi drzavami, na primer z vzpostavitvijo
¢rnomorske makroregije; pozdravlja pristop Komisije, da se sofinancira tudi ponovna
vzpostavitev regionalnih ¢ezmejnih Zelezniskih povezav, ki so bile odstranjene ali
opuscene; poudarja, da je optimizirana infrastruktura klju¢na za razvoj regij Unije, ki
zaostajajo Vv razvitosti, in poziva Komisijo, naj uvede posebne proracunske instrumente,
ki jo bodo podprli; spodbuja drzave Clanice, cezmejne regije in Komisijo, naj nadalje te
projekte, nastale na lokalno pobudo, Se pospesijo;

5. meni, da je glede na nedavne pobude Komisije in Evropske investicijske banke (EIB),
da se prednost nameni posojilom in novim finan¢nim orodjem, pomembno zagotoviti
zadostne vire za nepovratna sredstva, saj so ta sredstva Se vedno bistveno finan¢no
orodje v prometnem sektorju, zlasti za infrastrukturo in druge projekte, pri katerih
predvidoma ne bo zasebnih nalozb; opozarja, da je za uresnicitev ciljev programa TEN-
T bistveno, da se za visokotehnoloske projekte, kot je evropski sistem za upravljanje
zelezniSkega prometa (ERTMS), namenijo zadostna sredstva, med drugim z
izkoris¢anjem priloznosti za javno-zasebna partnerstva, ki jih ponuja sistem EFSI, da se
zagotovi vzvod za potrebne zneske v preostanku sedanjega vecletnega financénega
okvira; vseeno poudarja pomen sinergij med razlicnimi programi financiranja, kot so
IPE, EFSI in skladi ESI, da bi bil u¢inek sredstev Unije kar najvec;ji;

6. poziva Komisijo, naj predlozi poroCilo o izvrSevanju in ¢rpanju strukturnih in
kohezijskih sredstev za infrastrukturne projekte, pri tem pa navede, Kateri projekti
prispevajo k razvoju osrednjega omreZzja, koridorjev in celostnega omrezja; zahteva, da
Komisija Parlamentu in Svetu predstavi letne preglede vseh konkretnih prometnih in
turisticnih projektov, ki jih sofinancira Unija, vklju¢no s podrobno navedbo ustreznih
zneskov; Komisijo tudi poziva, naj glede na nedavno objavljeni svezenj o mobilnosti
pripravi pregled obstojecih in nacrtovanih varnih parkiriS¢ za voznike tovornjakov;
poziva jo tudi, naj predstavi oceno stroskov izboljSave obstojeCih in gradnje novih
varnih parkiri$¢ ter preuci obstojeCe moznosti za programe financiranja na evropski
ravni,

7.  poudarja, kako pomembni so cilji konference COP 21 v zvezi s prometom za boj proti
podnebnim spremembam; poudarja, da bi bilo treba zagotoviti financna sredstva za
prehod s cestnega na trajnostne vrste prometa (zelezniski in pomorski promet ter promet
po celinskih plovnih poteh) ter za izboljSanje ve¢modalnih povezav in prehod na
digitalne prometne storitve; znova poudarja, kako pomembno je izpopolniti
nizkooglji¢no prometno gospodarstvo z razvojem koridorjev za Zelezniski tovorni
promet, kar je bistveno za premik tovornega prometa s cest na zeleznice in za povecanje
trajnosti ZelezniSkega omrezja; meni, da je treba razsiriti ERTMS, da bo mogoce ¢im
bolje izKkoristiti interoperabilnost v enotnem evropskem ZelezniSkem prostoru; spodbuja
drzave Clanice, naj vlagajo v pameten, trajnosten in celosten javni promet; priporoca
tudi, da se pozornost nameni zmanjSevanju hrupa v prometu, da bi drzavljanom
omogocili okolje visoke kakovosti; spodbuja Komisijo, naj financira in podpre projekte
za razvoj in izboljSave reCnega prometa, na primer poglabljanje in c¢iSCenje reke
Donave;
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10.

11.

12.

13.

poudarja klju¢no vlogo globalnega satelitskega navigacijskega sistema (GNSS) —
Galilea in EGNOS — za prometni sistem, zlasti za varnost, vklju¢no s sektorji letalskega,
cestnega, zelezniskega in pomorskega prometa, pa tudi za razvoj in izkoriS¢anje
ve¢modalnih in avtonomnih prometnih sistemov; znova poudarja, kako pomembna je
zadostna finan¢na podpora za aplikacije, ki so visje in niZje v verigi, iz proracunov
evropskih programov GNSS in Obzorje 2020; obzaluje 9,6-odstotno zmanjSanje
sredstev za Evropski GNSS — Galileo in EGNOS; poziva k obnovitvi proracunskih
vrstic, namenjenih evropskim vesoljskim programom, ki naj bi bila zmanjSane Se za 5
%, na zacetno raven in nadaljevanju ustreznega financiranja vesoljskih programov,
katerih stroSkov ne bi smeli podcenjevati;

poziva Komisijo, naj zas€iti financiranje za razvoj infrastrukture za satelitsko radijsko
navigacijo in izvajanje teh storitev za infrastrukturo Galileo in EGNOS; znova poudarja,
da je treba v letu 2018 poskrbeti za zadostno financiranje za Galileo in EGNOS, da se
¢im prej zagotovijo nemotene storitve GNSS za pametne ceste in povezana vozila ter
pametno upravljanje flote, tovora in prometa, na primer upravljanje zraénega prometa,
ERTMS in vseevropski elektronski klic v sili; meni, da je treba zagotoviti potrebna
financna sredstva za EGNOS, kar bo omogocilo prednostno razsiritev pokritosti
EGNOSA na jugovzhodno in vzhodno Evropo in nato na Afriko in Bliznji vzhod, pa
tudi nakup potrebnih postaj RIMS za EGNOS in njihove povezave s sistemom;

poudarja klju¢ne naloge Agencije za evropski GNSS (GSA) v zvezi z Galileom in
EGNOSOM ter priznava prispevek GSA h konkurenc¢nosti in tehnoloS§kim inovacijam
Unije; skrbi, da je bilo GSA namenjenih premalo sredstev, da bi izpolnila svoje naloge,
in meni, da mora imeti ta agencija ustrezno Stevilo osebja, vklju¢no z visoko
specializiranimi strokovnjaki, da bo lahko zavarovala nemoteno delovanje in
izkoriS¢anje programov evropskega GNSS; poleg tega poudarja pomembni prispevek
Evropske agencije za varnost v letalstvu (EASA) v vlogi organa za izdajanje dovoljenj
za opravljanje storitev EGNOS in pri pripravljalnih ukrepih za nadzor nad uspe$nostjo
Galilea;

poudarja, kako pomembne so evropske prometne agencije za dobro delovanje
evropskega prometnega prostora; meni, da jim je treba nameniti zadostna proracunska
sredstva, ki bodo v skladu z nedavnimi ali predvidljivimi spremembami njihovih nalog;

poudarja pomen uc¢inkovite in dokon¢ne resitve vprasanja migracijskih tokov, tako tistih
po morju kot tistih po kopnem; upa, da bo Evropski agenciji za pomorsko varnost,
Evropski agenciji za mejno in obalno straZo ter agenciji Frontex zagotovljeno ustrezno
financiranje za patruljiranje na zunanjih meja Unije;

opozarja na varnostne izzive v letalstvu in na pomembni prispevek EASA na tem
podrocju, zlasti glede na groznje kibernetski varnosti in vremenu v vesolju, pa tudi
varnost potnikov v zra¢nem prostoru, ki ne pripada Uniji; poudarja pomen dodelitve
zadostnih sredstev agenciji EASA, da bi zagotovili uspeSen prevzem novih
odgovornosti, kot so doloene v Uredbi Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih
predpisih na podro¢ju civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost
v letalstvu ter razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 216/2008 Evropskega parlamenta in Svetal;

1
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ponovno poudarja, da je EASA v petih letih Ze zmanjsala Stevilo delovnih mest za 5 %,
kot je bilo dogovorjeno v Medinstitucionalnem sporazumu; zato meni, da bi dodatno
zmanjSanje, ki ga predlaga Svet, ogrozilo ustrezno delovanje agencije ter ji preprecilo
opravljanje nalog, ki ji jih je in jih Se bo nalozil zakonodajni organ; poleg tega poudarja,
da nova delovna mesta v tej agenciji, ki so potrebna za izpolnjevanje dodatnih nalog
zaradi novosti v politikah in nove zakonodaje, ne bi smela biti zajeta v nobenem cilju
zmanjsanja;

poudarja, da delovna mesta v agenciji EASA (in z njimi povezane pokojnine), Ki so v
celoti financirana iz industrije in torej ne vplivajo na proracun Unije, ne bi smela biti
zajeta v nobeno zmanjSanje Stevila zaposlenih, doloCeno v Medinstitucionalnem
sporazumu;

poudarja, da bi moralo biti povecanje Stevila delovnih mest, ki se v celoti financirajo iz
industrije, med proracunskim letom v skladu z nihanjem delovne obremenitve, kot so
potrebe industrije, prepuSceno presoji agencije EASA; poudarja, da bi moral
proracunski organ za ta namen poleg Stevila delovnih mest, ki se financirajo iz
pristojbin in dajatev, Ze odobrenih v proracunu agencije, dolociti tudi dodaten odstotek
(z zgornjo mejo 10 %) delovnih mest, ki bi jih lahko na predlog agencije odobril njen
upravni odbor v primeru nepredvidenega povprasevanja na trgu; poleg tega poudarja, da
bi morala odlo¢itev upravnega odbora temeljiti na dokumentiranem ovrednotenju
nepredvidene delovne obremenitve in meril u¢inkovitosti;

poudarja pomen programa Obzorje 2020 za spodbujanje in podpiranje projektov,
povezanih z raziskavami in inovacijami pri pametni prometni logistiki in upravljanju
mobilnosti, vkljuno s samostojno voznjo, javno in skupno mobilnostjo ter prometno
varnostjo; obzaluje zmanjSanje finan¢nih sredstev za prometne raziskave in inovacije v
sklopu Obzorja 2020; meni, da vzpostavitev varnega in nepretrganega pametnega in
celovitega prometa predstavlja precejSnjo dodano vrednost na ravni Unije, ki bo
izboljSala evropski prometni sistem; poudarja, da je treba povecati prispevek Obzorja
2020 in instrumenta za povezovanje Evrope k drugim pomembnim virom financiranja
Unije za varnost, inovacije in digitalizacijo v letalstvu s tesnim sodelovanjem agencije
EASA pri nabavi in izvedbi;

poudarja, kako pomembno je zagotoviti zadostna finan¢na sredstva za skupna podjetja,
med njimi SESAR, SHIFT2RAIL in CLEAN SKY; meni, da bi moralo skupno podjetje
SHIFT2RAIL dati prednost projektom interoperabilnosti in povecati njene koristi v
enotnem evropskem ZelezniSkem prostoru; meni, da je treba namenjati sredstva za
vzdrzevanje infrastrukture in spoStovanje meril kakovosti, da se zagotovita boljSe
varstvo in varnost potro$nikov;

poudarja, da je potrebno natan¢no financiranje izvajanja komponent podjetja SESAR,
da bi zagotovili uvedbo funkcionalnosti upravljanja zracnega prometa, ki so bistvene za
izboljSanje uspesnosti sistema Unije za upravljanje zratnega prometa;

poziva Komisijo, naj predstavi izid uspes$nih pilotnih projektov in pripravljalnih
ukrepov, ki so bili v zadnjih letih financirani iz sploSnega prora¢una Unije. Komisijo
zlasti poziva, naj predstavi stanje pilotnega projekta za Cistejse vesolje z deorbitacijo in
uporabo inovativnih materialov za vesoljsko opremo, da se poveca ucinkovitost
prihodnje skupne tehnoloske pobude za vesoljski sektor;
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21.

22.

23.

24,

25.

spodbuja Komisijo, naj dodatno prednost nameni financiranju varnosti in varnostnih
ukrepov pri vseh nacinih prevoza, ki bodo vplivala na pretok potnikov; spodbuja
Komisijo, naj se osredotoci na varnost ranljivih udelezencev v cestnem prometu, kot so
pesci, kolesarji in motoristi; spodbuja Komisijo, naj podpre pobude, ki bi lahko
izboljsale varnost na cestah in tako prispevale k uresnicitvi strateskega cilja, da se do
leta 2020 prepolovi Stevilo smrtnih Zrtev na evropskih cestah, pa tudi Stevilo hudih
poskodb; opozarja jo na oblutne razlike med kakovostjo infrastrukture v regijah, ki
zaostajajo v razvoju, in preostankom Evrope, ter jo poziva, naj poveca nalozbe v
omenjene regije;

poudarja, kako pomembno je podpreti trajnostni turizem, hkrati pa zascititi njegove vire
z naravno, kulturno, zgodovinsko in industrijsko dedis¢ino; poudarja, kako pomemben
je prehod na trajnostni turizem, ki zahteva tudi boljSe usklajevanje med turisti¢nim
sektorjem in infrastrukturnimi projekti; poudarja, da promocija mreze EuroVelo v
povezavi z zelezniskim omrezjem TEN-T ponuja zanimive okoljske in gospodarske
koristi, tudi za mala in srednja podjetja (MSP); poudarja, da se MSP v sektorjih
transporta in turizma s tezavo prilagajajo digitalni preobrazbi in potrebujejo podporo;
poziva k poveCanju financiranja za sektor turizma in $e posebej za MSP in njihovo
digitalizacijo; meni, da bi bilo treba nameniti sredstva za gorske, podezelske, obalne,
otoske in oddaljene regije, da bi se na teh obmocjih dodatno razvijal turizem;

je preprican, da bi bilo treba nadalje razvijati neoviran dostop do turisti¢nih storitev za
osebe z omejeno mobilnostjo; poziva Komisijo, naj podpre razlicne moznosti za
financiranje ukrepov, s katerimi bi dosegli dostopnost prevoznih storitev, prevoznih
sredstev, infrastrukture in intermodalnih transportnih vozlis¢, ter drugih ukrepov za
izboljSanje dostopnosti transporta za invalide;

pozdravlja novo pobudo InterRail in meni, da bi lahko mlajsi generaciji omogocila, da
izkusi svobodo gibanja s potovanji na okolju prijazen nacin, ter poziva, naj se ta projekt,
kot drugi na podro¢ju turizma, vkljuci v neposredno in namensko prorac¢unsko vrstico,
ki ne bo odvisha od razdelka 1a, povezanega s prometnim sektorjem in drugimi, za
konkuren¢nost in rast pomembnimi sektorji Unije; ponovno poziva Komisijo, naj
pripravi ustrezne predloge v zvezi s tem;

spodbuja Komisijo, naj se zavzame za ozivitev udobnih evropskih vlakov s spalnimi
vagoni kot trajnostne alternative za polete na kratkih razdaljah in dolge avtomobilske
voznje;
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8.9.2017

MNENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVQOJ

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavka mnenja: Iskra Mihajlova (Iskra Mihaylova)

POBUDE

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja pomen kohezijske politike kot ene od glavnih javnih nalozbenih politik
prorac¢una Unije, ki temelji na solidarnosti in naj bi zmanjSala ekonomske, socialne in
teritorialne razlike v evropskih regijah in med njimi; se zaveda izjemno pomembnega
prispevka prora¢una Unije kot kljunega instrumenta, ki zagotavlja sredstva za
uresnic¢evanje prednostnih nalog in ciljev kohezijske politike ter opozarja, da bi moral
prispevati k doseganju ciljev Evropa 2020; s tem v zvezi poudarja vlogo te politike pri
ustvarjanju rasti in delovnih mest po vsej Uniji ter uresnic¢evanju kljucnih ciljev in
prednostnih nalog Unije, vklju¢no z njenimi podnebnimi in energetskimi ter socialnimi
cilji, in da je treba ohraniti, izboljSati in poenostaviti kohezijsko politiko, da bo Unija
nadoknadila zamujeno pri konvergenci in nadaljnji integraciji; razume, da je treba
trenutno povecati odhodke za varnost, ki je osnovni pogoj za uresnicitev ciljev
kohezijske in drugih politik Unije;

ugotavlja, da je bilo izvajanje kohezijske politike v prvih letih obdobja 2014-2020
nezadostno zaradi zamud in da so po podatkih generalnega direktorata Komisije za
proracun skupna placila Unije za vse evropske strukturne in investicijske sklade do 30.
junija 2017 dosegla le 60 milijard EUR, povpre¢na akumulirana stopnja izplacil pa je
znaSala 23,72 % (19,76 % v manj razvitih regijah); poudarja, da se teko¢i programi
izvajajo z nesprejemljivimi zamudami, ki ogroZajo njihovo ucinkovitost in ustvarjajo
pritisk na upravljavske organe in upravicence, kar bi lahko povecalo tveganje napak in
slabih rezultatov; zato poziva vse deleznike v procesu, naj tesneje sodelujejo, da bi
odpravili zamude pri izvajanju tekocih programov; poziva Komisijo, naj drzavam
¢lanicam zagotovi stalno svetovanje, odpravi zamude pri imenovanju ustreznih organov
upravljanja, organov za potrjevanje in revizijskih organov, da bi ¢im prej zakljucili
njihovo imenovanje in dejavno sodelovali, da bi pospesili izvajanje ter preprec€ili
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samodejno prenehanje obveznosti; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sodelujejo pri
sprotnem spremljanju izvajanja programov v obdobju 2014-2020 in zagotavljajo, da
bodo izplacila usklajena z odobrenimi obveznostmi, da se prepreci kopi¢enje neplacanih
racunov; poleg tega poziva drzave Clanice, naj v celoti izkoristijo programska orodja, ki
so na voljo v sedanjem finan¢nem obdobju, pa tudi v prihodnje zagotovijo nemoteno
izvajanje operativnih programov;

3. opominja Komisijo, naj ohrani delovno skupino, ustanovljeno leta 2014 za obdobje
2007-2013, da bi podprla in pospesila izvajanje programov v obdobju 2014-2020;

4.  priznava prizadevanja Komisije, da bi postopno odpravila zaostanke pri neporavnanih
zahtevkih za placila; je zaskrbljen zaradi majhnega Stevila predloZenih zahtevkov za
placilo za programe 2014-2020, ki bi lahko povzroc€ilo ponovne zaostanke pri placilu
neplacanih ra¢unov; s tem v zvezi poziva Komisijo, naj ne pozabi na morebitne
posledi¢ne zaostanke pri vlaganju zahtevkov za izplacilo, ki bi lahko povzrocili dodatne
zamude; pozdravlja napoved placil do leta 2020 v okviru vmesne revizije vecletnega
finanénega okvira in poziva, naj se ta napoved vsako leto redno posodablja; poudarja,
da je treba zmanjSati razlike med drzavami ¢lanicami, kar zadeva stvarne napovedi, in
sicer z uvedbo standardiziranega sistema IT za napovedovanje;

5.  je seznanjen, da so se odobritve placil v razdelku 1b predloga proracuna za leto 2018
povisale za 25,7 %, skupne obveznosti pa povecale za 2,4 % v primerjavi s proracunom
za leto 2017; se spraSuje, ali ti zneski zadostujejo za izvrSevanje placil v okviru tega
razdelka, glede na to, da je izbiranje operacij vse hitrejSe, izvrSevanje pa naj bi leta 2018
doseglo normalno hitrost; poudarja, da je treba v proracunu Unije zagotoviti ustrezno
raven odobritev za pokritje placil za kohezijsko politiko, s ¢imer bi dokazali, da Unija
lahko izpolnjuje svoje obveznosti, in prispevali k njeni verodostojnosti;

6.  poziva k okrepitvi sinergije med programi evropskih strukturnih in investicijskih
skladov in drugimi programi Unije; meni, da bi morala ostati nepovratna sredstva
podlaga za financiranje kohezijske politike; poudarja, da lahko finanéni instrumenti
dopolnijo nepovratna sredstva, vendar bi jih smeli uporabiti samo, ¢e je njihova dodana
vrednost jasno dokazana z vnaprej$njo oceno, pri kateri se ne analizira samo njihovega
uc¢inka vzvoda, temve¢ tudi prispevek k nacelom in ciljem politik; meni, da je treba
kombiniranje instrumentov financiranja ustrezno spremljati in se pri tem osredotociti na
dosezene rezultate in uresnicene cilje; meni, da je namesto kombiniranja instrumentov
najboljsi pristop k doseganju sinergije razdelitev projektov na faze in financiranje
razli¢nih faz z razli€nimi instrumenti; opozarja, da uporaba sklada EFSI ali drugih
finan¢nih instrumentov ne sme spodkopavati evropskih strukturnih in investicijskih
skladov;

7.  pozdravlja dejstvo, da predlog proracuna za leto 2018 vkljucuje elemente vmesne
revizije, ki bodo omogocili vecjo prilagodljivost; poziva, naj Komisija v razdelku 1b
veCletnega finan¢énega okvira 2014-2020 ne predlaga novih prerazporeditev; poziva
Komisijo, naj se pri izvrSevanju proracuna Unije $e naprej osredotoca na rezultate, in
podpira vse izvedene ukrepe za prehod na pristop, ki bo temeljil na uspesnosti;
poudarja, da bi bilo treba proracun za leto 2018 izvrSevati v skladu s ¢edalje ve¢jim
potencialom predlagane poenostavitve in prilagodljivosti sveZznja omnibus; poudarja, da
je treba sprejeti ukrepe za ozavescanje drzavljanov o koristih prora¢una EU in
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dosezenih rezultatih ter izvajati ukrepe za izboljSanje komunikacije in prepoznavnosti
skladov EU;

8.  pozdravlja novi proracun v znesku 140 milijonov EUR, ki naj bi olajsal izvajanje
podpornega programa za strukturne reforme v obdobju 2017-2020; znova poudarja,
kako pomembno je, da podporni program za strukturne reforme in programi tehni¢ne
pomoci delujejo kot dopolnilne resitve; ugotavlja, da bodo za financiranje podpornega
programa za strukturne reforme uporabljena neporabljena sredstva za tehni¢no pomoc,
zato poziva Komisijo, naj ne omejuje svojih tezenj glede specificne ciljno usmerjene
pomoci z izrazitim tematskim namenom;

9.  poziva Komisijo, naj sodeluje z drzavami ¢lanicami, da bi izboljsale obves¢enost
javnosti o prednostnih nalogah Unije ter zagotovile pregledno, posteno in odgovorno
uporabo sredstev Unije, saj je to splosno nacelo, ki bo evropski projekt priblizalo
drzavljanom EU;

10. ugotavlja, da Komisija ob vmesnem pregledu ni ocenila, da bi bilo treba povecati
skupno zgornjo mejo za placila, saj je menila, da obstoje¢e moznosti za prilagodljivost
zadostujejo; meni, da bi morala Komisija tudi v prihodnje skrbeti za odprt dialog z
Evropskim parlamentom o tem vpraSanju, pri tem pa $e naprej spremljati izvajanje
programov evropskih strukturnih in investicijskih skladov;

11. ugotavlja, da je po mnenju Komisije tveganje samodejnega preklica prevzetih
obveznosti v programskem obdobju 20142020 zaenkrat nizko; prav tako ugotavlja, da
bo pravilo o samodejnem preklicu obveznosti za obdobje 2014-2020 (n+3) konec leta
2017 prvi¢ uporabljeno; glede na pocasno izvrSevanje poziva Komisijo, naj zagotovi, da
bo Evropski parlament pravocasno prejel ustrezne informacije o tveganju, da se utegne
znesek preklicanih obveznosti povecati, zlasti ker skusajo drzave ¢lanice upraviciti
tranSe obveznosti ob koncu leta 2018.
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31.8.2017

MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEZELJA

za Odbor za proracun

0 splosnem prora¢unu Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Tibor Szanyi

POBUDE

Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja poziva Odbor za prorac¢un kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  jeseznanjen s predlaganim zneskom 59,5 milijarde EUR v obveznostih, ki pomeni
povecanje za 1,7 % v primerjavi z letom 2017, in povecanjem placil za 2,6 %, kar znasa
56,3 milijarde EUR, v predlogu prorac¢una za leto 2018 za razdelek 2; vendar ugotavlja,
da povecanje izhaja predvsem iz niZjega zneska namenskih prejemkov, ki naj bi bili na
voljo EKJS v predlogu proracuna 2018 v primerjavi s prora¢unom za leto 2017, med
drugim ker zadnji obroki pomembnih preteklih odlo¢itev o potrditvi obra¢unov
zapadejo leta 2017,

2.  pozdravlja dejstvo, da odobritve za prevzem obveznosti za Evropski kmetijski sklad za
razvoj podezelja v osnovi ostajajo na enaki ravni kot v proracunu za leto 2017,
zahtevane odobritve placil pa se dejansko povecujejo;

3. ugotavlja, da je dejstvo, da se vecina odhodkov skupne kmetijske politike (SKP) nanasa
na predhodno dodeljena sredstva drzav ¢lanic, ki kaZejo sorazmerno stabilno stopnjo
zagotavljanja podpore tekom let, glavni razlog za to, da v predlogu proracuna za leto
2018 v primerjavi s proracunom za leto 2017 ni pomembnih sprememb;

4.  ugotavlja, da proracun za leto 2017 vkljucuje financiranje solidarnostnega sveznja v
visini 500 milijonov EUR za sektor mleka in druge Zivinorejske sektorje, pri cemer
zmanjSanje podpore za ta trzni ukrep ne bo vplivalo na proracun za leto 2018;

5. poudarja izjemen pomen prikljucitve novih prodajnih trgov za ohranjanje

konkurenénosti in izboljSanje odpornosti kmetijstva Unije na trZzne krize, kot smo ji bili
prica v primeru ruskega embarga; zato poziva k finan¢ni podpori za razvoj trga;
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10.

11.

12.

13.

14.

vztraja, da bi morali vsi prihodki proracuna Unije, ki izhajajo iz namenskih prejemkov
ali vracil zaradi nepravilnosti na podroc¢ju kmetijstva v prejSnjih letih, zaradi negotovih
razmer, s katerimi se spopada kmetijski sektor, ostati v razdelku 2; v zvezi s tem
opozarja, da ruski embargo Se vedno ni bil odpravljen ter ima resne negativne posledice
zlasti za sektor sadja in zelenjave ter sektor mleka; zato poziva Komisijo, naj zagotovi
ucinkovito podporo za sektorje, ki so jih prizadele te krize, poziva pa tudi k vzpostavitvi
nove krizne rezerve, katere financiranje ne bo odvisno od letnega mehanizma finan¢ne
discipline, da se bo tako lahko pravocasno odzvala na nastale krizne razmere;

poudarja, da je treba za SKP zagotoviti kritje upravnih stroskov, da bi zlasti zajamcili
pravocasna placila in ohranili ustrezno raven dejanskega nadzora; vztraja, da lahko
nadaljnja zmanj$anja Stevila administrativnega osebja vodijo k daljsim zamudam in
tveganjem napak ter lahko ogrozijo cilje SKP; verjame, da so potrebni nadaljnja
poenostavitev, pregleden in u¢inkovit sistem upravljanja ter zmanj$anje birokracije pri
izvajanju SKP; poudarja, da zmanjSanje proracunskih sredstev za upravne stro$ke v
nobenem primeru ne bi smelo povzrociti prenosa upravnega bremena na kmete;

poziva Komisijo, naj zagotovi enotno uporabo meril iz klavzule o aktivnih kmetih, da bi
zagotovila preprostejSo in hkrati bolj zanesljivo identifikacijo teh kmetov;

poudarja pomen zavez in porabe za razvoj podeZelja ter njihov potencial za ustvarjanje
gospodarske dejavnosti in delovnih mest, zlasti na obrobnih obmocjih z vecjo stopnjo
brezposelnosti, zlasti za mlajSe generacije; vztraja, da bi bilo treba ohraniti pobude za
mlade kmete, vklju¢no s programi za posamezne regije, ki bi podpirale inovacije in
potrebno menjavo generacij; meni, da se mora pomo¢ mladim osredotocati na njihove
sedanje potrebe, pri tem pa jih ne sme spodbujati k prevzemanju ¢ezmernih dolgov;
poudarja stalis¢e Evropskega parlamenta glede sheme za mlade kmete iz predlagane
uredbe omnibus, katere cilj je omogociti, da bi se shema za mlade kmete uporabljala v
celoti;

pozdravlja programe razdeljevanja mleka in sadja v Solah kot uspeSen ukrep ter
poudarja, da ti programi prispevajo k zdravi prehrani otrok in da bi bilo zato treba
dolgoro¢no zagotavljati sredstva zanje;

poziva Komisijo in drZave €lanice, naj pravocasno spremljajo nestanovitnost cen
kmetijskih proizvodov, ki negativno vpliva na prihodke kmetov, in naj se po potrebi
odzivajo hitro in u¢inkovito;

poudarja, da so bili pilotni projekti v zadnjih letih pomembni za sektorja kmetijstva in
razvoja podezelja; zato poziva k nadaljnji podpori tekocih in novih pilotnih projektov;
poziva Komisijo, naj izvede naknadno oceno ucéinkovitosti in koristi pilotnih projektov
in pripravljalnih ukrepov; vztraja, da mora Komisija objaviti razpise za projekte takoj
po zakljucku proracunskega postopka;

poudarja, da je pomembno opredeliti podporne ukrepe za okrepitev vloge kmetov v
dobavni verigi in na¢inov za spodbujanje organizacij kmetov;

poziva Komisijo, naj upoSteva prilagoditve, ki jih je Evropski parlament predlagal za
predlog ,,omnibus®, da bi posodobili in poenostavili SKP ter zagotovili financiranje
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16.

17.

18.

zanje v proracunu za leto 2018 v imenu kmetijskih skupnosti, vklju¢no z malimi in
srednje velikimi druzinskimi kmetijami in mladimi kmeti;

poudarja, da morajo sredstva, namenjena raziskavam v agrozivilskem sektorju, zlasti iz
proracuna za Obzorje 2020, nujno ostati v celoti razpolozljiva, da bi spodbudili in
okrepili inovacije in pametne resitve v sektorjih kmetijstva in razvoja podezelja, kakor
tudi sredstva iz instrumenta za povezovanje Evrope (IPE), da se omogoc¢i postavitev
Sirokopasovnega omrezja na podezelju; poudarja pomen prakti¢ne uporabnosti
rezultatov na ravni kmetij in vloge kmetijskih svetovalnih sluzb; ugotavlja, da celostne
»pametne‘ reSitve — na primer pametne vasi, precizno kmetovanje, digitalizacija,
ekonomija delitve in krozno gospodarstvo ter socialne pobude — lahko prispevajo h
kmetijstvu in splosni blaginji na podezelju; poziva Komisijo, naj nacrtuje financiranje
za ,,pametne* pristope glede na reformo SKP in izjavo s konference Cork 2.0; poudarja,
da bi morale te ,,pametne* resitve ohranjati skladnost s cilji politik na podrocjih okolja,
podnebja in biotske raznovrstnosti ter zagotoviti tesno sodelovanje z ustreznimi
delezniki iz vseh drzav ¢lanic; poudarja, da je pomembno vlagati v precizno kmetijstvo,
da bi se racionalizirale metode proizvodnje in zmanjsale izgube, ter spodbujati in
podpirati pobude, prilagojene potrebam malih kmetij brez ekonomij obsega, da bi lahko
imele Kkoristi od novih tehnologij;

pozdravlja povecanje odobritev, namenjenih boju proti boleznim Zivali in rastlinskim
Skodljivcem, na 40 milijonov EUR, saj se Unija sooc¢a z znatnimi tveganji in povecanji
Stevila izbruhov bolezni, kot so bakterija Xylella fastidiosa, nodularni dermatitis, afriska
prasicja kuga, bolezen modrikastega jezika in pti¢ja gripa; verjame, da bi bilo treba
Evropski agenciji za varnost hrane nameniti dodatna sredstva za izvajanje iz¢rpnih
neodvisnih raziskav, tudi glede u¢inkov pesticidov; poziva, naj se namenijo dodatna
sredstva za kmete v sektorju pridelave oljk in olj¢nega olja, ki jih je prizadela bakterija
Xylella fastidiosa, za izboljSanje preventivnih ukrepov v Evropi, za prestrukturiranje
sektorja ter za okrepitev znanstvenih raziskav o povzrocitelju bolezni in njegovem
prenasalcu;

vztraja, da je treba zagotoviti sredstva za nadomestilo gospodarskih izgub, ki so jih
utrpeli kmetje zaradi trzne krize ter sanitarnih oziroma fitosanitarnih kriz, kot je bila
Xylella fastidiosa, in ponavlja, da je treba v ta namen uporabiti razpolozljivo rezervo v
razdelku 2 v povezavi z razdelkom 3; vztraja, da bi moralo nadomestilo za
izkoreninjenje bolezni zajemati tudi obnovo kmetijskih ekosistemov, vklju¢no s prstjo,
ter vzpostavitev odporne biotske raznovrstnosti, zlasti genetske raznolikosti sadilnega
materiala, kar naj bi v najboljSem primeru pomenilo tudi odpornost na bolezni in
Skodljivce; dejansko meni, da bi se morala dodeljena pomo¢ v vsakem primeru porabiti
tudi za vzpostavljanje uravnotezenih, biotsko raznovrstnih kmetijskih ekosistemov in
pokrajin, ki bodo manj ob¢utljivi na prihodnje napade;

poudarja, da so se programi skladiS¢enja v kriznih razmerah izkazali za uCinkovit
instrument in da bi bilo zmanjSanje predvidenih finan¢nih sredstev v postopku
nacrtovanja neproduktivno;
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19.

20.

ugotavlja, da brexit nima neposrednega vpliva na predlog proracuna za leto 2018;
obzaluje pa, da so v dokumentu o razmisleku o prihodnosti financ EU? predstavljeni
nekateri kriti¢ni scenariji za kmetijstvo in razvoj podezelja, ki so delno posledica umika
Zdruzenega kraljestva iz Unije; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v okviru
sedanjih razprav pokazejo odgovornost do prora¢una SKP, pri tem pa upostevajo tudi
morebitne motnje trgovinskih tokov; poudarja, da odlo¢no nasprotuje kakrsnemu koli
zmanj$anju sredstev za kmetijstvo; zato poziva Komisijo, naj predlozi predlog za
ohranitev financnih sredstev Unije za kmetijstvo v naslednjem vecletnem financnem
okviru, pri tem pa uposteva precejSnjo zmoznost tega sektorja za ohranjanje in
ustvarjanje delovnih mest ter za¢ne brez odlasanja iskati nova finan¢na sredstva za
proracun Unije, kot je predlagala skupina Maria Montija na visoki ravni;

opozarja zlasti, da je kmetijska politika skupna politika in da bi imelo kakrsno koli
zmanj$anje prora¢una SKP nesorazmerne posledice, saj ga zaradi pravil o drzavni
pomoci ni mogoce nadomestiti z nacionalnimi sredstvi.

1 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_sl
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4.9.2017

MNENJE ODBORA ZA RIBISTVO

za Odbor za proracun

o splosnem prora¢unu Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Alain Cadec

POBUDE

Odbor za ribistvo poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije
vklju¢i naslednje pobude:

1.  meni, da bi morala biti v proratunu Unije za leto 2018 predvidena ustrezna sredstva za
placila in prevzem obveznosti, S Katero bi se zadostilo potrebam za financiranje skupne
ribiske politike (SRP);

2.  poudarja, da je socialna in gospodarska razseznost ribolova pomembna za lokalne
skupnosti v pomorskih in obalnih regijah; se zaveda, da je treba ohraniti dovolj
finan¢nih doloc¢b, da bodo lahko obalne, obrtniSke panoge in manjSe flote pridobile
financiranje;

3. poudarja, da je treba dati prednost projektom, ki so namenjeni odpiranju novih delovnih
mest in diverzifikaciji lokalnih gospodarstev, da bi se dvignila vrednost njihovih
ribolovnih dejavnosti, ter projektom za varstvo in obnovo ribjih staleZzev in morskih
ekosistemov;

4. meni, da bi morala biti v prorac¢unu Unije predvidena ustrezna sredstva za placila in
prevzem obveznosti, da bi se preprecile placilne teZzave in kréenje financnih sredstev za
ukrepe na podrocju ribistva;

5.  poudarja, da je treba prek Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo ter z drugimi
sredstvi EU mladim olajSati dostop do sluzb v ribiskem sektorju;

6.  poudarja, da je treba Evropskemu skladu za pomorstvo in ribistvo zagotoviti zadostna

sredstva za placila, da se mu omogoci vlaganje v trajnost, selektivnost in konkurenc¢nost
ribiske flote;
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13.

ugotavlja, da so drzave ¢lanice sprejele operativne programe Evropskega sklada za
pomorstvo in ribistvo, vendar niso Se vse imenovale regulativnih organov, kar
upocasnjuje porabo sredstev;

poudarja, da je treba zagotoviti zadostno finan¢no podporo za nadzor ribiskih dejavnosti
na ladjah in v pristani$cih, da se zagotovi in olaj$a pravilno izvajanje obveznosti
iztovarjanja; v zvezi s tem poziva drzave Clanice, naj sredstva, ki so na voljo iz
Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo, izkoristijo za ukrepe nadzora in
izvrSevanja, ki so klju¢nega pomena za doseganje ciljev SRP;

ponovno poudarja, kako pomembno je dosledno in neodvisno znanstveno mnenje za
oceno stanja ribolovnih virov, da bi se sprejele odlocitve v zvezi z upravljanjem, ki
bodo omogocale najvecji trajnostni donos (MSY); poziva drzave ¢lanice, naj uporabijo
sredstva Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo za zbiranje znanstvenih podatkov,
ki so bistveni za sprejemanje racionalnih in znanstveno utemeljenih odlocitev o
vpraSanjih ribisSke politike;

obzaluje dejstvo, da se zaradi nepripravljenosti drzav ¢lanic, da bi predlozile skupne
projekte (kljub zniZani stopnji sofinanciranja), ni obneslo neposredno upravljanje
financiranja Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo za nadzorne dejavnosti s strani
Komisije;

poudarja, da ima Evropska agencija za nadzor ribistva (EFCA) pomembno vlogo pri
upravljanju ribiskih flot in spremljanju nadzora; poziva, naj se ji zagotovi zadostno
financiranje za njene naloge;

meni, da zunanja razseZznost SRP zahteva realne ocene proracuna za financiranje
sporazumov o partnerstvu o trajnostnem ribistvu s tretjimi drzavami;

poudarja, da je namen trajnostnih partnerskih sporazumov s tretjimi drZzavami tudi boj
proti nezakonitemu, neprijavljenemu in zakonsko neurejenemu ribolovu.
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11.7.2017

MNENJE ODBORA ZA KULTURO IN IZOBRAZEVANJE

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Morten Lgkkegaard

POBUDE

Odbor za kulturo in izobrazevanje poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  mocno obzaluje, da predlog prora¢una ne vkljucuje deleza sredstev iz dodatnih
50 milijonov EUR, ki so bila pri reviziji vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2018—
2020 predvidena za program Erasmus+; poziva, naj se v letu 2018 da na razpolago vseh
50 milijonov EUR, ki bi jih bilo treba razporediti med vrstici programa Erasmus+,
namenjeni izobraZevanju in usposabljanju (12 milijonov EUR) ter mladini (38
milijonov EUR), da bo lahko program v celoti izpolnil svoj cilj strateskih nalozb v
mlade Evropejce;

2. poudarja, da skupni evropski izzivi terjajo skupen evropski odziv; v zvezi s tem
poudarja, da je treba podpirati obsezne inovacijske projekte na podrocju izobraZevanja,
usposabljanja in mladine, ki jih izvajajo mreZe evropske civilne druzbe; ponovno
poziva, naj se del skupnega proracuna programa Erasmus+ za financiranje kljucnega
ukrepa 2 (sodelovanje za inovacije in izmenjavo dobre prakse) nameni centraliziranim
ukrepom; ugotavlja tudi, da je treba povecati operativno podporo evropskim mreZzam v
okviru kljuénega ukrepa 3 (podpora reformi politike), da bi izboljsali promocijo in
Siritev priloZnosti, ki jih nudi program Erasmus+;

3. Zeli spomniti, da sta program jamstva za mlade in pobuda za zaposlovanje mladih
kljucni orodji za reSevanje trdovratnega problema visoke stopnje brezposelnosti med
mladimi, in poziva k njunemu nenehnemu izbolj$evanju ter ob¢utnemu povecanju
njunega proracuna; poudarja, da so potrebne politike, ki podpirajo povpraSevanje in
nalozbe, strukturne reforme, ki bodo povecale rast, in usklajevanje socialnih politik, da
bo mogoce na trajnosten nacin podpreti kakovosten prehod mladih na trg dela;

4.  izraza zaskrbljenost, da se sredstva za evropsko solidarnostno enoto v precej$nji meri
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11.

¢rpajo iz programa Erasmus+, v manj$i meri pa tudi iz drugih programov, predvsem
Programa za zaposlovanje in socialne inovacije; poziva Komisijo, naj natan¢no razéleni
proracunske povezave med novo solidarnostno enoto in evropsko prostovoljsko sluzbo
ter razlike med prostovoljsko in poklicno vejo, s Cimer bi zagotovila, da se morebitna
kakovostna delovna mesta ne bodo nadomescala z neplacanim prostovoljstvom;
pozdravlja dejstvo, da so v letu 2018 za solidarnostno enoto predvidena nova sredstva v
visini 18,4 milijona EUR; vztraja, da financiranje novih pobud ne bi smelo pomeniti
dodatnega pritiska na vire programa Erasmus+ in da se lahko iz tega programa v vrstico
za evropsko solidarnostno enoto prenesejo zgolj sredstva, namenjena delu EU v sklopu
evropske prostovoljske sluzbe; vztraja, da bi morala biti sredstva, namenjena
prostovoljskim dejavnostim v sklopu evropske solidarnostne enote, vsaj tako visoka kot
sredstva, ki se ¢rpajo iz evropske prostovoljske sluzbe;

poudarja, da je za program Evropa za drzavljane namenjenih premalo sredstev;
obzaluje, da so se sredstva v proracunu programa Evropa za drzavljane za leto 2018
glede na finan¢ni naért zmanjsala za 740.000 EUR; opozarja, da ta znesek pomeni
priblizno 3 % proracuna tega programa, to pa bo vplivalo na ze tako nizko stopnjo
uspesnosti projektov; poziva, naj se v letu 2018 vec sredstev preusmeri v subvencije za
ukrepe v sklopu prorauna programa Evropa za drzavljane;

poziva, naj se v proracun programa Ustvarjalna Evropa v letu 2018 dodeli dodatnih 14
milijonov EUR, da bi bilo mogoc€e izpolniti pricakovanja evropskih drzavljanov in
uresniciti cilje ustreznih podprogramov; izraza zaskrbljenost, da je predvsem
podprogramu za kulturo namenjenih dale¢ premalo sredstev, zato ima tezave pri
doseganju zadovoljive stopnje uspesnosti; poudarja, da bi stabilno in dosledno
dodeljevanje proracunskih sredstev v smislu vecje stopnje uspesnosti koristilo tudi
podprogramu MEDIA in jamstveni shemi;

pozdravlja prizadevanje institucij EU v zadnjih letih, da bi zmanjSale zaostanke pri
izplacilih; poudarja, da zamude pri dokon¢ni pripravi pogodb med ustreznimi organi in
upravicenci kot tudi pozna placila ogroZajo polno izvajanje programov s strani
Komisije;

poudarja, kako pomembno je kulturno in izobraZevalno delo za uspesno vklju€evanje
beguncev v evropske gostiteljske druzbe, zato poziva, naj se na podlagi dela, ki se je
zacelo izvajati v okviru posebnih pozivov leta 2016, med cilje programov Erasmus+ in
Ustvarjalna Evropa uvrsti trajnejSa uvedba projektov za vkljucevanje beguncev;

poudarja, da je treba v oddelku prorac¢una za ESZD dodatno okrepiti mednarodno
razseznost programov Erasmus+, Ustvarjalna Evropa, Evropa za drzavljane in Obzorje
2020, saj gre za osrednji element nadaljnjega oblikovanja medosebnih stikov v zunanjih
kulturnih odnosih EU;

pozdravlja, da so se sredstva v proracunski vrstici programa Ustvarjalna Evropa
povecala za 4 milijone EUR in so namenjena financiranju evropskega leta kulturne
dedis¢ine 2018; obzaluje pa, da ni bila vzpostavljena samostojna proracunska vrstica v
skladu z zavezo Parlamenta in Sveta, da bodo sredstva v visini 7 milijonov EUR za
evropsko leto kulturne dediS¢ine vidna v proracunski vrstici;

poziva drZave ¢lanice in EIB, naj kulturnim in ustvarjalnim panogam namenijo vecji
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delez sredstev iz EFSI, da bi v celoti izkoristile potencial, ki ga za podporo kulturnemu
in ustvarjalnemu sektorju ponuja EFSI ter tako spodbudile gospodarsko rast; prav tako
poziva Komisijo in EIB, naj spodbujata vezi med jamstvenim instrumentom za kulturni
in ustvarjalni sektor ter EFSI, da bi zagotovili namenu ustrezna posojila za kulturni in
ustvarjalni sektor;

poziva Komisijo, naj pregleda pobude v sklopu proracunske vrstice ,,multimedijski
ukrepi‘ ter se preprica, da prora¢un ucinkovito podpira izjemno kakovostno in
neodvisno spremljanje zadev EU; ponovno izraza podporo trajnostnemu vecletnemu
dogovoru o financiranju Euranet+; je zaskrbljen, ker je bilo programu Euranet+ za leto
2018 dodeljenih sorazmerno malo sredstev; poziva Evropsko komisijo, naj poisce
trajnostno dolgorocno resitev, s katero bi Euranet+ postal celovit del letnega proracuna
EU, in mu zagotovi raven financiranja, da bo mogoce v prihodnjih letih povecati njegov
domet in Stevilo poslusalcev;

poudarja, kako dragoceni so pilotni projekti in pripravljalni ukrepi pri oblikovanju
prihodnjih pobud na podro¢ju politik EU; spominja na uspeh pripravljalnega ukrepa
Nova podoba Evrope, ki je u€inkovito spodbudil razpravo o izzivih EU in nov nacin
razmiS$ljanja med mladimi; poziva Komisijo, naj oceni, kako bi bilo mogoce nadaljevati
pobudo prek mladinskega poglavja programa Erasmus+; meni, da bi bilo mogoce
dolgoro¢no nadaljevanje pobude najlaze zagotoviti z oblikovanjem pravne podlage in
zagotavljanjem novih namenskih sredstev;

je zadovoljen, da je bila v prora¢un Evropske unije za proracunsko leto 2018 vkljuc¢ena
proracunska vrstica za posebne letne prireditve, s katero bo mogoce med drzavljani
vzbuditi obCutek evropske pripadnosti; ugotavlja, da bi morala biti ta proracunska
vrstica nedvomno namenjena ustvarjanju dodane vrednosti za evropske drzavljane v
vseh drzavah ¢lanicah EU;

poudarja, kako pomembno je vzpostaviti najprimernejSe pogoje za to, da bodo
drzavljani razumeli delovanje Unije, njene politike in procese ter sodelovali v njih; v
zvezi s tem poudarja, da mora Evropska unija izboljSati svojo komunikacijsko politiko;

poudarja pomen statisti¢nih raziskav in razpolozljivosti primerljivih podatkovnih virov,
saj to omogoca ucinkovito spremljanje in analizo kulturnih, gospodarskih in druZbenih
vplivov politik na podro¢ju kulture in izobrazevanja; v zvezi s tem opozarja, da je treba
za ta namen predvideti dovolj finan¢nih sredstev.

poudarja, da bi bilo treba za veCletne finanéne okvire po letu 2020 uvesti sistem
dejanskih in stalnih lastnih sredstev, da bo mogoce izboljSati kroni¢no slabo uspe$nost
nekaterih programov EU, ki je posledica nezadostnega financiranja, in zagotoviti
proticikli¢no funkcijo proracuna EU.
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5.9.2017

MNENJE ODBORA ZA DRZAVLJANSKE SVOBOSCINE, PRAVOSODJE IN

NOTRANJE ZADEVE

za Odbor za proracun

o splosnem proracunu Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavec mnenja: Petr Jezek

POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos§¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za proracun
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

je seznanjen s predlogom proracuna za leto 2018; obzaluje, da so se v razdelku III v
primerjavi z letom 2017 zmanjSala tako sredstva za prevzem obveznosti kot sredstva za
placila; poudarja, da tega zmanjSanja ni mogoce upraviciti z zamudami pri izvajanju
dogovorjenih ukrepov; je zadovoljen, da so bila razdelku I11 z uporabo instrumenta
prilagodljivosti namenjena dodatna sredstva v visini 817,1 milijona EUR nad zgornjo
mejo; poudarja pa, da predlagana raven odhodkov ne bo zadoS¢ala za pokritje potreb
Unije na podrod¢ju migracij in podro¢ju varnosti,

meni, da je precejSnje zmanjSanje proracuna Sklada za azil, migracije in vkljucevanje
(49,7 % v sredstvih za placila) v negativnem razmerju s pomembnostjo in nujnostjo
ciljev njegove politike; oporeka trditvam Komisije, s katerimi je v predlogu prora¢una
za leto 2018 utemeljila zmanjSanje sredstev za ta sklad; pozdravlja predlog Komisije, da
bi okrepili temeljne dejavnosti, vkljuéno s proracunskimi sredstvi za izboljSano
sodelovanje s tretjimi drZzavami na podro¢ju vracanja in/ali ponovnega sprejema; ima
pomislek, da Komisija podcenjuje potrebe po sprejemanju, oskrbi in vkljucevanju
prosilcev za azil; poudarja, da zmanjSevanje proracunskih sredstev ne bi smelo
negativno vplivati na varnost tistih, ki v Uniji i8¢ejo zascito;

meni, da bi bilo treba glede na nedoseZeni dogovor o reviziji dublinske uredbe!

1 Uredba (EU) st. 604/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 0

vzpostavitvi meril in mehanizmov za dolocitev drzave ¢lanice, odgovorne za obravnavanje
prosnje za mednarodno zas¢ito, ki jo v eni od drzav ¢lanic vlozi drzavljan tretje drzave ali
oseba brez drzavljanstva (UL L 180, 29.6.2013, str. 31).
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nadaljevati izvajanje premestitev tudi po septembru 2017 in da je to potrebno za
pravi¢no razdelitev odgovornosti in za solidarnost med drzavami ¢lanicami;

poziva Komisijo, naj takoj po sprejetju pravne podlage za evropsko agendo o
migracijah, zlasti z reformo dublinskega sistema, sistemom vstopa in izstopa,
Evropskim sistemom za potovalne informacije in odobritve (ETIAS) in Evropskim
azilnim podpornim uradom (EASO), predlozi dopolnilno pismo, pri katerem bodo
popolnoma upostevane finanéne posledice urejene pravne podlage, in tako zagotovi
ustrezno in nemoteno financiranje za ucinkovito evropsko azilno in migracijsko
politiko;

zeli spomniti, da si je Evropski parlament med pogajanji za sprejetje Sklada za azil,
migracije in vkljucevanje kot prednostno nalogo zastavil pravi¢no in pregledno
porazdelitev sredstev med razli¢nimi cilji; poziva Komisijo, naj ustrezno poveca Stevilo
proracunskih vrstic sklada ter tako olajSa spremljanje in poveca preglednost pri porabi
finan¢nih sredstev za razli¢ne cilje oziroma za ustrezne proracunske vrstice; Komisijo
Se posebej poziva, naj izdatke za spodbujanje pravicnih strategij vra¢anja v vseh
prihodnjih predlogih prorac¢unov lo¢i od izdatkov za zakonito priseljevanje in
spodbujanje ucinkovitega vkljucevanja drzavljanov tretjih drzav, kot je bilo predlagano
v mnenju Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve za
proracuna za leti 2015 in 2016;

ponovno poudarja, da je treba zagotoviti namensko financiranje za odpravljanje
temeljnih vzrokov migracijske in begunske krize; zato poudarja, da bi bilo treba s
prorac¢unom Unije financirati ukrepe v drzavah izvora migrantov, pa tudi v drzavah, ki
gostijo begunce, in to ne zgolj z ukrepi za odpravljanje rev§¢ine in brezposelnosti, za
izobraZevanje in gospodarske priloznosti, temvec¢ tudi za reSevanje problematike
nestabilnosti, konfliktov in podnebnih sprememb;

poudarja, da imajo civilnodruzbene organizacije pomembno vlogo pri reSevanju Zivljenj
migrantov in prosilcev za azil na zunanjih mejah pa tudi pri varstvu, podpiranju in
uveljavljanju njihovih pravic; poziva k povecanju finan¢ne podpore, da bi se okrepile
dejavnosti civilne druzbe;

obZaluje, da so bila obcutno zmanjSana proracunska sredstva za Sklad za notranjo
varnost (35,6 % v sredstvih za placila); poudarja, da bi bilo treba glede na nenchne
varnostne groznje v Uniji temu skladu nameniti dovolj sredstev, da bo mogoce drzavam
¢lanicam pomagati pri spoprijemanju z groznjami za notranjo varnost, zlasti pri
ukrepanju zoper cezmejni organizirani in hudi kriminal, terorizem in kibernetsko
kriminaliteto; poudarja, da je treba zadostno financirati prizadevanja za izboljSanje
izmenjave informacij in boja proti kibernetski kriminaliteti;

pozdravlja, da so bila instrumentoma za nujno pomoc¢ v sklopu Sklada za azil, migracije
in vkljucevanje in za nujno humanitarno pomoc¢ v Uniji zagotovljena sredstva v visini
50 milijonov EUR oziroma 200 milijonov EUR,;

je seznanjen, da je v predlogu proracuna za leto 2018 predvideno povecanje sredstev za
odhodke in kadrovske nacrte vseh tistih agencij na podro¢ju pravosodja in notranjih

zadev, ki bodo opravljale nove naloge; obZaluje pa, da je predlagano povecanje manjse,
kot je zaprosila ve€ina agencij; poudarja, da je pomembno povecati Stevilo zaposlenih v
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12.

13.

agencijah eu-LISA, Eurojust, CEPOL in Europol; poziva, naj se zaradi vecjih potreb po
pravosodnem sodelovanju v Uniji poveca proracun agencije Eurojust, zlasti glede na
vzpostavitev Evropskega javnega tozilstva; poudarja, da to ne sme vplivati na dodelitev
proracunskih sredstev drugim agencijam na podrocju pravosodja in notranjih zadev,
poleg tega zahteva dodatna finan¢na sredstva za Europol zaradi pove¢anega obsega
dela; poudarja, da bi bilo treba dodatne finan¢ne vire za Europol in Eurojust po
moznosti vloziti v financiranje skupnih preiskovalnih ekip; pozdravlja, da se je povecal
proracun Evropskega nadzornika za varstvo podatkov, saj bo zacel v prihodnje izvajati
splosno uredbo o varstvu podatkov!; poziva, naj se Evropskemu azilnemu podpornemu
uradu (EASO) dodelijo dodatni ¢loveski viri, da bi podprli okrepljeni mandat za
preoblikovanje tega urada v polnopravno agencijo, ki bo zmozna drzavam ¢lanicam
zagotavljati potrebno operativno in tehni¢no pomoc; poziva, naj se Agenciji za temeljne
pravice dodelijo dodatni cloveski viri; obzaluje, da mandat agencije Se vedno omejuje
njeno vlogo pri podpiranju temeljnih pravic; poudarja, da bi morala imeti agencija
moznost na lastno pobudo pripravljati mnenja o zakonodajnih predlogih, njeno podrocje
delovanja pa bi se moralo razsiriti na vsa podro¢ja pravic, zasc¢itenih z Listino Evropske
unije o temeljnih pravicah, na primer tudi na vpraSanja policijskega in pravosodnega
sodelovanja;

poudarja, da predlog Komisije Ze tretje leto zapored ne dopusca prostora do zgornje
meje v razdelku 3, tako da je najmanjsi razdelek v ve€letnem finan¢nem okviru Ze nekaj
¢asa premajhen, na kar je Evropski parlament opozoril ze pri vmesni reviziji;

ugotavlja, da se agencija Eurojust spopada z mo¢no povecanim obsegom in
kompleksnostjo dela, v zadnjih petih letih pa se je tudi Stevilo obravnavanih zadev
povecalo za 100 %; zato obZaluje zmanjSanje operativnih sredstev in zaposlenih za to
agencijo; poudarja, da je ustrezno financiranje te agencije potrebno, da bi lahko
uresnicevala svojo pomembno vlogo spodbujanja pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah; poziva, naj se povecajo sredstva, namenjena za skupne preiskovalne
ekipe, saj se je obcutno povecalo stevilo mednarodnih kazenskih zadev, ter naj se
uporaba teh sredstev poenostavi in naredi bolj prozna;

poziva, naj se poveca financiranje za boj proti pojavu radikalizacije, ki vodi v nasilni
ekstremizem v Uniji; meni, da je to mogoce doseci s spodbujanjem vkljuCevanja ter z
bojem proti diskriminaciji, rasizmu in ksenofobiji.

1

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES
(splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).
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INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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Vrionidi)
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André Elissen, Rosa Estaras Ferragut, Arndt Kohn, Agnieszka
Koztowska-Rajewicz, Philippe Lamberts, Adam Szejnfeld, Julie Ward,
Bogdan Brunon Wenta, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU

V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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13.7.2017

MNENJE ODBORA ZA USTAVNE ZADEVE

za Odbor za proracun

o predlogu splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavka mnenja: Danuta Maria Hubner

POBUDE

Odbor za ustavne zadeve poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  ugotavlja, da je Komisija predlagala zmanjs$anje prorac¢unskih sredstev v razdelku 3 v
primerjavi s proracunom za leto 2017, in sicer 18,9-odstotno zmanjsanje sredstev za
prevzem obveznosti in 21,7-odstotno zmanjSanje sredstev za placila, kar je e vedno
nekoliko nad prvotno nacrtovanim zneskom za to leto; ugotavlja, da Komisija v
razdelku 3 ne pusc¢a nobene rezerve, ter predlaga uporabo instrumenta prilagodljivosti v
visini 817,1 milijona EUR, da bi ohranili zadostno financiranje za migracije in varnost v
letu 2018;

2. pozdravlja zlasti predlagano 4,2-odstotno povecanje sredstev za prevzem obveznosti in
8,6-odstotno povecanje sredstev za placila za program Evropa za drzavljane ter 1,2-
odstotno povecanje sredstev za prevzem obveznosti za program za pravice, enakost in
drzavljanstvo v primerjavi s proracunom za leto 2017, saj ta programa prispevata h
krepitvi splos$ne drzavljanske udelezbe v politiki Unije in uresni¢evanju pravic, ki
izhajajo iz drzavljanstva Evropske unije; se v zvezi s tem zavezuje, da bo skupaj s
Komisijo krepil strukturni dialog med institucijami EU in organizacijami, Ki
predstavljajo evropsko civilno druzbo;

3. ugotavlja, da so se sredstva za prevzem obveznosti za evropsko drzavljansko pobudo
zmanjSala za 100.000 EUR, in opozarja, da je treba zagotoviti zadostno financiranje za
spodbujanje uporabe tega instrumenta kot pomembnega orodja participativne
demokracije;

4.  ugotavlja, da so se sredstva za financiranje dejavnosti komuniciranja povecala, in sicer

za 0,2 % v sredstvih za prevzem obveznosti 2,1 % v sredstvih za placila, pri cemer
obZzaluje, da to povecanje ni znatnejSe, zlasti glede na pomen leta 2018 za
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komuniciranje z drzavljani v okviru priprav na evropske volitve leta 2019, pa tudi glede
na povezavo med financiranjem in zagotavljanjem obsirnejSe javne razprave ter glede
na vkljucitev drzavljanov in nacionalnih parlamentov v razpravo o prihodnosti Evrope
kot odziv na belo knjigo, ki jo je Komisija predlozila v zacetku leta;

5. poziva predsedstvo in Komisijo, naj poskrbita za ustrezno povecanje sredstev enote za
preglednost v Evropskem parlamentu in skupnega sekretariata registra za preglednost;

6. obzaluje, da Komisija s sredstvi iz obstojecih proracunskih vrstic nenehno financira
novoustanovljene sklade, ki ne sodijo v okvir proracuna Unije, zato se zanje ne izvaja
parlamentarni nadzor;

7.  poudarja, da je treba izbrati dosleden proracunski pristop k zagotavljanju informacij o
pomenu evropskih volitev; zato poziva h kampanji za ozavescanje drzavljanov o vlogi
Parlamenta kot institucije, Ki jih neposredno zastopa na evropski ravni, njihovi volilni
pravici, evropski razseznosti njihovega glasovanja ter povezavi med njihovim
glasovanjem in izvolitvijo predsednika Komisije.
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PE610.722v02-00 100/107 RR\1136723SL.docx




POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU
V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

19 +
ALDE Maite Pagazaurtundia Ruiz, Jasenko Selimovic
GUE/NGL Helmut Scholz, Barbara Spinelli
PPE Michat Boni, Elmar Brok, Pal Csaky, Danuta Maria Hiibner, Markus Pieper, Cristian
Dan Preda, Gyorgy Schopflin, Rainer Wieland
Mercedes Bresso, Richard Corbett, Ramon Jauregui Atondo, Pedro Silva Pereira,
S&D .
Claudia Tapardel
VERTS/ALE Pascal Durand, Josep-Maria Terricabras
4 -
ECR Morten Messerschmidt, Kazimierz Michat Ujazdowski
ENF Gerolf Annemans
NI Diane James
0 0
Uporabljeni znaki:
+ . Za
- . proti
0 : vzdrzani
RR\1136723SL.docx 101/107 PE610.722v02-00

SL



SL

27.9.2017

MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ZENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za prorac¢un

o splosnem prora¢unu Evropske unije za proracunsko leto 2018
(2017/2044(BUD))

Pripravljavka mnenja: Barbara Matera

POBUDE

Odbor za pravice zensk in enakost spolov poziva Odbor za proracun kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A

B.

ker je enakost spolov ena od vrednot, na katerih Unija temelji in jih spodbuja;

ker je Evropski parlament veckrat pozval k zadostnemu financiranju in ohranjanju,
kolikor je le mogoce, visoke vidnosti posebnega cilja programa Daphne v okviru
programa za pravice, enakost in drzavljanstvo, da bi zas¢itil Zenske in dekleta pred
nasiljem;

ker so eden glavnih ciljev v predlogu sploSnega proracuna Evropske unije za leto 2018
strateSke naloZbe in trajnostna rast, da bi podprli gospodarsko kohezijo in ustvarjanje
delovnih mest, zlasti za mlade; ker se je v zvezi s tem pomembno osredotociti tudi na
izboljSanje potenciala zensk v vseh sektorjih gospodarstva, vklju¢no z digitalnim
gospodarstvom, informacijskimi in komunikacijskimi tehnologijami (IKT) ter
naravoslovjem, tehnologijo, inZenirstvom in matematiko; ker se je treba na teh
podroc¢jih posebej osredotocati na vprasanje spola in obravnavati obcutno vrzel med
spoloma ter pomanjkanje ves¢in v sektorjih informacijskih in komunikacijskih
tehnologij ter naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike po vsej EU;

ker je dostop do javnih sluzb osrednjega pomena za ekonomsko neodvisnost in krepitev
vloge Zensk, saj ostajajo javne sluzbe za Zenske pomemben zaposlitveni sektor;

ponovno potrjuje poziv k uporabi nacela enakosti spolov pri pripravi proracuna znotraj
proracunskega postopa ter uporabo proracunskih odhodkov kot u¢inkovitega sredstva za
spodbujanje enakosti spolov; opozarja, da je priprava proracuna, ki uposteva vidik
spola, metodologija, ki bi jo bilo treba uporabiti v vseh vrsticah prora¢una Unije, ne pa
le za programe, pri katerih so posledice za vidik spola morda najbolj ocitne;
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2.  priporoc¢a oblikovanje proracunskega nacrta za vkljucevanje nacela enakosti spolov v
institucije Unije; opozarja, da je vkljucevanje nacela enakosti spolov pravna obveznost,
ki izvira neposredno iz pogodb;

3. poudarja, da je treba povecati sredstva za posebni cilj programa Daphne v skladu z
dodelitvami sredstev v prejSnjem programskem obdobju in z ozirom na priprave na
naslednji vecletni finan¢ni okvir za ta posebni cilj ustvariti lo¢eno proracunsko vrstico;
ugotavlja, da drugi cilji politik v okviru iste proracunske vrstice prepogosto zasencijo
cilje enakosti spolov;

4.  poudarja, da so potrebna sredstva, s katerimi bi podprli predvsem najbolj ranljive
zenske in dekleta v druzbi, zlasti invalidke, begunke ter zrtve trgovine z ljudmi in
zlorab;

5.  poziva, naj se finan¢na sredstva dodelijo podpori podjetnistva zensk ter omogoci in
spodbuja dostop zensk do posojil in lastniskega financiranja v okviru programov in
skladov Unije, kot so COSME, Obzorje 2020 in Evropski socialni sklad,;

6.  pozdravlja nadaljevanje financiranja pobude za zaposlovanje mladih; poziva, naj se
zagotovi enakopravno sodelovanje deklet in mladih zensk pri ukrepih, ki jih zajema
pobuda, ter naj se posebna pozornost nameni kakovosti ponudb za njihovo
usposabljanje in zaposlovanje, vklju¢no s sektorji digitaliziranega gospodarstva, IKT ter
naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike;

7.  je seznanjen s predlaganim majhnim povecanjem proracunskih sredstev za Evropski
institut za enakost spolov (EIGE); poudarja, da je treba vse prihodnje evropske centre za
spremljanje feminicidov oziroma nasilje nad Zenskami vzpostaviti znotraj instituta
EIGE, da bo mogoce njegovo strokovno znanje in razpolozljive vire uporabljati
ucinkoviteje in v sinergiji; poziva k pove€anju proracuna instituta in njegovega Stevila
zaposlenih, da bo lahko izpolnjeval nove naloge;

8.  obzaluje, da Evropski sklad za strateSke naloZbe ne vkljucuje vidika spola, in poudarja,
da uspesno gospodarsko okrevanje brez obravnave posledic krize za Zenske ni mogoce.
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Poslanci, navzoc¢i pri konénem
glasovanju

Agnieszka Kozlowska-Rajewicz, Angelika Mlinar, Marijana Petir,
Terry Reintke, Angela Vallina, Elisavet Vozemberg-Vrionidi (Elissavet
VVozemberg-Vrionidi), Anna Zaborska

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Eleonora Forenza, Edouard Martin

Namestniki (¢len 200(2)), navzodi pri
konénem glasovanju

Marie-Christine Arnautu, Jane Collins, Claudiu Ciprian Tanasescu,
Axel Voss, Tiemo Wdlken
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INFORMACIJE O SPREJETJU V PRISTOIJNEM ODBORU

Datum sprejetja 10.10.2017

Izid koné¢nega glasovanja +: 30
— 6
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Poslanci, navzoc¢i pri konénem
glasovanju

Nedzmi Ali (Nedzhmi Ali), Jonathan Arnott, Richard Ashworth,
Reimer Bége, Levteris Hristoforu (Lefteris Christoforou), Gérard
Deprez, Manuel dos Santos, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal
Rubial, Jens Geier, Ingeborg GréRle, Monika Hohlmeier, John Howarth,
Bernd Ko6lmel, Siegfried Muresan, Liadh Ni Riada, Jan Olbrycht,
Urmas Paet, Pina Picierno, Rdzvan Popa, Paul Riibig, Jordi Solé,
Patricija Sulin, Elevterios Sinadinos (Eleftherios Synadinos), Indrek
Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Monika Vana, Daniele Viotti,
Tiemo Wolken, Marco Zanni, Stanistaw Zottek

Namestniki, navzo¢i pri konénem
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