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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
***  Goedkeuringsprocedure
***|  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***||  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven.

Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven.

Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen
worden aangegeven met het symbool I of worden doorgestreept. Waar
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept.
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst,
niet gemarkeerd.

PE604.735v02-00

2/18

RR\1137386NL.docx



INHOUD

Blz
ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT ................ )
TOELICHTING ...ttt nnn e neennne s 15
PROCEDURE VAN DE TEN PRINCIPALE BEVOEGDE COMMISSIE ...........cccoooineee 17
HOOFDELIUKE EINDSTEMMING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE...........ccccoiiiiienee. 18
RR\1137386NL.docx 3/18 PE604.735v02-00

NL



PE604.735v02-00 4/18 RR\1137386NL.docx

NL



ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG
en Richtlijn 2009/132/EG wat betreft bepaalde btw-verplichtingen voor diensten en
afstandsverkopen van goederen

(COM(2016)0757 — C8-0004/2017 — 2016/0370(CNS))

(Bijzondere wetgevingsprocedure — raadpleging)
Het Europees Parlement,
— gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2016)0757),

— gezien artikel 113 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, op
grond waarvan het Parlement door de Raad is geraadpleegd (C8-0004/2017),

— gezien artikel 78 quater van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A8-0307/2017),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het
Parlement;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 293, lid 2, van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-1) Het verschil tussen de verwachte
btw-inkomsten en de daadwerkelijk
geinde btw (de ""btw-kloof'") in de Unie
bedroeg in 2015 circa 152 miljard EUR en
als gevolg van grensoverschrijdende
fraude ontstaat een btw-derving van rond
de 50 miljard EUR per jaar in de Unie,
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Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3) Uit de evaluatie van deze op 1
januari 2015 ingevoerde bijzondere
regelingen is gebleken dat zij op een aantal
punten voor verbetering vatbaar zijn. Om
te beginnen moeten voor micro-
ondernemingen die in een lidstaat zijn
gevestigd en incidenteel de diensten in
kwestie in andere lidstaten verrichten, de
btw-nalevingslasten in andere lidstaten dan
hun lidstaat van vestiging omlaag. Daarom
moet een voor de hele Gemeenschap
geldende drempel worden ingevoerd
waaronder deze diensten onderworpen
blijven aan de btw in de lidstaat van
vestiging. Ten tweede vormt de verplichte
naleving van de facturerings- en
administratievereisten van iedere lidstaat
waar leveringen van goederen of diensten
worden verricht, een zeer zware last. Om
de lasten voor het bedrijfsleven zoveel
mogelijk te beperken, moeten ten aanzien
van de facturering en de administratie
derhalve de regels gelden die van
toepassing zijn in de lidstaat van
identificatie van de leverancier of
dienstverrichter die gebruikmaakt van de
bijzondere regelingen. Ten derde kunnen
belastingplichtigen die niet in de
Gemeenschap zijn gevestigd maar wel voor
de btw zijn geregistreerd in een lidstaat
(bijvoorbeeld omdat zij incidenteel aan de
btw onderworpen handelingen in die
lidstaat verrichten), noch van de bijzondere
regeling voor niet in de Gemeenschap

PE604.735v02-00

zodat de btw een belangrijk vraagstuk is
dat op Unieniveau moet worden
aangepakt, en de goedkeuring van een
definitieve btw-regeling op basis van het
bestemmingsbeginsel van essentieel
belang is.

Amendement

3) Uit de evaluatie van deze op 1
januari 2015 ingevoerde bijzondere
regelingen is gebleken dat zij op een aantal
punten voor verbetering vatbaar zijn. Om
te beginnen moeten voor micro-
ondernemingen die in een lidstaat zijn
gevestigd en incidenteel de diensten in
kwestie in andere lidstaten verrichten, de
btw-nalevingslasten in andere lidstaten dan
hun lidstaat van vestiging omlaag. Daarom
moet een voor de hele Gemeenschap
geldende drempel worden ingevoerd
waaronder deze diensten onderworpen
blijven aan de btw in de lidstaat van
vestiging. Ten tweede vormt de verplichte
naleving van de factureringsvereisten van
iedere lidstaat waar leveringen van
goederen of diensten worden verricht, een
zeer zware last. Om de lasten voor het
bedrijfsleven zoveel mogelijk te beperken,
moeten ten aanzien van de facturering
derhalve de regels gelden die van
toepassing zijn in de lidstaat van
identificatie van de leverancier of
dienstverrichter die gebruikmaakt van de
bijzondere regelingen. Ten derde kunnen
belastingplichtigen die niet in de
Gemeenschap zijn gevestigd maar wel voor
de btw zijn geregistreerd in een lidstaat
(bijvoorbeeld omdat zij incidenteel aan de
btw onderworpen handelingen in die
lidstaat verrichten), noch van de bijzondere
regeling voor niet in de Gemeenschap
gevestigde belastingplichtigen noch van de
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gevestigde belastingplichtigen noch van de
bijzondere regeling voor in de
Gemeenschap gevestigde
belastingplichtigen gebruikmaken. Daarom
wordt voorgesteld aan deze
belastingplichtigen de mogelijkheid te
bieden om gebruik te maken van de
bijzondere regeling voor niet in de
Gemeenschap gevestigde
belastingplichtigen.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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bijzondere regeling voor in de
Gemeenschap gevestigde
belastingplichtigen gebruikmaken. Daarom
wordt voorgesteld aan deze
belastingplichtigen de mogelijkheid te
bieden om gebruik te maken van de
bijzondere regeling voor niet in de
Gemeenschap gevestigde
belastingplichtigen.

Amendement

3 bis) Hoewel de beoordeling van het
mini-éénloketsysteem (MOSS) grotendeels
positief uitvalt, wordt 99 % van de via het
MOSS verwerkte btw-inkomsten door
slechts 13 % van de geregistreerde
bedrijven gedeclareerd, waaruit blijkt dat
de lidstaten het MOSS bij een groter
aantal kleine en middelgrote bedrijven
onder de aandacht moeten brengen om de
belemmeringen voor de
grensoverschrijdende e-commerce weg te
nemen.

Amendement

9 bis) Deze wijzigingsrichtlijn kan leiden
tot een stijging van de administratieve
kosten voor kleine zendingen, aangezien
de desbetreffende pakjes moeten worden
voorzien van een bijzonder merkteken
waaruit blijkt dat de btw-invoerregeling is
gebruikt en de postsector de pakjes moet
uitsorteren naargelang van de vraag of al
dan niet gebruik is gemaakt van de btw-
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Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

14)  Bij de toepassingsdatum voor de
bepalingen van deze richtlijn wordt, in
voorkomend geval, rekening gehouden met
de tijd die nodig is om de voor de
tenuitvoerlegging van deze richtlijn
noodzakelijke maatregelen te treffen en om
de lidstaten in staat te stellen hun IT-
systeem voor de registratie en voor de
aangifte en de betaling van de btw aan te
passen.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 —alinea 1 — punt -1 (nieuw)
Richtlijn 2006/112/EG

Artikel 14 —lid 3 bis (nieuw)

PE604.735v02-00
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invoerregeling. De lidstaten en de
Commissie moeten de gevolgen voor de
postsector nauwlettend in de gaten
houden.

Amendement

(14)  Bij de toepassingsdatum voor de
bepalingen van deze richtlijn dient, in
voorkomend geval, rekening te worden
gehouden met de tijd die nodig is om de
voor de tenuitvoerlegging van deze
richtlijn noodzakelijke maatregelen te
treffen en om de lidstaten en de bedrijven
in staat te stellen hun IT-systeem voor de
registratie en voor de aangifte en de
betaling van de btw aan te passen.

Amendement

17 bis) Bij het voorstel van de Commissie
gaat het slechts om een bouwsteen voor
het dichten van de btw-kloof; er zijn nog
andere maatregelen nodig om de btw-
fraude in de Unie doeltreffend te
bestrijden;
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-1) Aan artikel 14 wordt het volgende
lid toegevoegd:

'3 bis. Wanneer een belastingplichtige die
in eigen naam maar voor rekening van
een ander handelt, deelneemt aan een
afstandsverkoop van uit derde landen of
gebieden ingevoerde goederen in een
zending met een intrinsieke waarde van
minder dan 150 EUR of de tegenwaarde
daarvan in de nationale munteenheid, en
in het lopende kalenderjaar een jaaromzet
heeft van meer dan 1 000 000 EUR of de
tegenwaarde daarvan in de nationale
munteenheid, met inbegrip van gevallen
waarin voor de afstandsverkoop gebruik
wordt gemaakt van een
telecommunicatienetwerk, een interface
of een portaal, wordt die
belastingplichtige geacht zelf deze
goederen te hebben ontvangen en
geleverd."

Motivering

Online-platforms dienen gehouden te zijn tot voldoening van de btw op invoer wanneer een
risico bestaat dat de btw niet door de in derde landen gevestigde leveranciers wordt betaald.
Een volledige douaneaangifte is verplicht voor de invoer van goederen met een waarde van
meer dan 150 EUR, waardoor het risico van niet-betaalde btw wordt verminderd. Een
drempel van 1 000 000 EUR voor de omzet wordt geintroduceerd om de
aansprakelijkheidslast niet bij kmo's en start-ups te leggen.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2006/112/EG
Artikel 58 — lid 2 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
b) diensten worden verricht voor b) diensten worden verricht voor
afnemers die zich in een andere dan de afnemers die zich in een andere dan de
onder a) bedoelde lidstaat bevinden; onder a) bedoelde lidstaat bevinden; en
RR\1137386NL.docx 9/18 PE604.735v02-00
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Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2006/112/EG
Artikel 58 — lid 2 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

C) het totale bedrag van deze diensten,
de btw niet inbegrepen, is in het lopende
kalenderjaar niet hoger dan 10 000 EUR of
de tegenwaarde daarvan in de nationale
munteenheid, en heeft dit bedrag ook niet
overschreden in de loop van het
voorafgaande kalenderjaar.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 6
Richtlijn 2006/112/EG
Artikel 369 — lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaat van identificatie bepaalt de
periode gedurende welke deze
boekhouding moet worden bewaard door
de niet in de Gemeenschap gevestigde
belastingplichtige.

Amendement

C) het totale bedrag van deze diensten,
de btw niet inbegrepen, is in het lopende
kalenderjaar niet hoger dan 35 000 EUR of
de tegenwaarde daarvan in de nationale
munteenheid, en heeft dit bedrag ook niet
overschreden in de loop van het
voorafgaande kalenderjaar.

Amendement

De boekhouding wordt bewaard
gedurende vijf jaar na afloop van het
kalenderjaar waarin de handeling is
verricht.

Motivering

Vijf jaar volstaan om de last voor eerlijke belastingbetalers te verlichten.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wijzigingen van Richtlijn 2006/112/EG
met ingang van 1 januari 2021

PE604.735v02-00

Amendement

Wijzigingen van Richtlijn 2006/112/EG
met ingang van 1 april 2021
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Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Met ingang van 1 januari 2021 wordt
Richtlijn 2006/112/EG als volgt gewijzigd:

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —alinea 1 — punt 6
Richtlijn 2006/112/EG

Amendement

Met ingang van 1 april 2021 wordt
Richtlijn 2006/112/EG als volgt gewijzigd:

Titel V — hoofdstuk 3 bis — artikel 59 quater — lid 1 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

C) het totale bedrag van de onder deze
bepalingen vallende goederenleveringen en
diensten, de btw niet inbegrepen, is in het
lopende kalenderjaar niet hoger dan 10 000
EUR of de tegenwaarde daarvan in de
nationale munteenheid, en heeft dit bedrag
ook niet overschreden in de loop van het
voorafgaande kalenderjaar.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —alinea 1 — punt 7
Richtlijn 2006/112/EG

Artikel 143 — lid 1 — letter c bis

Door de Commissie voorgestelde tekst

c bis) de invoer van goederen wanneer de
btw wordt aangegeven onder de bijzondere
regeling van afdeling 4 van hoofdstuk 6
van titel X1l en wanneer, uiterlijk bij de
indiening van de invoeraangifte, het btw-
identificatienummer van de leverancier of
van de voor zijn rekening handelende
tussenpersoon, dat is toegekend
overeenkomstig artikel 369 octodecies, aan
het bevoegde douanekantoor in de lidstaat

RR\1137386NL.docx

Amendement

C) het totale bedrag van de onder deze
bepalingen vallende goederenleveringen en
diensten, de btw niet inbegrepen, is in het
lopende kalenderjaar niet hoger dan 35 000
EUR of de tegenwaarde daarvan in de
nationale munteenheid, en heeft dit bedrag
ook niet overschreden in de loop van het
voorafgaande kalenderjaar.

Amendement

c bis) de invoer van goederen wanneer de
btw wordt aangegeven onder de bijzondere
regeling van afdeling 4 van hoofdstuk 6
van titel XII en wanneer, uiterlijk bij de
indiening van de invoeraangifte, het btw-
identificatienummer van de leverancier of
van de voor zijn rekening handelende
tussenpersoon, dat is toegekend
overeenkomstig artikel 369 octodecies, aan
het bevoegde douanekantoor in de lidstaat

PE604.735v02-00



van invoer is verstrekt;".

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —alinea 1 — punt 21
Richtlijn 2006/112/EG

Artikel 369 ter — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten staan toe dat van deze
bijzondere regeling gebruik wordt gemaakt
door belastingplichtigen die
intracommunautaire afstandsverkopen van
goederen verrichten alsook door niet in de
lidstaat van verbruik gevestigde
belastingplichtigen die diensten verrichten
voor niet-belastingplichtigen die in die
lidstaat gevestigd zijn of er hun
woonplaats of gebruikelijke verblijfplaats
hebben. Deze bijzondere regeling is van
toepassing op alle aldus in de
Gemeenschap geleverde goederen of
verrichte diensten.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —alinea 1 — punt 29
Richtlijn 2006/112/EG

van invoer is verstrekt, waarbij de
Commissie in een rechtshandeling de
precieze vorm van de invoeraangifte
vastlegt;".

Amendement

De lidstaten staan toe dat van de in dit
hoofdstuk bedoelde bijzondere regeling
gebruik wordt gemaakt door
belastingplichtigen die intracommunautaire
afstandsverkopen van goederen verrichten
alsook door niet in de lidstaat van verbruik
gevestigde belastingplichtigen die welke
diensten dan ook verrichten voor niet-
belastingplichtigen, ongeacht de vraag
waar deze niet-belastingplichtigen
gevestigd zijn of hun woonplaats of
gebruikelijke verblijfplaats hebben. Deze
bijzondere regeling is van toepassing op
alle aldus in de Gemeenschap geleverde
goederen of verrichte diensten.

Aurtikel 369 terdecies — alinea 1 — punt 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE604.735v02-00

Amendement

5 bis) De intrinsieke waarde, die
krachtens dit lid niet hoger mag liggen
dan 150 EUR, wordt, voorzover de
goederen in vreemde valuta's worden
verhandeld, volgens de valutaomrekening
overeenkomstig artikel 53 van het
douanewetboek van de Unie vastgelegd.
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Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —alinea 1 — punt 30
Richtlijn 2006/112/EG

Artikel 369 sexvicies — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer de persoon voor wie de
ingevoerde goederen in zendingen met een
intrinsieke waarde van niet meer dan 150
EUR bestemd zijn, niet voor de toepassing
van de standaardregeling bij invoer Kiest,
daaronder begrepen de toepassing van
een verlaagd btw-tarief in
overeenstemming met artikel 94, lid 2,
staat de lidstaat van invoer de persoon die
de goederen op het grondgebied van de
Gemeenschap bij de douane aanbrengt, toe
om gebruik te maken van een bijzonder
regime voor de aangifte en de betaling van
invoer-btw voor goederen waarvan de
verzending of het vervoer in die lidstaat
eindigt.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 2 —alinea 1 — punt 30

Richtlijn 2006/112/EG

Artikel 369 septvicies - alinea 1 - letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) de persoon die de goederen op het
grondgebied van de Gemeenschap bij de
douane aanbrengt, is verantwoordelijk
voor het innen van de btw bij de persoon
voor wie de goederen bestemd zijn.

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —alinea 1 — punt 30

RR\1137386NL.docx

Amendement

Wanneer geen gebruik wordt gemaakt van
de in afdeling 4 van hoofdstuk 6 bedoelde
bijzondere regeling voor de invoer van
goederen in zendingen met een intrinsieke
waarde van niet meer dan 150 EUR, staat
de lidstaat van invoer de persoon die voor
rekening van de persoon voor wie de
goederen bestemd zijn, de goederen op het
grondgebied van de Gemeenschap bij de
douane aanbrengt, toe om gebruik te
maken van een bijzonder regime voor de
aangifte en de betaling van invoer-btw met
betrekking tot goederen waarvan de
verzending of het vervoer in die lidstaat
eindigt.

Amendement

b) de persoon die de goederen op het
grondgebied van de Gemeenschap bij de
douane aangeeft, is verantwoordelijk voor
het innen van de btw bij de persoon voor
wie de goederen bestemd zijn.

PE604.735v02-00

NL



NL

Richtlijn 2006/112/EG
Artikel 369 septvicies — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten bepalen dat de persoon die de
goederen op het grondgebied van de
Gemeenschap bij de douane aanbrengt,
passende maatregelen neemt om te
garanderen dat het juiste bedrag aan
belastingen wordt betaald door de persoon
voor wie de goederen bestemd zijn.

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3-1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Met ingang van 1 januari 2021 wordt titel
IV van Richtlijn 2009/132/EG geschrapt.

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 —lid 1 — alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst
Zij passen de bepalingen om te voldoen

aan de artikelen 2 en 3 van deze richtlijn,
toe vanaf 1 januari 2021.

Amendement

De lidstaten bepalen dat de persoon die de
goederen op het grondgebied van de
Gemeenschap bij de douane aangeeft,
passende maatregelen neemt om te
garanderen dat het juiste bedrag aan
belastingen wordt betaald door de persoon
voor wie de goederen bestemd zijn.

Amendement

Met ingang van 1 april 2021 wordt titel IV
van Richtlijn 2009/132/EG geschrapt.

Amendement

Zij passen de bepalingen om te voldoen
aan de artikelen 2 en 3 van deze richtlijn,
toe vanaf 1 april 2021.

Motivering

De Commissie en de lidstaten hebben een wettelijke verplichting om bedrijven toe te staan
zich uiterlijk op 31 december 2020 voor het nieuwe éénloketsysteem te registeren. Uw
rapporteur is echter van mening dat de bedrijven 3 maanden extra moet krijgen om hun eigen
IT-systemen aan het nieuwe éénloketsysteem aan te passen, zoals dat is ontwikkeld door de
Commissie en de lidstaten. Dit amendement is vooral bedoeld om de toegang tot het
éenloketsysteem voor de kmo's te vergemakkelijken. Uw rapporteur acht het nuttig het
bedrijfsleven drie maanden extra toe te staan, met name gezien de problemen die zich
voordeden bij de inwerkingtreding van het mini-éénloketsysteem (MOSS).

PE604.735v02-00
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TOELICHTING

De huidige btw-richtlijn (Richtlijn 2006/12/EG van de Raad) werd vastgesteld voér de
opkomst van de digitale economie en omvat een systeem van belastingheffing bij de
oorsprong dat als overgangsregeling bedoeld was. Gezien de nieuwe realiteit is een
bijwerking noodzakelijk.

Het Commissievoorstel voor een richtlijn maakt deel uit van een breder pakket van reacties
van de Commissie op de btw-kloof, alsmede van een algemene modernisering van het btw-
stelsel.

Het Commissievoorstel is gebaseerd op het mini-éénloketsysteem (MOSS) dat in 2015 werd
ingevoerd om de nalevingskosten van de verleners van elektronische diensten te verlagen. Er
bestaat een algemene consensus dat het MOSS een succes is niet alleen vanuit het oogpunt
van de verlichting van de administratieve lasten, maar ook op het stuk van de stijging van de
inkomsten. Het Commissievoorstel is gericht op een verruiming van de toepassing van het
MOSS. Uit de effectbeoordeling van de Commissie blijkt dat de huidige btw-nalevingskosten
voor grensoverschrijdende transacties jaarlijks gemiddeld 8 000 EUR bedragen voor elke
lidstaat waarnaar een bedrijf goederen levert. Dankzij dit voorstel zal dit bedrag met tot 95 %
worden verminderd. Het zal de lidstaten tevens helpen de inkomsten te verhogen, aangezien
uit de effectbeoordeling blijkt dat de lidstaten jaarlijks 5 miljard EUR aan btw-inkomsten
derven wegens de btw-vrijstelling voor de invoer van kleine zendingen en de niet-naleving
door buiten de EU gevestigde bedrijven die online-transacties in de EU verrichten.

Uw rapporteur is over het geheel genomen verheugd over het Commissievoorstel, dat er in
algemene zin op gericht is de btw-regels voor de grensoverschrijdende e-handel te
vereenvoudigen, de nalevingskosten te verlagen - een belangrijk onderdeel voor de kmo's en
micro-ondernemingen - en zowel de intra- als extra-EU-handel te stimuleren door de
bestaande concurrentieverstoringen weg te nemen die ontstaan doordat niet-EU-bedrijven
btw-vrij naar de EU leveren.

Uw rapporteur is ingenomen met de door de Commissie voorgestelde wijziging van artikel 28
waarin is vastgelegd dat online-platforms gehouden zijn de btw voor dienstverlening te innen.
Hij stelt echter ook voor dat platforms gehouden zijn de btw te innen, wanneer zij als
tussenpersoon dienen voor het leveren van uit derde landen ingevoerde goederen. EU-
bedrijven en vooral kmo's hebben te lijden onder een concurrentienadeel, wanneer
leveranciers buiten de EU online goederen aan EU-consumenten verkopen zonder de in de EU
verschuldigde btw te betalen.

Uw rapporteur is tevens ingenomen met het voorstel om het MOSS voor elektronische
diensten uit te breiden tot online-leveringen van goederen en om alle grensoverschrijdende
diensten te verruimen tot de eindgebruikers, alsmede met het voorstel om het nieuwe
éénloketsysteem ook te laten gelden voor de invoer. Laatstgenoemd mechanisme zou
inhouden dat de btw bij het punt van verkoop aan EU-klanten door verkopers op
marktplaatsen wordt geind en het zou een sneller douanemechanisme mogelijk maken. Wat
evenwel de tenuitvoerleggingsperiode betreft hebben de lidstaten de wettelijke verplichting
om bedrijven in staat te stellen zich uiterlijk op 31 december 2020 bij het nieuwe
éénloketsysteem te registreren. Uw rapporteur is echter van mening dat bedrijven 3 maanden
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extra moet krijgen om hun eigen IT-systemen aan het nieuwe éénloketsysteem aan te sluiten,
en stelt in dit verband een amendement voor om de toegang voor de kmo's tot het
éénloketsysteem te vergemakkelijken.

Uw rapporteur is zeer ingenomen met de afschaffing van de regeling voor afstandsverkopen
binnen de EU en van de btw-vrijstelling voor de invoer van kleine zendingen. Dit voorstel is
een poging om het bestemmingslandbeginsel voor de btw toe te passen.

Uw rapporteur dient voorts een amendement in ten aanzien van de periode voor het bewaren
van de boekhouding van transacties die onder het éénloketsysteem vallen en die momenteel
10 jaar bedraagt. In dit verband stelt de Commissie voor voortaan de thuisstaatregels toe te
passen. Met als doel de administratieve lasten te beperken en de regels op de interne markt op
elkaar af te stemmen stelt uw rapporteur een periode van 5 jaar voor het bewaren van de
boekhouding voor.
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