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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwaéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i1 drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktéorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $ci$le technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i
dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych zobowiazan wynikajacych z
podatku od wartosci dodanej w przypadku Swiadczenia ushug i sprzedazy towaréw na
odleglosé

(COM(2016)0757 — C8-0004/2017 — 2016/0370(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2016)0757),

— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktorego
Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C8-0004/2017),

—  uwzgledniajac art. 78c Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0307/2017),
1.  zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2.  zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu
przyjetego przez Parlament;

4.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za
stosowne wprowadzenie znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(-1)  Rézinica miedzy oczekiwanymi
przychodami 7 podatku VAT a sumg
Jfaktycznie zebrang (tzw. luka w podatku
VAT) w 2015 r. wyniosta w Unii okolo 152
mld EUR, a oszustwa transgraniczne
przyczyniajg sie do uszczuplenia
dochodow z tytutu VAT w Unii o okolo 50
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) W ocenie tych procedur
szczegOlnych z dnia 1 stycznia 2015 .
stwierdzono szereg mozliwos$ci
wprowadzenia ulepszen. Po pierwsze,
nalezy ograniczy¢ obcigzenia dla
mikroprzedsigbiorstw majacych siedzibe w
panstwie cztonkowskim i okazjonalnie
Swiadczacych takie ushugi w innych
panstwach cztonkowskich zwigzane z
przestrzeganiem zobowigzan w zakresie
VAT w panstwach cztonkowskich innych
niz panstwo cztonkowskie siedziby. Nalezy
zatem wprowadzi¢ ogélnowspolnotowy
prog, do ktérego dostawy te podlegalyby
VAT w panstwie cztonkowskim siedziby.
Po drugie, bardzo uciazliwy jest obowiazek
spetnienia wymogow w zakresie
fakturowania i przechowywania zapiséw
we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w ktorych realizuje si¢ dostawy. W
zwigzku z tym, aby maksymalnie
ograniczy¢ obcigzenia dla przedsigbiorstw,
zasadami dotyczgcymi fakturowania i
przechowywania zapisow powinny by¢
przepisy obowigzujgce w panstwie
cztonkowskim identyfikacji dostawcy
korzystajacego z procedur szczegdlnych.
Po trzecie, podatnicy niemajacy swojej
siedziby we Wspolnocie, ale
zarejestrowani do celow VAT w panstwie
cztonkowskim (na przyktad dlatego, ze
prowadza w tym panstwie cztonkowskim
okazjonalne transakcje opodatkowane
podatkiem VAT) nie moga korzysta¢ ani z
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mld EUR rocznie, co razem oznacza, e
kwestia VAT ma zasadnicze znaczenie i
wymaga rozwigzania na szczeblu UE oraz
Ze niezbedne jest przyjecie ostatecznego
systemu VAT opartego na zasadzie
opodatkowania w miejscu przeznaczenia.

Poprawka

3) W ocenie tych procedur
szczegOlnych z dnia 1 stycznia 2015 r.
stwierdzono szereg mozliwos$ci
wprowadzenia ulepszen. Po pierwsze,
nalezy ograniczy¢ obcigzenia dla
mikroprzedsigbiorstw majacych siedzibe w
panstwie cztonkowskim i okazjonalnie
swiadczacych takie ustugi w innych
panstwach cztonkowskich zwigzane z
przestrzeganiem zobowigzan w zakresie
VAT w panstwach cztonkowskich innych
niz panstwo czlonkowskie siedziby. Nalezy
zatem wprowadzi¢ ogdlnowspolnotowy
prog, do ktorego dostawy te podlegatyby
VAT w panstwie cztonkowskim siedziby.
Po drugie, bardzo uciazliwy jest obowiazek
spetnienia wymogow w zakresie
fakturowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych realizuje si¢
dostawy. W zwiazku z tym, aby
maksymalnie ograniczy¢ obcigzenia dla
przedsigbiorstw, zasadami dotyczacymi
fakturowania powinny by¢ przepisy
obowigzujace w panstwie cztonkowskim
identyfikacji dostawcy korzystajagcego z
procedur szczegolnych. Po trzecie,
podatnicy niemajacy swojej siedziby we
Wspolnocie, ale zarejestrowani do celéw
VAT w panstwie cztonkowskim (na
przyktad dlatego, ze prowadza w tym
panstwie czlonkowskim okazjonalne
transakcje opodatkowane podatkiem VAT)
nie mogg korzysta¢ ani z procedury
szczegoblnej dla podatnikdw niemajacych
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procedury szczegdlnej dla podatnikow
niemajgcych swojej siedziby na terytorium
Wspdlnoty, ani z procedury szczegolnej
dla podatnikow majacych swoja siedzibe
na terytorium Wspoélnoty. W zwigzku z
tym proponuje si¢ zezwolenie takim
podatnikom na korzystanie z procedury
szczegoblnej dla podatnikéw niemajacych
siedziby na terytorium Wspdlnoty.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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swojej siedziby na terytorium Wspdlnoty,
ani z procedury szczegolnej dla
podatnikow majacych swoja siedzibe na
terytorium Wspdlnoty. W zwigzku z tym
proponuje si¢ zezwolenie takim
podatnikom na korzystanie z procedury
szczegoblnej dla podatnikdw niemajacych
siedziby na terytorium Wspolnoty.

Poprawka

(3a) Choé ocena systemu malych
punktow kompleksowej obstugi (MOSS)
Jjest w duZej mierze pozytywna, 99 %
dochodow 7 tytutu VAT przetwarzanych za
posrednictwem MOSS deklarowanych jest
przez zaledwie 13 % zarejestrowanych
przedsiebiorcow, co pokazuje, e panstwa
czlonkowskie powinny zachecié wigkszq
liczbe malych i srednich przedsigbiorstw
do korzystania 7 MOSS, aby przezwyciezyé
bariery w transgranicznym handlu
elektronicznym.

Poprawka

(9a)  Niniejsza dyrektywa zmieniajgca
moze doprowadzi¢ do wzrostu kosztow
administracyjnych w przypadku malych
przesylek, gdy? stosowne opakowania
muszq posiadac oznaczenie wskazujgce, ze
zastosowano system przywozowy VAT, a
sektor ustug pocztowych jest zobowigzany
sortowac przesytki wedlug tego, czy
zastosowano ten system. Panstwa
czlonkowskie i Komisja powinny uwaznie
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Data rozpoczecia stosowania
przepisOw niniejszej dyrektywy powinna,
w stosownych przypadkach, uwzglednia¢
czas niezbedny na wprowadzenie srodkow
koniecznych do wdrozenia niniejszej
dyrektywy oraz czas potrzebny panstwom
cztonkowskim na dostosowanie swoich
systemow IT do rejestracji, deklarowania i
zaplaty VAT.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 —akapit 1 — punkt -1 (nowy)
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 14 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE604.735v02-00

przyjrzec sie skutkom dla sektora ustug
pocztowych.

Poprawka

(14) Data rozpoczecia stosowania
przepisOw niniejszej dyrektywy powinna,
w stosownych przypadkach, uwzglednia¢
czas niezb¢dny na wprowadzenie srodkow
koniecznych do wdrozenia niniejszej
dyrektywy oraz czas potrzebny panstwom
cztonkowskim i przedsigbiorstwom na
dostosowanie swoich systemow IT do
rejestracji, deklarowania i zaptaty VAT.

Poprawka

(17a) Wniosek Komisji jest jedynie
krokiem w strong likwidacji luki w
podatku VAT. Konieczne sq dalsze srodki,
by skutecznie walczy¢ z oszustwami
zwigzanymi z VAT w Unii.

Poprawka

-1) w art. 14 dodaje si¢ ustep w
brzmieniu:

w3a. Gdy podatnik, dzialajgc we

RR\1137386PL.docx



wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby
trzeciej, bierze udzial w sprzedazy na
odleglos¢ towarow przywoZonych z
terytoriow lub panstw trzecich, a wartosé
wewnetrzna przesyltki wynosi mniej niz
150 EUR lub rownowartos¢ w walucie
krajowej, natomiast jego roczny obrét w
biezgcym roku kalendarzowym przekracza
1 000 000 EUR lub rownowartos¢ w
walucie krajowej, w tym rownie; w
przypadkach wykorzystania do sprzedaZy
na odleglosé sieci telekomunikacyjnej,
interfejsu lub portalu, przyjmuje sie, ze
podatnik ten sam otrzymat i dostarczyl te
towary.”

Uzasadnienie

Platformy online powinny odpowiadaé za VAT nalezny od przywozonych towarow, jezeli
istnieje ryzyko, ze dostawcy z krajow trzecich nie ptacq tego podatku. Petne zgloszenie celne
Jjest obowigzkowe w przypadku przywozu towarow o wartosci powyzej 150 EUR, co zmniejsza
ryzyko niezaptacenia VAT. Wprowadza si¢ prog obrotow w wysokosci 1 000 000 EUR, aby
nie obcigzaé zobowigzaniami MSP czy start-upow.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 —punkt 2
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 58 —ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ustugi $wiadczone sg na rzecz
nabywcow zlokalizowanych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie, o ktorym mowa w lit. a);

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 —punkt 2
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 58 — ustgp 2 — litera c

RR\1137386PL.docx

Poprawka

b) ustugi §wiadczone sg na rzecz
nabywcow zlokalizowanych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie, o ktorym mowa w lit. a);
oraz
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Tekst proponowany przez Komisje

C) catkowita warto$¢, z wytaczeniem
VAT, takich dostaw nie przekracza kwoty
10 000 EUR lub rownowartosci tej kwoty
w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyta jej w
poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 6
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 369 — ustep 2 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwo czltonkowskie identyfikacji
okresla okres, przez jaki podatnik
niemajqcy siedziby na terytorium
Wspdlnoty przechowuje te ewidencje.

Poprawka

C) catkowita warto$¢, z wytaczeniem
VAT, takich dostaw nie przekracza kwoty
35 000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty
w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyta jej w
poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka

Ewidencja ta jest przechowywana przez
okres pieciu lat poczgwszy od konica roku
kalendarzowego, w ktorym dokonano
transakcji.

Uzasadnienie

Pigé lat to wystarczajgcy okres, aby zmniejszy¢ obcigzenia dla uczciwych podatnikow.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisjg

Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze
skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021r. w
dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢

PE604.735v02-00

10/18

Poprawka

Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze
skutkiem od dnia 1 kwietnia 2021 r.

Poprawka

Ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 2021r. w
dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢

RR\1137386PL.docx



nastepujace zmiany:

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 6
Dyrektywa 2006/112/WE

nastgpujace zmiany:

Tytut V — rozdziat 3a — artykut 59¢ — ustgp 1 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

C) catkowita warto$¢, z wytaczeniem
VAT, dostaw lub ustug objetych
niniejszymi przepisami nie przekracza
kwoty 10 000 EUR lub rownowartosci tej
kwoty w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyla jej w
poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 7
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 143 —ustep 1 — literac a

Tekst proponowany przez Komisje

ca)  przywdz towarow, w przypadku
gdy VAT deklaruje si¢ w ramach
procedury szczeg6lnej okres$lonej w tytule
XII rozdziat 6 sekcja 4 oraz gdy najpdzniej
w momencie sktadania zgloszenia
przywozowego wlasciwemu urzgdowi
celnemu w panstwie cztonkowskim
przywozu przekazano numer
identyfikacyjny VAT dostawcy lub
posrednika dziatajacego na jego rzecz
nadany na mocy art. 369q;”;

Poprawka 15
Whiosek dotyczacy dyrektywy

RR\1137386PL.docx

Poprawka

C) catkowita warto$¢, z wytaczeniem
VAT, dostaw lub ustug objetych
niniejszymi przepisami nie przekracza
kwoty 35 000 EUR lub rownowartosci tej
kwoty w walucie krajowej w danym roku
kalendarzowym ani nie przekroczyla jej w
poprzednim roku kalendarzowym.

Poprawka

ca)  przywdz towarow, w przypadku
gdy VAT deklaruje si¢ w ramach
procedury szczegolnej okreslonej w tytule
XII rozdziat 6 sekcja 4 oraz gdy najpdzniej
w momencie sktadania zgloszenia
przywozowego wlasciwemu urzgdowi
celnemu w panstwie cztonkowskim
przywozu przekazano numer
identyfikacyjny VAT dostawcy lub
posrednika dziatajacego na jego rzecz
nadany na mocy art. 3699, przy czym
Komisja okresla w akcie prawnym
dokladng forme zgloszenia
przywozowego;”;
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Artykul 2 — akapit 1 — punkt 21
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369b — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie zezwalajg kazdemu
podatnikowi prowadzacemu
wewnatrzwspolnotowg sprzedaz towardow
na odleglo$¢ oraz kazdemu podatnikowi
niemajgcemu siedziby w panstwie
cztonkowskim konsumpcji $wiadczacemu
ushlugi na rzecz osoby niebedacej
podatnikiem majgcej siedzibg albo state
miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce
pobytu w tym panstwie cztonkowskim na
stosowanie niniejszej procedury
szczegoblnej. Niniejsza procedura ma
zastosowanie do wszystkich towarow lub
ustug tego rodzaju dostarczanych lub
$wiadczonych we Wspdlnocie.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 — akapit 1 — punkt 29
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 3691 — akapit 1 — punkt 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 30
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369y — akapit 1

PE604.735v02-00

Poprawka

Panstwa cztonkowskie zezwalaja na
stosowanie procedury szczegélnej
okreslonej w niniejszym rozdziale
kazdemu podatnikowi prowadzacemu
wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towardw
na odleglo$¢ oraz kazdemu podatnikowi
niemajgcemu siedziby w panstwie
cztonkowskim konsumpcji $wiadczacemu
dowolne ustugi na rzecz osoby niebe¢dace;j
podatnikiem, niezaleznie od tego, gdzie ta
osoba ma siedzibg albo state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.
Niniejsza procedura ma zastosowanie do
wszystkich towarow lub ustug tego rodzaju
dostarczanych lub §wiadczonych we
Wspdlnocie.

Poprawka

5a) W przypadku transakcji w
walutach obcych wartosé towarow, ktora
w mysl niniejszego ustgpu nie moze
przekraczaé 150 EUR, ustala sie przez
przeliczenie walut zgodnie z art. 53
unijnego kodeksu celnego.
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Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli 0soba, dla ktorej przeznaczone sq
priywozone towary zawarte w przesytkach
o warto$ci wewnetrznej nieprzekraczajgcej
150 EUR, nie zdecyduje si¢ na
zastosowanie standardowych procedur
dotyczqcych przywozu towaréw, W tym na
zastosowanie obniZonej stawki podatku
VAT zgodnie z art. 94 ust. 2, panstwo
cztonkowskie przywozu zezwala osobie
przedstawiajacej towary organom celnym
na terytorium Wspdlnoty na skorzystanie z
uregulowan szczeg6lnych dotyczacych
deklarowania i zaptaty VAT z tytutu
przywozu w odniesieniu do towaréw,
ktérych wysytka lub transport konczy si¢ w
tym panstwie cztonkowskim.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 30
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369z — ustep 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisjg

b) osoba przedstawiajgca towary
organom celnym na terytorium Wspolnoty
jest odpowiedzialna za pobranie VAT od
osoby, dla ktorej towary sg przeznaczone.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 30
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 369z — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by
osoba przedstawiajgca towary organom
celnym na terytorium Wspolnoty podjeta
wlasciwe $rodki w celu zagwarantowania
optacenia prawidlowego podatku przez
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Poprawka

Jezeli, w odniesieniu do przywozu
towarow w przesytkach o wartosci
wewnetrznej nieprzekraczajacej 150 EUR,
nie stosuje si¢ procedury szczegélnej
okreslonej w rozdziale 6 sekcja 4, panstwo
cztonkowskie przywozu zezwala osobie
przedstawiajacej towary organom celnym
w imieniu osoby, dla ktorej towary te sq
przeznaczone na terytorium Wspolnoty, na
skorzystanie z uregulowan szczegdlnych
dotyczacych deklarowania 1 zaptaty VAT z
tytutu przywozu w odniesieniu do
towarow, ktorych wysyltka lub transport
konczy si¢ w tym panstwie cztonkowskim.

Poprawka

b) osoba zgtaszajgca towary organom
celnym na terytorium Wspdlnoty jest
odpowiedzialna za pobranie VAT od
osoby, dla ktoérej towary sg przeznaczone.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by
osoba zglaszajgca towary organom celnym
na terytorium Wspolnoty podjeta wlasciwe
srodki w celu zagwarantowania optacenia
prawidlowego podatku przez osobeg, dla
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osobe, dla ktorej towary sg przeznaczone.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. w
dyrektywie 2009/132/WE skresla si¢ tytul
V.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 1 — akapit 4

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy
niezbedne do wykonania art. 211 3
niniejszej dyrektywy od dnia 1 stycznia
2021 r.

ktorej towary sa przeznaczone.

Poprawka

Ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 2021 r. w
dyrektywie 2009/132/WE skresdla sig¢ tytul
V.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy
niezbedne do wykonania art. 211 3
niniejszej dyrektywy od dnia 1 kwietnia
2021r.

Uzasadnienie

Komisja i panstwa cztonkowskie majg prawny obowigzek umozliwienia przedsiebiorstwom
rejestracji w nowym punkcie kompleksowej obstugi (OSS) do dnia 31 grudnia 2020 r.
Sprawozdawca uwaza jednak, ze przedsiebiorstwa powinny otrzymac dodatkowe 3 miesigce
na dostosowanie swoich systemow informatycznych w celu polgczenia z nowym punktem
kompleksowej obstugi opracowanym przez Komisje Europejskq i panstwa cztonkowskie.
Niniejsza poprawka ma w szczegdlnosci na celu utatwienie dostepu MSP do OSS,
Sprawozdawca uwaza, Ze trzy dodatkowe miesigce bedg przydatne dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza biorgc pod uwage trudnosci, jakie wystgpity przy wchodzeniu w Zycie MOSS.
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UZASADNIENIE

Aktualnie obowigzujaca dyrektywa dotyczaca VAT (dyrektywa Rady 2006/112/WE)
powstala przed okresem rozwoju gospodarki cyfrowej i przewiduje system opodatkowania
oparty na miejscu pochodzenia, ktory w zamierzeniu miat mie¢ charakter przejsciowy. Biorac
pod uwage nowa rzeczywistos¢, konieczna jest aktualizacja.

Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy stanowi element szerszego pakietu dziatan w
odpowiedzi na luke w podatku VAT, jak rowniez og6lng prébe modernizacji systemu VAT.

Centralnym elementem wniosku Komisji jest maty punkt kompleksowej obstugi (MOSS),
ktory zostat ustanowiony w 2015 r. w celu zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisow
ponoszonych przez dostawcow ustug elektronicznych. Powszechnie uznaje si¢, ze system
oparty na MOSS odniost sukces nie tylko pod wzgledem zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, ale takze pod wzgledem zwigkszenia przychodéw. Wniosek Komisji ma
na celu rozszerzenie zakresu systemu MOSS. Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena skutkow
pokazuje, ze obecne koszty wypetnienia zobowigzan w zakresie VAT w odniesieniu do
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej wynosza $rednio 8 000 EUR rocznie w kazdym
panstwie cztonkowskim, do ktérego przedsiebiorstwo dostarcza towary lub w ktérym
Swiadczy ustugi. Omawiany wniosek przyczyni si¢ do zmniejszenia tej kwoty nawet o 95 %.
Przyczyni si¢ on rowniez do zwickszenia dochodoéw panstw cztonkowskich, z oceny skutkow
wynika bowiem, ze panstwa cztonkowskie UE tracg rocznie 5 mld EUR podatku VAT ze
wzgledu na zwolnienie z podatku VAT w odniesieniu do przywozu matych przesytek oraz ze
wzgledu na niespelnianie obowigzujacych wymogdw przez przedsigbiorstwa, ktore maja
siedzibe poza terytorium Unii, lecz prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w UE.

Sprawozdawca zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, ktory ma na celu
uproszczenie 0golnych przepiséw dotyczacych podatku VAT w odniesieniu do
transgranicznego handlu elektronicznego, obnizenie kosztow przestrzegania przepisow
(istotny element dla MSP i mikroprzedsiebiorstw), a takze wsparcie handlu zaréwno
wewnatrzunijnego, jak i zewnatrzunijnego, dzigki wyeliminowaniu istniejacych zaklocen
konkurencji spowodowanych faktem, ze przedsigbiorstwa spoza UE moga dostarcza¢ towary
1 $wiadczy¢ ustugi w UE bez placenia podatku VAT.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje zaproponowang przez Komisje zmiang w art. 28,
zgodnie z ktorg platformy internetowe sa odpowiedzialne za pobdr podatku VAT w ramach
swiadczenia ustug. Sprawozdawca proponuje jednak rowniez, aby platformy te byty
odpowiedzialne za pobdr podatku VAT takze w sytuacji, gdy dziataja one jako posrednicy w
dostarczaniu towaréw przywozonych z panstw trzecich. Unijne przedsigbiorstwa, a zwlaszcza
MSP, doznaja uszczerbku wskutek niekorzystnych warunkéw konkurencji w przypadku, gdy
dostawcy spoza UE sprzedajg towary w internecie konsumentom w UE bez zaptaty naleznego
podatku VAT w UE.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje rOwniez propozycj¢ rozszerzenia zakresu matego
punktu kompleksowej obstugi (MOSS) dla ustug elektronicznych, tak by obejmowat on
dostarczanie towarow online oraz dostarczanie wszystkich ustug konsumentom koncowym,
sprawozdawca zgadza si¢ roOwniez na rozszerzenie nowego punktu kompleksowej obstugi
(ang. OSS) na przywo6z. Ten drugi mechanizm oznacza, ze VAT moze zosta¢ pobrany w
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punkcie sprzedazy dla klientéw w UE przez sprzedawcoéw na rynkach, a takze oznacza
szybsze procedury celne. Jezeli chodzi o okres wdrozenia, panstwa cztonkowskie majg
prawny obowigzek umozliwienia przedsiebiorstwom rejestracji w nowym punkcie
kompleksowej obstugi do dnia 31 grudnia 2020 r. Sprawozdawca uwaza jednak, ze nalezy
przyzna¢ przedsi¢biorstwom 3 dodatkowe miesigce na dostosowanie systemow
informatycznych w celu polaczenia z nowym OSS, i proponuje odnosng poprawke, tak aby
utatwié dostep MSP do OSS.

Sprawozdawca z duzym zadowoleniem przyjmuje zniesienie systemu sprzedazy na odlegtos$c
wewnatrz UE oraz likwidacj¢ zwolnienia z VAT przywozu matych przesytek. Propozycja ta
stanowi krok w kierunku stosowania zasady miejsca przeznaczenia w odniesieniu do podatku
VAT.

Ponadto sprawozdawca proponuje poprawke dotyczaca okresu przechowywania zapisow
transakcji objetych OSS, ktory obecnie wynosi 10 lat i w przypadku ktérego Komisja
proponuje obecnie zasady kraju pochodzenia. W celu ograniczenia obcigzen
administracyjnych i ujednolicenia przepiséw w obrebie rynku wewngtrznego, sprawozdawca
proponuje wprowadzenie limitu 5 lat w odniesieniu do przechowywania zapisow.
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