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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION

till radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten om det dstliga partnerskapet
Infor toppmotet i november 2017
(2017/2130(INTI))

Europaparlamentet utfardar denna rekommendation

med beaktande av artiklarna 2, 3 och 8 samt avdelning V, sarskilt artiklarna 21, 22, 36
och 37, i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), och femte delen i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av lanseringen av det Gstliga partnerskapet i Prag den 7 maj 2009 som
en gemensam stravan for EU och dess Ostliga partnerlander Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland,

med beaktande av de gemensamma forklaringarna fran toppmotena inom det 6stliga
partnerskapet i Warszawa 2011, Vilnius 2013 och Riga 2015,

med beaktande av forklaringen fran ledarna for de 27 medlemsstaterna och fran
Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen som antogs i Rom
den 25 mars 2017,

med beaktande av rekommendationerna fran och verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen Euronest, forumet for det civila samhéllet inom det 6stliga partnerskapet
samt Regionkommittén och konferensen for regionala och lokala myndigheter i
ldnderna inom det dstliga partnerskapet (Corleap),

med beaktande av Europeiska kommissionens och Europeiska utrikestjanstens
meddelanden om den europeiska grannskapspolitiken (EGP), sarskilt 2017 ars rapport
om genomforandet av 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken
(JOIN(2017)0018) och 2017 ars omarbetade arbetsdokument Eastern Partnership — 20
Deliverables for 2020: Focusing on key priorities and tangible results
(SWD(2017)0300), samt 2016 ars meddelande om en global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sakerhetspolitik,

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser om den europeiska
grannskapspolitiken och det dstliga partnerskapet,

med beaktande av sina resolutioner, sérskilt av den 5 juli 2017 om FN:s
generalférsamlings 72:a session?, av den 15 juni 2017 om fallet Afgan Mukhtarli och
mediesituationen i Azerbajdzjan?, av den 6 april 20172 och den 24 november 2016* om
situationen i Vitryssland, av den 16 mars 2017° om EU:s prioriteringar for motena i
FN:s rad for manskliga rattigheter under 2017, av den 13 december 2016 om kvinnors

! Antagna texter, P8_TA(2017)0304.
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0267.
3 Antagna texter, P8_TA(2017)0126.
4 Antagna texter, P8_TA(2016)0456.
5> Antagna texter, P8_TA(2017)0089.

RR\1137390SV.docx 3/14 PE607.922v02-00

SV



SV

G.

rattigheter i landerna i det 6stliga partnerskapet?, av den 21 januari 2016 om
associeringsavtalen/de djupgdende och omfattande frihandelsomradena med Georgien,
Moldavien och Ukraina? och av den 9 juli 2015 om 6versynen av den europeiska
grannskapspolitiken?,

med beaktande av det gemensamma uttalandet fran parlamenten i Georgien, Moldavien
och Ukraina av den 3 juli 2017,

med beaktande av artikel 113 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0308/2017), och av
foljande skal:

Det 6stliga partnerskapet bygger pa gemensamma ataganden mellan Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina, Vitryssland och Europeiska unionen for
att fordjupa deras forbindelser och folja internationell rétt och grundlaggande vérden,
sasom demokrati, rattsstatsprincipen, respekten for manskliga rattigheter,
grundlaggande friheter och jamstélldhet samt social marknadsekonomi, hallbar
utveckling och god forvaltning.

Det 6stliga partnerskapets gemensamma mal &r att framja stabilitet, fortroendeskapande
och samarbete, stodja demokratiska reformer, goda grannfoérbindelser, fredlig
konfliktlésning och regionalt samarbete, forbattra mellanméanskliga kontakter och 6ka
handeln i syfte att 6ka den politiska dialogen och forbindelserna samt det ekonomiska
samarbetet och integrationen.

Genom sin globala strategi och den omarbetade europeiska grannskapspolitiken stravar
EU efter att fora partnerna narmare varandra via politiska férbindelser och ekonomisk
integration med EU, samtidigt som man framjar politisk stabilitet, samhallelig
motstandskraft och ekonomiskt valstand i unionens grannskap samt ger méjligheter till
privilegierade politiska och ekonomiska forbindelser anpassade till varje partnerlands
ambitionsniva.

Eftersom EU anser att samarbete har ett egenvarde och ar fast 6vertygat om att det leder
till situationer som alla berérda parter vinner pa, har EU atagit sig att fortsatta
samarbetet med alla lander inom det 6stliga partnerskapet, sa lange de grundlaggande
europeiska vardena inte ifragasétts eller undermineras.

EU och partnerlanderna maste matcha resurser och instrument mot de ataganden som
gjorts och partnerna maste fokusera mer pa genomférandet av befintliga avtal.

Deltagarna vid toppmotet i Riga 2015 efterlyste framsteg senast vid nasta toppmote i
fraga om 1) forstarkning av institutioner och god férvaltning, 2) rorlighet och
mellanmanskliga kontakter, 3) ekonomisk utveckling och marknadsméjligheter, samt 4)
konnektivitet, energieffektivitet, miljon och klimatférandringar.

Det har gjorts betydande framsteg efter det senaste toppmotet, sarskilt genom ingaendet

! Antagna texter, P8_TA(2016)0487.
2 Antagna texter, P8_TA(2016)0018.
3 Antagna texter, P8_TA(2015)0272.
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och ikrafttradandet av tre associeringsavtal, daribland ett avtal om ett djupgaende och
omfattande frihandelsomrade med Georgien, Moldavien och Ukraina, samt om
viseringsfrihet med Georgien och Ukraina sedan 2017 (och med Moldavien sedan
2014), vidare har forhandlingar om ett évergripande och fordjupat partnerskapsavtal
med Armenien slutforts (vilket tjanar som exempel for att medlemskap i Eurasiska
ekonomiska unionen kan kombineras med deltagande i EU:s grannskapsstrategi),
forhandlingar om ett nytt Overgripande avtal med Azerbajdzjan har inletts, storre
reformer har antagits i flera av dessa lander med politiskt, tekniskt och ekonomiskt stod
fran Europeiska unionen och EU fortsatter att driva sin kritiska linje i politiken
gentemot Vitryssland.

H.  Sedan det Ostliga partnerskapet inleddes i Prag har en del grundande medlemmar
upplevt en évergripande forsdmring av situationen for de manskliga réttigheterna och
demokratiseringen har tagit ett steg tillbaka. En av de storsta utmaningarna kommer att
vara att underlatta den pagaende dvergangen till inkluderande, ansvariga, stabila och
livskraftiga demokratier.

l. Okad rorlighet och framjandet av direkta personkontakter mellan partnerlanderna och
EU dr fortfarande ett oundgangligt satt att framja europeiska vérden.

J. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten har foreslagit en ny strategisk arbetsplan
som kombinerar bade bilateralt och regionalt samarbete och syftar till att vagleda EU
och de sex partnerlanderna i deras framtida arbete genom att fokusera pa tjugo resultat
fram till 2020.

K.  De 0stliga partnerlandernas sjalvstandighet, suveranitet och territoriella integritet hotas
fortfarande av oldsta regionala konflikter, varav nagra inleddes och fortfarande aktivt
underblases av Ryska federationen, trots dess internationella ataganden att uppratthalla
den internationella rattsordningen. EU bor spela en aktivare roll for att na en fredlig
I6sning pa alla pagaende konflikter i unionens grannskap. Rysslands aggression mot
Ukraina, annekteringen av Krimhalvon och den fortsatta ockupationen av tva georgiska
regioner samt ryska hybridhot, daribland destabiliserande verksamhet och propaganda,
utgor ett hot mot den europeiska sékerheten som helhet.

L.  Politiken for det dstliga partnerskapet bygger pa varje partnerlands suverana ratt att
valja ambitionsniva for forbindelserna med EU. Partnerlander som efterstravar narmare
forbindelser med EU bor kunna rakna med mer stod och hjélp for att uppna émsesidigt
uppstallda mal om de uppfyller befintliga reformataganden i enlighet med “mer for
mer”’-principen.

1. Europaparlamentet rekommenderar radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten
Om det 6stliga partnerskapets framtid

a)  att sakerstalla att toppmotet i november 2017 kommer att blicka framat, ge ny
dynamik och faststalla en tydlig politisk vision for det dstliga partnerskapets
framtid som en langsiktig politisk vision; att sakerstélla att resultaten av detta
toppmote i forsta hand skapar grunden for att uppratthalla Europeiska unionens
grundlaggande varden, sarskilt respekten for demokrati, manskliga rattigheter,
grundléggande friheter, rattsstatsprincipen, god férvaltning, medborgerliga
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b)

d)

f)

9)

rattigheter, icke-diskriminering och jamstalldhet, som det 6stliga partnerskapet
bygger pa, med betoning pa att dessa véarden utgor karnan i associeringsavtalen
och med erkénnande av de berorda partnerlandernas atagande att genomfara och
frdmja dessa vérden,

att leva upp till de hoga forvantningarna hos medborgarna i alla partnerlander nér
det géller att sétta stopp for korruption, bekampa organiserad brottslighet och
starka rattsstatsprincipen och god forvaltning; att darfor efterstréva ett fornyat
atagande fran partnerlandernas sida om att anta och till fullo genomféra reformer
inom réattsvasendet, den offentliga forvaltningen och kampen mot korruption och
organiserad brottslighet pa grundval av lampliga fardplaner med tydligt angivna
mal och tidsfrister,

att starka det civila samhaéllet i partnerlanderna och dess viktiga funktion inom det
ostliga partnerskapet, bade som oumbarlig aktor i processen att befasta
demokratin och som plattform for regionalt samarbete, genom att kompromisslst
motsétta sig all lagstiftning och alla atgarder som har till syfte att inskranka det
civila samhallets berattigade verksamhet och genom att framja dess djupare
engagemang i utformningen, granskningen och 6vervakningen av genomforandet
av reformer i samband med partnerskapet samt genom att framja offentliga
institutioners 6ppenhet och ansvarsskyldighet,

att framja valreformer for att sékerstélla att regelverk &r i linje med internationella
standarder, rekommendationer fran OSSE-ledda internationella
valobservatorsuppdrag och Venedigkommissionens yttranden och att de uppnas
genom en Gppen process, ar foremal for ett brett samrad och, sa langt det ar
mojligt, konsensus med oppositionen och det civila samhallet, for att forbattra
valramarna utan att regeringspartierna gynnas; att sakerstalla att EU strikt
tillampar de befintliga forpliktelser som ar forknippade med valreformer,

att sakerstalla att resultaten av toppmétet i november 2017 tar hénsyn till det som
redan har uppnatts, framhaller vikten av att uppfylla alla dtaganden som redan har
gjorts och ger nya impulser for det 6stliga partnerskapets framtid, déribland
markbara resultat for medborgarna, sarskilt nar det géller sysselsattning, minskade
socioekonomiska skillnader, transport, konnektivitet, energioberoende, rorlighet
och utbildning, varvid en ny extern investeringsplan ar ett viktigt instrument i
detta hdnseende,

att fortsatta sina strdvanden att ta itu med arbetslésheten, sarskilt
ungdomsarbetslosheten, bland annat genom ett paket med stodatgarder for
ungdomar sasom EU4Y outh-programmet, och utveckla kompetens som ar
anpassad for de foranderliga behoven pa arbetsmarknaden, bland annat genom
yrkesutbildning, framjande av entreprendrskap och lokala industrier, stod till
hallbart jordbruk, utveckling av turism och den digitala ekonomin samt utbyggnad
av den sociala infrastrukturen samt den offentliga och privata tjanstesektorn,
bland annat pa hélso- och sjukvardsomradet,

att framja och aktivt stodja genomfdérandet av politiska atgarder mot
diskriminering i alla delar av samhallet; att sdkerstélla jamstalldhet i den
offentliga politiken och fradmja anstéallbarhet och entreprendrskap bland kvinnor,
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h)

)

k)

m)

med garanti for att denna politik fortsétter aven efter maldatumet 2020,

att ata sig att gemensamt arbeta for att 6ka rorligheten mellan EU och
partnerlanderna; att stddja Moldavien, Georgien och Ukraina vid genomfdrandet
av avtalet om viseringsliberalisering och se till att upphavandemekanismer inte
utnyttjas i framtiden, sarskilt genom nara samarbete inom polis- och tullomradena
som skydd mot sékerhetshot, brottslighet och 6verskridande av tillaten vistelsetid;
att inleda viseringsdialoger med Armenien, framja Azerbajdzjans framsteg i
genomforandet av avtal om forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtal i
syfte att inleda en viseringsdialog i framtiden, och att slutféra férhandlingarna om
avtal om forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtal med Vitryssland
som gynnar landets medborgare, om dessa lander skulle gora betydande framsteg i
fraga om grundlaggande varden och uppfylla de bestamda villkor som definierats

I handlingsplanerna for viseringsliberalisering,

att ytterligare 6ka moéjligheterna till ndrmare samarbete inom utbildning, forskning
och innovation, sarskilt genom att underlatta deltagande i program sasom
Erasmus+, Spridning av spetskompetens och bredare deltagande och
EU4Innovation samt tillhandahallande av lanegarantier fran

Europeiska investeringsbanksgruppen som ett led i dess InnovFin-program; att
tillhandahalla stod for att reformera utbildning och hantera forsknings- och
innovationsgapet,

att sakerstalla att resultaten av toppmotet i november 2017 aven ger nya impulser
for att 6ka mojligheterna till hallbar ekonomisk tillvéxt, en modernisering av
befintliga sektorer, handel och investeringsmojligheter, bland annat intraregionala
mojligheter till gransoverskridande samarbete och med sarskild tonvikt pa
entreprendrskap och sma och medelstora foretag,

att efterlysa justerat EU-stod till associeringsagendorna och tillhérande
strukturreformer, sarskilt sadana som mojliggor forbattrad konkurrenskraft, ett
gynnsammare foretagsklimat och lamplig tillgang till finansieringskéllor, bland
annat genom EU4Business-initiativet; att noggrant évervaka genomférandet av
djupgdende och omfattande frihandelsavtal for att undvika social och miljéomassig
dumpning; att foreskriva riktat stod till sma och medelstora foretag for att hjalpa
dem att till fullo absorbera de djupgaende och omfattande frihandelsavtalens
potential; att framja och stodja en verklig reform av det ekonomiska systemet i
syfte att fasa ut monopol och kringga oligarkernas roll genom att infora lampliga
lagar samt en storre reform av bank- och finanssektorn i syfte att bekampa
penningtvatt och skatteflykt,

att stodja utvecklingen av nédvéndig infrastruktur for transporter och
konnektivitet, bland annat genom en investeringsplan med hogt stallda mal for det
transeuropeiska transportnatets stomnét, och att dven framja intraregional handel;
att stddja infrastrukturprojekt som kommer att ge nya mojligheter till handel och
mojliggdra mer kommunikation och utbyte mellan EU och partnerldanderna samt
mellan partnerna,

att forbattra bade energioberoendet och energieffektiviteten genom sarskilda
investeringar och diversifieringen av energikallor, sarskilt i fraga om fornybar
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energi och minskat beroende av fossila drivmedel, genom starkt samarbete inom
alla prioriterade omraden som omfattas av EU:s energiunion och narmare
integrering av partnerldandernas energimarknader med EU:s energimarknad, med
sarskild inriktning pa sammanlankning och infrastruktur; att sakerstalla att nya
delar av rorledningsinfrastrukturen pa land och till havs i regionen, déaribland
ledningen Nord Stream 2, ligger helt i linje med EU-lagstiftningen och att de inte
underminerar den regionala energisékerheten; att arbeta med de 6stliga
partnerlanderna for att stodja de hushall som drabbas hardast av stigande
energipriser,

n)  att sékerstélla fullstandig respekt for internationella avtal och skyldigheter om
karnsakerhet och miljoskydd; att 6ka insatserna for fullgérandet av
klimatatagandena, bland annat genom insatser for att 6ka allmanhetens
medvetenhet och en gradvis och hallbar utfasning av féraldrade kraftverk i
Armenien och Ukraina; att noga félja utvecklingen av nya projekt sasom
karnkraftverket i Ostrovets i Vitryssland,

0) att sakerstalla att resultaten av toppmatet i november 2017 &ven tar itu med de
sakerhetshot och konflikter som paverkar partnerlandernas och hela regionens
oberoende, suverdnitet, territoriella integritet, grundldggande manskliga
rattigheter samt politiska, sociala och ekonomiska stabilitet och utveckling,

p)  att forbinda sig att bevara EU-medlemsstaternas enighet i fraga om att bibehalla
det kollektiva trycket pa Ryssland — vars militara narvaro i regionen inte desto
mindre okat de senaste aren — sarskilt genom forstarkta och riktade restriktiva
atgarder, for att 16sa konflikten i 6stra Ukraina genom ett fullstandigt och verkligt
genomforande av Minskavtalen och genom att uppratthalla OSSE:s
Overvakningsuppdrag, for att 16sa konflikten mellan Ryssland och Georgien
genom patagliga resultat i de internationella diskussionerna i Genéve och
Rysslands fullstandiga genomforande av 2008 ars avtal om vapenvila, for att
aterstalla Ukrainas fulla suveranitet pa Krim samt Georgiens suveranitet i landets
ockuperade regioner Abchazien och Sydossetien och Moldaviens suveranitet i
Transnistrien, for att dgna lika stor uppmarksamhet at den farliga ekologiska
situationen i Ostra Ukraina, for att stddja partnerlanderna genom att stérka deras
motstandskraft, och for att satta stopp for ytterligare hot i form av
statsunderstddda I6nnmord, it-krigforing, desinformation och andra former av
destabilisering,

g) att understryka att det &r oacceptabelt att en Ostlig partner deltar i militara
dvningar som ar riktade mot EU och/eller dess partnerlander, sdsom den ryskledda
ovningen ”Zapad 2017 i Vitryssland; att sékerstélla att en partner inte deltar igen
i nagra sadana évningar i framtiden,

r)  att begara ett omedelbart slut pa de militara fientligheterna mellan armeniska och
azerbajdzjanska styrkor, vilka i onddan kréver civilas och soldaters liv och
hammar den socioekonomiska utvecklingen; att pa nytt bekrafta sitt stod for det
arbete som ordférandena for OSSE:s Minskgrupp gor for att 16sa konflikten i
Nagorno-Karabach samt for deras grundprinciper fran 2009, som omfattar
territoriell integritet, sjalvbestammande och icke-anvéandning av vald; att uppmana
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Armenien och Azerbajdzjan att ateruppta forhandlingarna i god tro i syfte att
genomfora dessa principer for att I6sa denna konflikt som inte kan l6sas genom
militart ingripande; att uppmana regeringarna i Armenien och Azerbajdzjan att
fora diskussioner pa hog niva och forplikta sig att bygga upp verkligt fortroende
och inleda en dialog mellan de civila samhéllena i Armenien och Azerbajdzjan; att
gora ratificeringen av nya avtal mellan EU och var och en av parterna avhangig av
meningsfulla ataganden och betydande framsteg i riktning mot att l16sa konflikten,
genom att till exempel uppréatthalla vapenvilan och stédja genomférandet av
grundprinciperna fran 2009,

s)  att begara fortsatt stod till det arbete som utfors av EU:s och OSSE:s uppdrag i
Georgien, Moldavien och Ostra Ukraina, eftersom deras verksamhet ar viktig for
att sakerstalla fred och sékerhet for i forsta hand lokalbefolkningen; att sakerstalla
ett effektivt genomforande av dessa uppdrags mandat och uppmana Ryssland att
garantera dem oinskrankt tilltrade; att 6vervaga att stodja utplaceringen av ett
vapnat polisuppdrag fran OSSE i dstra Ukraina; att tillsammans med
partnerlanderna évervaga en starkt roll for EU for att 16sa dessa konflikter, bland
annat genom att inleda regelratta uppdrag med hogt stallda mal inom ramen for
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (Gusp) for att 6ka sakerheten
och stabiliteten,

t)  att mana EU:s partner att fullt ut samarbeta med EU for att hantera utmaningar
sasom irreguljar migration, terrorism, it-brottslighet, manniskohandel, smuggling
och olaglig handel,

u) attinom politiken for det Ostliga partnerskapet 6vervéga en tilltalande utékad
modell for det 6stliga partnerskapet (EaP+) pa langre sikt for associerade lander
som har gjort véasentliga framsteg i genomforandet av reformer som hér samman
med associeringsavtalet och det djupgaende och omfattande frihandelsomradet,
som slutligen skulle kunna leda till deltagande i tullunionen, energiunionen, den
digitala unionen och Schengenomradet, tilltrade till EU:s inre marknad,
integrering i EU:s transportnét, industriella partnerskap, 6kat deltagande i EU:s
andra program och organ, fordjupat samarbete inom den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken och mer omedelbara atgarder sasom fler unilaterala
formanstullar, en konkret tidsplan for slopande av roamingavgifter mellan
partnerlanderna och EU samt utbyggnad av bredband med hdg kapacitet; att
Oppna denna utdkade modell for andra lander inom det 6stliga partnerskapet nar
de val ar redo for sadana okade ataganden och har gjort vasentliga framsteg i
genomforandet av dmsesidigt avtalade reformer,

v)  att for icke-associerade lander dvervdga nya sétt att stodja det civila samhéllet,
foretag, den akademiska varlden och oberoende medier samt ungdomar, bland
annat genom ytterligare finansiering och partnerskap for rorlighet,

w) att i bada fallen sakerstalla att de gemensamma malen vid behov faststélls bade pa
medellang och lang sikt for att uppmuntra en del av partnerlanderna att planera
langre an till nasta val for mer strategiska visioner,

Om genomforandet av det Gstliga partnerskapet
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y)

aa)

att pAminna om principen om differentiering och om att omfattningen av och
djupet pa samarbetet med EU ar beroende av bade EU:s och partnerlandernas
ambitioner och reformernas takt och kvalitet, som ska utvarderas mot bakgrund av
deras fullstdndiga och effektiva genomférande, sarskilt respekten for demokrati,
manskliga rattigheter, grundldggande friheter, rattsstatsprincipen och god
forvaltning;

att understryka att det ostliga partnerskapet syftar till att skapa de nédvéndiga
forutsattningarna for néra politiska forbindelser och ekonomisk integration, bland
annat deltagande i EU-program; att upprepa att associeringsavtalen med Georgien,
Moldavien och Ukraina inte utgor det slutgiltiga malet for deras forbindelser med
EU; att pa nytt bekrafta dessa landers EU-ambitioner; att papeka att varje
europeisk stat, enligt artikel 49 i EU-fordraget och i enlighet med
Romforklaringen av den 25 mars 2017, kan ans6ka om medlemskap i EU,
forutsatt att landet ansluter sig till Képenhamnskriterierna och demokratins
principer, respekterar grundlaggande friheter och méanskliga rattigheter, daribland
minoriteternas rattigheter, samt uppratthaller rattsstatsprincipen; att i detta
avseende med eftertryck uppmana medlemsstaterna att enas om en ambitios
forklaring fran 2017 ars toppmote som faststaller lampliga langsiktiga mal,

att uppmana Georgien, Moldavien och Ukraina att fokusera pa genomférandet av
associeringsagendorna for att utnyttja alla de moéjligheter som associeringsavtalen
ger och &ven att delta i de gemensamma diskussionerna om de framsteg,
mojligheter och utmaningar som finns i samband med reformer som &r
forknippade med associeringsavtal eller djupgaende och omfattande
frihandelsavtal; att paminna om betydelsen av ett verkligt genomforande av
ovanstaende reformer for landernas framtida stabilitet och utveckling och
samhallenas valstand; att pa nytt bekréfta att fordjupade forbindelserna inom den
utbkade modellen for det 6stliga partnerskapet och utsikterna for ett eventuellt
EU-medlemskap kraver vasentliga framsteg i genomfdrandet av dessa reformer,
sérskilt nar det géller rattsstatsprincipen, respekten foér manskliga rattigheter och
god férvaltning,

att sakerstalla att strikta villkor alltid &r kopplade till den nuvarande och framtida
graden av samarbete och stod for partnerlanderna, och att de ocksa uppfylls; att
understryka att EU:s ekonomiska st6d till partnerlanderna kommer att vara
beroende av konkreta reformer och ett effektivt genomférande av dem, och att
EU:s incitamentsbaserade strategi aven fortsattningsvis kommer att gynna de
partnerlander som satsar mest pa ambitiosa reformer; att planera for att
utbetalningar av stod gérs i form av mindre delbetalningar, sa att EU kan agera
béttre pa oforutsedda kriser eller uteblivna reformer; att sarskilt betona att inget
overgripande avtal kommer att ratificeras med ett land som inte respekterar EU:s
varden, sarskilt vid uteblivet genomforande av beslut fran Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna och vid trakasserier, hot och forfoljelse av
méanniskorattsforsvarare, icke-statliga organisationer och journalister; att &ven
betona att tydliga riktmarken maste uppnas innan nagon ny dialog om
viseringsfrihet inleds och slutfors; att pAminna om att en tillbakagang fran det som
uppnatts tidigare systematiskt kommer att leda till att avtalen upphéavs, aven i
fraga om viseringsfrihet och EU-finansiering,
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ab) att framja den multilaterala dimensionen av det Ostliga partnerskapet som ett satt
att 6ka det multilaterala fortroendeskapandet, sérskilt i konfliktdrabbade omraden,
och skapa mojligheter for regionalt samarbete, bland annat genom transnationella
plattformar for det civila samhallet, samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter, och gransoverskridande projekt, som t.ex. program for direkta
personkontakter, dar interkulturell dialog och den yngre generationen medverkar
som forandringsfaktorer,

ac) att betona vikten av att pa ett konsekvent och andamalsenligt satt informera om
den politik som ror det ostliga partnerskapet, bade internt och externt, och av att
anpassa kommunikationen till enskilda regioner, sarskilt for att éverbrygga
kunskapsklyftan vad galler EU och EU:s forbindelser med sina partner; att
erkanna det utmaérkta arbete som hittills har utforts av arbetsgruppen
East StratCom och att stddja dess aktiviteter med ytterligare finansiering; att ta itu
med utmaningen att informera battre om det 6stliga partnerskapets konkreta
fordelar och mal, att motverka desinformation genom faktabaserad och tillganglig
information av hog kvalitet pa alla partnerlandernas sprak och att sakerstalla full
respekt for yttrandefriheten,

ad) att halla fast vid att EU-stdet bor skraddarsys till den gemensamma
ambitionsnivan for samarbetet med varje partnerland enligt principerna “mer for
mer” och "mindre for mindre”; att sérskilt uppmana EU att anpassa
budgetinstrumenten, sasom det europeiska grannskapsinstrumentet och
Europeiska fonden for hallbar utveckling, till de politiska uppgifterna och
genomforandestrategierna, sarskilt inom de arliga och flerariga
budgetforfarandena,

ae) att vdlkomna kommissionens forslag att ge partnerlanderna makroekonomiskt
stod, samtidigt som man ar noga med att strikta och andamalsenliga villkor ska
vara knutna till forslagen, sarskilt nar det géller att uppratthalla rattsstatsprincipen
(bland annat ett oberoende rattsvasen och ett parlamentariskt system med flera
partier), sakerstalla god forvaltning (bland annat att bekdmpa korruption pa ett
effektivt satt) och att forsvara de ménskliga rattigheterna och fria medier; att
éverlamna en detaljerad skriftlig rapport var sjatte manad till parlamentet och
radet om framstegen pa dessa tre omraden for partnerlander som redan far sadant
stdd; att uppmana kommissionen att upprétta nya program for makroekonomiskt
stod till partnerlander som framgangsrikt har slutfort de senaste programmen, att
systematiskt ta med dessa ovannamnda villkor i framtida forslag om sadant stod
och att sékerstélla att de tillampas strikt, sérskilt i Moldaviens fall,

af)  att uppmana kommissionen, Europeiska investeringsbanken och andra
multilaterala finansinstitut att arbeta for ett framgangsrikt genomférande av
investeringsplanen for Europa och en sérskild stddmekanism for lander inom det
Ostliga partnerskapet som arbetar for att genomféra associeringsavtalen; att begara
att en forvaltningsfond for Ukraina, Georgien och Moldavien inréttas baserad pa
basta praxis for instrument med flera givare, med samtidig betoning pa att denna
forvaltningsfond bor vara inriktad pa privata och offentliga investeringar, sarskilt
sadana i social och ekonomisk infrastruktur och som ar inriktade pa att 6ka
absorptionsférmagan i fraga om investeringar, samt pa samordningen av
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internationella finansinstitut och internationellt givarstod i praktiken; att évervaga
att anordna en givarkonferens for Ukraina till stod for landets humanitéra behov
till foljd av konflikten i 6st och annekteringen av Krim; att se till att anvandningen
av alla dessa medel &ven granskas noga for att undvika alla former av missbruk,

ag) att bekrafta sitt starka stod for parlamentets bidrag till och granskning av politiken
for det Ostliga partnerskapet, sarskilt vad galler politikens inverkan pa
medborgarnas liv; att i detta avseende stérka den parlamentariska forsamlingen
Euronests roll inom det dstliga partnerskapets nya multilaterala struktur, och de
parlamentariska associerings- eller samarbetskommittéernas roll inom
associerings- eller samarbetsraden; att valkomna de program for dvergripande
demokratistéd som haller pa att genomféras; att uppmana parlamentsledamoter
fran partnerlanderna att samarbeta for att granska genomfarandet och utbyta basta
praxis; att 6ka samarbetet med forumet for det civila samhallet inom det 6stliga
partnerskapet i denna process,

ah) att notera parlamentets foresats att 6ka sin 6vervakning av genomforandet av de
internationella avtalen med de 6stliga partnerlanderna och att dka sin kontroll av
det EU-stod som tillhandahalls i detta avseende; att reagera pa parlamentets
uppmaning till partnerlanderna och till kommissionen att 6ka 6ppenheten kring
alla mottagare av EU-medel; att uppmana kommissionen och utrikestjansten att
var sjatte manad Gversanda en detaljerad skriftlig rapport om genomférandet av
dessa avtal till parlamentet och radet,

ai)  att notera parlamentets foresats att 6ka sin kontroll av férhandlingarna om
framtida internationella avtal med de Ostliga partnerlanderna; att uppmana radet
att utan drojsmal overlamna alla tillampliga forhandlingsdirektiv till parlamentet i
enlighet med det tillampliga interinstitutionella avtalet (2014/C 95/01); att
valkomna kommissionens och utrikestjanstens effektiva samarbete med
parlamentet i fraga om att 6verlamna upplysningar om dessa forhandlingar, men
att uppmana dem att utan drojsmal aven tillhandahalla utkasten till
forhandlingstexter och paraferade avtal, i enlighet med tillampligt ramavtal
(2010/L 304/47).

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna rekommendation till
radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten samt for kannedom till EU:s
sérskilda representant for Sydkaukasien och for krisen i Georgien, OSSE:s
parlamentariska forsamling, Europaradets parlamentariska férsamling och de 6stliga
partnerskapslandernas regeringar och parlament.
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