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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o preporuci Vijeéu o predloZzenom pregovarackom mandatu za trgovinske pregovore s
Australijom
(2017/2192(INI))

Europski parlament,

— uzimajud¢i u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2015. naslovljenu ,,Trgovina
za sve — Prema odgovornijoj trgovinskoj 1 ulagackoj politici” (COM(2015)0497),

— uzimajudi u obzir zajedni¢ku izjavu predsjednika Komisije Jean-Claudea Junckera,
predsjednika Europskog vije¢a Donalda Tuska i premijera Australije Malcolma Turnbulla
od 15. studenoga 2015.,

— uzimajuci u obzir Okvir za partnerstvo EU-a i Australije od 29. listopada 2008. te Okvirni
sporazum izmedu EU-a i Australije sklopljen 5. ozujka 2015.,

— uzimajudi u obzir ostale bilateralne sporazume izmedu EU-a i Australije, a osobito
Sporazum o uzajamnom priznavanju ocjena sukladnosti, potvrda i oznaka te Sporazum o
trgovini vinom,

— uzimajuci u obzir trgovinski paket koji je Komisija objavila 14. rujna 2017. u kojemu se
Komisija obvezala da ¢e u buduénosti u€initi sve mandate za pregovore o trgovini
javnima,

— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije, osobito rezoluciju o otvaranju pregovora o
sporazumu o slobodnoj trgovini s Australijom i Novim Zelandom? od 25. veljace 2016. i
zakonodavnu rezoluciju o nacrtu odluke Vijeca o sklapanju sporazuma izmedu Europske
unije i Australije o izmjeni Sporazuma o uzajamnom priznavanju od 12. rujna 2012.2,

— uzimajudi u obzir priopéenje objavljeno nakon sastanka ¢elnika drzava ili vlada skupine
G20 odrzanoga 15. 1 16. studenoga 2014. u Brisbaneu,

— uzimajud¢i u obzir zajednicku izjavu od 22. travnja 2015. potpredsjednice
Komisije/Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i
australskog ministra vanjskih poslova naslovljenu ,,Prema bliskijem partnerstvu EU-a i
Australije”,

— uzimajuci u obzir misljenje 2/15 Suda Europske unije od 16. svibnja 2017. o nadleznosti
Unije za potpisivanje i sklapanje sporazuma o slobodnoj trgovini sa Singapurom?,

— uzimajuci u obzir studiju Komisije od 15. studenoga 2016. o kumulativnom uéinku
buducih trgovinskih sporazuma na poljoprivredu EU-a,

! Usvojeni tekstovi P8_TA(2016)0064
2 SL C 353 E, 3.12.2013,, str. 210.
8 ECLI:EU:C:2016:992
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K.

uzimajuci u obzir ¢lanak 207. stavak 3. i ¢lanak 218. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEUV),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 108. stavak 3. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenje Odbora za
poljoprivredu i ruralni razvoj(A8-0311/2017),

budu¢i da EU i Australija suraduju u rjeSavanju zajednickih izazova u vezi s nizom
pitanja te na nekoliko medunarodnih foruma, kao i u pogledu pitanja koja se odnose na
trgovinsku politiku u multilateralnim okvirima;

budu¢i da je EU treci po veli¢ini trgovinski partner Australije, s godiSnjom bilateralnom
trgovinom koja je 2015. iznosila vise od 45,5 milijardi EUR i pozitivnhom trziSnom
bilancom EU-a ve¢om od 19 milijardi EUR;

buduci da su izravna strana ulaganja EU-a u Australiji 2015. iznosila
145,8 milijardi EUR;

budu¢i da je Australija u postupku pristupanja Sporazumu o javnoj nabavi,

budu¢i da je EU 22. travnja 2015. zakljucio pregovore o Okvirnom sporazumu izmedu
EU-a i Australije;

buduéi da su europski poljoprivredni sektor i odredeni poljoprivredni proizvodi, kao §to
su govedina, janjetina, mlije¢ni proizvodni, Zitarice i1 Secer, ukljucujuci posebne Secere,
posebno osjetljiva pitanja u tim pregovorima;

bududi da je Australija tre¢i po veli€ini svjetski izvoznik i govedine i Secera, te vazan
akter na globalnom izvoznom trzistu mlije¢nih proizvoda i Zitarica;

budu¢i da EU 1 Australija sudjeluju u plurilateralnim pregovorima ¢iji je cilj daljnja
liberalizacija trgovine zelenim proizvodima (Sporazum o ekoloskim dobrima) i trgovine
uslugama (Sporazum o trgovini uslugama);

buduci da je Australija stranka u zaklju€enim pregovorima o Transpacifickom
partnerstvu (TPP), ¢ija je buduénost i dalje neizvjesna, i teku¢im pregovorima o
regionalnom sveobuhvatnom gospodarskom partnerstvu u azijsko-pacifickoj regiji,
¢ime se ujedinjuju najvazniji trgovinski partneri Australije; buduéi da Australija od
2015. ima sporazum o slobodnoj trgovini s Kinom;

budu¢i da se Australija u sklopu Transpacifickog partnerstva u znatnoj mjeri obvezala
na promicanje dugoro¢nog ocuvanja odredenih vrsta 1 na rjeSavanje problema
nezakonite trgovine divljom florom i faunom uz pomo¢ boljih mjera ocuvanja te da je
utvrdila zahtjeve za u¢inkovitu provedbu mjera zaStite okoliSa 1 poboljSanu regionalnu
suradnju; bududi da bi takve obveze trebale sluziti kao mjerilo za odredbe u sporazumu
o slobodnoj trgovini izmedu Australije i EU-a;

buduci da je Australija medu najstarijim i najblizim partnerima EU-a, da dijele
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zajednicke vrijednosti i predanost promicanju blagostanja i sigurnosti u okviru
globalnog sustava utemeljenog na pravilima;

budu¢i da je Australija ratificirala i provela glavne medunarodne paktove o ljudskim,
socijalnim i radni¢kim pravima te o zastiti okoli$a i u potpunosti postuje vladavinu
prava;

budu¢i da je Australija jedna od samo Sest drzava ¢lanica WTO-a koje joS nemaju
povlasten pristup trzistu EU-a odnosno ne sudjeluju u pregovorima s tim ciljem;

budu¢i da su nakon zajednicke izjave od 15. studenoga 2015. zapocete pripremne radnje
kako bi se istrazila izvedivost i zajednicke teznje u pogledu pokretanja pregovora o
sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Australije; buduci da su pripremne
radnje zakljucene;

buduci da ¢e Parlament morati odluciti hoce li dati suglasnost za moguéi sporazum o
slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Australije;

StrateSki, politicki i gospodarski kontekst

1.

isti¢e, medu ostalim, vaznost produbljivanja odnosa izmedu EU-a i azijsko-pacificke
regije za poticanje gospodarskog rasta u Europi i naglaSava da se to odrazavaiu
trgovinskoj politici EU-a; uvida da je Australija klju¢an dio te strategije i da proSirenje i
produbljenje trgovinskih odnosa moze pomoci u postizanju tog cilja;

pohvaljuje Australiju na snaznoj 1 dosljednoj predanosti multilateralnom trgovinskom
planu;

smatra da se puni potencijal bilateralnih 1 regionalnih strategija suradnje Unije mozZe
ostvariti samo ako poc€iva na trgovini utemeljenoj na pravilima i vrijednostima te da je
za te strategije kljucno sklapanje visokokvalitetnog, ambicioznog, uravnotezenog i
pravednog sporazuma o slobodnoj trgovini s Australijom u duhu uzajamnosti i koristi za
obje strane, a da se pritom ni u kojem slu¢aju ne ugroze ambicija za postizanje
multilateralnog napretka, kao ni provedba ve¢ sklopljenih multilateralnih i bilateralnih
sporazuma; smatra da produbljena bilateralna suradnja moze biti prvi korak k daljnjoj
multilateralnoj i plurilateralnoj suradnji;

smatra da su pregovori o0 modernom, produbljenom, ambicioznom, uravnotezenom,
pravednom i sveobuhvatnom sporazumu o slobodnoj trgovini prikladan nacin za
produbljivanje bilateralnog partnerstva 1 dodatno jacanje postojecih 1 ve¢ razvijenih
odnosa u podrucju bilateralne trgovine 1 ulaganja; smatra da bi ti pregovori mogli
posluziti kao primjer za novu generaciju sporazuma o slobodnoj trgovini, naglaSavajuci
vaznost daljnjeg podizanja razine ambicija i pomicanja granica onoga $to
podrazumijeva moderni sporazum o slobodnoj trgovini s obzirom na iznimno razvijeno
australsko gospodarstvo i regulatorno okruzenje;

Pripremne radnje

5.

prima na znanje da su pripremne radnje izmedu EU-a 1 Australije zakljucene 6. travnja
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2017. na obostrano zadovoljstvo Komisije i vlade Australije;

pozdravlja to $to je Komisija pravovremeno zavrsila 1 objavila procjenu u¢inka kako bi
se moglo sveobuhvatno ocijeniti moguce prednosti i nedostatke jaanja trgovinskih i
ulagackih odnosa izmedu EU-a i Australije u korist gradana i poduzeca obiju strana, pa i
u najudaljenijim regijama i prekomorskim zemljama i1 podruc¢jima, pridajuci pritom
posebnu pozornost u¢inku sporazuma na drustvo i okolis, kao i na trzite radne snage u
EU-u, ali i kako bi se predvidjelo i uzelo u obzir u¢inak koji bi Brexit mogao imati na
trgovinske i ulagacke tokove iz Australije u EU, narocito pri pripremi razmjene ponuda
1 izra¢unu kvota;

Pregovaracki mandat

7.

10.

11.

12.

poziva Vijece da ovlasti Komisiju da zapo¢ne s pregovorima o sporazumu za trgovinu i
ulaganja s Australijom na osnovi rezultata pripremnih radnji, preporuka iz ove
Rezolucije, procjene ucinka i jasnih ciljeva;

pozdravlja odluku Komisije da naglasi da isplate preko ,,zelenih kutija” ne narusavaju
trgovinu i da se antidampinske ili antisubvencijske mjere na njih ne bi trebale odnositi,

poziva Vijece da u svojoj odluci o usvajanju pregovarackih smjernica u cijelosti poStuje
raspodjelu nadleznosti izmedu EU-a i drzava C¢lanica, u skladu s misljenjem 2/15 Suda
Europske unije od 16. svibnja 2017.;

poziva Komisiju i Vije¢e da ¢im prije iznesu prijedlog o opc¢oj buducoj arhitekturi
trgovinskih sporazuma, uzimaju¢i u obzir misljenje 2/15 Suda Europske unije o
sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura, te da jasno razlikuju
sporazum o trgovini i liberalizaciji izravnih stranih ulaganja, koji sadrzi samo podrucja
u iskljucivoj nadleznosti EU-a, od mogucéeg drugog sporazuma koji pak obuhvaca
podrudja u podijeljenoj nadleznosti s drzavama ¢lanicama; naglasava da bi takvo
razlikovanje moglo imati posljedice za parlamentarni postupak ratifikacije te da mu nije
namjera zaobi¢i nacionalne demokratske procese, nego da je rije¢ o demokratskom
delegiranju odgovornosti na temelju europskih ugovora; trazi da Parlament bude u svim
fazama postupka usko ukljucen u sve tekuce i1 buduce pregovore o sporazumima o
slobodnoj trgovini;

poziva Komisiju da pri predstavljanju kona¢nih sporazuma radi potpisivanja 1 sklapanja,
kao 1 Vijece pri donoSenju odluke o potpisivanju i sklapanju, u cijelosti posStuje
raspodjelu nadleznosti izmedu EU-a 1 njegovih drzava €lanica;

poziva Komisiju da vodi pregovore na Sto transparentniji nacin, pazeci pritom da se ne
podriva pregovaracko stajaliSte Unije 1 jamce¢i najmanje onu razinu transparentnosti i
javnih savjetovanja provedenih za Transatlantsko partnerstvo za trgovinu i ulaganja
(TTIP) s SAD-om u okviru stalnog dijaloga sa socijalnim partnerima i civilnim
druStvom, te da u potpunosti posStuje najbolje prakse utvrdene u drugim pregovorima;
pozdravlja inicijativu Komisije da objavljuje sve svoje preporuke za pregovaracke
smjernice o trgovinskim sporazumima te smatra da je to dobar presedan; apelira na
Vijece da slijedi taj primjer 1 objavljuje pregovaracke smjernice odmah po njithovu
donosenju;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

naglasava da sporazum o slobodnoj trgovini mora dovesti do boljeg pristupa trzistu i
olakSavanja trgovine na terenu, stvaranja kvalitetnih radnih mjesta, jamcenja rodne
jednakosti u korist gradana obiju strana, poticanja odrzivog razvoja, postovanja
standarda EU-a, zastite usluga od opceg interesa i postovanja demokratskih postupaka,
pri ¢emu se povecavaju prilike EU-a za izvoz;

naglaSava da se ambiciozan sporazum mora na svrsishodan nacin baviti ulaganjima,
trgovinom robom i uslugama (oslanjajuci se na najnovije preporuke Parlamenta u
pogledu ocuvanja politickog prostora i osjetljivih sektora), carinom i olakSavanjem
trgovine, digitalizacijom, e-trgovinom i zaStitom podataka, tehnoloskim istrazivanjem i
potporom inovacijama, javnom nabavom, energijom, poduzeéima u drzavnom
vlasniStvu, trziSnim natjecanjem, odrzivim razvojem, regulatornim pitanjima kao Sto su
visokokvalitetni sanitarni i fitosanitarni standardi i ostale norme za poljoprivredne i
prehrambene proizvode koji ne ugrozavaju visoke standarde EU-a, snaznim 1
provedivim obvezama u pogledu radnih i okolisnih standarda, kao i borbom protiv
izbjegavanja placanja poreza i korupcije, ostajuci pritom u isklju¢ivoj nadleznosti Unije
1 posvecujuci posebnu pozornost potrebama mikropoduzecéa te malih i srednjih
poduzeca;

poziva Vijece da u pregovarackim smjernicama izrijekom prizna obveze druge strane
prema autohtonom stanovnistvu i da dopusti zadrske u pogledu domacih sustava
povlastica u tom pogledu; naglasava da bi se sporazumom trebala potvrditi predanost
obiju strana primjeni Konvencije Medunarodne organizacije rada 169 o pravima
autohtonih naroda;

naglasava da neodgovarajuée upravljanje ribarstvom te nezakoniti, neprijavljeni i
neregulirani (NNN) ribolov mogu imati znatne negativne u¢inke na trgovinu, razvoj i
okolis, te da obje strane moraju preuzeti stvarne obveze u cilju zastite morskih pasa,
raza, kornjaca 1 morskih sisavaca i1 spreavanja prelova, prekomjernih kapaciteta i
ribolova NNN;

naglaSava da je nacelo nadomjeStavanja, smanjivanja i poboljSanja upotrebe Zivotinja u
znanstvene svrhe ¢vrsto ugradeno u zakonodavstvo EU-a; istice da je klju¢no da se
postojec¢e mjere EU-a o testiranjima 1 istrazivanjima na zivotinjama ne ukinu ili oslabe,
da se buduci propisi o upotrebi zivotinja ne ogranice i da se istrazivacke ustanove EU-a
ne nadu u nepovoljnom poloZzaju u smislu konkurentnosti; smatra da strane moraju teziti
regulatornom uskladivanju s najboljim praksama spomenutog nacela radi povecanja
uc¢inkovitosti istrazivanja, smanjenja troskova ali i smanjenja potrebe za upotrebom
Zivotinja;

ustraje u tome da je potrebno uvesti mjere za suzbijanje krivotvorenja poljoprivrednih i

prehrambenih proizvoda;

naglaSava da se, kako bi sporazum o slobodnoj trgovini bio zaista koristan za
gospodarstvo EU-a, u pregovaracke smjernice trebaju uvrstiti sljedeci aspekti:

a) liberalizacija trgovine robom i uslugama te stvarne mogucnosti pristupa trzistu za
obje strane u pogledu njihovih trzista robe i usluga, s pomocu uklanjanja
nepotrebnih regulatornih prepreka, pazeci pritom da sporazum ni na koji nacin ne
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sprecava strane da na razmjeran nacin donose propise u cilju postizanja legitimnih
ciljeva politike; (i.) tim se sporazumom ne smije sprecavati strane od utvrdivanja,
reguliranja, pruzanja i podupiranja usluga od opcéeg interesa i mora sadrzavati
izri¢ite odredbe koje se na to odnose; (ii.) njime se od vlada ne smije zahtijevati
privatizacija bilo koje usluge niti ih se smije sprecavati u prosirenju opsega usluga
koje pruzaju javnosti; (iii.) njime se vlade nije smije sprecavati u tome da pod
javnu kontrolu vrate usluge koje su prethodne vlade odlucile privatizirati, kao §to
su vodoopskrba, obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge, niti se smiju umanjiti
visoki europski standardi u podrucju zdravlja, hrane, zastite potrosaca, okolisa,
rada i sigurnosti, niti ograniciti javno financiranje umjetnosti i kulture,
obrazovanja, zdravstvenih i socijalnih usluga, kao §to je to bio slucaj s prethodnim
trgovinskim sporazumima; obveze bi se trebale preuzimati na temelju Opceg
sporazuma o trgovini uslugama (GATS); u tom pogledu isti¢e da se standardi koji
se zahtijevaju od europskih proizvodaca moraju ocuvati;

b) buduc¢i da bi sporazum mogao sadrzavati poglavlje o domacim propisima,
pregovaraci ne smiju uvrstiti provjere nuznosti;

C)  obveze u pogledu antidampinskih i kompenzacijskih mjera koje nadilaze pravila
WTO-a u tom podrucju, uz moguce iskljuc¢enje njihove primjene kada postoje
dostatni zajednicki standardi trziSnog natjecanja i suradnje;

d)  smanjenje nepotrebnih necarinskih prepreka te ja¢anje i prosirenje dijaloga o
regulatornoj suradnji na dobrovoljnoj osnovi kad god je to mogucée i na obostranu
korist, a da se pritom sposobnost svake strane da izvrSava regulatorne,
zakonodavne i politicke aktivnosti ne ograni¢ava s obzirom na to da je cilj
regulatorne suradnje teziti donoSenju koristi za upravljanje globalnim
gospodarstvom s pomocu intenzivnije konvergencije i suradnje oko medunarodnih
standarda, primjerice donoSenjem i1 provedbom standarda Gospodarske komisije
UN-a za Europu (UNECE), jamce¢i pritom najvecu razinu zastite potroSaca (npf.
prehrambena sigurnost), okoliSa (npr. zdravlje 1 dobrobit Zivotinja i zdravlje bilja)
te socijalne 1 radne zastite;

e)  znatne koncesije u podruc¢ju javne nabave na svim razinama vlasti, uklju¢ujuéi
poduzeca u drzavnom vlasniStvu 1 poduzeca s posebnim ili iskljuc¢ivim pravima
koja europskim poduzec¢ima jamce pristup trzistu u strateskim sektorima 1 istu
razinu otvorenosti kao na trzi§tima javne nabave EU-a, s obzirom na to da
pojednostavnjeni postupak i transparentnost za ponudace, pa i one iz drugih
zemalja, moze biti uc¢inkovito sredstvo za spreavanje korupcije i poticanje
integriteta u javnoj upravi pruzajuci vrijednost za novac za porezne obveznike u
pogledu kvalitete isporuke, u¢inkovitosti, djelotvornosti i odgovornosti;
sporazumom se jam¢i primjena ekoloskih i socijalnih kriterija pri sklapanju
ugovora o javnoj nabavi;

f)  zasebno poglavlje u kojem se uzimaju u obzir potrebe i interesi MSP-ova u
pogledu olakSavanja pristupa trzistu, ukljucujuéi, ali ne iskljucivo, poveéanu
kompatibilnost tehni¢kih standarda, i pojednostavnjenje carinskih postupaka u
cilju stvaranja konkretnih poslovnih prilika i poticanja internacionalizacije MSP-
ova;
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9)

h)

)

k)

imajuéi u vidu misljenje 2/15 Suda Europske unije o sporazumu o slobodnoj
trgovini izmedu EU-a i Singapura, u kojemu se navodi da su trgovina i odrzivi
razvoj u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a te da odrzivi razvoj ¢ini sastavni dio
zajednicke trgovinske politike EU-a, postojano 1 ambiciozno poglavlje o odrzivom
razvoju neizostavan je dio svakog potencijalnog sporazuma; odredbe za
ucinkovite instrumente dijaloga, prac¢enja i suradnje, ukljucujuci obvezujuce i
provedive odredbe koje podlijezu primjerenim i djelotvornim mehanizmima
rjeSavanja sporova, koje medu ostalim provedbenim metodama uzimaju u obzir i
konkretan mehanizam koji se temelji na sankcijama, te koje omogucéuju
socijalnim partnerima i civilnom drustvu da sudjeluju na odgovarajuéi nacin, kao 1
blisku suradnju sa stru¢njacima iz relevantnih multilateralnih organizacija;
odredbe u poglavlju koje obuhvacaju aspekte trgovine koji se ticu rada i okolisa te
relevantnost odrzivog razvoja u kontekstu trgovine i ulaganja, kao i odredbe
kojima se promice pridrzavanje 1 u¢inkovita provedba relevantnih medunarodno
dogovorenih nacela i pravila, primjerice temeljni radni standardi, ¢etiri prioritetne
konvencije Medunarodne organizacije rada o upravljanju te multilateralni
sporazumi o okoliSu, medu ostalim oni povezani s klimatskim promjenama;

zahtjev prema kojemu stranke moraju promicati drustveno odgovorno poslovanje,
medu ostalim kad je rije¢ o0 medunarodno priznatim instrumentima, prihvacanju
sektorskih smjernica OECD-a i Vodecih nac¢ela UN-a 0 poslovanju i ljudskim
pravima;

sveobuhvatne odredbe o liberalizaciji ulaganja u okviru nadleZnosti Unije,
uzimajuci u obzir nedavna zbivanja u podrucju te politike, primjerice misljenje
2/15 Suda Europske unije o sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Singapura od 16. svibnja 2017.;

snazne 1 provedive mjere kojima se obuhvacaju priznavanje i zastita prava
intelektualnog vlasnistva, ukljucuju¢i oznake zemljopisnog podrijetla za vina i
jaka alkoholna pica te druge poljoprivredne i prehrambene proizvode, uzimajuci
kao referentnu vrijednost odredbe sporazuma izmedu EU-a i Australije o sektoru
vina, istovremeno nastojeci poboljsati postojeci pravni okvir 1 osigurati visoku
razinu zastite svih oznaka zemljopisnog podrijetla; pojednostavnjeni carinski
postupci i jednostavnija i fleksibilnija pravila podrijetla koji su prikladni za
slozeni svijet globalnih lanaca vrijednosti, pa 1 u pogledu povecanja
transparentnosti 1 odgovornosti unutar njih, i kad god je to moguce, multilateralna
pravila podrijetla ili u drugim slu¢ajevima pravila o podrijetlu koja ne
predstavljaju opterecenje, kao $to je ,,promjena tarifnog podbroja”;

uravnotezen i ambiciozan ishod u poglavljima o poljoprivredi i ribarstvu kojima
se samo moze ojacati konkurentnost 1 pogodovati i potroSacima i proizvodacima,
uzmu li se njime u obzir interesi svih europskih proizvodaca i potroSaca, postujuci
pritom ¢injenicu da postoji niz poljoprivrednih proizvoda osjetljive naravi s
kojima treba postupati na odgovarajuéi nacin, na primjer, uz pomo¢ carinskih
kvota ili dodjele odgovarajucih prijelaznih razdoblja, vodeci raCuna o
kumulativnim uéincima trgovinskih sporazuma na poljoprivredu i potencijalno
iskljucujuci najosjetljivije sektore iz pregovora; uvrstenje primjenjive, u€inkovite,
prikladne i brze bilateralne zastitne klauzule kojom se omoguéuje privremeno
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ukidanje povlastica ako, kao posljedica stupanja na snagu trgovinskog sporazuma,
povecanje uvoza nanese Stetu odnosno moze nanijeti ozbiljnu Stetu ugrozenim
sektorima;

I)  ambiciozne odredbe koje omoguéuju potpuno funkcioniranje digitalnog
ekosustava i1 promicanje prekograni¢nog protoka podataka, ukljuc¢ujuc¢i nacela kao
Sto su posteno trzi$no natjecanje i ambiciozna pravila za prekograni¢ne prijenose
podataka, u potpunosti u skladu s trenuta¢nim i budu¢im pravilima EU-a o zastiti
podataka i privatnosti, te ih ne dovodeci u pitanje, s obzirom na to da su
podatkovni tokovi klju¢ni zamasnjaci gospodarstva utemeljenog na uslugama i
srediSnji element globalnih lanaca vrijednosti za tradicionalna proizvodna
poduzeca, zbog Cega bi neopravdane zahtjeve za lokalizaciju trebalo §to je vise
moguce ograniciti; zastita podataka i privatnost nisu trgovinska prepreka nego
temeljna prava sadrzana u ¢lanku 39. UEU-a i ¢lancima 7. 1 8. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima;

m)  konkretne i nedvosmislene odredbe o postupanju s prekomorskim zemljama i
podru¢jima te najudaljenijim regijama kako bi se zajamcilo da se u pregovorima
vodi ra¢una o njihovim posebnim interesima;

Uloga Parlamenta

20.

21.

22.

23.

naglaSava da bi uloga Parlamenta s obzirom na misljenje 2/15 Suda Europske unije o
sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura trebala biti osnazena u svakoj
fazi pregovora o sporazumima o slobodnoj trgovini EU-a od donoSenja mandata pa sve
do konac¢nog sklapanja sporazuma; sa zadovoljstvom i$¢ekuje pokretanje pregovora s
Australijom, koje ¢e pomno pratiti i doprinositi njithovu uspje$nom ishodu; podsjeca
Komisiju na njezinu obvezu da odmah i u cijelosti obavjestava Parlament u svim
fazama pregovora (prije 1 nakon krugova pregovora); predan je, bez dovodenja u pitanje
svojih ovlasti kao suzakonodavca, ispitivanju zakonodavnih i regulatornih pitanja koja
se mogu pojaviti u kontekstu pregovora i buduceg sporazuma; ponovno istice da je
njegova temeljna odgovornost zastupanje gradana EU-a te sa zadovoljstvom iS¢ekuje da
tijekom pregovarackog procesa omoguci ukljucive i otvorene rasprave;

podsjeca da ¢e se od Parlamenta traziti suglasnost za buduci sporazum, kako je utvrdeno
UFEU-om, te da bi stoga njegova stajaliSta u svim fazama trebalo propisno uzimati u
obzir; poziva Komisiju i Vijece da zatraZe suglasnost Parlamenta prije primjene
sporazuma, te da uvrste tu praksu u meduinstitucijski sporazum;

podsjeca na to da ¢e Parlament nadzirati provedbu buducéeg sporazuma;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1, radi obavijesti,
Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, vladi i parlamentu Australije.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o preporuci Vijecu o predloZzenom pregovarackom mandatu za trgovinske pregovore s
Australijom
(2017/2192(INI))

Izvjestitelj za misljenje: Eric Andrieu

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

smatra da je Australija jedan od glavnih aktera u svjetskoj trgovini poljoprivrednim
proizvodima i da je razvila snazne sektore namijenjene izvozu (70 % proizvodnje se
izvozi);

napominje da je 2015. Australija bila tre¢i najveci svjetski izvoznik govedine, osmi
svjetski izvoznik mlijenih proizvoda, peti svjetski izvoznik ratarskih kultura 1 tre¢i
svjetski izvoznik Secera;

podsjeca da Australija zahvaljujuéi niskim troSkovima poljoprivredne proizvodnje
povezanim s opseznim gospodarstvima velikih razmjera posjeduje vrlo konkurentan
poljoprivredni sektor usmjeren na izvoz, koji stalno trazi nove kanale za svoje
proizvode na medunarodnom trZisStu; stoga istice da ¢e veci pristup Sirokom trzistu EU-a
ostvaren uklanjanjem ili smanjenjem carinskih i necarinskih prepreka u tom sektoru
nesumnjivo biti jedan od prioriteta pregovora australskih proizvodaca i izvoznika te
smatra da bi uravnotezen i sveobuhvatan sporazum o slobodnoj trgovini kojim se
postuju najugrozeniji sektori europske poljoprivrede mogao biti uzajamno koristan;

naglaSava da europska poljoprivreda ima posebnu ulogu u odrzavanju strukture ruralnih
zajednica i prehrani europskog stanovniStva; isti¢e da poljoprivrednici i njihovi izvori

prihoda ne bi trebali biti predmet nagodbe u okviru trgovinskih pregovora;

smatra da je stvaranje poticaja za visoke standarde i reciprocnost i potpuno postovanje
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10.

11.

12.

13.

visokih socijalnih i proizvodnih standarda te standarda u podruc¢ju okolisa i dobrobiti
zivotinja, kao 1 nacela odrzive poljoprivrede koja su utvrdili proizvodac¢i u EU-u klju¢no
za uravnotezen sporazum o slobodnoj trgovini, koji bi mogao ponuditi odredene prilike
europskim proizvodacima i unaprijediti polozaj EU-a kao klju¢noga globalnog aktera;
smatra da se takvi standardi ne mogu sniZavati na unutarnjem trziStu ni izvozom ni
uvozom te isti¢e da su postovanje odrzive proizvodnje i stroga zasStita standarda u
pogledu sigurnosti hrane, ljudskog zdravlja, zastite potrosaca, zivotinjskog zdravlja i
dobrobiti, kako je definirano u okviru zakonodavstva EU-a, temeljan i neupitan element
svih pregovora o sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini za europsku poljoprivredu;

naglaSava da se moraju poduzeti koraci kojima se jamci da se standardi dobrobiti
zivotinja mogu unaprijediti u skladu sa stavovima javnosti prema zdravstvenim i
etickim pitanjima;

skrece pozornost na to da u okviru medusobnog priznavanja propisa u vezi sa
sanitarnim i fitosanitarnim mjerama ne smije do¢i do nastanka opasnosti za okolis, ljude
1 zivotinje, primjerice zbog ukidanja kontrola uvoza hrane i hrane za zivotinje;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija objavila svoju prvu procjenu sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Australije, no primje¢uje da europski proizvodaci i
izvoznici poljoprivrednih proizvoda mozda ne¢e moc¢i u potpunosti ocijeniti svoje
potencijalne koristi i gubitke zbog ograni¢enih informacija o uvozu, posebno kad je
rije¢ o potkategorijama u sektoru mesa, te zali zbog izostanka ocjene po drzavama
¢lanicama EU-a i po sektoru te informacija o mogué¢em ucinku na najudaljenije regije i
o ucinku Brexita u pogledu postojecih kvota; k tomu sa zabrinuto$¢u napominje da se u
toj studiji ocekuje da bi najveci pad u sektorskoj proizvodnji EU-a trebao biljeziti sektor
mesa prezivaca te se usto ocekuje da ¢e se provesti daljnja temeljita analiza kako bi se
popunile te informacijske praznine;

naglaSava da je za europske izvoznike poljoprivrednih proizvoda Australija novo trzisno
podrucje s 23 milijuna potroSaca, $to je viSe od 20 puta manje od europskog trzista, i da
su ofenzivni europski poljoprivredni interesi ograniceni na zaStitu oznaka zemljopisnog
podrijetla 1 proizvode trziSnih nisa te ovise o ukidanju necarinskih prepreka; stoga
poziva Komisiju da to propisno uzme u obzir;

zabrinut je zbog rizika od velike neravnoteze poljoprivrednih odredaba sporazuma na
Stetu poljoprivrednih proizvodaca iz Europske unije te naglaSava da poljoprivreda ne bi
trebala sluziti kao moneta za potkusurivanje radi osiguravanja vecega pristupa
australskom trzistu nepoljoprivrednih proizvoda 1 usluga;

napominje da australska poljoprivredna gospodarstva ne snose tro§kove elektronicke
identifikacije ovaca, podruéja kojima prijeti one¢is¢enje nitratima ni spaljivanja uginule
stoke te poziva da se to jasno naznaci na oznakama,;

naglaSava da bi u okviru pregovora trebalo zadrzati nacelo predostroznosti na kojem se
temelje propisi EU-a o sigurnosti hrane i pristup ,,0d polja do stola” kojim se
uspostavljaju strozi propisi EU-a, kao i sanitarne i fitosanitarne standarde i postupke;

zeli skrenuti pozornost na osjetljivu prirodu odredenih sektora europske poljoprivredne
industrije, kao $to su sektori govedeg, teleceg, kozjeg i ov¢jeg mesa, sektori Secera,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

meda, zitarica i mlijenih proizvoda, od ¢ega je nekoliko nedavno proslo kroz velike
krize za koje su bili potrebni posebni programi hitne potpore, te smatra da bi daljnje
otvaranje trziSta u tim sektorima moglo imati daljnje negativne i Stetne posljedice za
europske proizvodace; stoga poziva Komisiju da osigura ravnopravne uvjete tako da s
proizvodima za koje bi izravno trzi$no natjecanje poljoprivredne proizvodace u EU-u
izlozilo prekomjernom ili neodrzivom pritisku postupa kao s osjetljivim proizvodima te
poziva na to da se uvedu relevantne i djelotvorne bilateralne zastitne mjere, prijelazna
razdoblja i smanjene odgovarajuce kvote kako bi se, s obzirom na konkurentnost
australskog sektora, sprijecio nagli porast uvoza kojim bi se europskim proizvodac¢ima u
osjetljivim sektorima ili onima ¢ija su poduzeca mala ili srednja nanijela ozbiljna Steta
ili bi se povecala opasnost od nje;

smatra da se za najosjetljivije poljoprivredne proizvode, kao sto su mlijeko i mlijecni
proizvodi, govede, telece 1 ov¢je meso i posebni Seceri, EU mora suzdrzati od
preuzimanja ikakvih obveza, jamce¢i tako jednake uvjete za sve, 1 da ih stoga treba
iskljuciti iz pregovora;

naglasava da se svaki trgovinski sporazum moze izgraditi samo na temelju uzajamne
koristi te snazno potice Komisiju da pruza trajnu zastitu od prijetnji liberaliziranoga
uvoza, pa i uvrstenjem u sporazum odredaba o zastitnim klauzulama koje bi se
aktivirale jednostavnim i fleksibilnim mehanizmima kad uvoz iz Australije prekoracuje
utvrdena ogranicenja i stvaraju prekomjerne neravnoteze za europsko trziste te
uvrStenjem bilateralnih zastitnih klauzula neogranicena trajanja za poljoprivredni
sektor;

zalaze se za to da mjere koje je Europska unija usvojila u svjetlu krize u sektoru mlijeka
i mlije¢nih proizvoda Australija ne smatra drzavnom potporom (Sto se ve¢ u proslosti
dogodilo u sektoru rajcice) te da ih stoga nece upotrijebiti kao izgovor za ograni¢avanje
pristupa europskih proizvoda australskom trzistu;

poziva Komisiju da rijesi sve trgovinske sporove koji su u tijeku izmedu EU-a i
Australije prije otvaranja bilo kakvih pregovora o pitanjima iz podru¢ja poljoprivrede,
kao Sto su, medu ostalim, kontroverze povezane s antidampinSkim mjerama koje su
australske vlasti nametnule europskim poduzeéima koja se bave preradom rajcice;

naglaSava vaznost utvrdivanja zajedniCkih kriterija za standarde kvalitete 1 sigurnosne
norme kad je rije¢ o poljoprivrednim proizvodima za trgovinu,

posebno podsjeca da se u Europskoj uniji na trziste moze stavljati samo janjad starosti
Sest ili devet mjeseci, dok dopusStena starost janjadi u Australiji iznosi 12 mjeseci; istice
da je u budu¢em sporazumu potrebno postaviti starosnu granicu od Sest ili devet mjeseci
za zakonitu prodaju janjadi koja potjece izvan EU-a na unutarnjem trzistu EU-a;

istice da nijedan element u sporazumu ne smije sprecavati bilo koju stranu da
samostalno donosi propise kako bi uspostavila i provela legitimne ciljeve politike,
ukljucujuéi socijalne 1 ekoloske ciljeve 1 zastitne mjere te one u podruc¢ju javnog
zdravlja;

istice kumulativni u¢inak trgovinskih koncesija EU-a u podrucju poljoprivrede, i u
multilateralnim i u bilateralnim sporazumima; stoga trazi da se sve poljoprivredne
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koncesije EU-a u kontekstu predvidenih pregovora ocijene u potpunosti uzimajuéi u
obzir ve¢ dogovorene koncesije s WTO-om (kao Sto je kompenzacija u vezi s
govedinom tretiranom hormonima), s Kanadom (Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski
sporazum (CETA)) i one koje bi uskoro mogle biti dogovorene s drzavama Mercosura,
Meksikom, Novim Zelandom i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (u sluc¢aju nastavka
pregovora o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja (TTIP)); k tomu
napominje da je u slu¢aju govedine i teletine dodavanjem kvota iz CETA-e ukupni
iznos dogovorenih kvota pomaknut na prag apsorpcije od 300 000 tona koji je utvrden
tijekom prvoga desetlje¢a 21. stoljeca, Sto znaci da, u kombinaciji s opadanjem domace
potrosnje, trziSte EU-a doseze tocku zasi¢enja; zaklju¢no naglasava da se u studiji
Komisije o kumulativnom uc¢inku buduéih sporazuma pokazuje da bi se trgovinski
deficit EU-a za govedinu i teletinu mogao udvostruciti te iznositi gotovo

0,9 milijardi EUR uz pretpostavku liberalizacije;

22. poziva Komisiju da zadrzi uskladen pregovaracki pristup, uravnotezen s pristupom
usvojenim tijekom paralelnih pregovora s Novim Zelandom, te da pritom vodi ra¢una o
posebnostima po kojima se ta dva trzista razlikuju;

23. podsjeca da ¢e se po svrSetku Brexita sve carinske kvote koje bi se mogle dodijeliti
Australiji primjenjivati na smanjeno trziste Zajednice; poziva Komisiju da tijekom
trgovinskih pregovora s Australijom u obzir uzme aktualne pregovore o Brexitu i utjecaj
Brexita na poljoprivredni i prehrambeni sektor EU-a, posebno u sektorima u kojima
Ujedinjena Kraljevina ima znatan udio u potro$nji u/ili uvozu; podsjeca i da ¢e odsad
EU trebati pomno voditi racuna o Brexitu pri odredivanju ustupaka koje moze ponuditi
u novim trgovinskim sporazumima, ako je to uopée moguce, i po potrebi predvidjeti
reviziju pregovarackog mandata;

24. poziva Komisiju da na australskom trzistu osigura odgovarajuéu pravnu zastitu za
europske oznake zemljopisnog podrijetla i kvalitetne poljoprivredne proizvode iz EU-a,
kao 1 mjere za spre¢avanje nepravilne uporabe i obmanjujucéih informacija i praksi;
takoder poziva Komisiju da osigura zastitu u pogledu oznacivanja, sljedivosti i stvarnog
podrijetla poljoprivrednih proizvoda kao klju¢ni element uravnoteZzenog sporazuma;

25. ustraje u tome da je potrebno uvesti mjere za borbu protiv krivotvorenja poljoprivrednih
I prehrambenih proizvoda;

26. uvida vaznost koju za EU ima sporazum s Australijom jer bi se njime mogle smanjiti
carinske prepreke za odredene preradene poljoprivredne proizvode, ublaziti
neopravdano stroge provjere zdravstvenog stanja te priznati i u¢inkovito zastititi oznake
zemljopisnog podrijetla, dok bi jasne odredbe kojima se §titi najveci moguci broj
oznaka zemljopisnog podrijetla, medu ostalim one za vina, pa i one koje su ve¢
obuhvacene bilateralnim sporazumom o trgovini vinom, kao i one za jaka alkoholna
pica i druge prehrambene proizvode, te zastita osjetljivih sektora trebali biti preduvjet za
svaki sporazum; medutim podsje¢a Komisiju da bi bilo neprihvatljivo Zrtvovati interesi
europske poljoprivrede kako bi se osigurao sporazum i da bi u skladu s ¢lankom 207.
stavkom 3. UFEU-a Odbor Europskog parlamenta za poljoprivredu i ruralni razvoj
trebalo redovito obavjestavati o napretku pregovora u vezi sa svim poljoprivrednim
aspektima te naglasava da Komisija mora na potpuno transparentan i sveobuhvatan
nacin pravovremeno suradivati sa svim dionicima iz podrucja poljoprivrede u vezi sa
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svim aspektima pregovora, ¢ime ¢e mandat biti javan.

RR\1137442HR.docx 15/19 PE606.256v02-00

HR



HR

= INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU CIJE SE MISLJENJE TRAZI

Datum usvajanja 2.10.2017

Rezultat konaénog glasovanja +: 31
- 12
0: 2

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

John Stuart Agnew, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu,
Richard Ashworth, José Bové, Daniel Buda, Nicola Caputo, Matt
Carthy, Viorica Dancila, Michel Dantin, Paolo De Castro, Jean-Paul
Denanot, Albert DeR, Diane Dodds, Jern Dohrmann, Herbert
Dorfmann, Norbert Erdés, Edouard Ferrand, Luke Ming Flanagan,
Beata Gosiewska, Martin Hausling, Anja Hazekamp, Esther Herranz
Garcia, Jan Huitema, Peter Jahr, Ivan Jakovcié, Jarostaw Kalinowski,
Zbigniew Kuzmiuk, Philippe Loiseau, Nuno Melo, Giulia Moi, Ulrike
Miiller, James Nicholson, Maria Noichl, Marijana Petir, Bronis Ropé,
Maria Lidia Senra Rodriguez, Ricardo Serrdo Santos, Czestaw Adam
Siekierski, Tibor Szanyi, Marc Tarabella, Marco Zullo

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Franc Bogovi¢, Angélique Delahaye, Karin Kadenbach, Norbert Lins,
Hannu Takkula, Tom Vandenkendelaere

PE606.256v02-00

16/19 RR\1137442HR.docx




KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM

ODBORU
31 +
PPE Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Michel Dantin, Albert Del3, Herbert Dorfmann, Norbert
Erdés, Esther Herranz Garcia, Peter Jahr, Jarostaw Kalinowski, Nuno Melo, Marijana
Petir, Czestaw Adam Siekierski, Tom Vandenkendelaere
S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu, Nicola Caputo, Paclo De Castro, Jean-
Paul Denanot, Viorica Dancila, Maria Noichl, Ricardo Serrdo Santos, Tibor Szanyi,
Marc Tarabella
ECR Beata Gosiewska, Zbigniew Kuzmiuk
Verts/ALE Martin Héusling, Bronis Ropé
EFDD Giulia Moi, Marco Zullo
ENF Edouard Ferrand, Philippe Loiseau
12 -
ECR Richard Ashworth, Jarn Dohrmann, James Nicholson
ALDE Jan Huitema, Ivan Jakov¢ié, Ulrike Miiller, Hannu Takkula
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Anja Hazekamp, Maria Lidia Senra Rodriguez
Verts/ALE José Bové
EFDD John Stuart Agnew
2 0
GUE/NGL Matt Carthy
NI Diane Dodds
Koristeni znakovi:
+ ! Za
- protiv
0 : suzdrzani
RR\1137442HR.docx 17/19 PE606.256v02-00

HR



HR

INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 12.10.2017

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 30
- 5
0: 3

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Tiziana Beghin, David Borrelli, David Campbell Bannerman, Salvatore
Cicu, Karoline Graswander-Hainz, France Jamet, Jude Kirton-Darling,
Patricia Lalonde, Bernd Lange, David Martin, Emmanuel Maurel,
Emma McClarkin, Anne-Marie Mineur, Alessia Maria Mosca, Franck
Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Viviane Reding, Inmaculada
Rodriguez-Pifiero Fernandez, Tokia Saifi, Matteo Salvini, Marietje
Schaake, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam
Szejnfeld, Hannu Takkula, luliu Winkler, Jan Zahradil

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju

Klaus Buchner, Nicola Danti, Edouard Ferrand, Sean Kelly, Frédérique
Ries, Fernando Ruas, Paul Riibig, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Pedro Silva Pereira, Jarostaw Walesa
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM

ODBORU
30 +
ALDE Frédérique Ries, Hannu Takkula, Marietje Schaake, Patricia Lalonde
ECR David Campbell Bannerman, Emma McClarkin, Jan Zahradil, Joachim Starbatty
EFDD David Borrelli, Tiziana Beghin
PPE Adam Szejnfeld, Fernando Ruas, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, luliu
Winkler, Jarostaw Walesa, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Paul Rubig,
Salvatore Cicu, Sean Kelly, Tokia Saifi, Viviane Reding
S&D Alessia Maria Mosca, Bernd Lange, Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez, Joachim
Schuster, Jude Kirton-Darling, Karoline Graswander-Hainz, Nicola Danti, Pedro Silva
Pereira
5 -
ENF Edouard Ferrand, France Jamet, Matteo Salvini
GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Helmut Scholz
3 0
S&D David Martin, Emmanuel Maurel
Verts/ALE Klaus Buchner
Koristeni znakovi:
+ . Za
- protiv
0 : suzdrzani
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