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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om foérhandlingsmandatet for EU:s handelsférhandlingar med Australien
(2017/0000(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2015 Handel for alla
— Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik (COM(2015)0497),

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av kommissionens ordférande, Jean-
Claude Juncker, Europeiska radets ordférande, Donald Tusk, och Australiens
premidrminister, Malcolm Turnbull,

- med beaktande av ramavtalet om partnerskap mellan EU och Australien av den
29 oktober 2008 samt ramavtalet mellan EU och Australien, som ingicks den 5 mars
2015,

- med beaktande av andra bilaterala avtal mellan EU och Australien, i synnerhet avtalet
om Omsesidigt erkannande i samband med beddmning om Gverensstammelse, intyg och
markning och avtalet om handel med vin,

- med beaktande av kommissionens handelspaket, som offentliggjordes den 14 september
2017, dar kommissionen atog sig att offentliggora alla framtida forhandlingsmandat for
handelsférhandlingar,

—  med beaktande av sina tidigare resolutioner, sarskilt sina standpunkter av den 25
februari 2016 om inledande av forhandlingar om frihandelsavtal med Australien och
Nya Zeeland?, och av den 12 september 2012 om rédets beslut om ingéende av ett avtal
mellan Europeiska unionen och Australien om andring av avtalet om 6msesidigt
erkannande?,

- med beaktande av kommunikén i samband med motet mellan G20-landernas stats- och
regeringschefer i Brisbane den 15-16 november 2014,

- med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 22 april 2015 fran vice
ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik och Australiens utrikesminister med titeln Mot ett ndrmare partnerskap
mellan EU och Australien”,

- med beaktande av yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 fran Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen) éver unionens befogenhet att underteckna och inga frihandelsavtalet
med Singapore?®,

- med beaktande av kommissionens studie av den 15 november 2016 om framtida

! Antagna texter P8_TA(2016)0064.
2 EUT C 353 E, 3.12.2013, s. 210.
8 ECLI:EU:C:2016:992
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handelsavtals kumulativa konsekvenser for EU:s jordbruk,

med beaktande av artiklarna 207.3 och 218 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av artikel 108.3 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A8-0311/2017), och av féljande
skal:

EU och Australien arbetar tillsammans for att hantera gemensamma utmaningar inom
ett stort antal omraden och samarbetar i ett antal internationella forum, dven om
handelspolitiska fragor pa multilateral niva.

EU &r Australiens tredje storsta handelspartner med en arlig bilateral handel som 2015
uppgick till mer &n 45,5 miljarder euro, och med en positiv handelsbalans for EU:s del
pa mer &n 19 miljarder euro.

EU:s stock av utlandska direktinvesteringar i Australien 2015 uppgick till
145,8 miljarder euro.

Australien haller pa att ansluta sig till avtalet om offentlig upphandling.

EU slutforde forhandlingarna om ramavtalet mellan EU och Australien den 22 april
2015.

Den europeiska jordbrukssektorn och vissa jordbruksprodukter sasom nétkaétt,
lammkott, mejeriprodukter, spannmal och socker — inbegripet speciella sockerarter — ar
sérskilt kansliga inom ramen for dessa forhandlingar.

Australien ar den tredje storsta exportoren i varlden av bade nétkott och socker och ar
ledande pa den globala exportmarknaden for mejeriprodukter och spannmal.

EU och Australien deltar i plurilaterala férhandlingar for att ytterligare avreglera
handeln med grona varor (avtalet om miljéanpassade varor) och handeln med tjanster
(avtalet om handel med tjanster).

Australien &r part i de avslutade férhandlingarna om Stillahavspartnerskapet (TPP), vars
framtid &r osaker, och i de pagdende forhandlingarna om ett regionalt omfattande
ekonomiskt partnerskap (RCEP) i Asien- och Stillahavsregionen, som férenar
Australiens viktigaste handelspartner. Australien har haft ett frihandelsavtal med Kina
sedan 2015.

Australien gjorde betydande ataganden inom ramen for TTP om att framja ett
langsiktigt bevarande av vissa arter och ta itu med den olagliga handeln med vilda djur
och vaxter genom forstarkta bevarandeatgarder, och faststéallde ocksa krav pa en effektiv
efterlevnad av miljoskyddsreglerna och ett starkt regionalt samarbete. Dylika ataganden
bor tjana som riktmérke for bestammelserna i frinandelsavtalet mellan EU och
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Australien.

Australien &r en av EU:s &ldsta och nédrmaste partner. Landet har samma varderingar
och verkar for att framja valstand och sakerhet inom ramen for ett globalt regelbaserat
system.

Australien har ratificerat och genomfort de viktigaste internationella konventionerna om
manskliga, sociala och arbetsrelaterade rattigheter och om miljoskydd, och respekterar
till fullo réattsstatsprincipen.

Australien ar en av endast sex WTO-medlemmar som fortfarande varken har
formanstilltrade till EU-marknaden eller forhandlar om att fa det.

Efter det gemensamma uttalandet av den 15 november 2015 inleddes ett
sonderingsforfarande for att understéka mojligheten att inleda férhandlingar om ett
frihandelsavtal mellan EU och Australien och parternas ambitioner pa detta omrade.
Detta sonderingsforfarande har slutforts.

Parlamentet kommer att ombes att besluta om det ska ge sitt godkénnande till det
potentiella frihandelsavtalet mellan EU och Australien.

Strategisk, politisk och ekonomisk bakgrund

1.

Europaparlamentet understryker betydelsen av allt djupare forbindelser mellan EU och
Asien- och Stillahavsregionen, inte minst for att fraimja den ekonomiska tillvaxten i
Europa, och betonar att detta aterspeglas i EU:s handelspolitik. Parlamentet bekraftar att
Australien utg6r en central del i denna strategi och att en utvidgning och férdjupning av
handelsforbindelserna kan bidra till att uppfylla detta mal.

Europaparlamentet lovordar Australien for landets starka och konsekventa engagemang
for den multilaterala handelsagendan.

Europaparlamentet anser att den fulla potentialen i unionens bilaterala och regionala
samarbetsstrategier endast kan utnyttjas om man haller sig till regel- och vérdebaserad
handel och att ingdende av ett frihandelsavtal av hog kvalitet med Australien, i en anda
av omsesidighet och gemensamma fordelar, vilket inte under nagra omstandigheter far
undergrava ambitionen att uppna framsteg pa det multilaterala planet eller
genomfdérandet av redan ingangna multilaterala och bilaterala avtal, &r en avgérande del
av dessa strategier. Parlamentet anser att djupare bilateralt samarbete kan fungera som
ett steg i riktning mot ytterligare multilateralt och plurilateralt samarbete.

Europaparlamentet anser att forhandlingarna om ett modernt, djupgaende, ambitidst,
valavvagt, rattvist och omfattande frihandelsavtal &r ett [ampligt sétt att fordjupa det
bilaterala partnerskapet och ytterligare forstarka de befintliga, redan fullt utvecklade
bilaterala handels- och investeringsforbindelserna. Parlamentet anser att dessa
forhandlingar skulle kunna fungera som en modell for en ny generation av
frihandelsavtal, och betonar att det ar viktigt att ytterligare hoja ambitionsnivan i syfte
att skjuta fram granserna for vad ett modernt frihandelsavtal innebér, med beaktande av
Australiens hogt utvecklade ekonomi och regelverk.
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Sonderingsférfarandet

5.

Europaparlamentet noterar att sonderingsforfarandet for EU och Australien slutfordes
den 6 april 2017 till bade kommissionens och den australiska regeringens belatenhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast moéjligt slutféra och
offentliggora sin konsekvensbeddémning i syfte att kunna tillhandahalla en omfattande
bedémning av eventuella for- och nackdelar med forstarkta handels- och
investeringsforbindelser mellan EU och Australien till forman for bada parters
medborgare och foretag, inbegripet i de yttersta randomradena och de utomeuropeiska
ldanderna och territorierna, och med sarskilt beaktande av sociala och miljémassiga
effekter, bland annat pa EU:s arbetsmarknad, samt att ta hansyn till hur Brexit kan
komma att paverka handels- och investeringsflodena fran Australien till EU, sarskilt vid
utarbetandet av utbytet av erbjudanden och berdkningen av kvoter.

Férhandlingsmandat

7.

10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar radet att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar med Australien pa grundval av resultatet av sonderingsforfarandet,
villkoren i denna resolution, konsekvensbedémningen och med tydliga mal.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens beslut att betona att s.k. green box-
betalningar inte ar snedvridande och inte bor drabbas av antidumpnings- eller
antisubventionsatgarder.

Europaparlamentet uppmanar radet att i sitt beslut om antagande av
forhandlingsdirektiven till fullo respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och
dess medlemsstater, i enlighet med domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att snarast majligt lagga fram ett
forslag om den allménna framtida strukturen for handelsavtal med beaktande av
domstolens yttrande 2/15 om frihandelsavtalet med Singapore, och att géra en Klar
atskillnad mellan ett avtal om handel och liberalisering av utlandska direktinvesteringar,
som enbart galler omraden som hor till EU:s exklusiva befogenhet, och ett eventuellt
andra avtal som galler de omraden dar befogenheten delas med medlemsstaterna.
Parlamentet betonar att en sadan atskillnad skulle fa konsekvenser for den
parlamentariska ratificeringsprocessen och att dess syfte inte ar att kringga nationella
demokratiska processer utan att det snarare &r en frdga om demokratisk férdelning av
befogenheter pa grundval av EU:s fordrag. Parlamentet efterlyser ett starkare
engagemang fran Europaparlamentet i alla pagaende och framtida forhandlingar om
frihandelsavtal under processens alla stadier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, nér den lagger fram de slutliga avtalen for
undertecknande och ingaende, och radet, nar det fattar beslut om undertecknande och
ingaende, att till fullo respektera fordelningen av befogenheter mellan EU och dess
medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att féra forhandlingarna pa ett sa
transparent satt som mojligt, utan att undergrava unionens férhandlingsposition, genom
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13.

14.

15.

16.

17.

att garantera atminstone samma niva av transparens och offentliga samrad som vid
forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar med
Forenta staterna genom att halla en konstant dialog med arbetsmarknadens parter och
civilsamhaéllet, och att till fullo respektera basta praxis fran andra forhandlingar.
Parlamentet valkomnar kommissionens initiativ att offentliggtra alla sina
rekommendationer avseende forhandlingsdirektiv for handelsavtal, och anser att detta &r
ett positivt exempel. Parlamentet uppmanar med kraft radet att félja kommissionens
exempel och offentliggéra forhandlingsdirektiven sa snart de har antagits.

Europaparlamentet betonar att frihandelsavtalet maste leda till forbattrat
marknadstilltrade, skapande av anstdndiga arbetstillfallen, jamstélldhet till godo for
medborgarna pa bada sidor, hallbar utveckling, uppratthallande av EU-standarder,
skydd av tjanster av allmént intresse och respekt for demokratiska forfaranden samtidigt
som EU:s exportmojligheter okar.

Europaparlamentet betonar att ett ambitiost avtal pa ett meningsfullt satt maste behandla
investeringar, handel med varor och tjanster (pa grundval av nyliga rekommendationer
fran Europaparlamentet avseende forbehall for politiskt handlingsutrymme och kansliga
sektorer), tullar och forenklade handelsforfaranden, digitalisering, e-handel och
uppgiftsskydd, teknisk forskning och stéd for innovation, offentlig upphandling, energi,
statsagda foretag, konkurrens, hallbar utveckling, regleringsmassiga fragor sasom
sanitdra och fytosanitéra standarder av hdg kvalitet och andra normer for jordbruks- och
livsmedelsprodukter, utan att férsvaga EU:s hdga standarder, stabila och genomférbara
ataganden om arbetsnormer och miljostandarder samt bekdampningen av
skatteundandragande och korruption, och att fortsatta att halla sig inom unionens
exklusiva befogenheter, samtidigt som sarskilt uppméarksamhet dgnas at
mikroforetagens och de sma och medelstora féretagens behov.

Europaparlamentet uppmanar radet att uttryckligen erkanna den andra partens
skyldigheter gentemot urbefolkningar i forhandlingsdirektiven och mojliggora
reservationer for nationella preferenser i detta avseende. Parlamentet betonar att avtalet
bor pa nytt bekrafta bada parternas atagande avseende ILO:s konvention 169 om
urbefolkningars réattigheter.

Europaparlamentet betonar att otillracklig fiskeférvaltning och olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU) kan fa betydande negativa konsekvenser for handel,
utveckling och miljo och att parterna maste géra meningsfulla ataganden for att skydda
hajar, rockor, skdldpaddor och havsdéggdjur och forhindra éverfiske, 6verkapacitet och
IUU-fiske.

Europaparlamentet understryker att principen om erséttning, begrénsning och forfining
(3R) av anvandningen av djur for vetenskapliga andamal &r fast forankrad i EU-
lagstiftningen. Parlamentet framhaller att det &r viktigt att EU:s nuvarande atgarder
avseende djurforsok for vetenskapliga andamal inte monteras ned eller minskas, att
framtida bestdimmelser om djurs anvandning begransas eller att EU:s forskningsinstitut
far konkurrensnackdelar. Parlamentet framhaller att parterna maste strava efter att
anpassa reglerna for bésta praxis avseende 3R i syfte att 6ka forsokens effektivitet,
minska kostnaderna och minska behovet av anvandningen av djur.
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18. Europaparlamentet insisterar pa behovet av att inkludera atgarder for att bekampa
forfalskning av livsmedelsprodukter.

19. Europaparlamentet betonar att om ett frihandelsavtal verkligen ska vara fordelaktigt for
EU:s ekonomi, bor foljande aspekter inga i forhandlingsdirektiven:

a)  Liberalisering av handel med varor och tjanster och verkliga méjligheter till
marknadstilltrade for bada parter till den andra partens marknad for varor och
tjanster genom att onddiga rattsliga hinder undanrojs, samtidigt som det
sakerstalls att inget i avtalet hindrar parterna fran att pa ett proportionerligt sétt
vidta regleringsatgarder i syfte att uppna legitima politiska mal; avtalet far i) inte
hindra parterna fran att utforma, reglera, tillhandahalla och stodja tjanster av
allméant intresse, och maste innehalla uttryckliga foreskrifter om detta, ii) inte
alagga de offentliga myndigheterna att privatisera tjanster eller hindra dem fran att
bredda det urval av tjanster som de tillhandahaller allmanheten, iii) inte hindra
regeringar fran att aterfora det som regeringar tidigare har valt att privatisera till
offentlig kontroll, exempelvis vatten, uthildning, halso- och sjukvard samt sociala
tjanster, eller minska de héga hélso-, livsmedels-, konsument-, miljo-, arbets- och
sékerhetsstandarderna i EU eller begrénsa offentlig finansiering av konst och
kultur, utbildning, halso- och sjukvard och sociala tjanster, sdsom har varit fallet
med tidigare handelsavtal. Ataganden bér géras med utgéngspunkt i det allmanna
tjanstehandelsavtalet (Gats). Parlamentet betonar i detta sammanhang att de
normer som de europeiska producenterna ska folja maste bevaras.

b)  Salange avtalet kan komma att innehalla ett kapitel om nationell lagstiftning
uppmanas férhandlarna att inte inkludera nagra nédvandighetstester.

c)  Ataganden om antidumpnings- och utjamningsatgarder som gar utéver WTO:s
regler pa detta omrade, som eventuellt inte behdver tillampas om tillrackliga
gemensamma konkurrensnormer och samarbete har inforts.

d)  En minskning av onddiga icke-tariffara handelshinder och en forstarkning och
utvidgning av dialoger pa omradet for lagstiftningssamarbete pa frivillig basis, nar
detta &r genomforbart och till Gmsesidig nytta, dock utan att parternas mojlighet
att bedriva sin rattsliga, lagstiftande och politiska verksamhet begransas, eftersom
regleringssamarbete maste syfta till att gagna styrningen av den globala ekonomin
genom Okad konvergens och storre samarbete avseende internationella standarder
och regleringsméssig harmonisering, exempelvis genom antagande och
genomforande av de standarder som antagits av FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece), samtidigt som det garanterar hogsta niva av konsumentskydd
(t.ex. livsmedelssékerhet) miljoskydd (t.ex. djurens hélsa och valbefinnande,
vaxtskydd) samt socialt och arbetsrattsligt skydd.

e)  Avsevarda koncessioner pa omradet for offentlig upphandling pa alla
forvaltningsnivaer, inklusive i statsagda foretag och foretag med sarskilda eller
exklusiva rattigheter som garanterar marknadstilltrdde for europeiska foretag i
strategiska sektorer och samma grad av 6ppenhet som pa EU:s marknader for
offentlig upphandling, eftersom férenklade férfaranden och insyn for
anbudsgivare, inklusive anbudsgivare fran andra lander, ocksa kan vara effektiva
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f)

9)

h)

)

verktyg for att forhindra korruption och framja integritet i den offentliga
forvaltningen samtidigt som det ger skattebetalarna valuta for pengarna i fraga om
leveranskvalitet, effektivitet, andamalsenlighet och redovisningsskyldighet.
Garantier for att ekologiska och sociala kriterier tillampas vid
kontraktstilldeIningen i offentlig upphandling.

Ett separat kapitel som beaktar mikroforetags och sma och medelstora féretags
behov och intressen nar det galler marknadstilltradesfragor, inbegripet, men inte
begrénsat till, mer kompatibla tekniska standarder och férenklade tullforfaranden,
i syfte att skapa konkreta affarsmojligheter och framja deras internationalisering.

Med tanke pa domstolens yttrande 2/15 om frihandelsavtalet mellan EU och
Singapore, i vilket det anges att handel och hallbar utveckling faller inom EU:s
exklusiva befogenhet och att hallbar utveckling utgor en central del av EU:s
gemensamma handelspolitik, ar ett robust och ambitiost kapitel om hallbar
utveckling en oumbérlig del av ett eventuellt avtal. Bestimmelser om effektiva
verktyg for dialog, dvervakning och samarbete, inklusive bindande och
verkstallbara bestammelser som ar understéllda lampliga och effektiva
tvistldsningsmekanismer och som mojliggoér, bland olika verkstéliningsmetoder,
en sanktionsbaserad mekanism, samtidigt som de mojliggor for arbetsmarknadens
parter och civilsamhallet att delta pa lampligt satt och ett nara samarbete med
experter fran relevanta multilaterala organisationer. Bestammelser i kapitlet som
avser arbetsréttsliga och miljomassiga aspekter av handel och den betydelse som
hallbar utveckling har i en handels- och investeringskontext, och som omfattar
bestammelser som framjar en anslutning till och ett effektivt genomfdrande av
relevanta internationellt dverenskomna principer och regler, sasom grundlaggande
arbetsnormer, ILO:s fyra grundldggande konventioner och multilaterala
miljoavtal, inbegripet de som rér klimatférandringar.

Kravet pa parterna att framja foretagens sociala ansvar (CSR), inte minst med
avseende pa internationellt erkénda instrument, och anvandningen av OECD:s
sektorsvisa riktlinjer och FN:s vagledande principer for féretag och manskliga
rattigheter.

Overgripande bestammelser om avreglering av investeringar inom unionens
befogenhet som tar hansyn till den senaste politiska utveckling, exempelvis
domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 om frihandelsavtalet mellan EU och
Singapore.

Kraftfulla och verkstallbara atgarder som omfattar erkannande och skydd av
immateriella rattigheter, daribland geografiska beteckningar for viner och
spritdrycker och andra jordbruks- och livsmedelsprodukter, och som utgar fran
géllande bestdammelser om skydd i avtalet om vin mellan EU och Australien och
samtidigt stravar efter att forbattra den befintliga rattsliga ramen och sakerstélla
en hog skyddsniva for alla geografiska beteckningar. Forenklade tullférfaranden
och enkla och flexibla ursprungsregler som lampar sig for en komplex vérld med
globala vardekedjor, daribland dkad insyn och redovisningsskyldighet inom dem,
dar man om mojligt tillampar multilaterala ursprungsregler och i andra fall
ursprungsregler som inte medfor 6kade bordor, sasom andring av undernummer
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enligt tulltaxan.

k)  Ett valavvagt och ambitidst slutresultat i jordbruks- och fiskerikapitlen som inte
kan gora annat an att framja konkurrensen och gynna saval konsumenter som
producenter, om det pa lampligt satt beaktar samtliga europeiska producenters och
konsumenters intressen, och tar hénsyn till att det finns ett antal kénsliga
jordbruksprodukter som bor behandlas pa lampligt satt, till exempel genom
tullkvoter eller tilldelade adekvata 6vergangsperioder, med vederborlig hansyn till
de kumulativa effekterna av handelsavtal pa jordbruket och ett eventuellt
uteslutande fran forhandlingarna av de kansligaste sektorerna. Inforandet av en
anvandbar, effektiv, Iamplig och snabb bilateral skyddsklausul som mojliggor en
tillfallig indragning av formaner om 6kad import till foljd av ikrafttradandet av
handelsavtalet orsakar eller riskerar att allvarligt skada ké&nsliga sektorer.

)  Ambitiésa bestammelser som mojliggor ett valfungerande digitalt ekosystem och
framjar gransoéverskridande datafléden, inbegripet principer som exempelvis sund
konkurrens och ambitiosa regler for datadverforing 6ver nationsgranser, i full
dverensstammelse med och utan att paverka EU:s géllande och framtida
bestammelser om dataskydd och skydd av personuppgifter, eftersom datafléden ar
avgorande drivkrafter bakom tjansteekonomin och utgdr en vésentlig del av de
globala vardekedjorna i traditionella tillverkningsforetag, och darfor bor
omotiverade lokaliseringskrav stoppas i sa hog grad som majligt. Uppgiftsskydd
och skydd av personuppgifter ar inte handelshinder utan grundldggande réttigheter
som slas fast i artikel 39 i EU-fordraget och i artiklarna 7 och 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

m)  Specifika och entydiga bestimmelser om behandlingen av de utomeuropeiska
landerna och territorierna (ULT) och de yttersta randomradena for att sakerstalla
att deras sarskilda intressen vederbdrligen beaktas vid forhandlingarna.

Parlamentets roll

20. Europaparlamentet betonar att efter domstolens yttrande 2/15 om frihandelsavtalet
mellan EU och Singapore bor parlamentets roll stérkas i alla faser av EU:s
forhandlingar om frihandelsavtal, fran antagandet av mandatet till det slutliga ingaendet
av avtalet. Parlamentet ser fram emot inledandet av férhandlingarna med Australien och
kommer att folja dem pa nara hall och bidra till ett lyckat resultat. Parlamentet paminner
kommissionen om dess skyldighet att omedelbart och fullstandigt informera parlamentet
under alla forhandlingsfaser (bade fore och efter forhandlingsrundorna). Parlamentet &r
redo att undersoka de lagstiftningsproblem som kan uppsta i samband med
forhandlingarna och det framtida avtalet, utan att det paverkar dess sarskilda
befogenheter i egenskap av medlagstiftare. Parlamentet betonar pa nytt sitt
grundlaggande ansvar att foretrdda EU:s medborgare, och ser fram emot att skapa
forutsattningar for inkluderande och 6ppna diskussioner under férhandlingsprocessen.

21. Europaparlamentet paminner om att parlamentet kommer att ombes att ge sitt
godkannande till det framtida avtalet, sasom foreskrivs i EUF-fordraget, och att dess
standpunkter darfor vederborligen bor beaktas i alla skeden. Parlamentet uppmanar
kommissionen och radet att begara parlamentets godkannande innan avtalet borjar
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tillampas, och att dven inforliva denna praxis i det interinstitutionella avtalet.

22. Europaparlamentet paminner om att parlamentet kommer att stréva efter att dvervaka
genomforandet av det framtida avtalet.

23. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och,
for kdnnedom, till kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament samt
till Australiens regering och parlament.
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5.10.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS

UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over rekommendationen till radet om det foreslagna forhandlingsmandatet for
handelsforhandlingarna med Australien
(2017/2192(IN1))

Foredragande av yttrande: Eric Andrieu

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for internationell
handel att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1.

Europaparlamentet anser att Australien ar en av de viktigaste aktérerna inom
varldshandeln med jordbruksprodukter och har utvecklat starka exportsektorer (70 % av
produktionen exporteras).

Europaparlamentet konstaterar att Australien ar 2015 var varldens tredje storsta
exportor av not- och kalvkétt, varldens attonde storsta exportor av mejeriprodukter,
varldens femte storsta exportor av jordbruksgrodor och varldens tredje storsta exportor
av socker.

Europaparlamentet betonar att Australien, pa grund av de laga kostnaderna for
jordbruksproduktion till f6ljd av extensiva och storskaliga jordbruksforetag, har en
jordbrukssektor som ar mycket konkurrenskraftig och starkt exportinriktad, och som
standigt letar efter nya avsattningsmojligheter for sina produkter pa den internationella
marknaden. Parlamentet menar darfor att ett okat tilltrade till den mycket stora EU-
marknaden genom att tariffara och icke-tariffara handelshinder inom sektorn avlagsnas
eller minskas utan tvivel kommer att vara en av prioriteringarna i samband med
forhandlingarna for Australiens producenter och exportdrer, och anser att ett balanserat
och omfattande frihandelsavtal som respekterar de mest sarbara sektorerna inom det
europeiska jordbruket kan vara till dmsesidig fordel.
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10.

11.

Europaparlamentet betonar att det europeiska jordbruket fyller en sérskild funktion for
att bevara landsbygdens struktur och trygga livsmedelsférsérjningen i Europa.
Parlamentet betonar att jordbrukarna och deras uppehélle inte bor vara brickor i
forhandlingarna om handelsavtal.

Europaparlamentet anser att incitament for hoga standarder och 6msesidighet och ett
fullstandigt uppratthallande av de hdga sociala standarder och standarder for
produktion, miljo och djurskydd liksom principerna om ett hallbart jordbruk som EU:s
producenter foljer, &r av storsta vikt for ett balanserat frihandelsavtal som kan erbjuda
mojligheter for europeiska producenter samt framja EU:s stallning som en central aktor
pa den globala marknaden. Parlamentet anser att dessa standarder inte far sankas inom
den inre marknaden, varken for export eller import, och betonar att respekt for hallbar
jordbruksproduktion och ett strikt uppratthallande av standarderna for
livsmedelssékerhet, ménniskors hélsa, konsumentskydd och djurs halsa och
valbefinnande, i enlighet med EU-lagstiftningen, ar en grundlaggande och orubblig
grund for alla EU:s forhandlingar om frihandelsavtal for det europeiska jordbruket.

Europaparlamentet betonar att man maste sakerstélla att djurskyddet kan forbattras i
Overensstammelse med befolkningens etiska och halsoméssiga vérderingar.

Europaparlamentet betonar att ett dmsesidigt erkdnnande av sanitdra och fytosanitéara
bestammelser inte far medfora risker for miljo, manniskor och djur, till exempel till
foljd av avskaffandet av importkontrollerna av livsmedel och djurfoder.

Europaparlamentet valkomnar offentliggérandet av kommissionens forsta
konsekvensbeddmning av frihandelsavtalet mellan EU och Australien, men noterar att
de europeiska producenterna och exportdrerna av jordbruksprodukter kanske inte till
fullo kommer att kunna utvérdera sina potentiella vinster och forluster pa grund av
begransade importuppgifter, i synnerhet om underkategorierna inom kottsektorn, och
beklagar avsaknaden av en beddmning per EU-medlemsstat och per sektor samt av
information om de potentiella konsekvenserna for de yttersta randomradena och om hur
Brexit kommer att paverka befintliga kvoter. Parlamentet noterar vidare bekymrat att
sektorn for kott fran idisslare enligt underskningen ar den sektor i EU dar produktionen
skulle minska mest, och forvantar sig dessutom en mer detaljerad analys for att avhjéalpa
avsaknaden av information.

Europaparlamentet betonar att for EU:s exportorer av jordbruksprodukter representerar
Australien en ny marknad med 23 miljoner konsumenter, vilket & mer an 20 ganger
mindre &n den europeiska marknaden, och att EU:s offensiva intressen inom jordbruket
ar begransade till skyddet av geografiska beteckningar och nischprodukter och
forutsatter att icke-tariffara handelshinder avskaffas. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att vederborligen beakta detta.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver risken for att avtalet praglas av en allvarlig obalans
nar det galler jordbrukssektorn till nackdel for EU:s jordbruksproducenter, och betonar
att jordbruket inte bor utnyttjas som en bricka i férhandlingsspelet for att sakra 6kat
tilltréde till den australiska marknaden for andra produkter &n jordbruksprodukter och
tjanster.

Europaparlamentet noterar att australiska jordbruksféretag inte bar kostnaderna for
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

elektronisk identifiering av far, nitratkansliga omraden eller férbranning av doda djur,
och efterlyser ett tydliggérande av detta genom mérkning.

Europaparlamentet betonar att forsiktighetsprincipen, som EU:s bestdmmelser om
livsmedelssakerhet bygger pa, och jord till bord-perspektivet, som faststéller strangare
EU-regler, liksom EU:s sanitara och fytosanitéra standarder och férfaranden bor
uppratthallas i forhandlingarna.

Europaparlamentet framhaller att vissa sektorer inom det europeiska jordbruket ar
mycket kansliga, sdsom sektorerna for nét- och kalvkatt, get- och farkott, socker,
honung, spannmal och mejeriprodukter, av vilka manga nyligen har genomgatt
allvarliga kriser som krévt sarskilda stodmekanismer, och anser att ett ytterligare
6ppnande av marknaden inom dessa sektorer skulle kunna fa negativa och skadliga
konsekvenser for de europeiska producenterna. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att sakerstalla lika villkor genom att behandla som kénsliga de produkter
som, om de utséatts for direkt konkurrens, skulle utsatta EU:s jordbruksproducenter for
alltfor stort eller ohallbart tryck, och kraver att man infor relevanta och effektiva
bilaterala skyddsatgarder, 6vergangsperioder och minskade kvoter med hansyn till den
australiska sektorns konkurrenskraft, i syfte att forhindra en kraftig 6kning av importen,
som skulle orsaka eller riskera att orsaka allvarliga skador for de europeiska
producenterna inom kansliga sektorer eller fér producenter med sma och medelstora
foretag.

Europaparlamentet anser att for de mest kéansliga jordbruksprodukterna, sasom
mejeriprodukter, not- och kalvkatt, farkott och speciella sockerarter, maste EU avsta
fran att inga nagon form av forpliktelse och sékerstélla lika villkor, och EU bor utesluta
dessa produkter fran forhandlingarna.

Europaparlamentet betonar att ett handelsavtal endast kan baseras pa émsesidiga
fordelar, och uppmanar bestamt kommissionen att sakra ett permanent skydd mot hot
fran liberaliserad import, inbegripet genom att i avtalet inféra bestammelser om
skyddsklausuler som skulle aktiveras genom enkla och flexibla mekanismer nar
importen fran Australien 6verskrider de faststallda nivaerna och skapar alltfor stora
obalanser pa den europeiska marknaden, samt genom att inkludera en bilateral
skyddsklausul for jordbrukssektorn med obegrénsad giltighetstid.

Europaparlamentet hoppas att de atgarder som EU har vidtagit i forbindelse med krisen
I mejerisektorn inte betraktas av Australien som en form av statligt stod (vilket tidigare
har skett for tomatsektorn) och darmed utnyttjas som foérevandning for att begransa de
europeiska produkternas tilltrade till den australiska marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att losa alla pagaende handelstvister
mellan EU och Australien innan eventuella forhandlingar inleds pa jordbruksomradet,
till exempel oenigheten om de antidumpningsatgarder som de australiska
myndigheterna har vidtagit gentemot europeiska tomatbearbetningsforetag.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att faststalla gemensamma kriterier avseende
kvalitets- och sakerhetsstandarder for jordbruksprodukter som ar foremal for handel.

Europaparlamentet paminner séarskilt om att lamm endast far saluféras nar de ar sex
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

eller nio manader gamla i EU, medan en hogre alder — tolv manader — &r tillaten i
Australien. Parlamentet betonar att det framtida avtalet maste faststélla en aldersgrans
pa sex eller nio manader for laglig saluféring pa EU:s inre marknad av lamm som
importeras till EU.

Europaparlamentet betonar att inget i avtalet bor hindra ndgon av parterna fran att pa
egen hand anta regler for att faststalla och uppna legitima politiska mal, bland annat
sociala, miljomassiga och folkhalsomassiga mal, eller fran att vidta skyddsatgarder.

Europaparlamentet betonar de kumulativa effekterna av EU:s handelsmedgivanden
inom jordbruket, bade i multilaterala och bilaterala sammanhang. Parlamentet kraver
darfor att alla jordbrukskoncessioner inom ramen for de planerade férhandlingarna
beddms med full hénsyn till de koncessioner som beviljats av WTO (t.ex.
hormonbehandlat n6tkétt) och Kanada (det 6vergripande avtalet om ekonomi och
handel, Ceta), liksom de koncessioner som kan komma att beviljas med Mercosur,
Mexiko, Nya Zeeland och Forenta staterna (om forhandlingarna om det transatlantiska
partnerskapet for handel och investeringar, TTIP, aterupptas). Parlamentet noterar
vidare att nér det galler n6t- och kalvkott har tillagget av de kvoter som beviljats inom
ramen for Ceta inneburit att de totalt beviljade kvoterna som under 2000-talet
faststalldes till 300 000 ton uppnatts, vilket i kombination med en sjunkande inhemsk
konsumtion innebar att den europeiska marknaden har natt sin mattnadspunkt.
Parlamentet betonar ocksa att kommissionens studie om de kumulativa effekterna av
framtida handelsavtal visar en mojlig fordubbling av handelsunderskottet for nét- och
kalvkatt till narmare 0,9 miljarder euro beroende pa liberaliseringshypoteserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bibehalla en harmoniserad
forhandlingsstrategi, i linje med den strategi som antogs under de parallella
forhandlingarna med Nya Zeeland, samtidigt som vederborlig hénsyn tas till de sérdrag
som skiljer de bada marknaderna ét.

Europaparlamentet betonar att alla tullkvoter som kan komma att beviljas Australien,
efter Brexit kommer att galla for en mindre gemenskapsmarknad. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta hansyn till de pagaende Brexit-forhandlingarna och hur
Brexit paverkar EU:s jordbruks- och livsmedelssektorer i samband med
handelsforhandlingarna med Australien, i synnerhet inom sektorer dar Férenade
kungariket star for en betydande del av konsumtionen och/eller importen. Parlamentet
framhéaver att EU hadanefter till fullo maste ta hansyn till Brexit i samband med beslut
om vilka eventuella koncessioner unionen kan erbjuda i nya handelsavtal och att vid
behov se dver forhandlingsmandatet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla lampligt rattsligt skydd pa
den australiska marknaden for EU:s geografiska beteckningar och hogkvalitativa
jordbruksprodukter, samt att se till att atgarder vidtas mot missbruk och vilseledande
information och metoder. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att sakerstalla
skydd med avseende pa jordbruksprodukternas markning, sparbarhet och verkliga
ursprung som ett viktigt inslag i ett balanserat avtal.

Europaparlamentet insisterar pa behovet av att inkludera atgarder for att bekampa
forfalskning av livsmedelsprodukter.
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26.

Europaparlamentet bekraftar unionens intresse av ett avtal med Australien som skulle
kunna minska de tariffara hindren for vissa bearbetade jordbruksprodukter, latta pa alla
onddigt stranga halsokontroller och effektivt erk&nna och skydda geografiska
beteckningar, och anser att tydliga bestammelser om skydd av stérsta méjliga antal
geografiska beteckningar, bland annat for vin, daribland vin som redan omfattas av det
bilaterala avtalet mellan EU och Australien om handel med vin, samt spritdrycker och
andra livsmedelsprodukter, och skydd av k&nsliga sektorer bor vara en forutsattning for
varje avtal. Parlamentet betonar dock for kommissionen att det inte &r acceptabelt att
offra det europeiska jordbrukets intressen for att sékra ett avtal, och att parlamentets
utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling, i enlighet med artikel 207.3 i EUF-
fordraget, bor underréttas om utvecklingen i férhandlingarna om jordbruket, och
betonar vidare att kommissionen i god tid maste inleda 6ppna och heltackande samtal
med alla intressenter pa jordbruksomradet om alla aspekter av forhandlingarna och
offentliggdra férhandlingsmandatet.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 2.10.2017

Slutomréstning: resultat +: 31
- 12
0: 2

Slutomrostning: narvarande ledamoter | John Stuart Agnew, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu,
Richard Ashworth, José Bové, Daniel Buda, Nicola Caputo, Matt
Carthy, Viorica Dancila, Michel Dantin, Paolo De Castro, Jean-Paul
Denanot, Albert DeR, Diane Dodds, Jarn Dohrmann, Herbert
Dorfmann, Norbert Erdds, Edouard Ferrand, Luke Ming Flanagan,
Beata Gosiewska, Martin Hausling, Anja Hazekamp, Esther Herranz
Garcia, Jan Huitema, Peter Jahr, Ivan Jakov¢ié, Jarostaw Kalinowski,
Zbigniew Kuzmiuk, Philippe Loiseau, Nuno Melo, Giulia Moi, Ulrike
Miiller, James Nicholson, Maria Noichl, Marijana Petir, Bronis Ropé¢,
Maria Lidia Senra Rodriguez, Ricardo Serrdo Santos, Czestaw Adam
Siekierski, Tibor Szanyi, Marc Tarabella, Marco Zullo

Slutomrdstning: narvarande suppleanter | Franc Bogovi¢, Angélique Delahaye, Karin Kadenbach, Norbert Lins,
Hannu Takkula, Tom Vandenkendelaere
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

31 +
PPE Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Michel Dantin, Albert Def3, Herbert Dorfmann, Norbert
Erdés, Esther Herranz Garcia, Peter Jahr, Jarostaw Kalinowski, Nuno Melo, Marijana
Petir, Czestaw Adam Siekierski, Tom Vandenkendelaere
S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu, Nicola Caputo, Paolo De Castro, Jean-
Paul Denanot, Viorica Dancila, Maria Noichl, Ricardo Serrdo Santos, Tibor Szanyi,
Marc Tarabella
ECR Beata Gosiewska, Zbigniew Kuzmiuk
Verts/ALE Martin Héusling, Bronis Ropé
EFDD Giulia Moi, Marco Zullo
ENF Edouard Ferrand, Philippe Loiseau
12 -
ECR Richard Ashworth, Jarn Dohrmann, James Nicholson
ALDE Jan Huitema, Ivan Jakov¢ié, Ulrike Miiller, Hannu Takkula
GUE/NGL Luke Ming Flanagan, Anja Hazekamp, Maria Lidia Senra Rodriguez
Verts/ALE José Bové
EFDD John Stuart Agnew
2 0
GUE/NGL Matt Carthy
NI Diane Dodds

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 12.10.2017
Slutomroéstning: resultat +: 30
5
0: 3

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Tiziana Beghin, David Borrelli, David Campbell Bannerman, Salvatore
Cicu, Karoline Graswander-Hainz, France Jamet, Jude Kirton-Darling,
Patricia Lalonde, Bernd Lange, David Martin, Emmanuel Maurel,
Emma McClarkin, Anne-Marie Mineur, Alessia Maria Mosca, Franck
Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Viviane Reding, Inmaculada
Rodriguez-Pifiero Fernandez, Tokia Saifi, Matteo Salvini, Marietje
Schaake, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam
Szejnfeld, Hannu Takkula, luliu Winkler, Jan Zahradil

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Klaus Buchner, Nicola Danti, Edouard Ferrand, Sean Kelly, Frédérique
Ries, Fernando Ruas, Paul Riibig, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Pedro Silva Pereira, Jarostaw Walesa
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

30 +
ALDE Frédérique Ries, Hannu Takkula, Marietje Schaake, Patricia Lalonde
ECR David Campbell Bannerman, Emma McClarkin, Jan Zahradil, Joachim Starbatty
EFDD David Borrelli, Tiziana Beghin
PPE Adam Szejnfeld, Fernando Ruas, Franck Proust, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, luliu
Winkler, Jarostaw Walesa, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Paul Ribig,
Salvatore Cicu, Sean Kelly, Tokia Saifi, Viviane Reding
S&D Alessia Maria Mosca, Bernd Lange, Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez, Joachim
Schuster, Jude Kirton-Darling, Karoline Graswander-Hainz, Nicola Danti, Pedro Silva
Pereira
5 -
ENF Edouard Ferrand, France Jamet, Matteo Salvini
GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Helmut Scholz
3 0
S&D David Martin, Emmanuel Maurel
Verts/ALE Klaus Buchner
Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster
- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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