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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o preporuci Vijeéu o predloZzenom pregovarackom mandatu za trgovinske pregovore s
Novim Zelandom
(2017/2193(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 14. listopada 2015. naslovljenu ,,Trgovina
za sve — Prema odgovornijoj trgovinskoj 1 ulagackoj politici” (COM(2015)0497),

— uzimajuci u obzir zajednicku izjavu od 29. listopada 2015. predsjednika Komisije Jean-
Claudea Junckera, predsjednika Europskog vije¢a Donalda Tuska i premijera Novog
Zelanda Johna Keya,

—  uzimajuéi u obzir Zajedni¢ku deklaraciju EU-a i Novog Zelanda o odnosima i suradnji
od 21. rujna 2007. i Sporazum o partnerstvu u odnosima i suradnji izmedu EU-a i
Novog Zelanda potpisan 5. listopada 2016.,

—  uzimajudi u obzir trgovinski paket koji je Komisija objavila 14. rujna 2017. i u kojemu
se obvezala da ¢e u buduénosti sve mandate za trgovinske pregovore uciniti javnima,

— uzimajuci u obzir Sporazum o suradnji 1 uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u
carinskim pitanjima izmedu EU-a i Novog Zelanda potpisan 3. srpnja 2017.,

—  uzimajuci u obzir ostale bilateralne sporazume izmedu EU-a i Novog Zelanda, a osobito
Sporazum o sanitarnim mjerama primjenjivima u trgovini zivim Zivotinjama i
proizvodima zivotinjskog podrijetla te Sporazum o uzajamnom priznavanju ocjena
sukladnosti,

— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije, osobito rezoluciju o otvaranju pregovora o
sporazumu o slobodnoj trgovini s Australijom i Novim Zelandom od 25. veljage 2016.*
1 zakonodavnu rezoluciju od 12. rujna 2012. o nacrtu odluke Vijeca o sklapanju
Sporazuma izmedu Europske unije i Novog Zelanda o izmjeni Sporazuma o uzajamnom
priznavanju?,

— uzimajuci u obzir priopéenje objavljeno nakon sastanka celnika drZzava i vlada skupine
G20 odrzanoga 15. 1 16. studenoga 2014. u Brishaneu,

— uzimajuci u obzir zajednicku izjavu od 25. ozujka 2014. predsjednika Van Rompuya,
predsjednika Barrosa i premijera Keya o produbljivanju partnerstva izmedu Novog
Zelanda i Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir Misljenje Suda Europske unije br. 2/15 od 16. svibnja 2017. o
nadleZnosti Unije za potpisivanje i sklapanje Sporazuma o slobodnoj trgovini sa

! Usvojeni tekstovi P8_TA(2016)0064.
2 S C 353 E, 3.12.2013., str. 210.
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Singapurom?,

— uzimajuéi u obzir studiju Komisije objavljenu 15. studenoga 2016. 0 kumulativnom
ucinku buduc¢ih trgovinskih sporazuma na poljoprivredu EU-a,

— uzimajuci u obzir nacrt izvjeS¢a Odbora za medunarodnu trgovinu o strategiji digitalne
trgovine (2017/2065(INI)),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 207. stavak 3. i ¢lanak 218. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 108. stavak 3. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenje Odbora za
poljoprivredu i ruralni razvoj (A8-0312/2017),

A. bududi da EU i Novi Zeland suraduju u rjeSavanju zajednickih izazova u vezi s nizom
pitanja te na nekoliko medunarodnih foruma, kao i u pogledu pitanja koja se odnose na
trgovinsku politiku u multilateralnim okvirima;

B. bududi da je 2015. EU bio drugi po veli¢ini partner Novog Zelanda u trgovini robom,
odmah iza Australije, s robnom razmjenom EU-a i Novog Zelanda u visini od
8,1 milijardi EUR te s trgovinom uslugama u vrijednosti od 4,3 milijarde EUR,;

C. bududi da su izravna strana ulaganja EU-a u Novom Zelandu 2015. iznosila gotovo
10 milijardi EUR;

D. bududi da je Novi Zeland stranka Sporazuma o javnoj nabavi;

E. budu¢idaje EU 30. srpnja 2014. zakljucio pregovore o Sporazumu o partnerstvu u
odnosima i suradnji izmedu EU-a i Novog Zelanda;

F.  budu¢i da su europski poljoprivredni sektor i odredeni poljoprivredni proizvodi,
primjerice govede, telece 1 ov¢je meso, mlijecni proizvodi, zZitarice 1 Secer, ukljuujuci
posebne Secere, posebno osjetljiva pitanja u tim pregovorima;

G. bududi da je Novi Zeland vode¢i svjetski izvoznik maslaca, drugi po redu najveci
izvoznik mlijeka u prahu te jedan od vodecih aktera na globalnom izvoznom trzistu za
ostale mlije¢ne proizvode kao i za govede, telece 1 ov¢je meso;

H.  bududi da EU i Novi Zeland sudjeluju u plurilateralnim pregovorima ¢iji je cilj daljnja
liberalizacija trgovine zelenim proizvodima (Sporazum o ekoloSkim dobrima) i trgovine
uslugama (Sporazum o trgovini uslugama);

l. budu¢i da EU uvida da je zastita osobnih podataka u Novom Zelandu na odgovarajucoj
razini,

1 ECLI:EU:C:2016:992.
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J. bududi da je Novi Zeland stranka u zaklju¢enim pregovorima o Transpacifickom
partnerstvu, ¢ija je buduénost i dalje neizvjesna, i teku¢im pregovorima o regionalnom
najvazniji trgovinski partneri; buduci da Novi Zeland od 2008. ima sporazum o
slobodnoj trgovini s Kinom;

K.  budu¢i da se Novi Zeland u sklopu Transpacifickog partnerstva u znatnoj mjeri obvezao
na promicanje dugoro¢nog ocuvanja odredenih vrsta 1 na rjeSavanje problema
nezakonite trgovine divljim biljnim i Zivotinjskim vrstama uz pomo¢ boljih mjera
oCuvanja te da je iznio zahtjeve za ucinkovitu provedbu mjera zastite okolisa 1
poboljsanu regionalnu suradnju; buduéi da bi takve obveze trebale sluziti kao mjerilo za
sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Novog Zelanda;

L.  bududi da je Novi Zeland medu najstarijim i najblizim partnerima EU-a, da dijele
zajednicke vrijednosti i predanost promicanju blagostanja i sigurnosti u okviru
globalnog sustava utemeljenog na pravilima;

M. buducdi da je Novi Zeland ratificirao i proveo glavne medunarodne paktove o ljudskim,
socijalnim 1 radnickim pravima te o zastiti okolisa 1 u potpunosti postuje vladavinu
prava;

N.  bududi da je Novi Zeland jedna od samo Sest drzava ¢lanica WTO-a koje jo§ nemaju
povlasten pristup trzistu EU-a i ne sudjeluju u pregovorima s tim ciljem;

O. budu¢i da su nakon zajednicke izjave od 29. listopada 2015. pokrenute pripremne radnje
kako bi se istrazila izvedivost i zajednicke teznje u pogledu pokretanja pregovora o
sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Novog Zelanda; buduéi da su pripremne
radnje zakljucene;

P.  budu¢i da ¢e Parlament morati odluciti hoce li dati suglasnost za moguci sporazum o
slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Novog Zelanda;

Strateski, politi¢ki i gospodarski kontekst

1.  isti¢e, medu ostalim, vaznost produbljivanja odnosa izmedu EU-a i azijsko-pacificke
regije za poticanje gospodarskog rasta u Europi i naglaSava da se to odrazavaiu
trgovinskoj politici EU-a; uvida da je Novi Zeland kljucan dio te strategije i da
prosirenje i produbljenje trgovinskih odnosa moze pomoc¢i u postizanju tog cilja;

2. pohvaljuje Novi Zeland na snaznoj i dosljednoj predanosti multilateralnom trgovinskom
planu;

3. smatra da se puni potencijal bilateralnih i regionalnih strategija suradnje Unije moze
ostvariti samo ako pociva na trgovini utemeljenoj na pravilima i vrijednostima te da je
za te strategije kljucno sklapanje visokokvalitetnog, ambicioznog, uravnoteZenog i
pravednog sporazuma o slobodnoj trgovini s Novim Zelandom u duhu uzajamnosti i
koristi za obje strane, a da se pritom ni u kojem slucaju ne ugroze ambicija za postizanje
multilateralnog napretka, kao ni provedba ve¢ sklopljenih multilateralnih 1 bilateralnih
sporazuma; smatra da produbljena bilateralna suradnja moze biti prvi korak k daljnjoj
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multilateralnoj i plurilateralnoj suradnji;

smatra da su pregovori o modernom, produbljenom, ambicioznom, uravnotezenom,
pravednom i sveobuhvatnom sporazumu o slobodnoj trgovini prikladan nacin za
produbljivanje bilateralnog partnerstva i dodatno jacanje postojecih i ve¢ razvijenih
bilateralnih odnosa u podrucju trgovine i ulaganja; smatra da bi ti pregovori mogli
posluziti kao primjer za novu generaciju sporazuma o slobodnoj trgovini, naglasavajuci
vaznost daljnjeg podizanja razine ambicija i pomicanja granica onoga §to
podrazumijeva moderni sporazum o slobodnoj trgovini s obzirom na iznimno razvijeno
gospodarstvo i regulatorno okruzenje u Novom Zelandu;

istice da su EU 1 Novi Zeland medu svjetskim predvodnicima kad je rije¢ o odrzivim
politikama u podrucju okoliSa te da u tom pogledu imaju priliku pregovarati i provesti
izrazito ambiciozno poglavlje o odrzivom razvoju;

upozorava na opasnost od velike neravnoteze u poljoprivrednim odredbama sporazuma
na Stetu EU-a te na iskuSenje da poljoprivreda bude predmet trgovine za stjecanje veceg
pristupa novozelandskom trzistu u pogledu industrijskih proizvoda i usluga;

Pripremne radnje

7.

prima na znanje da su pripremne radnje izmedu EU-a i Novog Zelanda zakljucene 7.
ozujka 2017. na obostrano zadovoljstvo Komisije i vlade Novog Zelanda;

pozdravlja to §to je Komisija pravovremeno zavrsila i objavila procjenu u¢inka kako bi
se moglo sveobuhvatno procijeniti moguce prednosti i nedostatke jacanja trgovinskih i
ulagackih odnosa izmedu EU-a i Novog Zelanda u korist gradana i poduzeca obiju
strana, pa 1 u najudaljenijim regijama i prekomorskim zemljama i podru¢jima, pridajuci
pritom posebnu pozornost u¢inku sporazuma na drustvo 1 okolis, kao 1 na trzite radne
snage u EU-u, ali i kako bi se predvidjelo i uzelo u obzir u¢inak koji bi Brexit mogao
imati na trgovinske 1 ulagacke tokove iz Novog Zelanda u EU, narocito pri pripremi
razmjene ponuda i izracunu kvota;

Pregovaracki mandat

9.

10.

11.

poziva Vijece da ovlasti Komisiju da zapo¢ne s pregovorima o sporazumu za trgovinu i
ulaganja s Novim Zelandom na osnovi rezultata pripremnih radnji, preporuka iz ove
Rezolucije, procjene ucinka i jasnih ciljeva;

poziva Vijece da u svojoj odluci o usvajanju pregovarackih smjernica u cijelosti postuje
raspodjelu nadleznosti izmedu EU-a i drzava ¢lanica, u skladu s misljenjem 2/15 Suda
Europske unije od 16. svibnja 2017.;

poziva Komisiju i1 Vijece da ¢im prije iznesu prijedlog o op¢oj buducoj arhitekturi
trgovinskih sporazuma, uzimajuéi u obzir misljenje 2/15 Suda Europske unije o
sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura, te da jasno razlikuju
sporazum o trgovini i liberalizaciji izravnih stranih ulaganja, koji sadrzi samo podrucja
u iskljucivoj nadleznosti EU-a, od moguceg drugog sporazuma koji pak obuhvaca
podrudja u podijeljenoj nadleznosti s drzavama ¢lanicama; naglasava da bi takvo
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

razlikovanje moglo imati posljedice za parlamentarni postupak ratifikacije te da mu nije
namjera zaobici nacionalne demokratske procese, nego da je rije¢ o demokratskom
delegiranju odgovornosti na temelju europskih ugovora; trazi da Parlament u svim
fazama postupka bude usko ukljucen u sve tekuce i buducée pregovore o sporazumima o
slobodnoj trgovini;

poziva Komisiju, pri predstavljanju finaliziranih sporazuma radi potpisivanja i
sklapanja, kao i Vijece, pri donoSenju odluke o potpisivanju i sklapanju, da u cijelosti
postuju raspodjelu nadleznosti izmedu EU-a i njegovih drzava Clanica;

poziva Komisiju da vodi pregovore na §to transparentniji nacin, paze¢i pritom da se ne
podriva pregovaracko stajaliste Unije 1 jamc¢ec¢i najmanje onu razinu transparentnosti i
javnih savjetovanja provedenih za Transatlantsko partnerstvo za trgovinu i ulaganja s
SAD-om u okviru stalnog dijaloga sa socijalnim partnerima i civilnim drustvom, te da u
potpunosti postuje najbolje prakse utvrdene u drugim pregovorima; pozdravlja
inicijativu Komisije da objavi sve svoje preporuke za pregovaracke smjernice o
trgovinskim sporazumima te smatra da je to dobar presedan; apelira na Vijeée da slijedi
taj primjer i objavi pregovaracke smjernice odmah po njihovu donosenju;

naglaSava da sporazum o slobodnoj trgovini mora dovesti do boljeg pristupa trziStu i
olakSavanja trgovine na terenu, stvaranja kvalitetnih radnih mjesta, jamcenja rodne
jednakosti u korist gradana obiju strana, poticanja odrzivog razvoja, postovanja
standarda EU-a, zastite usluga od opéeg interesa i postovanja demokratskih postupaka,
pri ¢emu se povecavaju prilike EU-a za izvoz;

naglaSava da se ambiciozan sporazum mora na svrsishodan nacin baviti ulaganjima,
trgovinom robom 1 uslugama (oslanjajuc¢i se na najnovije preporuke Parlamenta u
pogledu ocuvanja politi¢kog prostora i osjetljivih sektora), carinom i olakSavanjem
trgovine, digitalizacijom, e-trgovinom i zastitom podataka, tehnoloskim istrazivanjem i
potporom inovacijama, javnom nabavom, energijom, poduze¢ima u drzavnom
vlasni$tvu, trZiSnim natjecanjem, odrZivim razvojem, regulatornim pitanjima kao $to su
visokokvalitetni sanitarni i fitosanitarni standardi i ostale norme za poljoprivredne i
prehrambene proizvode koji ne ugrozavaju visoke standarde EU-a, snaznim i
provedivim obvezama u pogledu radnih i okoli$nih standarda, kao 1 borbom protiv
izbjegavanja placanja poreza i korupcije, ostajuci pritom u iskljuc¢ivoj nadleznosti Unije
1 posvecujuci posebnu pozornost potrebama mikropoduzeca te malih 1 srednjih
poduzeca;

poziva Vijece da eksplicitno prepozna obveze druge strane prema autohtonom
stanovnistvu;

isti¢e da je EU svjetski predvodnik u unapredenju politike o dobrobiti zivotinja te da se,
s obzirom na to da ¢e sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Novog Zelanda
utjecati na milijune zivotinja iz uzgoja, Komisija mora pobrinuti da se stranke ¢vrsto
obvezu na poboljsanje dobrobiti i zaStite zivotinja iz uzgoja;

istiCe da nezakonita trgovina divljom florom i faunom ima znatan utjecaj na okolis,
gospodarstvo 1 drustvo te da se ambicioznim sporazumom mora promicati o¢uvanje svih
divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih stani$ta te snazno boriti protiv nezakonitog
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prisvajanja, trgovine i prekrcaja divlje flore i faune;

19. naglaSava da neodgovarajuce upravljanje ribarstvom te nezakoniti, neprijavljeni i
neregulirani ribolov (NNN) mogu imati znatne negativne ucinke na trgovinu, razvoj i
okolis, te da obje strane moraju preuzeti stvarne obveze u cilju zastite morskih pasa,
raza, kornjaca i morskih sisavaca i sprecavanja prelova, prekomjernih kapaciteta i
ribolova NNN;

20. naglasava da se, kako bi sporazum o slobodnoj trgovini bio zaista koristan za
gospodarstvo EU-a, u pregovaracke smjernice trebaju uvrstiti sljedeci aspekti:

a) liberalizacija trgovine robom i uslugama te stvarne mogucnosti pristupa trzistu za
obje strane u pogledu njihovih trzista robe 1 usluga, s pomocu uklanjanja
nepotrebnih regulatornih prepreka, pazeci pritom da sporazum ni na koji nacin ne
sprecava strane da na razmjeran nacin donose propise u cilju postizanja legitimnih
ciljeva politike; (i.) tim se sporazumom ne smije sprecavati strane od utvrdivanja,
reguliranja, pruzanja i podupiranja usluga od opc¢eg interesa i mora sadrzavati
izric¢ite odredbe koje se na to odnose; (ii.) njime se od vlada ne smije zahtijevati
privatizacija bilo koje usluge niti ih se smije sprecavati u proSirenju opsega usluga
koje pruzaju javnosti; (iii.) njime se vlade ne smije sprecavati u tome da pod javnu
kontrolu vrate usluge koje su prethodne vlade odlucile privatizirati, kao $to su
vodoopskrba, obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge, niti se smiju umanjiti
visoki europski standardi u podrucju zdravlja, hrane, zastite potrosaca, okolisa,
rada i sigurnosti, niti ograniciti javno financiranje umjetnosti i kulture,
obrazovanja, zdravstvenih i socijalnih usluga, kao §to je to bio slucaj s prethodnim
trgovinskim sporazumima; obveze bi se trebale preuzimati na temelju Opéeg
sporazuma o trgovini uslugama (GATS); u tom pogledu istie da se standardi koji
se zahtijevaju od europskih proizvodaca moraju ocuvati;

b) budu¢i da bi sporazum mogao sadrzavati poglavlje o domacim propisima,
pregovaraci ne smiju uvrstiti provjere nuznosti;

C)  obveze u pogledu antidampinskih i kompenzacijskih mjera koje nadilaze pravila
WTO-a u tom podrucju, uz moguce iskljuc¢enje njihove primjene kada postoje
dostatni zajednicki standardi trziSnog natjecanja i suradnje;

d)  smanjenje nepotrebnih necarinskih prepreka te jacanje i prosirenje dijaloga o
regulatornoj suradnji na dobrovoljnoj osnovi kad god je to moguce i na obostranu
korist, a da se pritom sposobnost svake stranke da izvrSava regulatorne,
zakonodavne i politicke aktivnosti ne ograni¢ava s obzirom na to je cilj
regulatorne suradnje teziti donoSenju koristi za upravljanje globalnim
gospodarstvom s pomocu intenzivnije konvergencije i suradnje oko medunarodnih
standarda 1 uskladivanja propisa, primjerice donoSenjem i provedbom standarda
Gospodarske komisije UN-a za Europu (UNECE), jam¢eci pritom najvecu razinu
zastite potroSaca (npr. prehrambena sigurnost), okoliSa (npr. zdravlje 1 dobrobit
Zivotinja 1 zdravlje bilja) te socijalne i radne zaStite;

e)  znacajne koncesije u podrucju javne nabave na svim razinama vlasti, ukljuc¢ujuci
poduzeca u vlasnisStvu drzave 1 poduzeca sa specijalnim ili ekskluzivnim pravima
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f)

9)

h)

)

koja europskim poduzec¢ima jamce pristup trzistu u strateskim sektorima i istu
razinu otvorenosti kao na trziStima javne nabave EU-a, s obzirom na to da
pojednostavnjeni postupci i transparentnost za ponudace, pa i one iz drugih
zemalja, moze biti ucinkovito sredstvo za sprecavanje korupcije i poticanje
integriteta u javnoj upravi uz pruzanje vrijednosti za novac za porezne obveznike
u pogledu kvalitete isporuke, u¢inkovitosti, djelotvornosti i odgovornosti;
sporazumom se jam¢i primjena ekoloskih i socijalnih kriterija pri sklapanju
ugovora o javnoj nabavi;

zasebno poglavlje u kojem se uzimaju u obzir potrebe i interesi MSP-ova u
pogledu olakSavanja pristupa trzistu ukljucujudi, ali ne iskljuéivo, povecanu
kompatibilnost tehnickih standarda, i pojednostavnjenje carinskih postupaka u
cilju stvaranja konkretnih poslovnih prilika i poticanja internacionalizacije MSP-
ova;

imajuéi u vidu misljenje 2/15 Suda Europske unije o sporazumu o slobodnoj
trgovini izmedu EU-a i Singapora, u kojemu se navodi da su trgovina i odrzivi
razvoj u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a te da odrZivi razvoj €ini sastavni dio
zajednicke trgovinske politike EU-a, postojano i ambiciozno poglavlje o odrzivom
razvoju neizostavan je dio svakog potencijalnog sporazuma; odredbe za
ucinkovite instrumente dijaloga, praéenja i suradnje, ukljucujuci obvezujuée i
provedive odredbe koje podlijeZu primjerenim i djelotvornim mehanizmima
rjeSavanja sporova, koje medu ostalim provedbenim metodama uzimaju u obzir i
konkretan mehanizam koji se temelji na sankcijama, te koje omogucéuju
socijalnim partnerima i civilnom drustvu da sudjeluju na odgovarajuci nacin, kao i
blisku suradnju sa stru¢njacima iz relevantnih multilateralnih organizacija;
odredbe u poglavlju koje obuhvacaju aspekte trgovine koji se ticu rada i okolisa te
relevantnost odrzivog razvoja u kontekstu trgovine i ulaganja, kao i odredbe
kojima se promice pridrZzavanje 1 u¢inkovita provedba relevantnih medunarodno
dogovorenih nacela i pravila, primjerice temeljni radni standardi, Cetiri prioritetne
konvencije Medunarodne organizacije rada o upravljanju te multilateralni
sporazumi o okoliSu, medu ostalim oni povezani s klimatskim promjenama,

zahtjev prema kojemu stranke moraju promicati drustveno odgovorno poslovanje,
medu ostalim kad je rije¢ o medunarodno priznatim instrumentima, prihva¢anju
sektorskih smjernica OECD-a i Vodecih na¢ela UN-a 0 poslovanju i ljudskim
pravima;

sveobuhvatne odredbe o liberalizaciji ulaganja u okviru nadleznosti Unije,
uzimajuci u obzir nedavna zbivanja u podrucju te politike, primjerice misljenje
2/15 Suda Europske unije o sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Singapura od 16. svibnja 2017.;

snazne i provedive mjere kojima se obuhvacaju priznavanje i zastita prava
intelektualnog vlasnisStva, ukljucujuci oznake zemljopisnog podrijetla za vina 1
jaka alkoholna pica te druge poljoprivredne i prehrambene proizvode;
pojednostavnjeni carinski postupci i jednostavna i fleksibilna pravila podrijetla
koja su prikladna za slozeni svijet globalnih lanaca vrijednosti, pa i u pogledu
povecanja transparentnosti i odgovornosti unutar njih, i kad god je to moguce,
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21.

22.

multilateralna pravila podrijetla ili u drugim slucajevima pravila o podrijetlu koja
ne predstavljaju opterecenje, kao Sto je ,,promjena tarifnog podbroja”;

K)  uravnotezen i ambiciozan ishod u poglavljima o poljoprivredi i ribarstvu kojima
se samo moze ojacati konkurentnost i pogodovati i potroSacima i proizvodacima,
uzmu li se njime u obzir interesi svih europskih proizvodaca 1 potrosaca, postujuci
pritom ¢injenicu da postoji niz poljoprivrednih proizvoda osjetljive naravi s
kojima treba postupati na odgovarajuc¢i nacin, na primjer, uz pomoc¢ carinskih
kvota ili dodjele odgovarajucih prijelaznih razdoblja, vodeéi racuna o
kumulativnim uc¢incima trgovinskih sporazuma na poljoprivredu i potencijalno
iskljucujuéi najosjetljivije sektore iz pregovora; uvrStenje primjenjive, u¢inkovite,
prikladne i brze bilateralne zastitne klauzule kojom se omogucuje privremeno
ukidanje povlastica ako, kao posljedica stupanja na snagu trgovinskog sporazuma,
povecanje uvoza nanese Stetu odnosno moze nanijeti ozbiljnu Stetu ugrozenim
sektorima;

I)  ambiciozne odredbe koje omogucéuju potpuno funkcioniranje digitalnog
ekosustava i promicanje prekograni¢nog protoka podataka, ukljuc¢ujuci nacela kao
Sto su posteno trzi$no natjecanje i ambiciozna pravila za prekograni¢ne prijenose
podataka, u potpunosti u skladu s trenuta¢nim i budu¢im pravilima EU-a o zastiti
podataka i privatnosti, te ih ne dovode¢i u pitanje, s obzirom na to da su
podatkovni tokovi klju¢ni zamasnjaci gospodarstva utemeljenog na uslugama i
srediSnji element globalnih lanaca vrijednosti za tradicionalna proizvodna
poduzeca, zbog cega bi neopravdane zahtjeve za lokalizaciju trebalo §to je viSe
moguce ograniciti; zastita podataka i privatnost nisu trgovinska prepreka nego
temeljna prava sadrZana u ¢lanku 39. UEU-a i ¢lancima 7. 1 8. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima;

(m) konkretne i nedvosmislene odredbe o postupanju s prekomorskim zemljama i
podruc¢jima te najudaljenijim regijama kako bi se zajam¢ilo da se u pregovorima
vodi racuna o njihovim posebnim interesima;

poziva Komisiju da kao klju¢ni element uravnoteZenog sporazuma zajam¢i zastitu u
pogledu oznacivanja, sljedivosti 1 stvarnog podrijetla poljoprivrednih proizvoda kako bi
se izbjeglo da se potrosacima pruza lazna ili obmanjujuca predodzba proizvoda;

istiCe razliku u veli€ini europskog jedinstvenog trzista i trziSta Novog Zelanda, Sto se
mora uzeti u obzir u okviru potencijalnog sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu tih
dviju strana;

Uloga Parlamenta

23.

naglaSava da bi uloga Parlamenta s obzirom na misljenje 2/15 Suda Europske unije o
sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura trebala biti osnazena u svakoj
fazi pregovora o sporazumima o slobodnoj trgovini EU-a od dono$enja mandata pa sve
do konac¢nog sklapanja sporazuma; sa zadovoljstvom iS¢ekuje pokretanje pregovora s
Novim Zelandom, koje ¢e pomno pratiti i doprinositi njihovu uspjesnom ishodu;
podsjeca Komisiju na njezinu obvezu da odmabh i u cijelosti obavjestava Parlament u
svim fazama pregovora (prije i nakon krugova pregovora); predan je, bez dovodenja u
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24. podsjeca da ¢e se od Parlamenta traziti suglasnost za buduci sporazum, kako je
propisano UFEU-om, te da bi stoga njegova stajaliSta u svim fazama trebalo propisno
uzimati u obzir; poziva Komisiju i Vijece da zatraze suglasnost Parlamenta prije
primjene sporazuma te da ukljuce tu praksu u meduinstitucijski sporazum,;

25. podsjeca na to da ¢e Parlament nadzirati provedbu buduéeg sporazuma;

26. nalaZze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i, radi obavijesti,
Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, vladi i parlamentu Novog Zelanda.
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isti¢e da je njegova temeljna odgovornost zastupanje gradana EU-a te sa zadovoljstvom
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o preporuci Vijecu o predloZzenom pregovarackom mandatu za trgovinske pregovore s Novim
Zelandom
(2017/2193(INI))

Izvjestitelj za misljenje: James Nicholson

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

smatra da je ocigledno da je europska poljoprivreda u defenzivnom polozaju u odnosu na
proizvode iz Novog Zelanda, posebno one zivotinjskog podrijetla, prije svega u pogledu
troskova proizvodnje koji su medu najnizima u svijetu i povezani su s ekstenzivnim
praksama; istie da su, s obzirom na veli¢inu novozelandskog trzista (4,5 milijuna
potrosaca), ofenzivni interesi EU-a ograni€eni na niSne proizvode te ovise o ukidanju
necarinskih prepreka;

smatra da ambiciozan, uravnoteZen i sveobuhvatan sporazum o slobodnoj trgovini kojim
se u potpunosti postuju i Stite ranjivi sektori europske poljoprivrede te visoki standardi u
pogledu proizvodnje, zastite okoliSa, sigurnosti hrane i dobrobiti Zivotinja koje su
postavili proizvodaci iz EU-a moZe biti na obostranu korist te bi mogao pruziti prilike
europskim proizvodac¢ima i unaprijediti polozaj EU-a kao klju¢nog aktera na svjetskom
trzistu;

skrece pozornost na osjetljivu prirodu pojedinih sektora europskog sektora poljoprivrede,
kao Sto su mlijeko 1 mlijecni proizvodi, janjetina, kozje meso, govedina, teletina, vino,
pcelinji proizvodi i voce, te upozorava na to da bi sporazum o slobodnoj trgovini u vezi s
poljoprivrednim sektorom 1 njegovim osjetljivim sektorima bio Stetan za europske
proizvodace, a posebno za mala i srednja poljoprivredna gospodarstva;

poziva Komisiju da osigura ravnopravne uvjete tako da s proizvodima za koje bi izravno
trZiSno natjecanje poljoprivredne proizvodace u EU-u izloZilo prekomjernom ili
neizdrzivom pritisku postupa kao s osjetljivim proizvodima, primjerice uvodenjem
prijelaznih razdoblja ili odgovarajucih kvota ili pak nepreuzimanjem obveza u vezi s

PE606.257v02-00 12/19 RR\1137444HR.docx



10.

11.

12.

13.

postovanje sezonskih ciklusa proizvodnje u Europi, posebice za sektor uzgoja janjadi te
sektor mlijeka i mlije¢nih proizvoda;

poziva da se donesu djelotvorne bilateralne zastitne mjere kako bi se sprijecio nagli porast
uvoza kojim bi se europskim proizvodacima u osjetljivim sektorima nanijela ozbiljna Steta
ili bi se povecala opasnost od nje;

naglasava da europska poljoprivreda ima posebnu ulogu u odrzavanju strukture ruralnih
zajednica 1 jamcenju sigurnosti opskrbe hranom u Europi, upozorava na rizik od ozbiljne
neuravnotezenosti sporazuma u poljoprivrednom sektoru, na Stetu Europske unije i
modela obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, te isti¢e da se poljoprivreda ne bi
trebala koristiti kao adut u zamjenu za veci pristup trziStu Novog Zelanda za industrijske
proizvode i usluge; stoga poziva na to da ubuduce prilikom sklapanja sporazuma ove vrste
poljoprivreda bude jedno od prvih poglavlja o kojima se pregovara;

isti¢e ¢injenicu da se europski proizvodaci suoc¢avaju s brojnim aktualnim i budu¢im
obvezama u pogledu ublazavanja posljedica klimatskih promjena, zastite okolisa i
odrZavanja visokih standarda u podrucju dobrobiti Zivotinja, kao i s visokom razinom
administrativnih obveza;

naglasava da su poStovanje odrzive poljoprivredne proizvodnje, nacelo predostroznosti na
kojem se temelje propisi EU-a u podrucju sigurnosti hrane, pristup ,,0d polja do stola”,
uzajamnost i strogo o¢uvanje sanitarnih i fitosanitarnih standarda i postupaka EU-a u
pogledu zdravlja ljudi i zivotinja te sigurnosti hrane, kako su definirani u zakonodavstvu
EU-a, temeljni i nepokolebljivi elementi svih pregovora EU-a 0 sporazumima o slobodnoj
trgovini za podrucje europske poljoprivrede;

isti¢e da je dobrobit Zivotinja iznimno vazna gradanima EU-a te naglasava da je potrebno
pobrinuti se za to da standardi EU-a u podrucju dobrobiti Zivotinja budu zastic¢eni i da sav
uvoz bude u skladu s primjenjivim zakonodavstvom EU-a u podruéju sigurnosti hrane,
zdravlja Zivotinja 1 bilja, zaStite potrosaca i1 ekoloskih standarda;

poti¢e Komisiju da se pobrine za to da se stranke snazno obveZu na poboljSanje standarda
u podrucju zastite 1 dobrobiti Zivotinja iz uzgoja i isti¢e da nijedan element u sporazumu
ne smije sprjecavati bilo koju stranu da samostalno donosi propise kako bi uspostavila 1
provela legitimne 1 viSe ciljeve politike;

poziva Komisiju da zadrzi uskladen pregovaracki pristup, uravnoteZen s pristupom
usvojenim tijekom paralelnih pregovora s Australijom, te da pritom vodi racuna o
posebnostima po kojima se ta dva trzista razlikuju;

naglasava vaznost priznavanja sustava oznaka zemljopisnog podrijetla kao kljucne
sastavnice europskih interesa i isti¢e da je u potencijalan buduci sporazum s Novim
Zelandom potrebno ukljuciti dovoljno opsezan i reprezentativan popis proizvoda s
registriranim oznakama zemljopisnog podrijetla u okviru sustava i osigurati njihovu
pravnu zastitu, kao prioritetan ofenzivni interes i kao preduvjet za sklapanje sporazuma;

poziva Komisiju da kao klju¢ni element uravnoteZenog sporazuma zajam¢i zastitu u
pogledu oznacivanja, sljedivosti 1 stvarnog podrijetla poljoprivrednih proizvoda kako bi se
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izbjeglo da se potrosac¢ima pruza lazna ili obmanjujuca predodzba proizvoda;

14. napominje da novozelandski proizvodaci ne snose troskove elektronicke identifikacije
ovaca, podrucja kojima prijeti oneciS¢enje nitratima ni spaljivanja uginule stoke te poziva
da se to jasno naznaci na 0znakama,;

15. isti¢e razliku u veli¢ini jedinstvenog trzista EU-a i trziSta Novog Zelanda, $to se mora
uzeti u obzir u okviru potencijalnog sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu tih dviju
strana;

16. podsjeca na to da Novi Zeland ima poljoprivredni sektor koji je vrlo konkurentan, snazno
usmjeren na izvoz i jedinstven u svojoj izlozenosti medunarodnim trzistima zbog niske
razine potpore u poljoprivredi; posebno napominje dominantnost sektora mlijeka i
mlije¢nih proizvoda te ov¢jeg i kozjeg mesa, kao 1 sektora voca koji je snazno usmjeren
na izvoz;

17. smatra da je Novi Zeland jedan od glavnih aktera u svjetskoj trgovini poljoprivrednim
proizvodima i da je razvio snazne sektore utemeljene na gotovo monopolistickim
poduze¢ima usmjerenim na izvoz; napominje da poljoprivredni i poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi zajedno ¢ine 60 % ukupne trgovine robom te zemlje, pri cemu
25,3 % ukupnog izvoza mlijeka i mlije¢nih proizvoda otpada na sektor mlijeka i mlijecnih
proizvoda, a izvoz ov¢jeg mesa ¢ini 45 % trgovine na svjetskoj razini; primjecuje da je
Novi Zeland jedan od glavnih svjetskih izvoznika ov¢jeg mesa, posebno janjetine, i da je
najveci izvoznik kivija;

18. istice ¢injenicu da Novi Zeland u Europsku uniju izvozi uglavnom poljoprivredne
proizvode, dok iz Unije ve¢inom uvozi izradene proizvode i napominje da ta zemlja i dalje
namece relativno visoke carine na brojne preradene poljoprivredno-prehrambene
proizvode (npr. sireve, vina i jaka alkoholna pica) te da odredene necarinske prepreke,
poput mjera u podruc¢ju zdravlja bilja, znatno otezavaju izvoz odredenih proizvoda iz EU-
a,

19. istice da je Novi Zeland zemlja potpisnica Sporazuma o transpacifickom partnerstvu, §to
je takoder potrebno uzeti u obzir tijekom pregovarackog procesa;

20. isti¢e da su aktualni ruski embargo, fluktuacije valuta uslijed ishoda referenduma o
Brexitu i krize na trzi$tu izazvane izrazitom nestabilnoS¢u cijena snazno pogodili nekoliko
osjetljivih europskih poljoprivrednih sektora; misljenja je da bi vece otvaranje trziSta u tim
sektorima, posebno s obzirom na monopolisticku strukturu odredenih industrija, a
posebno novozelandskog sektora mlijeka 1 mlijecnih proizvoda, moglo izazvati ozbiljne
probleme europskim proizvodacima i imati katastrofalne posljedice za njih; istice da se u
kona¢nom ishodu na prikladan nacin trebaju uzeti u obzir interesi svih europskih
proizvodaca;

21. prima na znanje da je Komisija objavila procjenu u¢inka o potencijalnom utjecaju
sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Novog Zelanda i poziva Komisiju da
provede dodatnu analizu utjecaja tog sporazuma po sektorima i po drzavama ¢lanicama,
kako bi se omogucila potpuna evaluacija mogucih dobiti i gubitaka koje bi takav
sporazum donio europskim proizvodacima i njegova potencijalnog utjecaja na otkupne
cijene u osjetljivim sektorima te na obveze u okviru Pariskog klimatskog sporazuma;
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22.

23.

24.

25.

26.

napominje da su prilikom pristupanja UK-a Europskim zajednicama Novom Zelandu
dodijeljene povlastice u sektorima mlijeka i mlijecnih proizvoda i ov¢jeg mesa te
naglasava da se ta ¢injenica mora uzeti u obzir tijekom pregovora o sporazumu o
slobodnoj trgovini;

isti¢e da ¢e sve potencijalne buduce carinske kvote koje bi se mogle dodijeliti Novom
Zelandu u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini biti primjenjive na manje trzisSte EU-a
koje obuhvaca 443 milijuna potroSaca, $to ¢e svakako utjecati na ekonomski uéinak takvih
kvota, posebno u sektorima kao §to su sektori ov¢jeg mesa te mlijeka i mlijeCnih
proizvoda, u kojima Ujedinjena Kraljevina trenutacno predstavlja znatan udio u
konzumaciji i/ili uvozu tih proizvoda; stoga poziva Komisiju da tijekom trgovinskih
pregovora s Novim Zelandom uzme u obzir aktualne pregovore o Brexitu i utjecaj Brexita
na poljoprivredni i prehrambeni sektor EU-a;

isti¢e kumulativni u¢inak trgovinskih povlastica EU-a u poljoprivredi i napominje da se
sve poljoprivredne povlastice koje se ponude Novom Zelandu moraju u potpunosti
razmotriti u kontekstu pristupa trzistu koji je omogucen u okviru Svjetske trgovinske
organizacije ili kao dio ostalih aktualnih ili zaklju¢enih pregovora o sporazumima o
slobodnoj trgovini; u tom pogledu naglasava da se u studiji Komisije o kumulativnom
ucinku buduc¢ih trgovinskih sporazuma za mlijeko i mlije¢ne proizvode isti¢e da bi se
trgovinski deficit EU-a koji trenutno iznosi 200 milijuna EUR mogao udvostruciti ili
utrostruciti ovisno o pretpostavkama u pogledu liberalizacije;

istice da Komisija mora na potpuno transparentan, pravovremen i sveobuhvatan nacin
zapoceti dijalog sa svim poljoprivrednim dionicima o svim aspektima pregovora te trazi
da se Odbor za poljoprivredu obavjescuje o razvoju dogadaja u vezi s poljoprivredom,;

podsjeca da se u Europskoj uniji na trziSte moze stavljati samo janjad starosti 6 ili 9
mjeseci, dok dopustena starost janjadi na Novom Zelandu iznosi 12 mjeseci; ustraje u
tome da se u budu¢em sporazumu postavi starosna granica od 6 ili 9 mjeseci za zakonitu
prodaju janjadi koja potjeCe izvan EU-a na unutarnjem trzistu EU-a.
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