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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zalecenie dla Rady w sprawie proponowanego mandatu negocjacyjnego do negocjacji
handlowych z Nowa Zelandia

(2017/2193(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zatytulowany ,,Handel
z korzys$cig dla wszystkich — W Kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i
inwestycyjnej” (COM(2015)0497),

— uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. przewodniczacego
Komisji Jeana-Claude’a Junckera, przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska
oraz premiera Nowej Zelandii Johna Keya,

—  uwzgledniajac wspolng deklaracje UE i Nowej Zelandii w sprawie stosunkow i
wspotpracy z dnia 21 wrzes$nia 2007 r. oraz umowg o partnerstwie w zakresie
stosunkéw 1 wspotpracy migdzy UE a Nowa Zelandig (PARC) podpisang w dniu 5
pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajgc opublikowany dnia 14 wrzesnia 2017 r. pakiet handlowy Komisji
Europejskiej, w ktorym Komisja zobowiazala si¢ do upubliczniania wszystkich
przysztych mandatoéw negocjacyjnych,

— uwzgledniajac Umowe migdzy UE a Nowa Zelandig w sprawie wspolpracy i wzajemne;j
pomocy administracyjnej w sprawach celnych, podpisang w dniu 3 lipca 2017 r.,

— uwzgledniajac inne umowy dwustronne miedzy UE a Nowg Zelandig, w szczegolnosci
porozumienie w sprawie Srodkow sanitarnych stosowanych w handlu zywymi
zwierzetami 1 produktami pochodzenia zwierzecego oraz umowe w sprawie
wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje, w szczegolnosci swoje stanowiska z dnia
25 lutego 2016 r. w sprawie otwarcia negocjacji dotyczacych umowy o wolnym handlu
z Australig i Nowa Zelandiag! oraz rezolucje ustawodawczg z dnia 12 wrzeénia 2012 r. w
sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy migdzy Unig
Europejska a Nowg Zelandig zmieniajacej Umowe w sprawie wzajemnego uznawania?,

— uwzgledniajac komunikat grupy G-20 wydany po spotkaniu szefow panstw lub rzadow
zebranych w Brisbane w dniach 15-16 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac wspolne oswiadczenie z dnia 25 marca 2014 r. przewodniczacego
Hermana Van Rompuya, przewodniczacego José Manuela Barroso 1 premiera Johna

1 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0064.
2 Dz.U. C 353 E 7 3.12.2013, 5. 210.
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Keya o poglebianiu partnerstwa migdzy Nowa Zelandig i Unig Europejska,

— uwzgledniajac opini¢ nr 2/15 Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) z
dnia 16 maja 2017 r. w sprawie kompetencji Unii do podpisania i zawarcia umowy o
wolnym handlu z Singapurem?,

— uwzgledniajac badanie Komisji na temat skumulowanego wptywu przysztych uméow
handlowych na sektor rolno-spozywczy, opublikowane przez Komisje w dniu 15
listopada 2016 .,

— uwzgledniajac projekt sprawozdania Komisji Handlu Migdzynarodowego w sprawie
strategii handlu cyfrowego (2017/2065(INI)),

—  uwzgledniajac art. 207 ust. 3 i art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 108 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A8-0312/2017),

A. majac nauwadze, ze UE i Nowa Zelandia razem podejmuja wspolne wyzwania w wielu
réznych dziedzinach, a takze wspotpracujg na licznych forach migdzynarodowych,
podejmujac rdwniez na arenie migdzynarodowej kwestie zwigzane z polityka handlowa;

B. majac nauwadze, ze w 2015 r. UE byta drugim, po Australii, najwigkszym partnerem
handlowym Nowej Zelandii pod wzgledem wymiany towarowej, a warto$¢ handlu
towarami miedzy UE a Nowa Zelandig wyniosta 8,1 mld EUR, natomiast handlu
ustugami 4,3 mld EUR;

C. majac na uwadze, ze w 2015 r. warto$¢ unijnych bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Nowej Zelandii wyniosta blisko 10 mld EUR;

D. majac nauwadze, ze Nowa Zelandia jest strong Porozumienia w sprawie zamowien
rzadowych;

E. majac na uwadze, ze w dniu 30 lipca 2014 r. UE zakonczyta negocjacje w sprawie
Umowy o partnerstwie w zakresie stosunkéw 1 wspotpracy miedzy UE a Nowa
Zelandig;

F.  majac na uwadze, ze sektor rolny UE 1 niektore produkty rolne, takie jak wotowina,
cielecina, migso baranie, przetwory mleczne, zboza, cukier — w tym cukry specjalne —
sg szczegllnie wrazliwe w kontekscie tych negocjacji;

G. majac na uwadze, ze Nowa Zelandia jest najwigkszym na $§wiecie eksporterem masta i
drugim z kolei eksporterem mleka w proszku oraz ze zajmuje rowniez wazne miejsce na
rynku $§wiatowym pod wzgledem wywozu innych przetworéw mlecznych, a takze

1 ECLI:EU:C:2016:992.

PE606.257v02-00 4/21 RR\1137444PL.docx



wolowiny, cielgciny i migsa baraniego;

H. majac na uwadze, ze UE i Nowa Zelandia prowadza negocjacje wielostronne w celu
dalszej liberalizacji handlu towarami ekologicznymi (umowa w sprawie towaréw
srodowiskowych ) oraz handlu ustugami (porozumienie w sprawie handlu ustugami);

l. majac na uwadze, ze UE uznaje odpowiedni poziom ochrony danych osobowych w
Nowej Zelandii;

J.  majac na uwadze, ze Nowa Zelandia jest strong zakonczonych negocjacji w sprawie
Partnerstwa Transpacyficznego (TTP), ktorego przysztos¢ pozostaje niepewna, oraz
trwajacych negocjacji nad kompleksowym regionalnym partnerstwem gospodarczym
(RCEP) w Azji Wschodniej, jednoczacym najwazniejszych partneréw handlowych
Nowej Zelandii; majac na uwadze, ze Nowa Zelandia podpisata umowg¢ o wolnym
handlu z Chinami w 2008 r.;

K.  majac na uwadze, ze Nowa Zelandia poczynila znaczace zobowigzania w ramach TPP
na rzecz promowania dtugoterminowej ochrony niektdérych gatunkéw oraz w celu
zwalczania nielegalnego handlu dzikg faung i florg przez zaostrzenie srodkéw ochrony,
a takze majac na uwadze, ze okreslita rowniez wymogi dotyczace skutecznego
egzekwowania ochrony srodowiska i udzialu w poglebionej wspotpracy regionalne;;
majac na uwadze, ze zobowigzania te powinny stuzy¢ za punkt odniesienia dla umowy
o wolnym handlu miedzy UE a Nowg Zelandia;

L. majac na uwadze, ze Nowa Zelandia jest jednym z najstarszych i najblizszych
partnerow UE, dzieli z UE wspllne wartosci i zaangazowanie w upowszechnianie
dobrobytu i bezpieczenstwa w ramach og6lnoswiatowego systemu opartego na
okreslonych zasadach;

M.  majac na uwadze, ze Nowa Zelandia ratyfikowata i wdrozyta gtowne migdzynarodowe
konwencje w dziedzinie praw cztowieka, praw spotecznych i pracowniczych oraz w
dziedzinie ochrony $rodowiska, a takze w pelni przestrzega praworzadnosci;

N. majac na uwadze, ze Nowa Zelandia jest jednym z zaledwie sze$ciu cztonkow WTO,
ktorzy wciaz nie posiadajg preferencyjnego dostepu do rynku UE ani nie prowadzg w
tym celu negocjacji;

O. majac na uwadze, Ze w nastgpstwie wspolnego oswiadczenia z dnia 29 pazdziernika
2015 r. rozpoczeto analizg zakresu, aby zbada¢, czy mozna rozpocza¢ negocjacje w
sprawie umowy o wolnym handlu miedzy UE i Nowga Zelandig oraz czy obie strony
wyrazaja wole ich rozpoczgcia; majac na uwadze, ze ta analiza zakresu zostata

zakonczona,

P.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski bedzie musiat podja¢ decyzje, czy wyrazic¢
zgode na ewentualng umowe o wolnym handlu migedzy UE a Nowa Zelandia;

Kontekst strategiczny, polityczny i gospodarczy
1.  podkresla, jak wazne jest poglebienie stosunkow miedzy UE a regionem Azji i
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Pacyfiku, migdzy innymi dla zwigkszenia wzrostu gospodarczego w Europie, oraz
zaznacza, ze ma to odzwierciedlenie w polityce handlowej UE; uznaje, ze Nowa
Zelandia stanowi kluczowy element tej strategii, a poszerzanie 1 zacie$nianie stosunkow
handlowych moze przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu;

wyraza uznanie dla Nowej Zelandii za jej zdecydowane i spdjne zaangazowanie si¢ w
system handlu wielostronnego;

jest zdania, ze pelny potencjat unijnych strategii wspotpracy dwustronne;j i regionalnej
moze zosta¢ zrealizowany wylacznie dzigki poszanowaniu handlu opartego na zasadach
1 wartosciach oraz ze kluczowym elementem tych strategii jest zawarcie solidnej,
ambitnej, zrownowazonej 1 sprawiedliwej umowy o wolnym handlu z Nowa Zelandia,
w duchu wzajemnosci i obopolnych korzysci, przy czym nie nalezy w zadnym wypadku
ostabia¢ ambicji osiggni¢cia postepOw na ptaszczyznie wielostronnej ani zagrazac
realizacji zawartych wcze$niej umow wielostronnych i dwustronnych; uwaza, ze
pogtebienie wspdipracy dwustronnej moze stanowi¢ krok w kierunku dalsze;j
wspolpracy na szczeblu multilateralnym i plurilateralnym,;

uwaza, Ze negocjacje w sprawie nowoczesnej, pogtgbionej, ambitnej, zrownowazonej,
sprawiedliwej 1 wszechstronnej umowy o wolnym handlu sa wlasciwym sposobem na
zacie$nienie partnerskich stosunkéw dwustronnych oraz dalsze wzmocnienie juz
istniejacych, dojrzatych dwustronnych stosunkéw w dziedzinie handlu i inwestycji; jest
zdania, ze negocjacje te moglyby stuzy¢ jako wzdr nowej generacji umoéw o wolnym
handlu, i podkresla, ze nalezy dalej zwigksza¢ ambicje i poszerzac zakres tresci
wspotczesnych umow o wolnym handlu, biorac pod uwage wysoko rozwinigta
nowozelandzka gospodarke i otoczenie regulacyjne;

podkresla, ze UE i Nowa Zelandia zajmuja czotowa pozycje na szczeblu
mig¢dzynarodowym w zakresie polityki na rzecz zrownowazenia sSrodowiskowego 1 ze w
zwiazku z tym maja one mozliwos¢ wynegocjowania i wprowadzenia w zycie bardzo
ambitnego rozdziatu dotyczacego zrbwnowazonego rozwoju;

ostrzega przed ryzykiem powaznego braku rownowagi w umowie w odniesieniu do
sektora rolnego, na niekorzy$¢ Unii Europejskiej, a takze przed pokusg postuzenia si¢
rolnictwem jako kartg przetargowa w celu uzyskania wigkszego dostepu do
nowozelandzkiego rynku produktow przemystowych i ustug;

Analiza zakresu

7.

odnotowuje zakonczenie w dniu 7 marca 2017 r. analizy zakresu zrealizowanej przez
UE 1 Nowa Zelandi¢ ku obopdlnemu zadowoleniu Komisji 1 rzadu Nowej Zelandii;

zwraca si¢ do Komisji o terminowe zakonczenie i opublikowanie ocen wplywu, tak aby
moc szczegdtowo oceni¢ potencjalne zyski 1 straty wynikajace ze wzmocnienia
stosunkow handlowych i inwestycyjnych migdzy UE a Nowa Zelandia, z korzyscia dla
obywateli 1 przedsigbiorstw po obu stronach, z uwzglednieniem region6w najbardziej
oddalonych oraz krajow i terytoridéw zamorskich, zwracajac szczegdlng uwage na skutki
srodowiskowe 1 spoteczne, w tym na rynek pracy UE, oraz przewidujac 1 uwzgledniajac
wplyw, jaki moze wywolaé brexit na przeptyw handlu i inwestycji z Nowej Zelandii do

PE606.257v02-00 6/21 RR\1137444PL.docx



UE, w szczeg6lnosci podczas przygotowywania wymiany ofert i obliczaniu
kontyngentow;

Mandat negocjacyjny

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

zwraca si¢ do Rady, by zezwolita Komisji na rozpoczgcie negocjacji dotyczacych
umowy handlowo-inwestycyjnej z Nowa Zelandiag w oparciu o wynik analizy zakresu,
zalecenia okreslone w niniejszej rezolucji, ocene skutkow 1 jasno okreslone cele;

wzywa Rade, aby w decyzji w sprawie przyjecia wytycznych negocjacyjnych w petni
uszanowata podziat kompetencji mi¢gdzy UE i jej panstwami cztonkowskimi, ktéry
mozna wywnioskowac z opinii TSUE nr 2/15 z dnia 16 maja 2017 r.;

wzywa Komisj¢ i Rade do przedstawienia w mozliwie najkrotszym terminie wniosku
dotyczacego przysztej ogdlnej struktury umoéw handlowych, bioragc pod uwage opinie
2/15 TSUE w sprawie umowy o wolnym handlu mi¢dzy UE a Singapurem, oraz do
wyraznego rozréznienia umowy o handlu i liberalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) zawierajacej jedynie kwestie, ktore wchodza w zakres wylacznych
kompetencji UE, 1 ewentualnej drugiej umowy obejmujacej dziedziny, w ktorych
kompetencje sg dzielone z panstwami cztonkowskimi; podkresla, ze takie rozréznienie
miatoby konsekwencje dla procesu ratyfikacji parlamentarnej oraz ze nie ma na celu
obejscia krajowych proceséw demokratycznych, ale jest kwestia demokratycznego
delegowania uprawnien na podstawie traktatow europejskich; wzywa do $cistego
zaangazowania Parlamentu we wszystkie toczace si¢ i przyszle negocjacje dotyczace
umdw o wolnym handlu na wszystkich etapach tego procesu;

apeluje o to, by Komisja, przy przedstawianiu ostatecznej wersji uméw do podpisania i
zawarcia, oraz Rada, przy podejmowaniu decyzji w sprawie podpisania i zawarcia, w
pelni uszanowaty podziat kompetencji migdzy UE i jej panstwa cztonkowskie

wzywa Komisje do prowadzenia negocjacji w jak najbardziej przejrzysty sposob bez
podwazania stanowiska negocjacyjnego Unii, zapewniajaC CO najmniej poziom
przejrzystosci 1 konsultacji spotecznych, jaki obowigzywat w odniesieniu do negocjacji
w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego z USA dzigki
stalemu dialogowi z partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim, a takze
do petnego poszanowania najlepszych praktyk ustalonych w innych negocjacjach; z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca opublikowania zalecen w
sprawie wytycznych negocjacyjnych do umow handlowych i uwaza, ze stanowi to
pozytywny precedens; apeluje do Rady, by poszta za tym przyktadem i opublikowata
wytyczne negocjacyjne natychmiast po ich przyjeciu;

podkresla, ze umowa o wolnym handlu musi prowadzi¢ do lepszego dostepu do rynku,
utatwienia wymiany handlowej na rynkach lokalnych i tworzenia godziwych miejsc
pracy, zapewnia¢ rownouprawnienie plci z korzyscia dla obywateli obu jej stron,
zacheca¢ do zréwnowazonego rozwoju, wspiera¢ standardy UE, chroni¢ ustugi
$wiadczone w interesie ogolnym oraz przestrzegaé procedur demokratycznych przy
jednoczesnym wspieraniu mozliwosci eksportowych UE;

zwraca uwage, ze ambitna umowa musi w adekwatny sposob uwzglednia¢ inwestycje,
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16.

17.

18.

19.

20.

handel towarami i ustugami (w oparciu o niedawne zalecenia Parlamentu Europejskiego
dotyczace zastrzezenia swobody politycznej oraz newralgicznych sektorow), utatwienia
celne i handlowe, cyfryzacje¢, handel elektroniczny i ochrong¢ danych, badania naukowe
w dziedzinie technologii i wspieranie innowacji, zamowienia publiczne, energig,
przedsigbiorstwa panstwowe, konkurencj¢, zrownowazony rozwoj, kwestie podlegajace
regulacji takie jak wysokiej jako$ci normy sanitarne i fitosanitarne oraz inne normy
dotyczace produktéw rolno-spozywczych, nie ostabiajac wysokich standardow
obowiazujacych w UE, solidne i mozliwe do wyegzekwowania zobowigzania dotyczace
norm pracy i norm §rodowiskowych, zwalczanie korupcji i unikania opodatkowania,
pozostawiajac je jednoczesnie w zakresie wytgcznych kompetencji Unii, a takze
zwracajac szczegodlng uwage na potrzeby mikroprzedsigbiorstw i MSP;

wzywa Rade, by wyraznie uznala zobowigzania drugiej strony wobec ludow
tubylczych;

podkresla, ze UE jest §wiatowym liderem w dziedzinie rozwoju polityki dobrostanu
zwierzat, a poniewaz umowa o wolnym handlu migdzy UE a Nowa Zelandig bedzie
miata wplyw na miliony zwierzat gospodarskich, Komisja musi zadbac o to, aby strony
podjety solidne zobowigzania do poprawy dobrostanu i ochrony zwierzat
gospodarskich;

zwraca uwagg, ze nielegalny handel dzikg faung i florg ma powazne skutki
srodowiskowe, gospodarcze 1 spoteczne oraz ze ambitna umowa musi wspiera¢ ochrone
wszystkich dzikich gatunkow i ich siedlisk, a takze w zdecydowany sposob przyczyniaé
si¢ do walki z nielegalnym zdobywaniem jej, handlem nig oraz jej przetadunkiem,;

podkresla, ze nieodpowiednie zarzadzanie rybotdéwstwem oraz nielegalne,
nieraportowane i nieuregulowane potowy moga wywiera¢ istotny negatywny wplyw na
handel, rozwdj 1 srodowisko oraz ze strony umowy musza podja¢ konkretne
zobowigzania do ochrony rekindw, ptaszczek, zO6twi i ssakOw morskich oraz
zapobiegania przetowieniu, nadmiernej zdolno$ci potowowej flot 1 nielegalnym,
nieraportowanym 1 nieuregulowanym potowom;

zaznacza, ze aby umowa o wolnym handlu byta naprawde korzystna dla gospodarki UE,
w wytycznych negocjacyjnych nalezy uwzgledni¢ nastgpujace aspekty:

a) liberalizacj¢ handlu towarami i ushugami oraz realne mozliwosci dostgpu dla obu
stron do rynku towaréw 1 ustug drugiej strony poprzez usunigcie zbednych barier
regulacyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze zadne z postanowien umowy
nie uniemozliwia ktorejkolwiek ze stron wprowadzania proporcjonalnych
uregulowan prawnych w celu osiggniecia uzasadnionych celow politycznych;
umowa ta (i) nie moze powstrzymywac jej stron od opracowywania, regulowania,
$wiadczenia 1 wspierania ustug bedacych w interesie ogolnym oraz musi zawieraé
jednoznaczne przepisy w tej sprawie; (ii) nie moze rowniez wymagaé od rzadow
prywatyzacji zadnych ustug ani nie moze uniemozliwia¢ im rozszerzania zakresu
ustug oferowanych publicznie; (iii) nie moze uniemozliwia¢ rzadom ponownego
objecia kontrolg publiczng ustug, ktére rzady zdecydowaty si¢ wczesniej
sprywatyzowac, takich jak ustugi wodne, edukacja, zdrowie i ustugi spoteczne lub
obnizenia wysokich standardow w zakresie ochrony zdrowia, zywnosci, ochrony
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b)

d)

f)

9)

konsumentow 1 $srodowiska, prawa pracy i standardow bezpieczenstwa w UE albo
ograniczenia publicznego finansowania sztuki i kultury, edukacji, opieki
zdrowotnej 1 ustug socjalnych, co miato miejsce w przypadku poprzednich uméw
handlowych; zobowigzania nalezy podejmowac na podstawie Uktadu ogolnego w
sprawie handlu ustugami (GATS); podkresla w zwigzku z tym, Zze normy, ktorych
przestrzegaja producenci europejscy, muszg zosta¢ zachowane;

gdyby umowa miata zawiera¢ rozdzial dotyczacy przepisow krajowych,
negocjatorzy nie moga uwzgledniaé¢ kryterium koniecznosci;

wprowadzenie zobowigzan dotyczacych srodkdw antydumpingowych i
wyréwnawczych wykraczajacych poza zasady WTO w tym zakresie, od ktorych
stosowania moga by¢ przewidziane wyjatki, jezeli obowigzujg odpowiednie
wspolne normy konkurencji 1 dochodzi do wystarczajacej wspotpracy w tej
dziedzinie;

redukcja niepotrzebnych barier taryfowych i wzmocnienie oraz rozszerzenie
rozmoOw w sprawie wspotpracy regulacyjnej na zasadzie dobrowolnosci wszgdzie
tam, gdzie jest to mozliwe 1 przynosi wzajemne korzysci, a jednoczesnie nie
ogranicza zdolnoS$ci zadnej ze stron do prowadzenia dziatalnosci regulacyjne;j,
ustawodawczej 1 politycznej, majac na uwadze, ze wspotpraca musi mie¢ na celu
korzysci w zakresie zarzadzania globalng gospodarka w drodze wickszej
konwergencji i wspotpracy w dziedzinie harmonizacji standardow i przepisow
migdzynarodowych, np. przez przyjecie i wdrozenie standardéw okreslonych
przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ (EKG ONZ), przy jednoczesnym
zagwarantowaniu najwyzszego poziomu ochrony konsumentéw (np.
bezpieczenstwo zywnosci), srodowiska (np. zdrowie i dobrostan zwierzat,
zdrowie roslin), ochrony socjalnej i ochrony zatrudnienia;

znaczace ustepstwa w dziedzinie zamowien publicznych na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej, w tym przedsigbiorstw panstwowych i
przedsigbiorstw majacych prawa specjalne lub wytaczne, gwarantujace
przedsigbiorstwom europejskim dostgp do rynku w strategicznych sektorach 1 taki
sam stopien otwarcia jak w przypadku unijnych rynkow zamowien publicznych,
majac na uwadze, ze uproszczone procedury 1 przejrzysto$¢ dla oferentow, w tym
rowniez oferentow z innych krajow, to potencjalnie skuteczne narzedzie walki z
korupcja 1 wspierania integralnosci w administracji publicznej, ktore jednoczesnie
gwarantuje podatnikom najlepszy stosunek wartosci do ceny, jezeli chodzi o
jako$¢ dostaw, wydajno$¢, skutecznos¢ i rozliczalnosé; przy udzielaniu zamowien
publicznych nalezy zadba¢ o stosowanie kryteriow ekologicznych 1 spolecznych;

osobny rozdzial uwzgledniajacy potrzeby i interesy mikroprzedsigbiorstw i MSP
w odniesieniu do utatwiania dostepu do rynku, w tym m.in. wicksza
kompatybilnos$¢ standardow technicznych, usprawnione procedury celne, ktore
majg na celu stworzenie konkretnych mozliwos$ci biznesowych 1 sprzyjanie
internacjonalizacji tych przedsigbiorstw;

w zwigzku z opinig TSUE nr 2/15 w sprawie umowy o wolnym handlu UE-
Singapur, w ktorej stwierdzono, ze handel 1 zrownowazony rozwoj naleza do
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wylacznych kompetencji UE, a zrbwnowazony rozwoj stanowi integralng czgs¢
wspolnej polityki handlowej UE, niezbednym elementem kazdej ewentualnej
umowy o wolnym handlu jest solidny i ambitny rozdziat dotyczacy
zrOwnowazonego rozwoju; przepisy dotyczace skutecznych narzedzi dialogu,
monitorowania i wspotpracy, w tym wigzace i wykonalne postanowienia
podlegajace odpowiednim i skutecznym mechanizmom rozstrzygania sporoOw oraz
rozwazenie wprowadzenia — wsrdd roznych metod egzekwowania prawa —
mechanizmu opartego na sankcjach, a takze umozliwianie partnerom spotecznym
1 spoteczenstwu obywatelskiemu odpowiedniego uczestnictwa, jak rowniez bliska
wspolpraca z ekspertami z odno$nych organizacji wielostronnych; przepisy
dotyczace pracowniczych i srodowiskowych aspektow handlu oraz zasadno$¢
zrownowazonego rozwoju w kontekscie handlu i inwestycji, uwzglednienie
postanowien promujacych przestrzeganie i skuteczne wdrazanie stosownych
zasad 1 przepiséw uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym, takich jak
podstawowe normy pracy i cztery podstawowe konwencje Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy oraz wielostronne umowy $rodowiskowe, w tym rowniez
zwigzane ze zmiang klimatu;

h)  wymog zobowigzania stron do promowania spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw, w tym réwniez w odniesieniu do uznanych na $wiecie
instrumentow, a takze przyjecie wytycznych sektorowych OECD i1 wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka;

i) kompleksowe postanowienia dotyczace liberalizacji inwestycji w obrebie
uprawnien UE z uwzglednieniem niedawnych zmian politycznych, np. opinia
TSUE nr 2/15 w sprawie umowy o wolnym handlu UE-Singapur z 16 maja 2017
r.;

J) solidne i1 egzekwowalne $rodki obejmujace uznawanie i ochron¢ praw wilasnosci
intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych win 1 napojow spirytusowych oraz
innych produktow rolnych i artykutéw spozywczych; uproszczone procedury
celne oraz proste i elastyczne reguty pochodzenia, ktore sag odpowiednie w
ztozonym $wiecie globalnych tancuchow wartos$ci, rowniez pod wzgledem
poprawy przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci w ich obrebie oraz stosowanie w
miare mozliwo$ci wielostronnych regut pochodzenia, a w innych przypadkach
nieucigzliwych regul pochodzenia, takich jak ,,zmiana podpozycji taryfowe;j”;

k)  wywazone i ambitne wyniki w rozdziatach dotyczacych rolnictwa i rybotéwstwa,
ktére moga tylko zaowocowac¢ stymulowaniem konkurencyjnosci i przynies¢
korzysci zarowno konsumentom, jak 1 producentom, przy uwzglednieniu
interesoOw wszystkich producentéw i konsumentdéw europejskich, a takze faktu, ze
istnieje pewna liczba newralgicznych produktow rolnych, ktore nalezy
odpowiednio traktowac, na przyktad przez okreslenie kontyngentéw taryfowych
lub odpowiednich okreséw przejsciowych, jak rowniez przy uwzglednieniu
kumulacyjnego wptywu umoéw handlowych na rolnictwo i potencjalnym
wylaczeniu z zakresu negocjacji najbardziej newralgicznych sektorow; wiaczenie
przydatnej, skutecznej, odpowiedniej i szybkiej dwustronnej klauzuli ochronnej,
ktora umozliwia czasowe zawieszenie preferencji, jezeli w wyniku wejscia w
zycie umowy handlowej zwigkszenie importu przyniesie lub bedzie mogto
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21.

22.

przynies¢ powazne szkody newralgicznym sektorom;

I)  ambitne przepisy umozliwiajace pelne funkcjonowanie ekosystemu cyfrowego i
promowanie transgranicznego przeptywu danych, w tym takie zasady jak uczciwa
konkurencja oraz ambitne zasady dotyczace transgranicznego przekazywania
danych, ktore beda w pelni zgodne 1 beda obowigzywac z zastrzezeniem
aktualnych i przysztych unijnych zasad dotyczacych ochrony danych i
prywatnosci, majgc na uwadze, ze przeptyw danych to gtéwna sita napedowa
gospodarki ustugowe;j i podstawowy element globalnych tancuchéw wartosci
tradycyjnych przedsi¢biorstw produkcyjnych, dlatego tez nieuzasadnione wymogi
lokalizacyjne nalezy mozliwie najbardziej ograniczy¢; ochrona danych i
prywatnos¢ nie stanowig bariery handlowe;j, ale sg prawem podstawowym
zapisanym w art. 39 TUE oraz w art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej;

m) szczegotowe, jednoznaczne przepisy dotyczace sposobu traktowania krajow i
terytoriébw zamorskich oraz regiondéw najbardziej oddalonych w celu
uwzglednienia w negocjacjach ich szczeg6lnych intereséw;

wzywa Komisj¢, by zapewnita ochrong w zakresie etykietowania, identyfikowalnos$ci i
faktycznego pochodzenia produktow rolnych jako kluczowy element wywazone;j
umowy, by unikna¢ sytuacji, w ktorej konsumenci mogliby odnies$¢ fatszywe lub mylne
wrazenie;

podkresla r6znice w wielkosci jednolitego rynku europejskiego i rynku
nowozelandzkiego, ktéra musi zosta¢ uwzgledniona w ewentualnej umowie o wolnym
handlu migdzy dwiema stronami;

Rola Parlamentu

23.

24,

podkresla, ze zgodnie z opinig TSUE nr 2/15 w sprawie umowy o wolnym handlu UE-
Singapur rola PE powinna zosta¢ wzmocniona na wszystkich etapach negocjacji umow
0 wolnym handlu z UE — od przyjecia mandatu do ostatecznego zawarcia umowy;
oczekuje na rozpoczgcie negocjacji z Nowa Zelandig 1 zamierza je bacznie obserwowac,
a takze przyczyni¢ si¢ do ich pomyslnego wyniku; przypomina Komisji, Ze ma ona
obowiazek niezwlocznego przekazywania Parlamentowi petnych informacji na
wszystkich etapach negocjacji, zaréwno przed poszczeg6lnymi rundami negocjacji, jak
1 po ich zakonczeniu; zobowigzuje si¢ do zbadania kwestii ustawodawczych 1
regulacyjnych, jakie mogg wynikna¢ w trakcie negocjacji 1 obowigzania przysziej
umowy, bez uszczerbku dla swoich uprawnien jako wspotprawodawcy; przypomina o
cigzacym na nim podstawowym obowigzku reprezentowania obywateli UE 1 ma
nadzieje utatwi¢ sprzyjajaca wlaczeniu i otwartg dyskusje w ramach procesu
negocjacyjnego;

przypomina, ze Parlament zostanie poproszony o wyrazenie zgody na zawarcie
przysztej umowy, co przewidziano w TFUE, w zwigzku z czym jego stanowisko
powinno by¢ uwzgledniane na wszystkich etapach; wzywa Komisj¢ 1 Radg, by
wystapity do Parlamentu o zgod¢ przed rozpoczgciem stosowania umowy, a takze o
wlaczenie tej praktyki do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego;
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25. przypomina, ze Parlament bedzie monitorowal wdrazanie przysztej umowy;

o

26. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, a
takze — tytutem informacji — Komisji Europejskiej, rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Nowej Zelandii.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie zalecenia dla Rady w sprawie proponowanego mandatu negocjacyjnego do
negocjacji handlowych z Nowa Zelandia
(2017/2193(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: James Nicholson

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Handlu Miedzynarodowego, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. uwaza, ze europejska gospodarka jest wyraznie w defensywie w stosunku do produktow
nowozelandzkich, zwlaszcza produktéw pochodzenia zwierzecego, przede wszystkim ze
wzgledu na koszty produkcji, ktore nalezg do najnizszych na swiecie 1 wynikajg z
ekstensywnych praktyk; podkresla, ze ze wzgledu na rozmiary rynku nowozelandzkiego
(4,5 mIn konsumentow) zywotne interesy UE ograniczajg si¢ na nim do produktow
niszowych 1 s3 uzaleznione od zniesienia barier pozataryfowych;

2. uwaza, ze ambitna, wywazona i kompleksowa umowa o wolnym handlu, w pelni
szanujaca i chronigca stabsze sektory europejskiego rolnictwa oraz w petni zgodna z
wysokimi unijnymi standardami produkcji, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa
zywnosci 1 dobrostanu zwierzat, za ktorymi opowiadaja si¢ unijni producenci, i
Zapewniajaca te standardy, moze przynie$¢ wzajemne korzysci oraz sprzyja pojawianiu
si¢ mozliwosci dla producentéw europejskich oraz umocnieniu pozycji UE jako
kluczowego aktora na Swiatowym rynku;

3. zwraca uwage na wrazliwy charakter niektorych sektoréw europejskiego rolnictwa, takich
jak produkty mleczarskie, migso baranie i jagni¢ce, mi¢so kozie, wolowina, cielecina,
wino, produkty pszczelarskie i owoce, oraz ostrzega, ze wszelki brak rownowagi w
umowie o wolnym handlu w odniesieniu do rolnictwa i jego wrazliwych sektorow bytby
szkodliwy dla producentéw europejskich, szczegolnie dla matych i $rednich
przedsigbiorstw rolnych;

4. wzywa Komisj¢, aby w celu zapewnienia rownych warunkoéw dziatania potraktowata jako
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10.

11.

wrazliwe te produkty, w przypadku ktorych bezposrednia konkurencja narazitaby
producentéw rolnych z UE na nadmierng lub niemozliwg do udzwignigcia presjg, np.
dzieki wprowadzeniu okres6w przejsciowych lub odpowiednich kontyngentéow badz tez
niepodejmowaniu zadnych zobowigzan w najbardziej wrazliwych sektorach lub
wykluczeniu tych sektoréw; wzywa Komisj¢, aby uwzglednita sezonowos$¢ produkeji w
Europie, w szczegbdlnosci w przypadku sektora hodowli owiec i mleczarskiego;

wzywa do ujecia w umowie dwustronnych §rodkow ochronnych, aby zapobiec
gwattownemu wzrostowi importu, ktory spowodowatby lub mogtby spowodowaé
powazne szkody dla europejskich producentow we wrazliwych sektorach;

podkresla, ze europejskie rolnictwo ma do odegrania szczegdlng role w utrzymaniu
struktury spotecznos$ci wiejskich i zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego w
Europie, oraz przestrzega przed ryzykiem powaznego braku rownowagi w umowie
dotyczacej sektora rolnictwa, ze szkoda dla Unii Europejskiej i modelu rodzinnych
gospodarstw rolnych, a takze przestrzega przed pokusa wykorzystania rolnictwa jako
karty przetargowej w celu zwickszenia dostepu do rynku produktow i ustug
przemystowych Nowej Zelandii; nalega zatem, aby rolnictwo bylo jednym z pierwszych
rozdziatow, ktére beda w przysztosci negocjowane w ramach tego rodzaju uméow;

podkresla, ze producenci europejscy musza stawi¢ czota wielu obecnym i przysztym
zobowigzaniom w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, ochrony $rodowiska oraz
zachowania wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat, czemu towarzyszy
wysoki poziom zobowigzan administracyjnych;

podkresla, ze poszanowanie zrownowazonej produkcji rolnej, zasady ostroznosci, na
ktorej opieraja si¢ unijne przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, podejscia ,,od pola
do stotu”, zasady wzajemnosci, a takze $ciste przestrzeganie norm sanitarnych i
fitosanitarnych oraz procedur dotyczacych zdrowia ludzi i zwierzat oraz bezpieczenstwa
zywnosci, okreslonych w unijnym prawodawstwie, stanowi podstawe 1 niepodlegajace
dyskusji zatozenie wszystkich unijnych negocjacji nad umowami o wolnym handlu
dotyczacymi europejskiego rolnictwa;

podkresla, ze dobrostan zwierzat ma duze znaczenie dla obywateli UE, i zaznacza, ze
nalezy zapewni¢ ochrong unijnych standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat oraz
zadbac o to, by wszystkie przywozone towary byly zgodne z obowigzujagcym
prawodawstwem UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia ro$lin 1 zwierzat,
ochrony konsumentdéw 1 norm ochrony srodowiska;

domaga si¢, by Komisja zadbala o to, by strony zdecydowanie zobowigzaly si¢ do lepszej
ochrony i poprawy standardéw dobrostanu zwierzat gospodarskich, oraz podkresla, ze
zadne z postanowien umowy nie powinno powstrzymywac ktérejkolwiek ze stron od
niezaleznego przyjmowania przepisOw w celu wyznaczenia 1 realizowania uzasadnionych
ambitniejszych celow polityki;

wzywa Komisje do utrzymania zharmonizowanego podejscia negocjacyjnego,
zréwnanego z podejsciem przyjetym podczas rownoczesnych negocjacji z Australia, z
nalezytym uwzglednieniem specyficznych czynnikow, ktore sprawiaja, ze te dwa rynki
r6znig si¢ od siebie;
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podkresla znaczenie uznania systemu oznaczen geograficznych za kluczowy element
europejskich intereséw, a takze podkresla potrzebe uwzglednienia w ewentualnym
przysztym porozumieniu z Nowg Zelandig wystarczajaco duzej i reprezentatywnej listy
produktéw posiadajacych oznaczenia geograficzne zarejestrowane w tych systemach, jak
réwniez potrzebg zapewnienia im ochrony prawnej, co stanowi zaro6wno priorytetowy
interes w zakresie ekspansji, jak 1 warunek wstepny zawarcia umowy;,

wzywa réwniez Komisj¢, by zapewnita ochrong w zakresie etykietowania,

identyfikowalnosci i faktycznego pochodzenia produktéw rolnych, jako kluczowy element

wywazonej umowy, tak by unikna¢ sytuacji, w ktorej konsumenci mogliby odnies¢
fatszywe lub mylne wrazenie;

zwraca uwage, ze nowozelandzcy producenci nie ponosza kosztéw elektroniczne;j
identyfikacji owiec, stref narazonych na zanieczyszczenia azotanami czy kremacji

padlych zwierzat gospodarskich, oraz wzywa do wyraznego zawierania tych informacji na

etykietach;

podkresla roznice w wielkos$ci jednolitego rynku europejskiego i rynku
nowozelandzkiego, ktdra musi zosta¢ uwzgledniona w ewentualnej umowie o wolnym
handlu migdzy dwiema stronami;

przypomina, ze Nowa Zelandia ma bardzo konkurencyjny i silnie ukierunkowany na
eksport sektor rolny, z unikalng ekspozycja na rynki migdzynarodowe wynikajaca z
niskiego poziomu wsparcia dla rolnictwa; w szczeg6lnosci zwraca uwage na dominacje
sektora mleczarskiego, sektorow hodowli owiec i k6z oraz dominujgcy sektor owocow
zdecydowanie ukierunkowany na eksport;

uwaza, ze Nowa Zelandia jest jednym z gldownych podmiotéw na swiatowym rynku
handlu produktami rolnymi oraz ze rozwingla silne sektory oparte na eksporterach
bedacych praktycznie monopolistami; odnotowuje, ze tacznie produkty rolne 1 rolno-
spozywcze stanowig 60 % catkowitej wartosci handlu towarami, przy czym sektor
mleczarski odpowiada za 25,3 % tacznego eksportu, natomiast eksport migsa baraniego
stanowi 45 % $wiatowego handlu tym produktem; stwierdza, ze Nowa Zelandia jest
jednym z czotowych $wiatowych eksporteréw migsa baraniego, w szczegolnosci
jagnigciny, oraz ze jest najwigkszym eksporterem owocow kiwi,

podkresla, ze Nowa Zelandia eksportuje do Unii Europejskiej gtdéwnie produkty rolne,
podczas gdy wsrod towardw przywozonych do Nowej Zelandii z UE dominuja produkty
przetworzone, 1 zwraca uwagg, ze Nowa Zelandia nadal stosuje stosunkowo wysokie
taryfy celne na szereg przetworzonych produktow rolno-spozywczych (np. sery, wina i
napoje spirytusowe) oraz ze niektore bariery pozataryfowe, takie jak $rodki ochrony
ro$lin, znacznie utrudniaja eksport niektorych towarow z UE;

podkresla, ze Nowa Zelandia jest sygnatariuszem umowy o Partnerstwie
Transpacyficznym, co takze nalezy wzia¢ pod uwage w procesie negocjacji;

podkresla, ze niektore wrazliwe europejskie sektory rolne poniosty powazne straty w
powodu utrzymujacego si¢ rosyjskiego embarga, wahan kursow walut spowodowanych
wynikiem referendum dotyczacym wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z UE 1 kryzysow
rynkowych wynikajacych ze skrajnej zmiennoS$ci cen; jest zdania, Ze dalsze otwarcie
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rynku w tych sektorach, szczegdlnie w odniesieniu do monopolistycznej struktury w
niektorych gateziach przemystu, zwlaszcza w nowozelandzkim sektorze przetworow
mlecznych, moze spowodowaé powazne problemy i mie¢ katastrofalne skutki dla
producentdéw europejskich; podkresla, ze w ostatecznych wynikach nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ interesy wszystkich producentéw europejskich;

21. przyjmuje do wiadomosci opublikowang przez Komisj¢ oceng wptywu potencjalnych
skutkéw umowy o wolnym handlu miedzy UE i Nowa Zelandig oraz zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie dalszej analizy dotyczacej wplywu umowy o wolnym handlu na
poszczegolne sektory i panstwa cztonkowskie, aby umozliwi¢ petng ocen¢ potencjalnych
zyskow 1 strat z tytutu takiej umowy handlowej dla producentow europejskich oraz jej
potencjalny wplyw na ceny producentow w sektorach wrazliwych i na zobowigzania
wynikajace z porozumienia klimatycznego z Paryza;

22. zwraca uwagg na korzysci w sektorze mleczarskim i w sektorze migsa baraniego, ktore
zostaty przyznane Nowej Zelandii podczas przystapienia Zjednoczonego Krolestwa do
Wspdlnot Europejskich, i podkresla, ze przydziaty te musza zosta¢ uwzglednione w
negocjacjach dotyczacych umowy o0 wolnym handlu;

23. podkresla, ze wszelkie potencjalne przyszte kontyngenty taryfowe, ktére moga by¢
przyznane Nowej Zelandii na mocy umowy o wolnym handlu, beda miaty zastosowanie
do mniejszego rynku UE liczacego 443 milionéw konsumentéw, co musi wywrze¢ wptyw
na skutki gospodarcze stosowania takich kwot, szczeg6lnie w sektorach takich jak sektor
migsa baraniego i produktéw mleczarskich, podczas gdy Zjednoczone Krolestwo
odpowiada obecnie za znaczng cz¢$¢ spozycia i/lub importu tych produktow; wzywa
zatem Komisj¢ do uwzglednienia w negocjacjach handlowych z Nowa Zelandia
trwajacych negocjacji w sprawie wyjscia Zjednoczonego Kroélestwa z UE oraz wplywu
brexitu na unijny sektor rolno-spozywczy;

24. podkresla taczny wptyw unijnych koncesji handlowych w rolnictwie i zwraca uwagg, ze
jakiekolwiek koncesje rolne oferowane Nowej Zelandii musza zosta¢ w petni rozpatrzone
w kontekscie koncesji w dostepie do rynku w ramach Swiatowej Organizacji Handlu lub
koncesji przyznawanych w ramach innych toczacych si¢ lub zakonczonych negocjacji w
sprawie umow o wolnym handlu; podkresla w zwigzku z powyzszym, zZe ze sporzadzone;j
przez Komisj¢ analizy facznego wptywu przysztych uméw handlowych wynika, 1z w
przypadku produktéw mlecznych deficyt handlowy, wynoszacy obecnie 200 min EUR,
wzrosnie dwukrotnie lub ponad trzykrotnie w zaleznosci od przyjetych hipotez
dotyczacych liberalizacji handlu;

25. podkresla, ze Komisja musi wspotpracowac w sposob w pelni przejrzysty, terminowy i
kompleksowy ze wszystkimi podmiotami reprezentujacymi sektor rolny we wszelkich
kwestiach dotyczacych negocjacji, oraz domaga si¢, aby Komisja Rolnictwa i Rozwoju
Wsi byta regularnie informowana o postgpach dotyczacych sektora rolnictwa;

26. przypomina, ze w Unii Europejskiej mozna wprowadza¢ do obrotu wytacznie migso
jagniat w wieku 6 lub 9 miesiecy, podczas gdy w Nowej Zelandii dopuszczalny jest
wyzszy wiek, a mianowicie 12 miesigcy; podkresla, ze przyszta umowa okresla gorna,
wynoszaca 6 lub 9 miesiecy, granice wieku jagniat spoza UE, ktérych migso moze by¢
zgodnie z prawem sprzedawane na unijnym rynku wewnetrznym.
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