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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 vyrocni zpravé tykajici se ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok 2016
(2017/2126(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu tykajici se ¢innosti evropského vetejného ochrance prav za
rok 2016,

s ohledem na ¢lanek 15 Smlouvy o fungovéani Evropskeé unie (SFEU),
S ohledem na ¢lanky 24 a 228 SFEU,

s ohledem na ¢lanek 11 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 42 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 43 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu ¢. 94/262/ESUO, ES, Euratom ze dne
9. biezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vetejného
ochréance prav?,

s ohledem na Evropsky kodex fadné spravni praxe, ktery Evropsky parlament pftijal
6. zati 20017,

s ohledem na ramcovou dohodu 0 spolupraci uzavienou mezi Evropskym parlamentem
a evropskym vetejnym ochrancem prav dne 15. bfezna 2006, ktera vstoupila v platnost
dne 1. dubna 2006,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni 0 ¢innosti evropského vefejného ochrance prav,
s ohledem na ¢l. 220 odst. 1 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A8-0328/2017),

vzhledem K tomu, Ze vyro¢ni zprava 0 ¢innosti evropského vefejného ochrance prav za
rok 2016 byla oficidlné predlozena piedsedovi Evropského parlamentu dne 17. kvétna
2017 a ze evropska vetejna ochrankyné prav pani Emily O’Reillyova dne 30. kvétna
2017 v Bruselu prezentovala svou zpravu Peti¢énimu vyboru;

vzhledem Kk tomu, Ze na zakladé ¢lanku 24 a 228 SFEU je evropsky vefejny ochrance
prav opravnén piijimat stiznosti tykajici se ptipadli nespravného ttedniho postupu

L Ur. vést. L 113, 4.5.1992, s. 15.
2 U vést. C 72 E, 21.3.2002, 5. 331.
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organd, instituci nebo jinych subjektt Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie
pii vykonu jeho soudnich pravomoci;

vzhledem Kk tomu, ze ¢lanek 15 SFEU stanovi, Ze ,,s cilem podpofit fadnou spravu véci
vetejnych a zajistit ucast obéanské spole¢nosti jednaji organy, instituce a jiné subjekty
Unie co nejotevienéji® a ze ,.kazdy obcan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském staté, ma pravo na piistup kK dokumentim organd,
instituci a jinych subjekti Unie*; vzhledem K tomu, Ze pti ochrané zakladnich prav

a svobod obcantl je klicové zajistit, aby byly obanim EU poskytovany vysoce kvalitni
sluzby a aby spravni Gtvary EU reagovaly na jejich potieby a obavy;

vzhledem Kk tomu, Ze Vv ¢lanku 41 Listiny zakladnich prav je stanoveno, Ze ,.kazdy ma
pravo na to, aby jeho zélezitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie feSeny
nestrann¢, spravedlivé a v ptiméiené [hute*;

vzhledem K tomu, Ze ¢lanek 43 Listiny stanovi, ze ,,kazdy ob¢an Unie a kazda fyzicka
osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském staté ma pravo obracet se
na evropského verejného ochrance prav v ptipadé nespravného uredniho postupu
organd, instituci nebo jinych subjektt Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie
pii vykonu jeho soudnich pravomoci®;

vzhledem k tomu, Ze hlavni prioritou evropského vefejného ochrance prav je zajistit,
aby byla prava obc¢ani plné respektovana, a aby pravo na fadnou spravu organt,
instituci nebo jinych subjektti EU odpovidalo co nejvy$§im norméam kvality;

vzhledem Kk tomu, Ze v roce 2016 se na vefejnou ochrankyni prav obratilo 15 797
obcanil, z nichz 12 646 obdrZelo radu prostfednictvim interaktivnich pokynt na jejich
internetovych strankach, zatimco ze zbyvajicich zadosti bylo 1 271 postoupeno pro
informaci jinam a 1 880 bylo feSeno vetejnou ochrankyni prav jako stiznosti;

vzhledem Kk tomu, Ze z celkového poctu 1 880 stiznosti, které vefejna ochrankyné prav
Vv roce 2016 zpracovala, 711 spadalo do jeji ptisobnosti a 1 169 do ni nespadalo;

vzhledem Kk tomu, ze v roce 2016 zahajila vefejna ochrankyné prav 245 Setieni, z ¢ehoz
bylo 235 zahéjeno na zakladé stiznosti a 10 z vlastniho podnétu, zatimco 291 Setfeni
uzaviela (278 na zaklad¢ stiznosti a 13 z vlastniho podnétu); vzhledem k tomu, ze
predmétem vétSiny Setfeni byla Komise (58,8 %), poté nasleduji agentury EU (12,3 %),
Parlament (6,5 %), Evropsky tfad pro vybér personalu (EPSO) (5,7 %), Evropska
sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC) (4,5 %), Evropsky uiad pro boj proti podvodiim
(OLAF) (0,8 %) a ostatni instituce (11,4 %);

vzhledem k tomu, Zze evropska ochrankyné prav dostava kazdoro¢né velké mnozstvi
stiznosti jednotlivcd a organizaci na spravni Utvary EU, a vzhledem k tomu, Ze tii hlavni
problémy, jimiz se zabyvala Setfeni, kterd byla vetejnou ochrankyni prav uzaviena

v roce 2016, byly: transparentnost a ptistup vetejnosti k informacim a dokumentim
(29,6 %); tadné personalni fizeni, pokud jde 0 zaméstnance EU (28,2 %); kultura sluzeb
(25,1 %); vzhledem k tomu, Ze mezi dal$i problémy pattily pfiméfenost vyuzivani
vlastniho uvazeni, mimo jiné pfi fizenich 0 nesplnéni povinnosti, fadné finan¢ni tizeni
grantti a sSmluv EU a dodrzovani procesnich a zakladnich prav; vzhledem k tomu, ze
vyznam téchto otdzek zdlraznuje klicovou ulohu vefejné ochrankyné prav pii
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zajist'ovani toho, aby rozhodovaci procesy a sprava na trovni EU byly pIné
transparentni a nestranné s cilem chranit prava obcant a zvySovat davéru vetejnosti;

vzhledem Kk tomu, Ze béhem své strategické ¢innosti v roce 2016 Utad vefejného
ochrance prav uzaviel pét strategickych Setieni a zah4jil ¢tyii nova zabyvajici se mj.
moznymi stfety zajma zvlastnich poradct a zpozdénimi chemickych zkousek, a vedle
toho zahdjil deset novych strategickych iniciativ;

vzhledem K tomu, Ze vefejna ochrankyné prav zahajila rozsahlé strategické Setfeni
zabyvajici se tim, jak Komise jmenuje své zvlastni poradce a jak provadi posouzeni
jejich stfetu zajm, jelikoZ tito poradci ¢asto pracuji soubézné pro klienty v soukromém
sektoru i pro EU;

vzhledem K tomu, Ze vefejna ochrankyné prav uskutecnila Setfeni tykajici se kodexu
chovani pro ¢leny spravni rady Evropské investi¢ni banky (EIB) a dospéla k zavéru, ze
nestanovi povinnost piedkladat prohlaseni 0 zajmech nebo zvetejiiovat financni z4jmy;

vzhledem Kk tomu, Ze finanéni krize méla za nasledek také krizi hospodaiskou a socialni,
¢imz oslabila davéryhodnost organu a instituci EU;

vzhledem K tomu, Ze vefejna ochrankyné prav dospéla k zavéru, ze skute¢nost, Ze se
Komise ¢inna ve funkénim obdobi 2009-2014 nezabyvala tim, Ze jeden z byvalych
komisait porusil kodex chovani komisait, a spravné nevysettila, zda je jeho pracovni
smlouva v soukromém sektoru v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze Smlouvy

0 EU, piedstavuje nespravny ufedni postup; vzhledem k tomu, Ze pfipady nespravného
ufedniho postupu tykajici se ¢innosti komisait po skonceni jejich mandatu, a to véetné
pfedsedy Komise, zvysuji nediivéru obcant vici Komisi;

vzhledem Kk tomu, Ze vefejna ochrankyné prav spolupracuje také s dalSimi
mezinarodnimi institucemi, jako je OSN, a je soucasti rAmce na Urovni EU podle
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jehoZ tikolem je chranit,
prosazovat a sledovat provadéni umluvy na trovni orgéni EU;

vzhledem k tomu, Ze podle bleskového pruizkumu Eurobarometr z btezna 2016
vénovaného obcanstvi Evropské unie si je devét z deseti obcant EU (87 %) védomo
svého statusu evropského obcana a svého prava podat stiznost U Parlamentu, Komise ¢i
evropské vetejné ochrankyné prav;

schvaluje vyroéni zpravu za rok 2016 ptedlozenou evropskou vefejnou ochrankyni prav

vvvvvv

a ¢isla o ¢innosti vetejné ochrankyné prav v roce 2016;

blahopieje Emily O’Reillyové Kk tomu, ze odvadi skvélou praci pii zlepsovani kvality
a piistupnosti sluzeb Utadu evropského vetejného ochrance prav a ze efektivnd
spolupracuje s Parlamentem, konkrétné s Peti¢nim vyborem, a s dal$imi organy,
institucemi a jinymi subjekty EU, a pozitivné se angazuje;

uznava ulohu strategickych Setfeni a iniciativ a podporuje ty, které vefejna ochrankyné
prav uskutecnila z vlastniho podnétu a jez se vénuji strategicky dilezitym otazkam,
které jsou ve vefejném zajmu evropskych obcant; ocenuje Usili vefejné ochrankyné
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10.

11.

12.

prav o lepsi vyuziti jeji strategické ¢innosti tim, Ze umoziuje, aby obsahové podobné
piipady zalozené na stiznosti byly feSeny spolecn¢;

vitd odhodlani vefejné ochrankyné prav neprodlené€ a uc¢inné reagovat na potteby
a problémy obcant EU a podporuje noveé pracovni metody a novy racionalizovany
postup pii feseni ptipadii zavedeny V roce 2016, ktery umoziuje vétsi flexibilitu

a ucinnost a ma znacny dopad na vétsi pocet obcant;

souhlasi s tim, ze kvili sou¢asnym a nebyvalym problémim, jimz EU &eli, jako je napt.
nezameéstnanost, hospodaiska a socidlni nerovnost, migracni krize a brexit, je potieba,
aby vSechny organy, instituce a dal$i subjekty Unie v¢etné vetejné ochrankyné prav
intenzivnéji a dislednéji pracovaly na zajisténi co nejvyssi urovné socialni
spravedlnosti, zodpovédnosti a transparentnosti na drovni EU;

zduraziuje, ze je tfeba zlepsit socialni dialog;

zdaraziuje, ze ve stavajici hospodaiské situaci ma diivéra mezi obCany a organy klicovy
vyznam;

konstatuje, ze Utad evropského veiejného ochrance prav dosud dosahl druhé nejvyssi
miry plnéni svych rozhodnuti nebo doporuceni; doporucuje, aby veifejné ochrankyné
prav byla i nadale ostrazita, zjistovala divody pro neplnéni svych rozhodnuti

a informovala Parlament o pifipadech, kdy k neplnéni jejich rozhodnuti ze strany
spravnich Utvart EU dochazi opakovang;

bere na védomi sniZovani poctu Setfeni tykajicich se organt EU, ktera vedla vefejna
ochrankyné prav v roce 2016 (245 v roce 2016, 261 v roce 2015); naléhaveé vyzyva
organy, instituce a dalsi subjekty EU, aby v ptiméfené lhité odpovidaly a reagovaly na
kritické pfipominky ze strany vetejné ochrankyné prav a zlepSovaly miru plnéni jejich
doporuceni nebo rozhodnuti;

konstatuje, ze vV roce 2016 byla vétSina piipadu, jez vefejna ochrankyné prav fesila,
uzaviena do 12 mésici a ze praimérna doba potiebna K uzavieni Setfeni Cinila 10 mésict
a pouze 30 % ptipadi bylo uzavieno za 12 a vice mésicli; naléhave vyzyva vefejnou
ochrankyni prav, aby dale zlepsovala své pracovni postupy a zkracovala dobu
potiebnou pro feSeni stiznosti, a to zejména u piipadu, které jsou po 12 mésicich stale
neuzavieny, nikoli v§ak na tkor efektivity své prace;

konstatuje, Ze Setfeni tykajici se transparentnosti, a zejména otazek souvisejicich

s transparentnosti rozhodovacich procest, transparentnosti lobbingu a pfistupu

k dokumentim EU, tvoii nejvétsi podil ptipadu, jimiz se vefejna ochrankyné prav
zabyva, poté nasleduji dalsi problémy V riznych oblastech, od porusovani zékladnich
prav a etickych otazek az po smlouvy a granty EU;

zdiiraziuje zasadni tlohu, kterou ma transparentnost, fadné sprava

a institucionalizovany systém brzd a protivah pro ¢innost organt EU; lituje, ze Setfeni
spojend s transparentnosti a piistupem k informacim a dokumentim soustavné tvoii vice
nez 20 % vSech stiznosti pfedkladanych vetejné ochrankyni prav a predstavuji pro
obcany EU dlouhodob¢ nejvétsi problém; vyzyva organy EU, aby proaktivné
zvefejnovaly informace a dokumenty s cilem zvysit transparentnost a omezit piipady
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13.

14.

15.

16.

17.

nespravného ttredniho postupu;

domniva se, ze maximalni transparentnost a ptistup k dokumentim uchovavanym
organy EU musi byt pravidlem; pfipomind judikaturu Soudniho dvora EU, ktera
stanovi, Ze ob¢ané Unie maji pravo na vetejny piistup k dokumentiim organt, instituci
a dalsich subjektu EU a Ze pfipadné odchylky a vyjimKy z tohoto prava je tieba vzdy
posuzovat s ohledem na zasady transparentnosti a demokracie, coZ je nezbytna
podminka pro vykon jejich demokratickych prav; domniva se, ze je zapotiebi revidovat
natizeni (ES) ¢. 1049/2001 s cilem usnadnit vefejné ochrankyni prav kontrolu nad
zpristupniovanim dokumenti Parlamentu, Rady a Komise;

vyzyva Komisi, aby zlepSila transparentnost a piistup k dokumentim a informacim,
pokud jde o postupy ,,EU Pilot* souvisejici S obdrZzenymi peticemi a jiz uzavienymi
postupy ,,EU Pilot* a fizenimi 0 nesplnéni povinnosti; zdlraziuje, ze je dulezité, aby
Komise ve spolupraci s Parlamentem zajist'ovala pravidelné nasledné kontroly; vybizi
vetejnou ochrankyni prav, aby pokracovala ve strategickém Setfeni transparentnosti
Komise pii vyfizovani stiznosti na poruseni pravnich ptedpisti podle postupti ,,EU
Pilot*, a naléhav¢ ji vyzyva, aby byla odhodlana a bd¢la, az bude v pribehu roku 2017
pokracovat ve vySetfovani této véci;

ocefiuje odhodlani vefejné ochrankyné prav dosdhnout co nejvyssi irovné
transparentnosti rozhodovaciho procesu EU; zduraznuje, Ze je tieba kontrolovat
provadéni doporuceni vetejné ochrankyné prav ohledné transparentnosti tfistrannych
jednéni; vyzyva Radu a Komisi, aby zvefejiiovaly pfislusné informace ohledné
rozhodnuti pfijatych na tiistrannych jednanich; znovu ptipomina, Ze je zapotiebi tplna
a posilena transparentnost obchodnich dohod a jednéni, a vyzyva vefejnou ochrankyni
prav, aby nadale usilovala o kontrolu transparentnosti béhem jednani 0 v§ech
obchodnich dohodach EU s tretimi zemémi a zarovein méla na paméti, ze by to nemélo
oslabovat vyjednavaci pozici EU;

znovu ptipomina, jak je béhem jednani mezi EU a Spojenym kralovstvim o jeho
vystoupeni z Unie dilezita transparentnost ze strany vSech organt EU, aniz by byla
ohroZena vyjedndvaci pozice stran; vyzyva vetfejnou ochrankyni prav, aby béhem
celého jednéni o vystoupeni Spojeného krélovstvi z Unie sledovala dodrzovani
transparentnosti;

vyzyva k vétsi transparentnosti, pokud jde o rozhodovaci proces EU v ekonomickych

a financ¢nich zalezitostech, zeyjména Vv oblasti bankovniho dohledu provadéného
Evropskou centralni bankou; dale podporuje doporuceni vetejné ochrankyné prav
tykajici se zvySené transparentnosti Evropské investi¢ni banky a Euroskupiny a posileni
jejich vnitinich etickych pravidel a zaroven uznava jeji nedavné usili v tomto ohledu

a skutecnost, ze se natizeni (ES) ¢. 1049/2001 na Euroskupinu nevztahuje, jelikoZ se ve
smyslu Smluv nejednd ani o organ, ani o instituci; vyzyva k plnéni doporuceni vefejné
ochrankyné prav tykajicich se mechanismu EIB pro vyfizovani stiZznosti a zdiraziuje
vyznam nezavislého mechanismu pro vyfizovani stiznosti; vyzyva vetejnou ochrankyni
prav, aby hrala aktivnéj$i ulohu pfi zajist'ovani toho, aby novy mechanismus EIB pro
Vyfizovani stiznosti byl i nadale diivéryhodny a ucinny a zaroven dodrzoval zasady
funk¢ni nezavislosti, transparentnosti, pfistupnosti, véasného provadéni a dostatecnych
zdroj;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

plné podporuje koneény cil vetejné ochrankyné prav, tj. pfispét k posileni struktur
a institutt odpovédnosti a transparentnosti na urovni EU a zkvalitnit demokracii
vV Evropg;

bere na védomi zavéry, K nimz vefejna ochrankyné prav dospéla ve véci nespravného
utfedniho postupu v souvislosti s kodexem chovani komisait; zduraziuje vyznam
vysokych morélnich a etickych norem ve spravnich Utvarech EU a bere na védomi
rozhodnuti Komise prodlouzit obdobi ,,vychladnuti* pro byvalé komisatre na dva roky
a pro byvalé predsedy Komise na tii roky, je vSak rozhodné presvédcen 0 tom, ze
ptisngjsi eticka pravidla musi platit ve vSech organech a institucich EU, a to jak pro
politiky, tak pro zaméstnance, S cilem zajistit dodrzovani povinnosti jednat ¢estné

a uvazlivé i plnou nezavislost na soukromem sektoru; vyzyva Komisi, aby zajistila
proaktivni zvefejnovani a iplnou transparentnost, pokud jde o ¢innost byvalych
komisaii po odchodu z funkce; podporuje doporuceni veiejné ochrankyné prav, aby
doslo k dalsi revizi kodexu v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze Smluv, a to tim,
ze pravidla budou explicitnéjsi a snadno proveditelna, ¢imz se v kazdém jednotlivém
ptipad¢ zajisti diivéryhodnost, nestrannost a neexistence stietu z4jmu; Vyzyva vetejnou
ochrankyni prav, aby i nadale dohliZela na troven nezavislosti etického vyboru Komise,
ktery zaseda ad hoc;

bere na védomi kroky Komise V reakci na doporuceni vetejné ochrankyné prav ohledné
toho, jak jsou provadény ptedpisy upravujici tzv. fenomén ,,otacivych dveti*

a vztahujici se na zaméstnance EU, a t&€si se na navazujici Setfeni vetejné ochrankyné
prav, které vyhodnoti, jak nové piedpisy funguji v praxi;

vyzyva veifejnou ochrankyni prav, aby i nadale usilovala o zajisténi v¢asného

zvetejiiovani jmen v§ech tfedniktt EU zapojenych do ptipadi ,,otac¢ivych dveti* a aby
zajistila plnou transparentnost vSech souvisejicich informaci;

podporuje zavazek verejné ochrankyné prav, ze zlepsi transparentnost lobbingu v EU,

a vyzyva Komisi, aby v pIném souladu s navrhy vefejné ochrankyné prav usilovala

0 zlepseni rejstiiku transparentnosti EU a ucinila z n&j povinny centralni uzel v oblasti
transparentnosti pro vSechny orgény, instituce a agentury EU; zdaraznuje, ze je za timto
ucelem tieba pfijmout jasna opatieni a soudrzné a efektivni harmonogramy; zdiraziiuje
vyznam vEtSi transparentnosti, a to i s ohledem na informace o financovani, zajmoveé
skupiny a finan¢ni zajmy;

vité strategické Setfeni vetejné ochrankyné prav ohledné toho, jak Komise provadi
posouzeni stfetu zajmi V piipade jejich zvlastnich poradci; vyzyva Komisi, aby plné
provedla doporuceni vetejné ochrankyné prav ohledné postupu jmenovani zvlastnich
poradct a posuzovala v jeho ramci ptipadny potencialni stfet zajmu pied a po jejich
jmenovani a poskytovala vetejnosti ptistup k informacim o dokumentech a schuzich;

podporuje strategické Setieni vefejné ochrankyné prav tykajici se expertnich skupin
Komise; naléhavé vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby zajistila, ze v novych
predpisech Komise budou stanoveny lepsi postupy pro feSeni stfetl zajmil a vyvazené
a rovné zastoupeni vSech zucastnénych subjekti, vcetné téch z obCanské spolecnosti,
a Ze vSichni odbornici budou uvadeéni v rejstiiku transparentnosti EU;

bere na védomi postoj Komise tykajici se transparentnosti jejich schiizek s lobbisty
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

z tabakového prumyslu a opatieni v oblasti transparentnosti provadéna Generalnim
feditelstvim Komise pro zdravi; znovu vyzyva Komisi, aby zménila svou dosavadni
praxi a dosahla plné transparentnosti své prace tim, ze bude na internetu zvefejnovat
Udaje o vsech schuizkach s lobbisty nebo jejich pravnimi zastupci a zapisy z téchto
schiizek, v souladu s jejimi povinnostmi vyplyvajicimi z R&mcové umluvy OSN

0 kontrole tabaku (FCTC);

vita prakticka doporuceni vetejné ochrankyné prav pro interakci tifednich osob

s lobbisty; naléhave vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby zvysila povédomi 0 téchto
doporucenich mezi zaméstnanci vSech organt a instituci EU prostfednictvim
vzdélavacich skoleni, seminafii a souvisejicich podpiirnych opatieni, a vyzyva vsechny
orgény a instituce EU, aby uplatiiovaly kodex fadné spravni praxe vydany vefejnou
ochrankyni prav a opatieni v oblasti transparentnosti vyplyvajici z R&mcové umluvy
OSN o kontrole tabaku (FCTC);

ocenuje strategické Setieni vefejné ochrankyné prav ohledné ptistupu k dokumentim
souvisejicim s piipravnymi organy Rady, v¢etné jejich vybort, pracovnich skupin

a Vyboru stalych zastupci (COREPER), pti diskusich 0 ndvrzich legislativnich akta
EU; vybizi vetejnou ochrankyni prav, aby vyzvala Radu ke zvyseni transparentnosti,
pokud jde o jeji schiizky se zu€astnénymi stranami a ptijimana rozhodnuti, k dodrzovani
pozadavku na piistup K dokumentiim a k poskytovani tohoto pfistupu vcas a bez
zpozdéni;

ocenuje ¢innost veiejné ochrankyné prav zameéfenou na otazky vefejného zéjmu, jako
jsou zakladni prava, bezpecnost a ucinnost 1é¢iv, ochrana zivotniho prostiedi a zdravi

a zabezpeceni proti environmentalnim rizikim; vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby
sledovala provadéni svych navrha uréenych Evropské agentute pro chemickée latky
ohledn¢ odrazujicich opatfenich v oblasti testovani na zviratech pii registrovani novych
kosmetickych produktii na trhu, a tfadu EPSO ohledné uplatiiovani zasady ,,vyssi
moci* a transparentnosti vybérovych fizeni EPSO;

podporuje ulohu vetejné ochrankyné prav pii utvafeni proaktivni a transparentni
politiky v oblasti klinickych hodnoceni provadénych Evropskou agenturou pro 1é¢ivé
ptipravky (EMA) a zejména doporuceni vefejné ochrankyné prav ohledné schvaleni
ptipravku Humira, jednoho z celosvétoveé nejprodavanéjsich 1éciv, jez se pouziva

k 1é¢bé Crohnonovy choroby; vybizi vetejnou ochrankyni prav, aby nadale kontrolovala
agenturu EMA ve snaze zajistit, aby splilovala nejvyssi normy v oblasti transparentnosti
a ptistupu k informacim o klinickych hodnocenich, a konkrétné takovych norem, které
jsou ve vetejném zajmu a jsou hodnotné pro doktory, pacienty i vyzkumniky;

vita Setfeni vetejné ochrankyné prav, kterd byla zah4jena v ndvaznosti na stiZznosti osob
se zdravotnim postizenim, a podporuje jeji ¢innost jakoZzto aktivniho ucastnika rdmce na
arovni EU podle Umluvy Organizace spojenych narodi 0 pravech osob se zdravotnim
postizenim i jeji ptinos K provadéni evropské strategie pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim; opétovné zdlraznuje, Ze pln¢ podporuje provadeéni této timluvy
na urovni EU;

vyzyva vetejnou ochrankyni prav, aby zajistila, Ze Komise zohledni jeji navrhy
a doporuceni pii budouci revizi nastroje evropské obcanské iniciativy s cilem zajistit,
aby postupy a podminky pozadované pro tuto iniciativu byly skutecné jasné,
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

jednoduché, snadno uplatnitelné a pfiméfené;

vyzyva verejnou ochrankyni prav, aby zajistila, Ze Komise pomuze vytvorit
infrastrukturu poskytujici pravni poradenstvi ohledné evropskych obcanskych iniciativ
a pravni ramec, ktery bude chrénit jejich ¢leny;

pfipomind, ze oznamovatelé jsou klicovymi figurami pti odhalovani ptipadi
nespravného uiedniho postupu, a vyjadiuje se ve prospéch opatieni na podporu
u¢inného whistleblowingu a na zlepSeni ochrany oznamovatelti pted odvetou a vyzyva
vefejnou ochrankyni prav, aby nadale posuzovala provadéni novych vnitinich pravidel
pro whistleblowing v organech a institucich EU; podporuje pokracovani Setfeni vefejné
ochrankyn¢ prav zahajenych v roce 2015 a souvisejicich s vnitinimi pravidly organt

a instituci EU pro whistleblowing; vita vlastni pravidla vetejné ochrankyné prav v této
oblasti a vybizi ostatni organy a instituce EU, aby je pouZily jako voditko; znovu zada,
aby byla otdzka oznamovani upravena horizontadlnim pravnim ptedpisem EU 0 ochrané
oznamovateld, ktery stanovi vhodné cesty a postupy k ohlasovani vSech podob
nespravného uredniho postupu a rovnéz ptriméiené zaruky a pravni ochranna opateni
pro zicastnéné osoby na vSech Urovnich;

vita iniciativu vefejné ochrankyné prav usilujici 0 zjisténi osvédcenych postupt, které
pouzivaji spravni organy EU, a jeji snahu upozornit na né prostiednictvim ,,ceny
vetejného ochrance prav za fadnou spravu‘ Sirokou vefejnost;

vybizi vefejnou ochrankyni prav, aby nadéle spolupracovala S vnitrostatnimi vefejnymi
ochranci prav prostfednictvim Evropské sité vefejnych ochrancii prav; podporuje
myslenku vyro¢ni konference Evropské sité vetejnych ochranct prav, ktera byla v roce
2016 poprvé uspofadana v Bruselu, a zavazek Komise k efektivngjsi spolupraci s touto
siti;

je otevien myslence konani budoucich vyro€nich konferenci Evropské sité vefejnych
ochrancti prav v prostorach Parlamentu, vzhledem Kk ptimym vazbam mezi Peti¢nim
vyborem a vefejnou ochrankyni prav;

pfipomind, Ze Evropska sit’ vefejnych ochrancii prav by mohla hrat vyznamnou tlohu
pii obrané prav ob¢anti EU béhem jednani o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU;

ocenuje vefejnou ochrankyni prav za uskuteciiovani schiizek s jednotlivymi
vnitrostatnimi ochranci prav, jakoz i s organizacemi ob¢anské spole¢nosti a obchodnimi
organizacemi; naléhavé vyzyva vetejnou ochrankyni prav, aby tyto schizky zopakovala
ve viech ¢lenskych statech a aby nadale zvySovala povédomi 0 tom, co miize Utad
evropského vefejného ochrance prav udélat pro evropské obcany a firmy;

poveiuje svého predsedu, aby toto usneseni a zpravu Peti¢niho vyboru pfedal Radé,
Komisi, evropské vefejné ochrankyni prav, vladam a parlamentiim ¢lenskych stati
a jejich vefejnym ochranctim prav nebo obdobnym piislusnym subjektim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vyrocni zprava o Cinnosti evropské vefejné ochrankyné prav za rok 2016 byla oficidlné
piedlozena pifedsedovi Antoniovi Tajanimu dne 17. kvétna 2017. Emily O’Reillyova,

evropska verejna ochrankyné prav, predlozila tuto zpravu Peti¢nimu vyboru dne 30. kvétna

2017 v Bruselu.

Pravni zé&klad mandatu evropského vetejného ochrance prav je stanoven ¢lanky 24 a 228
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). V souladu s ¢lankem 24 SFEU a ¢lankem 43
Listiny zakladnich prav Evropské unie maji evropsti obcané pravo podat stiznost
k evropskému vefejnému ochranci prav. Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost byl mandéat
vetejného ochrance prav rozsifen 0 pfipadny nespravny ufedni postup Vramci spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP), véetné spolecné bezpeénostni a obranné politiky
(SBOP).

Definice nespravného Uredniho postupu predloZena vefejnou ochrankyni prav, kterou schvalil
Evropsky parlament a Evropska komise, zni: ,,Nespravny ufedni postup vznika tehdy, kdyz
vefejny organ nefunguje v souladu s pravidly ¢i zasadami, které jsou pro né&j zavazné.“. Pro
organy ztoho vyplyva respektovani pravniho statu, dodrzovani zasad fadné spravy
a zakladnich prav. Listina zdkladnich prav také zahrnuje pravo na tadnou spravu, jakozto

zakladni pravo ob¢anti EU (¢lanek 41), a je zdvazna pro spravni Gtvary organti EU.

Zpravodajka ocenuje, Ze vyro¢ni zprava vetejné ochrankyné prav ma piehledny format, stejné
jako tomu bylo v piipadé zpravy za rok 2015, fesi se v ni kliCové otazky a zaméfuje se na
poskytnuti podrobnych informaci o ¢innosti vefejné ochrankyné prav v roce 2016. Zprava
obsahuje jasnou ajednoduchou infografiku zaméfenou na piiblizné stejné oblasti jako

Vv pfedchozim roce.

V roce 2016 veifejna ochrankyné prav pomohla 15797 obCaniim a 12 646 poskytla rady
prostiednictvim interaktivniho privodce na svych internetovych strankéach, ze zbylych zadosti
se 1 880 ptipada teSilo jako stiznosti a1l 271 piipadi byly zadosti 0 informaci, na néz

odpovédély utvary evropského vetejného ochrance prav.

Z celkového poctu 1 880 stiznosti, které vefejna ochrankyné prav v roce 2016 zpracovala, 711

spadalo do jeji ptisobnosti a1l 169 do ni nespadalo. Diky efektivni komunikaci na téma
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¢innosti vetfejné ochrankyné prav a interaktivnimu priitvodci na jejich internetovych strankach
470 z nich (57,5 %) bylo ptedano ¢lentim sité, z toho 429 stiznosti bylo piedano vnitrostatnim
nebo regionalnim veifejnym ochrancim prav a 41 Peticnimu vyboru. Ostatni stiznosti byly
predany Komisi (116, 14,2 % ze vSech piedanych stiznosti) a ostatnim organim a institucim
(407, 49,8 %).

V porovnani s ptedchozim rokem se pocet stiznosti v roce 2016 0 néco snizil (17 033 obcant
a2 077 stiznosti vV roce 2015). Co se tyce stiznosti, byla pfijata nasledujici opatieni: v 816
ptipadech (43,4 %) bylo poskytnuto poradenstvi nebo byly pfedany jinym institucim, které se
zabyvaji stiznostmi; v 788 ptipadech (41,9 %) byl stézovatel informovan 0 tom, Ze nelze

poskytnout zadné dalsi poradenstvi; ve 235 ptipadech (12,5 %) bylo zahajeno Setfeni.

V roce 2016 zahgjila vetejnd ochrankyné prav 245 Setfeni, z ¢ehoz bylo 235 zahajeno na
zéklad¢ stiznosti a 10 z vlastniho podnétu, zatimco 291 Setifeni uzaviela (278 na zaklad¢
stiznosti a 13 z vlastniho podnétu). Ze vSech 291 uzavienych Setfeni bylo 148 ptipadt (50,9
%) uzavieno dohodou nebo vyieSeno organem, V 89 piipadech (30,6 %) nebyl zjistén
nespravny uiedni postup, v 52 (17,9 %) nebylo dalsi Setfeni opodstatnéné a ve 20 ptipadech

(6,9 %) byl zjistén nespravny Gfedni postup.

Zpravodajka vitd snizovani poctu Setfeni tykajicich se evropskych orgéant, které vedla
evropska vetfejna ochrankyné prav vroce 2016 (245 vroce 2016, 261 vroce 2015).
Zpravodajka se nicméné domniva, Ze organy, instituce, ufady a agentury EU by mély i nadale
v pfiméfené lhité odpovidat a reagovat na kritické pfipominky ze strany vefejné ochrankyné
prav, aze je potieba, aby dale zlepSovaly miru svého plnéni jejich doporu¢eni nebo

rozhodnuti.

Co se ty¢e zemé puvodu stiznosti, drzi si Spanélsko vedouci postaveni se 308 stiznostmi, po
ném nasleduje Polsko (163), Belgie (150) a Spojené kralovstvi (145). Stale pietrvava
skutecnost, Ze pocet zahajenych Setfeni neni imérny poctu stiznosti pochazejicich z daného
Clenského statu. Ve zpraveé vetejné ochrankyné prav za rok 2016 bylo naptiklad uvedeno, ze
z celkového poctu 150 belgickych stiznosti bylo Setfeni zahajeno v 50 ptipadech, zatimco

Vv ptipadé€ 308 Spanclskych stiznosti bylo zahdjeno pouze 28 Setteni.
Ve své zpravé zpravodajka také zdaraziuje vyznam otazek spojenych s transparentnosti
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a pristupem K informacim a dokumentim, které piedstavuji hlavni témata stiznosti
ptedlozenych vetejné ochrankyni prav (29,6 %), po nich nasleduje f4dné persondlni fizeni,
pokud jde o zamé&stnance EU, (28,2 %) a kultura sluzeb (25,1 %). Ostatni otazky se tykaji
vhodného vyuziti vlastniho uvazeni v¢etné fizeni 0 nesplnéni povinnosti, fadného finan¢niho

fizeni grantti a smluv EU, dodrzovani procesnich a zakladnich prav.

Na zédkladé nového racionalizovaného postupu pii feSeni piipadd lze obsahové podobné
ptipady zalozené na stiznosti projednavat soucasné jako strategickd Setfeni, pfiemz byla
vroce 2016 zahajena cCtyfi takova Setfeni a pét jich bylo uzavieno. Strategickd Setieni
zahajena v roce 2016 zahrnuji posouzeni stietu zajmu tykajici se zvlastnich poradct Komise,
pilotni program Komise, schvalovani pesticidi pro evropsky trh azpozdéni v procesu

schvalovani dvaceti zadosti 0 povoleni geneticky modifikovanych potravin a krmiv.

V pfislusném roce zahdjila vetejna ochrankyné préav také deset strategickych iniciativ, které se
tykaly tzv. fenoménu ,,ota€ivych dveti“, nedostatku transparentnosti jednani mezi EU a USA
o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic, provadéni amluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim pojisténim, transparentnosti Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu,
transparentnosti Euroskupiny a Evropské investi¢ni banky, piistupnosti webovych stranek
Komise pro osoby se zdravotnim postizenim a transparentnosti procesu dohledu a hodnoceni
ECB. Zpravodajka podporuje strategickou ¢innost vetejné ochrankyné prav za rok 2016,
béhem niz podle nazoru zpravodajky slouzila vefejnému zajmu prostfednictvim tim, Ze

poskytovala pomoc evropskym organlim ve snaze zlepSovat kvalitu jejich sluzeb.

V ptipadé deviti Setfeni (45 %), U nichZ se zjistil nespravny Ufedni postup, byly organiim
zaslany kritické pfipominky a Vv jedenacti ptipadech (55 %) organy doporuceni vefejné
ochrankyné prav plné nebo zc€asti ptijaly. Kriticka pfipominka je vyslovena Vv ptipadech, kdy
dany organ jiZ nema moZnost nespravny Ufedni postup odstranit, kdyz nespravny ufedni
postup nemaé zadné obecné diisledky nebo kdyZ vefejny ochrance prav nemusi provést Zadna
navazna opatfeni. Vefejny ochrance prdv mulZze rovnéz vyslovit kritickou pfipominku
Vv piipadé, ze se domniva, Ze navrh doporuceni by nebyl G¢inny, nebo v pfipadech, kdy
doteny organ navrh doporuceni nepfijal, ale pfisluSny nespravny ufedni postup neni

divodem K vypracovani zvlastni zpravy pro Parlament.

Kritickéd pfipominka je nicméné potvrzenim pro stéZovatele, Ze jeho stiznost byla opravnéna,

RR\1137541CS.docx 13/17 PE604.708v03-00

CS



CS

a jasné ukazuje dotéenému organu, co ucinil nespravné, aby se v budoucnu mohl takovych
krokli vyvarovat. Vefejna ochrankyné prav v roce 2015 organiim adresovala 19 kritickych

pfipominek.

Co se tyCe organd, jez jsou predmétem Setfeni vefejné ochrankyné prav, je na prvnim misté
Evropska komise, kterd vystupuje ve vice nez poloviné ptipadi (58,8 %), poté nasleduji

agentury EU (12,3 %), Evropsky parlament (6,5 %), Evropsky ufad pro vybér personalu

proti podvodim (OLAF) (0,8 %) aostatni organy (11,4 %). V porovnani srokem 2015
figuruji ostatni organy jako nova kategorie, na niz se zamétuje treti nejvyssi pocet Setieni,

a Evropsky parlament postoupil na ¢tvrté misto, kdyz se dostal pied urad EPSO.

Zpravodajka vita také iniciativu vefejné ochrankyné prav, V jejimz ramci byla Vv fijnu 2016
vydana vyzva k piedkladani nominaci na ,,cenu za fadnou spravu® s cilem nalézt osvédcené
postupy, které pouzivaji spravni organy EU, a upozornit na né $irokou vetejnost. Vetejna
ochrankyné prav také pripravila seznam toho, co by ufednici méli délat a ¢eho by se méli

vyvarovat pii kontaktu s lobbisty.

Vefejnd ochrankyné také tUzce spolupracuje se svymi protéjSky V Elenskych statech
prostfednictvim Evropské sité vefejnych ochranct prav. Vroce 2016 byla tato sit
reorganizovana a byl ji udélen status ¢lena ex-officio poradniho fora Evropského podptrného
uradu pro otazky azylu (EASO). Evropska sit’ vefejnych ochranct prav v soucasnosti sestava
296 uradt v 36 evropskych zemich a poskytuje platformu pro spolupraci mezi vefejnou
ochrankyni prav ajejimi regionalnimi a vnitrostatnimi prot&jsky. Clenem této sité je také
Peticni vybor Evropského parlamentu. Stiznosti, které nespadaji do plsobnosti evropské
vefejné ochrankyné pradv, mohou Vv mnoha piipadech nejlépe vytesSit ¢lenoveé sité, jako

napiiklad vnitrostatni nebo regionélni vetfejni ochranci prav.

vetejna ochrankyné prav ajez se konala 19.-20. ¢ervna Vv Bruselu. Zpravodajka podporuje
myslenku, aby byla vyrocni konference Evropské sit€¢ vetejnych ochranct prav, jez byla
poprvé uspoiadana Vv Bruselu v roce 2016, pofadana pravidelné a aby se Komise zavézala
k efektivnéjsi spolupréci s touto siti. Tato vysoce interaktivni konference byla ptistupna i pro

necleny sité, a piivitala 250 Gcastniku, ktefi diskutovali 0 aktualnich tématech, k nimz patii
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evropska migracni krize, podpora transparentnosti lobbingu a problémy v oblasti pravniho

statu.

Podle ¢l. 33 odst. 2 Umluvy OSN o0 pravech osob se zdravotnim postizenim byl ustaven
ramec EU, jehoZ cilem je ochrana, podpora a monitorovani provadéni této itmluvy. Ukolem
evropské vefejné ochrankyné prav je chranit prava osob se zdravotnim postizenim a zajistit,
aby si spravni Utvary EU byly védomy své odpovédnosti Vv souvislosti stémito pravy.
V kvétnu 2016 zahgjila vefejna ochrankyné prav stale jesté probihajici Setfeni s cilem zjistit,
zda spoledny systém zdravotniho pojisténi je vsouladu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim, a zabyvala se dvéma strategickymi iniciativami, zZ nichz prvni se
tykala pfistupnosti internetovych stranek a néstroji spravovanych Komisi, a druhd zptsobu,
jakym evropské $koly fesi problémy, na které upozornil vybor pro Umluvu OSN o pravech

osob se zdravotnim postiZenim, pokud jde 0 provadéni této umluvy.

Rozpocet verejné ochrankyné prav je samostatnym oddilem rozpoctu EU. V roce 2016 Cinil
rozpoCet vetejné ochrankyné prav 10 658 951 EUR a plan pracovnich mist obsahoval 75

pracovnich mist.
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