PL

Parlament Europejski

2014-2019
Dokument z posiedzenia
A8-0384/2017
29.11.2017
W kierunku strategii w zakresie handlu elektronicznego
(2017/2065(IN1))
Komisja Handlu Migdzynarodowego
Sprawozdawczyni: Marietje Schaake
RR\1140756PL.docx PE609.638v03-00

PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJISKIEGO .....ooveveeeeeeeeeeeee e e, 3
OPINIA KOMISJI PRZEMYSLEU, BADAN NAUKOWYCH T ENERGI...c.covviieieennn. 17
OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW ......... 24
OPINIA KOMISJT WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZNY CH.......oiiiiiitieieesteees ettt s sttt sttt s st sene st 29
INFORMACJE O PRZYJECIU SPRAWOZDANIA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO
WE ASCIWED .ot e e e et e e e e e e et et et e e e et e e et e e s et e e esaseesesesesaseeseeesereeeraeesarenes 35
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GEOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ..o oot eeee oo e ee e eees e eesereeeseeeseesesaeesanenes 36
PE609.638v03-00 2/36 RR\1140756PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W kierunku strategii w zakresie handlu elektronicznego
(2017/2065(IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 207 ust. 3 1 art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

— uwzgledniajac Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami (GATS),

—  uwzgledniajac Umowe Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) o technologii
informacyjnej (ITA),

— uwzgledniajac program prac WTO w zakresie handlu elektronicznego,

— uwzgledniajac wspolng deklaracje ministrow G-7 ds. ICT, wydang na posiedzeniu,
ktore odbyto si¢ w Takamatsu (Kagawa) w dniach 29 1 30 kwietnia 2016 r.,

— uwzgledniajac deklaracj¢ ministerialng Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) na temat gospodarki cyfrowej, wydang w Cancun w 2016 1.,

— uwzgledniajac dynamiczng koalicj¢ ds. handlu w ramach Forum Zarzadzania
Internetem,

— uwzgledniajac trwajace negocjacje handlowe UE z panstwami trzecimi,

— uwzgledniajac zapowiedziane porozumienie co do zasady dotyczace umowy o
partnerstwie gospodarczym mi¢dzy UE a Japonia z dnia 6 lipca 2017 r.,

—  uwzgledniajac dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa
informacyjnego, w szczeg6lnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)?,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zatytulowany ,,Handel
z korzyscig dla wszystkich: W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i
inwestycyjnej” (COM(2015)0497),

—  uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. zatytutowany ,,Cyfryzacja

1 Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1.
2Dz.U.L 1197 45.2016,s. 1.
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europejskiego przemystu” (COM(2016)0180),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. zatytutowany ,,Europejska
inicjatywa dotyczgca przetwarzania w chmurze — budowanie w Europie konkurencyjnej
gospodarki opartej na danych 1 wiedzy” (COM(2016)0178),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie barier w
handlu i inwestycjach (COM(2017)0338),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 stycznia 2017 r. zatytutowany ,,Budowa
europejskiej gospodarki opartej na danych” (COM(2017)0009),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w
facznosci elektronicznej 1 uchylajacego dyrektywe 2002/58/WE (rozporzadzenie w
sprawie prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (COM(2017)0010),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii
Europejskiej (COM(2017)0495 final) z dnia 13 wrze$nia 2017 r.,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 2 maja 2017 r. zatytulowany
,Digital4Development: mainstreaming digital technologies and services into EU
Development Policy” (Cyfryzacja na rzecz rozwoju: wiaczenie technologii i ustug
cyfrowych do gléwnego nurtu polityki rozwoju UE” (SWD(2017)0157),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie nowej,
perspektywicznej i innowacyjnej przyszlej strategii w dziedzinie handlu i inwestycji?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 lutego 2016 r. zawierajaca zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Komisji Europejskiej w sprawie negocjacji porozumienia w sprawie
handlu ustugami (TiSA)?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 lipca 2015 r. zawierajacg zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Komisji Europejskiej dotyczace negocjacji w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo- inwestycyjnego (TTIP)3,

— uwzgledniajac Szczyt Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zrownowazonego Rozwoju oraz dokument koncowy przyjety przez Zgromadzenie
Ogoblne ONZ w dniu 25 wrze$nia 2015 r., zatytutowany ,,Przeksztalcamy nasz $wiat:
Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 20307, a takze 17 celow zrownowazonego
rozwoju,

— uwzgledniajac zblizajaca si¢ 11. konferencje ministerialng WTO, ktéra ma si¢ odby¢ w
Buenos Aires (Argentyna) w dniach 10-13 grudnia 2017 r. i podczas ktorej omawiany

! Teksty przyjete, P8 TA(2016)0299.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0041.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0252.
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bedzie prawdopodobnie handel elektroniczny,

— uwzgledniajac inicjatywy dziatajgcego w ramach ONZ Mig¢dzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego wspierajace kraje rozwijajace si¢ (ITU-D),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE,

— uwzgledniajac art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 16 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych,

— uwzgledniajac sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. promocji i ochrony
prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi dotyczace wolnosci stowa i sektora prywatnego
w erze cyfrowej (A/HRC/32/38) oraz roli dostawcow dost¢pu do internetu
(A/HRC/35/22),

— uwzgledniajac Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace wolnosci
wypowiedzi w internecie i poza nim, przyjete przez Rade (do Spraw Zagranicznych) w
dniu 12 maja 2014 r.,

— uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie 0sob w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych (Seria Traktatdéw Rady Europy nr 108) oraz
protokot dodatkowy do tej konwencji,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie transatlantyckich
przeptywéw danych?,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z wdrazania
strategii polityki handlowej ,,Handel z korzyscia dla wszystkich” — Ksztattowanie
nowoczesnej polityki handlowej w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych z
globalizacji (COM(2017)0491),

—  uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie
przedstawione przez Komisj¢ Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii, Komisje Rynku
Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw oraz Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych (A8-0384/2017),

A.  majac na uwadze, ze rozwdj technologiczny, dostep do otwartego internetu oraz
cyfryzacja gospodarki sg sitg napedowg wzrostu gospodarczego, poniewaz umozliwiajg
przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci przedsiebiorstwom typu start-up,
mikroprzedsiebiorstwom i MSP, tworzenie nowych mozliwosci w zakresie
opracowywania, zamawiania, wytwarzania, wprowadzania do obrotu i dostarczania
produktow 1 ustug, a takze szybsze 1 tansze niz kiedykolwiek docieranie do klientoéw na
calym $wiecie; majac na uwadze, ze powstajace technologie, takie jak technologia

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0233.
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zdecentralizowanej ksiegi rachunkowej, moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia handlu
elektronicznego przez zwigkszenie przejrzystosci uméw mig¢dzynarodowych i
przyspieszenie transferu warto$ci; majac na uwadze, ze handel dobrami materialnymi
zostal zastgpiony przez coraz liczniejsze transgraniczne transfery tresci cyfrowych, w
przypadku ktorych zaciera si¢ czasem granica mi¢dzy towarami a uslugami;

majac na uwadze, ze gromadzenie danych, agregowanie danych i zdolno$¢ do ich
przekazywania za granicg¢ moze by¢ gtéwna sitg napedowa innowacji, wydajnosci i
konkurencyjnosci gospodarczej;

majac na uwadze, ze globalizacja i cyfryzacja naszej gospodarki oraz handlu
miedzynarodowego umozliwity przedsigbiorstwom wzrost 1 zapewnily obywatelom
mozliwo$ci gospodarcze; majac na uwadze, ze cyfryzacja tradycyjnego przemystu ma
wptyw na tancuchy dostaw, produkcj¢ i modele ustug, co moze prowadzi¢ do tworzenia
miejsc pracy w nowych sektorach przemystu, lecz moze takze prowadzi¢ do zaktocen
na obecnym rynku pracy 1 do niepewnych warunkéw pracy, poniewaz coraz wigcej
zadan tradycyjnie wykonywanych przez ludzi jest zautomatyzowanych lub zlecanych na
zewnatrz badz jedno i1 drugie; w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy wprowadzié¢
niezbedne wspierajace srodki spoteczne z korzyscia dla calego spoteczenstwa, takie jak
solidna polityka w zakresie ksztatcenia i szkolen, aktywna polityka rynku pracy oraz
srodki na rzecz zlikwidowania przepasci cyfrowej;

majac na uwadze, ze gospodarka cyfrowa wymaga opartych na zasadach ram, w tym
nowoczesnych zasad handlu bedacych w stanie zréwnowazy¢ szybki rozw0j rynku z
prawami konsumentdw, zapewniajagc swobod¢ ksztattowania polityki i mozliwosé
wprowadzania nowych inicjatyw regulacyjnych, ktérych potrzebuja rzady, by broni¢
ochrony praw cztowieka i wzmacniac ja;

majac na uwadze, ze dostep do wolnego, otwartego i bezpiecznego internetu jest
niezbedny dla handlu i rozwoju opartych na zasadach w gospodarce cyfrowej; majac na
uwadze, ze zasada neutralnos$ci sieci powinna stanowi¢ kluczowy element unijne;j
strategii w zakresie handlu elektronicznego, tak aby umozliwi¢ uczciwa konkurencj¢ i
innowacje w gospodarce cyfrowej, a jednoczesnie zagwarantowa¢ wolnos¢ stowa
online;

majac na uwadze, ze inwestycje w infrastrukture oraz dostep do umiejgtnosci pozostaja
kluczowymi wyzwaniami dla tacznosci, a tym samym dla handlu elektronicznego;

majac na uwadze, ze w celach zrownowazonego rozwoju ONZ podkreslono, iz
zapewnienie mieszkancom krajow najstabiej rozwinigtych przystgpnego cenowo i
powszechnego dostgpu do internetu do 2020 r. bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
wspierania rozwoju, poniewaz rozwdj gospodarki cyfrowej moze pobudza¢ zatrudnienie
1 wzrost, a handel elektroniczny stanowi okazj¢ do zwigkszenia liczby drobnych
eksporterow, wielkosci eksportu 1 jego dywersyfikacji;

majac na uwadze, ze kobiety jako przedsigbiorcy i pracownicy moga korzysta¢ z
lepszego dostepu do globalnych rynkéw, a jako konsumenci z nizszych cen, cho¢ wcigz
wiele wyzwan 1 nier6wnosci uniemozliwia kobietom uczestnictwo w globalnej
gospodarce, poniewaz wiele kobiet w krajach o niskim 1 srednim dochodzie wcigz nie
ma dostepu do internetu;
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majac na uwadze, ze handel elektroniczny kwitnie rowniez w krajach rozwijajacych sig;

majac na uwadze, ze rzady na calym §wiecie decyduja si¢ na protekcjonizm cyfrowy,
tworzac bariery utrudniajgce dostep do rynku i bezposrednie inwestycje, lub zapewniajg
nieuczciwg przewagg przedsigbiorstwom krajowym; majac na uwadze, ze wiele
kompleksowych srodkow podejmowanych w panstwach trzecich z mys$lg o zapewnieniu
krajowego (cyber)bezpieczenstwa ma coraz bardziej negatywny wptyw na handel
produktami ICT;

majac na uwadze, ze zagraniczne przedsigbiorstwa korzystaja obecnie z duzo wigkszego
dostepu do rynkow europejskich niz europejskie przedsiebiorstwa do rynkéw w
panstwach trzecich; majac na uwadze, ze coraz wigcej naszych partnerow handlowych
zamyka swoje rynki krajowe i stosuje cyfrowy protekcjonizm; majac na uwadze, ze UE
powinna oprze¢ swoja strategie¢ w zakresie handlu elektronicznego na zasadach
wzajemnosci, uczciwej konkurencji, inteligentnej regulacji i przejrzystosci z mysla o
przywrdceniu zaufania konsumentow i rownych warunkow dziatania dla
przedsigbiorstw;

majac na uwadze, ze nalezy potozy¢ kres blokowaniu geograficznemu, a w przysztosci
nie powinny mie¢ miejsca zadne formy nieuzasadnionej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa klientéw, ich miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci na rynku wewngtrznym,;

majac na uwadze, ze we wszystkich negocjacjach handlowych nalezy promowac
elementy sktadowe chronigce otwarty internet na jednolitym rynku cyfrowym UE, w
tym zasady takie jak uczciwa konkurencja, neutralnos¢ sieci i zabezpieczenia
odpowiedzialnosci posrednikéw; majac na uwadze, ze wymiar globalny handlu
elektronicznego sprawia, ze WTO jest naturalnym miejscem negocjacji wielostronnych
ram opartych na zasadach; majac na uwadze, ze 11. konferencja ministerialna WTO w
grudniu 2017 r. stanowi odpowiednig platforme¢ do rozpoczecia tego procesu;

majac na uwadze, ze Unia Europejska zobowigzana jest przestrzega¢ postanowien Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym jej art. 8 dotyczacego prawa do ochrony
danych osobowych, art. 16 TFUE dotyczacego tego samego prawa podstawowego 1 art.
2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); majac na uwadze, ze prawo do prywatnosci jest
uniwersalnym prawem cztowieka; majac na uwadze, ze wysokie normy ochrony danych
przyczyniaja si¢ do budowania zaufania do gospodarki cyfrowej wsrod obywateli
europejskich 1 w zwigzku z tym sprzyjajg rozwojowi handlu elektronicznego; majac na
uwadze, ze propagowanie wysokich norm ochrony danych, w szczegolnosci w
odniesieniu do danych wrazliwych, 1 utatwianie handlu mi¢dzynarodowego muszg i8¢
ze sobg w parze w dobie cyfrowej, aby wspiera¢ wolno$¢ wypowiedzi i informacji,
handel elektroniczny i szyfrowanie oraz aby przeciwdziata¢ protekcjonizmowi
cyfrowemu, masowej inwigilacji, cyberszpiegostwu i cenzurze w internecie;

majac na uwadze, ze handel elektroniczny musi chroni¢ zagrozone gatunki dzikiej flory
1 fauny, a takze majac na uwadze, ze internetowe platformy handlowe musza zakazywac
sprzedazy gatunkow dzikiej flory i1 fauny oraz produktéw z dzikiej flory i fauny;

majac na uwadze, ze firmy prywatne ustanawiajg coraz wigcej norm i standardow w
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gospodarce cyfrowej, co bedzie miato bezposredni wptyw na obywateli i konsumentow,
jak réwniez na handel krajowy i mi¢dzynarodowy, a jednocze$nie przyspieszy
opracowywanie rozwigzan technologicznych w celu ochrony przedsigbiorstw i
konsumentow;

majgc na uwadze, ze zalecenia OECD przeciw erozji bazy podatkowej i przenoszeniu
zyskow oraz plany UE w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0s0b prawnych zwrdcily uwage na konieczno$¢ uwzglednienia szeregu wyzwan
podatkowych, w tym wyzwan zwigzanych z gospodarka cyfrowa; majac na uwadze, ze
podatki powinny by¢ ptacone w miejscu wytworzenia dochodow; majac na uwadze, ze
bardziej przejrzysty, skuteczny i sprawiedliwy system obliczania podstawy
opodatkowania przedsiebiorstw transgranicznych powinien zapobiegaé przenoszeniu
zyskow 1 unikaniu opodatkowania; majac na uwadze, ze spdjne podejscie UE do
opodatkowania w gospodarce cyfrowej jest konieczne do zapewnienia sprawiedliwego i
skutecznego opodatkowania wszystkich przedsiebiorstw i do stworzenia réwnych
warunkow dzialania; przypomina, ze umowy handlowe powinny zawiera¢ klauzule
dotyczaca dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, ktora potwierdza
zobowigzanie stron do wdrozenia uzgodnionych norm mi¢dzynarodowych w zakresie
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania;

majac na uwadze, ze wedlug danych OECD nawet 5 % towardw importowanych do UE
jest podrabianych, co prowadzi do znacznych strat pod wzgledem miejsc pracy 1
dochoddéw podatkowych;

majac na uwadze, ze newralgiczne sektory, takie jak ustugi audiowizualne, oraz prawa
podstawowe, takie jak ochrona danych osobowych, nie powinny by¢ przedmiotem
negocjacji handlowych;

majac na uwadze, ze handel elektroniczny musi rowniez mie¢ na celu promowanie
rozwoju MSP 1 przedsiebiorstw typu start-up, a nie tylko przedsiebiorstw
wielonarodowych;

majac na uwadze, ze Meksyk spelnia warunki przystapienia do konwencji Rady Europy
nr 108 o ochronie danych;

majac na uwadze, ze ochrona danych osobowych jest kwestig niepodlegajaca
negocjacjom w umowach handlowych i ze byta zawsze wylgczana z unijnych
mandatow negocjacyjnych dotyczacych kwestii handlowych;

majac na uwadze, ze umowy handlowe moga przyczynia¢ si¢ do udoskonalania praw
cyfrowych; majac na uwadze, ze wlaczenie do umow handlowych przepiséw
dotyczacych neutralnosci sieci, zakazu nieuzasadnionych wymogow dotyczacych
lokalizacji danych, bezpieczenstwa danych, bezpieczenstwa przetwarzania i
przechowywania danych, szyfrowania 1 odpowiedzialno$ci posrednikow moze
wzmocni¢ w szczegolnosci ochrone wolnosci stowa;

podkresla, ze UE, jako wspolnota wartosci 1 najwiekszy na §wiecie eksporter ustug,
powinna okresli¢ normy w migdzynarodowych zasadach i umowach dotyczacych
elektronicznych przeplywow handlowych w oparciu o trzy elementy: (1) zapewnienie
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dostepu do rynku towarow i ustug cyfrowych w panstwach trzecich, (2) dopilnowanie,
by zasady rzadzace handlem przynosity wymierne korzys$ci konsumentom oraz (3)
zapewnienie i promowanie poszanowania praw podstawowych;

podkresla, ze nalezy zlikwidowaé przepasé cyfrowa, aby zminimalizowa¢ potencjalne
negatywne skutki spoteczne 1 dotyczace rozwoju; podkresla w zwigzku z tym, jak
wazne jest wspieranie zainteresowania kobiet naukami przyrodniczymi, technologia,
inzynierig 1 matematyka (STEM), usunigcie przeszkéd w uczeniu si¢ przez cate zycie
oraz zniwelowanie r6znic w traktowaniu kobiet i mezczyzn pod wzgledem dostepu do
nowych technologii i korzystania z nich; wzywa Komisj¢ do doktadniejszego zbadania,
w jaki sposob obecna polityka handlowa wiaze si¢ z kwestig rownosci ptci oraz w jaki
sposob handel moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji gospodarczej kobiet;

zauwaza, ze efekt sieciowy gospodarki cyfrowej umozliwia jednemu przedsi¢ebiorstwu
lub niewielkiej liczbie przedsigbiorstw posiadanie znacznego udziatu w rynku, co
mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernej koncentracji na rynku; podkresla, ze wazne jest,
aby w umowach handlowych promowac uczciwg i efektywng konkurencje, w
szczegolnosci migdzy dostawcami ustug cyfrowych, takimi jak platformy internetowe, i
uzytkownikami, takimi jak mikroprzedsiebiorstwa, MSP i przedsigbiorstwa typu start-
up, a takze aby wspiera¢ wybor konsumencki, ogranicza¢ koszty transakcji, zapewniac
niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich uczestnikow rynku oraz zapobiegac
tworzeniu si¢ pozycji dominujacych, ktére powoduja zaktocenia na rynkach; podkresla
w tym kontekscie, jak wazne jest wiaczenie neutralnosci sieci jako kluczowej czesci
strategii w zakresie handlu elektronicznego; uwaza, ze strategi¢ w zakresie handlu
elektronicznego trzeba uzupelni¢ wzmocnionymi i skutecznymi ramami
migdzynarodowymi regulujacymi polityke konkurencji, w tym przez zacie$nienie
wspotpracy migdzy organami ds. konkurencji oraz przez solidne rozdziaty dotyczace
konkurencji w umowach handlowych; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by
przedsigbiorstwa 1 spotki przestrzegaty przepisow dotyczacych konkurencji oraz aby nie
dochodzito do dyskryminowania konkurencji ze szkoda dla interesow konsumentow;

podkresla, ze dostgp do bezpiecznej szerokopasmowej tacznosci internetowej 1
elektronicznych metod ptatnosci, skuteczna ochrona konsumentow, w szczego6lnosci
mechanizmy dochodzenia roszczen w przypadku transgranicznej sprzedazy
internetowej, a takze przewidywalne procedury celne to istotne elementy wspierajace
handel elektroniczny, zrownowazony rozwoj 1 wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu;

uwaza, ze umowy handlowe powinny umozliwia¢ $ci§lejsza wspoiprace migdzy
agencjami zajmujgcymi si¢ ochrong konsumentéw, oraz z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy sprzyjajace srodkom podwyzszajacym zaufanie konsumentow do negocjacji
handlowych, takie jak zasady odnoszace si¢ do podpisu elektronicznego 1 umow
elektronicznych oraz do niepozadanych powiadomien; podkresla, ze prawa
konsumentéw muszg by¢ chronione i w zadnym razie nie mogg by¢ ostabiane;

podkresla, ze MSP w panstwach rozwijajacych si¢ stanowia wiekszo$é przedsigbiorstw
1 zatrudniajg wiekszo$¢ pracownikow sektora wytworczego 1 ustugowego; przypomina,
ze ulatwianie transgranicznego handlu elektronicznego moze mie¢ bezposredni wpltyw

na poprawe warunkow zycia, sprzyjanie podwyzszaniu si¢ poziomu zycia i pobudzanie
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rozwoju gospodarczego;

7.  przypomina, ze zadne elementy uméw handlowych nie powinny uniemozliwia¢ UE i jej
panstwom cztonkowskim utrzymywania, doskonalenia i stosowania wtasnych
przepiséw o ochronie danych; przypomina, ze dane osobowe mogg by¢ przekazywane
do krajoéw trzecich, bez stosowania zasad ogélnych w umowach handlowych, jezeli
spetnione sg obecne i przyszte wymogi zapisane w rozdziale IV obowigzujacej
dyrektywy o ochronie danych i w rozdziale V oczekiwanego rozporzadzenia o ochronie
danych; uznaje, ze decyzje stwierdzajace odpowiedni stopien ochrony, w tym
czesciowe 1 dotyczace poszczegdlnych sektorow, sg podstawowym mechanizmem
zabezpieczania przekazywania danych osobowych z UE do panstwa trzeciego; zauwaza,
ze UE przyjeta decyzje stwierdzajace odpowiedni stopien ochrony tylko w odniesieniu
do czterech z jej 20 najwigkszych partneréw handlowych; przypomina o znaczeniu
zagwarantowania, zwlaszcza za posrednictwem dialogoéw dotyczacych odpowiedniego
stopnia ochrony, przekazywania danych z panstw trzecich do UE;

8.  wzywa Komisj¢ do uznania za priorytet oraz do przyspieszenia przyjmowania decyzji
stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony, pod warunkiem ze panstwa trzecie
zapewnig, na mocy prawa krajowego lub zobowigzan mi¢dzynarodowych, poziom
ochrony ,,zasadniczo rOwnowazny” poziomowi gwarantowanemu w UE; zwraca si¢ do
Komisji o przyjecie i podanie do publicznej wiadomosci zaktualizowanych i
szczegotowych wigzacych procedur podejmowania tych decyzji wraz z konkretnymi
terminami, przy czym nalezy w petni respektowa¢ uprawnienia krajowych organow
nadzorczych 1 opini¢ Parlamentu Europejskiego;

9.  przypomina, ze dla kazdego rodzaju przedsiebiorstwa dostarczajacego towary i ustugi
na rynku migdzynarodowym coraz wazniejsza jest zdolno$¢ do transgranicznego
uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i przekazywania danych; zauwaza, ze kwestia
ta ma znaczenie zaréwno dla danych osobowych, jak i nieosobowych oraz obejmuje
komunikacje¢ miedzy maszynami;

10. wzywa Komisje do jak najszybszego opracowania przepisow dotyczacych
transgranicznego przekazywania danych, ktore beda w petni zgodne z obecnymi i
przysztymi unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych i prywatnosci; apeluje
ponadto do Komisji o wiaczanie do unijnych uméw handlowych przepisu
horyzontalnego gwarantujgcego utrzymanie w peini prawa strony do ochrony danych
osobowych i prywatnos$ci, pod warunkiem ze prawo takie nie bedzie bezpodstawnie
stosowane do obchodzenia przepiséw dotyczacych transgranicznego przekazywania
danych z powodow innych niz ochrona danych osobowych; uwaza, ze te zasady 1
przepisy powinny stanowi¢ element wszystkich nowych 1 niedawno rozpoczgtych
negocjacji handlowych z panstwami trzecimi; podkresla, ze wszelkie zasady w tym
zakresie powinny zosta¢ wytaczone z zakresu stosowania jakichkolwiek przysztych
rozdzialow dotyczacy ochrony inwestycji;

11. wzywa Komisje do rygorystycznego zakazania nieuzasadnionych wymogow
dotyczacych lokalizacji danych w umowach o wolnym handlu; uwaza, ze zniesienie
takich wymogow powinno by¢ najwazniejszym priorytetem, 1 podkresla przy tym, ze
nalezy przestrzega¢ wlasciwych przepisow dotyczacych ochrony danych; ubolewa nad
probami wykorzystania takich wymogow jako formy barier pozataryfowych i
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

protekcjonizmu cyfrowego; uwaza, ze taki protekcjonizm powaznie ogranicza
mozliwosci przedsigbiorstw europejskich na rynkach panstw trzecich i ogranicza
korzys$ci zwigzane z wydajnoscia, jakie przynosi handel elektroniczny;

wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia stanowiska w sprawie
transgranicznego przekazywania danych, nieuzasadnionych wymogow dotyczacych
lokalizacji i zabezpieczen w zakresie ochrony danych w negocjacjach handlowych,
zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu, tak by uwzgl¢dni¢ to stanowisko we wszystkich
nowych i niedawno rozpoczetych negocjacjach i unikna¢ odsuwania UE na bok podczas
miedzynarodowych negocjacji handlowych;

wzywa Komisje do zwalczania srodkéw wprowadzanych przez panstwa trzecie, takich
jak strategie zachecajace do kupowania produktéw lokalnych, wymogi dotyczace tresci
o charakterze lokalnym lub przymusowy transfer technologii, jezeli nie majg
uzasadnienia w oenzetowskich programach na rzecz zmniejszania przepasci cyfrowej
ani w wyjatkach zwigzanych z TRIPS, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom europejskim
mozliwo$¢ funkcjonowania w sprawiedliwych i przewidywalnych warunkach;

podkresla, ze UE powinna kontynuowac starania na szczeblu dwustronnym,
kilkustronowym i wielostronnym w celu dopilnowania, by panstwa trzecie zapewnialy
poziom otwartos$ci na inwestycje zagraniczne odpowiadajacy poziomowi UE oraz
oferowaty rowne warunki dziatania podmiotom gospodarczym z UE; z zadowoleniem
przyjmuje wniosek UE dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ramy kontroli
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii oraz popiera jego cele dotyczace
lepszej ochrony infrastruktury krytycznej i technologii krytycznych;

podkresla, ze strategia w zakresie handlu elektronicznego musi by¢ w petni zgodna z
zasadg neutralnosci sieci 1 zapewni¢ rowne traktowanie ruchu internetowego, bez
dyskryminacji, ograniczen ani ingerencji, niezaleznie od nadawcy, odbiorcy, rodzaju,
tresci, urzadzenia, ustugi lub aplikacji; ponadto przypomina, ze srodki zarzgdzania
ruchem powinny by¢ dopuszczalne tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy sa
bezwzglednie konieczne 1 tylko dopoki sg konieczne, aby speini¢ wymagania prawne,
chroni¢ integralno$¢ i bezpieczenstwo sieci lub zapobiegaé grozacym przecigzeniom
SIECI,

wyraza glebokie ubolewanie z powodu stosowanych przez panstwa trzecie praktyk
polegajacych na uzaleznianiu dostgpu do rynku od ujawniania i przekazywania
organom panstwa kodow zrédtowych oprogramowania, ktore przedsigbiorstwa
zamierzaja sprzedawac; uwaza, ze takie §rodki stanowigce ogolny wymog
umozliwiajacy dostep do rynku sg nieproporcjonalne; wzywa Komisje, by zakazata
rzagdom begdacym sygnatariuszami umow o wolnym handlu angazowania si¢ w tego
rodzaju dziatalno$¢; podkresla, ze powyzsze nie powinno uniemozliwia¢ wladzom
panstwowym promowania przejrzystosci oprogramowania, zachg¢cania do publicznego
ujawniania kodow Zrédlowych za pomoca wolnego i otwartego oprogramowania, jak
rowniez wymiany danych za posrednictwem otwartych licencji na dane;

przypomina, ze w niektorych przypadkach wymogi dotyczace obecnosci lokalnej sg
niezbedne do zapewnienia skutecznego nadzoru ostrozno$ciowego lub nadzoru
regulacyjnego 1 egzekwowania przepisoéw; w zwigzku z tym ponawia apel do Komisji,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

by podjeta ograniczone zobowigzania w ramach sposobu 1, aby unikna¢ arbitrazu
regulacyjnego;

zauwaza, ze zasady dotyczace handlu elektronicznego nie powinny wykluczaé
wymogow dotyczacych prorozwojowego transferu technologii;

wzywa Komisj¢, aby zakazata wtadzom panstw trzecich wymagania ujawniania lub
przekazywania szczegotowych informacji dotyczacych technologii (szyfrujacych)
wykorzystywanych w produktach jako warunku produkcji, sprzedazy lub dystrybucji
tych produktow;

zauwaza, ze ochrona praw wilasnosci intelektualnej i inwestycji w badania i rozwoj
stanowi podstawe unijnej gospodarki opartej na wiedzy oraz ze wspotpraca
migdzynarodowa ma kluczowe znaczenie w zwalczaniu handlu towarami podrobionymi
w catym tancuchu wartos$ci; zacheca zatem Komisje, aby dazyta do wdrozenia na calym
$wiecie migdzynarodowych norm, takich jak porozumienie WTO TRIPS oraz traktaty
WIPO dotyczace internetu; przypomina, ze w calej UE konieczna jest ochrona prawna
nowych dziet w internecie 1 poza nim, poniewaz pobudzi to inwestycje i bedzie
sprzyjato dalszym innowacjom; podkresla jednak, ze umowy handlowe nie sg
odpowiednim narzgdziem do rozszerzania poziomu ochrony posiadaczy praw wiasnosci
intelektualnej przez zapewnienie szerszych uprawnien w zakresie egzekwowania praw
autorskich; podkresla, ze dostep do lekoéw w panstwach trzecich nie powinien by¢
kwestionowany w oparciu o ochron¢ wtasnosci intelektualnej; podkresla, ze handel
towarami podrobionymi wymaga zdecydowanie innego podejscia do naruszen praw
wlasnosci intelektualnej w gospodarce cyfrowej;

wzywa Komisje¢, aby uwaznie §ledzita program gTLD ICANN, ktéry rozszerza nazwy
domen do tysigcy nazw generycznych, a takze by zagwarantowala, zgodnie z jej
zobowigzaniem na rzecz wolnego 1 otwartego internetu, ochrong¢ posiadaczy praw,
szczegolnie praw zwigzanych z oznaczeniami geograficznymi;

wzywa Komisje, by wykorzystywala umowy handlowe do uniemozliwienia stronom
naktadania limitéw udzialu kapitatu zagranicznego, by ustalita sprzyjajace konkurencji
zasady dostepu hurtowego dla sieci operatoréw zasiedziatych, by zapewnita przejrzyste
1 niedyskryminujace zasady oraz optaty licencyjne, a takze by zabezpieczyta
rzeczywisty dostep unijnych dostawcow ustug telekomunikacyjnych do infrastruktury
lokalnej na rynkach eksportowych; przypomina, Ze oparta na zasadach konkurencja w
sektorze telekomunikacji prowadzi do wyzszej jakosci ustug 1 nizszych cen;

wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkow na rzecz opracowania zbioru wigzacych
zasad wielostronnych dotyczacych handlu elektronicznego w ramach WTO oraz do
dalszego koncentrowania si¢ na konkretnych i realistycznych wynikach;

zwraca si¢ do Komisji o pilne wznowienie negocjacji w sprawie TiSA, zgodnie z
zaleceniami przyjetymi przez Parlament; podziela poglad, ze UE powinna skorzystac z
okazji i przeja¢ inicjatyw¢ w okres§laniu najnowoczesniejszych §wiatowych norm
cyfrowych;

przypomina, ze od 1998 r. cztonkowie WTO stosuja moratorium dotyczace stawek optat
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26.

27.

28.

29.

30.

za transmisje elektroniczne; podkresla, ze takie stawki pociggnelyby za sobg
niepotrzebne dodatkowe koszty dla przedsiebiorstw 1 konsumentow; wzywa Komisje¢ do
przeksztalcenia moratorium w trwate porozumienie w sprawie zakazu stosowania
stawek oplat za transmisje elektroniczne po przeprowadzeniu wnikliwej analizy
konsekwencji w obszarze drukowania 3D;

wzywa Komisj¢ do wykorzystywania umoéw handlowych do propagowania
interoperacyjnosci norm ICT z korzys$cig zarowno dla konsumentow, jak i producentow,
zwlaszcza w konteks$cie bezpiecznego internetu rzeczy, sieci 5G i cyberbezpieczenstwa,
a jednoczesnie do niepomijania legalnych forow zarzadzania wielostronnego, ktore
réwniez przyczynilty si¢ do otwarcia internetu;

uwaza, ze nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na rosngcg liczbe konsumentdéw i 0oséb
dokonujgcych sprzedazy i zakupu towaréw w internecie i uwiklanych w ucigzliwe
procedury celne dotyczace towaréw zakupionych w internecie; przypomina o potrzebie
wprowadzenia uproszczonego, bezpodatkowego 1 bezclowego traktowania artykutow
sprzedanych przez internet i zwrdconych w stanie niezmienionym; przypomina, ze
umowa o utatwieniach w handlu WTO ma na celu przyspieszenie procedur celnych oraz
poprawg ich rozliczalnosci i1 przejrzystosci; podkresla potrzebe digitalizacji informacji
celnych 1 zarzadzania ctami za posrednictwem internetowej rejestracji i przetwarzania
informacji, co powinno ulatwi¢ odprawy na granicach, wspolprace w zakresie
wykrywania naduzy¢ i prowadzenie dziatan antykorupcyjnych oraz zwigkszy¢
przejrzystos¢ cen zwigzanych z ctami; uwaza, ze szersze stosowanie narzedzi takich jak
internetowe rozstrzyganie sporéw byloby korzystne dla konsumentows;

zwraca si¢ do Komisji, by zachgcala sygnatariuszy umow handlowych do
uwzgledniania w rozdzialach uméw o wolnym handlu poswieconych telekomunikacji
przepisOw zapewniajacych przejrzyste, sprawiedliwe, rozsadne i zorientowane na
konsumentow oplaty za migdzynarodowy roaming i optaty pobierane za
miedzynarodowe rozmowy i1 wiadomosci; wzywa Komisje do wspierania strategii
politycznych propagujacych odzwierciedlajace koszty ceny detaliczne za ushugi
roamingu z mys$lg o redukcji cen, propagowaniu przejrzystosci 1 unikaniu nieuczciwych
badz w jakikolwiek sposob niekorzystnych dla konsumentow praktyk handlowych;

uznaje, ze zasady dyrektywy o handlu elektronicznym (2000/31/WE) przyczynity si¢ do
rozwoju gospodarki cyfrowej poprzez stworzenie warunkéw sprzyjajacych innowacjom
| zagwarantowanie wolno$ci stowa oraz wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; przypomina, ze Komisja jest zobowigzana do poszanowania dorobku
prawnego UE w negocjacjach handlowych;

wzywa Komisje, by nadal upowszechniata technologie 1 ustugi cyfrowe w unijnej
polityce rozwoju, zgodnie mi¢dzy innymi z inicjatywa Digital4Development; wzywa
Komisje do wykorzystywania uméw handlowych do poprawy i wspierania praw
cyfrowych; zauwaza, ze jedynie 53,6 % wszystkich gospodarstw domowych na catym
swiecie ma dostep do internetu; ubolewa nad faktem, ze nadal istnieje znaczna przepasc¢
cyfrowa; wzywa Komisje do zwigkszenia inwestycji w infrastrukture cyfrowa w krajach
globalnego Potudnia w celu zniwelowania przepasci cyfrowej, miedzy innymi przez
zachgcanie do partnerstw publiczno-prywatnych, lecz przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad skuteczno$ci rozwoju; przypomina w tym kontekscie wktad ITU-D
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ONZ w tworzenie, rozw0j i poprawe urzadzen i sieci telekomunikacyjnych i ICT;
wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by inwestowanie w infrastrukture szerokopasmowa
w krajach rozwijajacych si¢ przyczyniato si¢ w szerokim zakresie do poszanowania,
wolnego, otwartego i bezpiecznego internetu oraz by byto uzaleznione od tego
poszanowania, a takze wzywa Komisje do opracowania odpowiednich rozwigzan w
celu promowania mobilnego dostepu do internetu; podkresla, ze takie inwestycje sg
szczegblnie wazne dla lokalnych mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich
przedsigbiorstw, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, gdyz dzigki nim moga one
kontaktowac si¢ drogg elektroniczng z przedsi¢biorstwami wielonarodowymi i mie¢
dostep do globalnych tancuchéw warto$ci; przypomina, ze utatwianie transgranicznego
handlu elektronicznego moze mie¢ bezposredni wptyw na poprawe warunkow zycia,
sprzyjanie podwyzszaniu si¢ poziomu zycia i pobudzanie rozwoju gospodarczego;
przypomina o wkladzie, jaki te dagzenia moga mie¢ w dziedzinie rownouprawnienia plci,
poniewaz wiele z tych przedsi¢biorstw nalezy do kobiet lub jest przez nie
prowadzonych; przypomina, ze handel elektroniczny moglby réwniez by¢ zasobem dla
administracji publicznej i w ten sposdb wspiera¢ rozwo6j administracji elektronicznej;

31. podkresla, ze konieczne jest, by wszelkie strategie w zakresie handlu elektronicznego
byly w pelni zgodne z zasadg spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, a w szczegolnosci
powinny dazy¢ do promowania przedsigbiorstw typu start-up, mikroprzedsi¢biorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw i umozliwiania im angazowania si¢ w
transgraniczny handel elektroniczny, a zarazem przypomina o wktadzie, jaki moze to
mie¢ w dziedzinie rownouprawnienia pfci;

32. uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ kwestie cyfrowe w unijnej polityce
pomocy na rzecz wymiany handlowej, aby utatwi¢ rozw¢j handlu elektronicznego przez
wigksze wsparcie innowacji i infrastruktury oraz dost¢pu do finansowania, zwlaszcza za
posrednictwem inicjatyw w zakresie mikrofinansowania, a takze dzigki pomocy w
zwigkszeniu widocznosci online przedsigbiorstw zajmujacych si¢ handlem
elektronicznym w krajach rozwijajacych sig, utatwianiu dostepu do platform oraz
promowaniu dostgpnosci rozwigzan z zakresu ptatnosci elektronicznych oraz dostepu
do optacalnej logistyki 1 ustug dostawczych;

33.  podkresla, ze wszelkie strategie w zakresie handlu elektronicznego, wraz ze srodkami
wspierajacymi, muszg by¢ w petni zgodne z agendg na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030 1 przyczynia¢ si¢ do jej realizacji; zauwaza, ze cel zrOwnowazonego rozwoju nr 4
dotyczacy ksztalcenia wysokiej jakosci, ktory zaktada zapewnienie nieodptatne;,
sprawiedliwej, dobrej jakosci edukacji na poziomie podstawowym i
ponadpodstawowym dla wszystkich dziewczat i chtopcow, cel zréwnowazonego
rozwoju nr 5 zaktadajacy osiggnigcie rownosci ptci 1 wzmocnienie pozycji wszystkich
kobiet i dziewczat, cel zrobwnowazonego rozwoju nr 8.10 dotyczacy propagowania
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w
szczegblnosci przez wzmocnienie potencjatu krajowych instytucji finansowych 1
rozszerzenie dostepu do ustug finansowych, a takze cel zrownowazonego rozwoju nr
9.1 dotyczacy tworzenia solidnej 1 odpornej infrastruktury z naciskiem na rowny dostep
dla wszystkich oraz cel zrbwnowazonego rozwoju nr 9.3, ktory dotyczy zwigkszenia
dostepu matych przedsigbiorstw, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sig, do ustug
finansowych, w tym do przystepnych kredytow, oraz ich wlaczenia w tancuchy wartosci
1 rynki, sa szczego6lnie istotne w tym kontekscie;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

zobowigzuje si¢ do aktualizowania strategii w zakresie handlu elektronicznego co pigc
lat;

podkresla, ze budowa infrastruktury odpowiedniej pod wzgledem zasiegu, jakosci i
bezpieczenstwa oraz umozliwiajacej neutralno$¢ sieci, a takze dostep do niej, zwlaszcza
na obszarach wiejskich, gorskich i odleglych, ma decydujace znaczenie z punktu
widzenia cyfryzacji europejskiego przemystu i upowszechniania e- rzadzenia;

popiera komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. pt. ,,Priorytety w normalizacji
ICT na jednolitym rynku cyfrowym” (COM(2016)0176); podkresla, ze cho¢
normalizacja ICT musi przebiega¢ gtdéwnie w oparciu o inicjatywy podejmowane przez
samg branzg, na zasadzie dobrowolnosci i porozumienia, w oparciu o zasady takie jak
przejrzystos$¢, otwartos$é, bezstronnos¢, konsensus, skuteczno$é, zasadnos¢ i spdjnose,
wyrazniej okreslone priorytety w zakresie normalizacji ICT, majace poparcie polityczne
wysokiego szczebla, beda mie¢ korzystny wplyw na konkurencyjnos¢; zauwaza, ze w
ramach tego procesu nalezy korzysta¢ z instrumentoéw europejskiego systemu
normalizacji i zaangazowac wiele zainteresowanych stron, zaréwno z UE, jak i na
szczeblu miedzynarodowym, aby usprawni¢ procedury ustalania norm, zgodnie ze
wspolng inicjatywa dotyczaca normalizacji; apeluje do Komisji o dgzenie do
ustanowienia pod przewodnictwem UE globalnych norm branzowych w odniesieniu do
kluczowych technologii 5G i architektury sieci, zwltaszcza poprzez wykorzystanie w
tym celu — na szczeblu najwazniejszych unijnych i migdzynarodowych organow
normalizacyjnych — rezultatow osiggni¢tych w ramach partnerstwa

publiczno- prywatnego na rzecz 5G;

odnotowuje wysitki podejmowane przez WTO w celu opracowania programu prac w
zakresie handlu elektronicznego; apeluje do Komisji, aby dazyta do dalszego
rozszerzenia Umowy WTO o technologii informacyjnej na wickszg liczbe produktow i
cztonkow WTO, a takze zwraca uwagg na konferencj¢ ministerialng WTO w Buenos
Aires zaplanowang na grudzien 2017 r.; apeluje do Komisji o jak najszybsze
przeprowadzenie konsultacji z europejskimi przedsigbiorstwami i panstwami
cztonkowskimi na temat stanowiska Komisji w sprawie handlu elektronicznego i innych
kwestii w zakresie handlu elektronicznego, ktore maja zosta¢ uzgodnione na
konferencji, tak aby zapewnic¢ jednolite europejskie stanowisko;

uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej ulatwi¢ handel elektroniczny w polityce dotyczacej
zamoOwien publicznych, w tym poprzez wykorzystywanie mozliwosci §wiadczenia ustug
na odleglo$é oraz umozliwianie przedsiebiorstwom europejskim, zwlaszcza MSP,
uzyskania dostepu do zamowien publicznych i prywatnych;

podkresla znaczenie miedzynarodowych norm dotyczacych sprzetu 1 ustug cyfrowych,
w szczegblnosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa; wzywa Komisje do podjecia
dziatan z myslg o wprowadzeniu podstawowych srodkow cyberbezpieczenstwa w
produktach zwigzanych z internetem rzeczy oraz ushugach opartych na chmurach
obliczeniowych;

podkresla, ze wprawdzie strategia jednolitego rynku cyfrowego jest odpowiedzig na
wiele problemow, ktére dotycza handlu elektronicznego, lecz mimo to przedsigbiorstwa
UE nadal napotykajg znaczace przeszkody o charakterze globalnym, takie jak
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nieprzejrzyste przepisy, ingerencja panstwa czy nieuzasadniona lokalizacja i
nieuzasadnione przechowywanie danych; podkresla, ze niektore z kluczowych dziatan
w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego, takie jak inicjatywa UE dotyczaca
przetwarzania w chmurze czy reforma prawa autorskiego, majg wymiar
mig¢dzynarodowy, ktéry mozna uwzgledni¢ w europejskiej strategii w zakresie handlu
elektronicznego;

41. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii Europejskiej do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz ESDZ.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie strategii w zakresie handlu elektronicznego
(2017/2065(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Reinhard Butikofer

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Handlu
Migdzynarodowego, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w
szczegblnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewngetrznego (dyrektywa o
handlu elektronicznym)?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 wrzesnia 2017 r. pt. ,,Zwalczanie
nielegalnych tresci w internecie — w kierunku wiekszej odpowiedzialnos$ci platform
internetowych” (COM(2017)0555),

1. zauwaza, ze szybkos¢ dzialania i1 praktyczno$¢ narzedzi cyfrowych wzmacniajg pozycje
przedsigbiorstw i1 rozszerzajg zakres ich dzialalno$ci; podkresla, ze UE musi opracowywacé
strategie z myslg o tym, aby obywatele, przedsiebiorstwa 1 konsumenci czerpali korzysci z
technologii cyfrowej, aby niwelowa¢ réznice migdzy regionami i pokoleniami,
wynikajace z roztamu informatycznego, aby umozliwi¢ uczciwy, przejrzysty 1 trwaty
dostep do rynku oraz aby chroni¢ podstawowe prawa wszystkich obywateli, w tym
rowniez wolnos$¢ stowa 1 prywatnos¢ danych;

2. zwraca uwagg, ze technologia informacyjno-komunikacyjna sprzyja inkluzywnej
gospodarce 1 moze by¢ najwazniejszym czynnikiem pobudzajagcym innowacje, wzrost 1
tworzenie miejsc pracy, a to z kolei moze wywola¢ pozytywny efekt domina w catym
tancuchu wartosci oraz we wszystkich branzach i regionach, a takze by¢ korzystne dla

1Dz.U. L 178 7 17.7.2000, s. 1.
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konsumentdw i pracownikow; wobec tego apeluje do Komisji o kontynuowanie prac w
zakresie umow handlowych na miar¢ XXI w., w ktoérych uznaje si¢ fundamentalne
postepy w dziedzinie technologii i internetu oraz dostrzega ich potencjat w dziedzinie
generowania dobrobytu; w zwiagzku z tym wzywa Komisj¢ do wykazania, ze miedzy
strategig na rzecz jednolitego rynku cyfrowego a strategia w dziedzinie handlu
elektronicznego istnieje wyrazne powigzanie, a takze do uwypuklenia wynikajacych stad
korzysci dla obywateli UE;

3. zwraca uwage na toczace si¢ negocjacje w sprawie procedur ustawodawczych
dotyczacych jednolitego rynku cyfrowego oraz apeluje do Komisji o zadbanie o spdjnos¢
miedzy nowym jednolitym rynkiem cyfrowym w UE a jej zewnetrznymi strategiami
politycznymi, aby prowadzi¢ negocjacje handlowe w oparciu o zintegrowane podejscie;
podkresla, ze umowy o wolnym handlu nie powinny stanowi¢ jedynego mechanizmu
wspoOtpracy, ulatwiajacego handel elektroniczny;

4. podkresla, ze budowa infrastruktury odpowiedniej pod wzgledem zasiegu, jakosci i
bezpieczenstwa oraz umozliwiajacej neutralno$¢ sieci, a takze dostep do niej, zwtaszcza
na obszarach wiejskich, gorskich i odlegtych, ma decydujace znaczenie z punktu widzenia
cyfryzacji europejskiego przemystu i upowszechniania e-rzadzenia;

5. zauwaza, ze zgodnie z szacunkami realizacja strategicznych celow UE w zakresie
tacznosci, przewidziana na rok 2025, w ciggu najblizszych dziesigciu lat bedzie wymagac
inwestycji o warto$ci 500 mld EUR w infrastrukture o bardzo duzej przepustowosci;
podkresla, ze Europejski kodeks tacznosci elektronicznej bedzie odgrywat zasadniczg rolg
w zapewnieniu bardziej przewidywalnych warunkoéw inwestowania, zwlaszcza poprzez
wprowadzenie regulacji dostosowanych do zagrozen i wyzwan zwigzanych z budowa
przewaznie nowych sieci oraz przewidujacych korzysci dla prekursorow;

6. podkresla potrzebe uproszczenia i dostosowania przepisow w ramach technologicznie
postgpowego 1 przejrzystego modelu e-rzadzenia na potrzeby procedur administracyjnych;
apeluje do panstw czlonkowskich o zdecydowane postepy w zakresie strategii
politycznych, przepisow prawnych i praktycznych rozwigzan w odniesieniu do e-
rzadzenia;

7. podkresla globalny charakter najlepszych standardow ICT i specyfikacji technicznych w
dziedzinie infrastruktury handlowej, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i
mi¢dzynarodowym; w zwiazku z tym domaga si¢ Scislejszej wspotpracy na szczeblu G-7 i
G-20; podkresla, ze srodowisko internetowe umozliwia stosowanie szeregu innych
standardow, np. w dziedzinie praw konsumenta, w sferze srodowiska czy zdrowia, a takze
praw socjalnych i podstawowych;

8. popiera komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. pt. ,,Priorytety w normalizacji ICT
na jednolitym rynku cyfrowym” (COM(2016)0176); podkresla, ze cho¢ normalizacja ICT
musi przebiega¢ gtdéwnie w oparciu o inicjatywy podejmowane przez samg branzg, na
zasadzie dobrowolnos$ci 1 porozumienia, w oparciu o zasady takie jak przejrzystos¢,
otwartos$¢, bezstronno$¢, konsensus, skutecznos¢, zasadno$¢ i spojnos¢, wyrazniej
okreslone priorytety w zakresie normalizacji ICT, majace poparcie polityczne wysokiego
szczebla, beda mie¢ korzystny wptyw na konkurencyjnos¢; zauwaza, ze w ramach tego
procesu nalezy korzysta¢ z instrumentow europejskiego systemu normalizacji i
zaangazowac wiele zainteresowanych stron, zaréwno z UE, jak i na szczeblu
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10.

11.

12.

13.

14.

mi¢dzynarodowym, aby usprawni¢ procedury ustalania norm, zgodnie ze wspdlng
inicjatywa na rzecz normalizacji; apeluje do Komisji o dgzenie do ustanowienia pod
przewodnictwem UE globalnych norm branzowych w odniesieniu do kluczowych
technologii 5G 1 architektury sieci, zwtaszcza poprzez wykorzystanie w tym celu — na
szczeblu najwazniejszych unijnych i migdzynarodowych organéw normalizacyjnych —
rezultatow osiggnietych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz 5G;

zwraca uwage, ze lacznos¢ cyfrowa zwigksza wolumen obrotéw handlowych, ale dla
podmiotow prowadzacych handel elektroniczny decydujgce znaczenie ma wydajny
system dostaw; w zwiazku z tym podkresla, ze UE popiera zharmonizowane znakowanie,
gdyz moze ono poprawic¢ i uczyni¢ skuteczniejszymi transgraniczne ushugi w zakresie
Sledzenia; z zadowoleniem przyjmuje otwarte standardy IT opracowane przez Europejski
Komitet Normalizacyjny i proponuje, aby Komisja promowata tego rodzaju skuteczne
narzg¢dzia w kontaktach z migdzynarodowymi partnerami handlowymi w celu obnizenia
kosztow transgranicznej dostawy towarow, co ostatecznie bedzie z korzys$cig dla
uzytkownikéw koncowych i konsumentow;

zauwaza, ze podczas dokonywania zakupow w internecie konsumenci nadal napotykaja
przeszkody w dokonywaniu zakupow u sprzedawcéw majacych siedzib¢ w innym
panstwie czlonkowskim, takie jak odrzucenie ptatnosci lub niemozno$¢ dostarczenia
produktu do ich kraju;

podkresla, ze Unia ma do odegrania wazng rolg przy opracowywaniu i propagowaniu tych
standardow na szczeblu $wiatowym;

podkresla, ze UE powinna zacie$ni¢ wspotprace w zakresie handlu elektronicznego ze
swoimi partnerami handlowymi, ktérzy stosuja wysokie standardy cyfrowe, mianowicie
na szczeblu wielostronnym, kilkustronnym i dwustronnym, aby obnizy¢ cta i bariery
pozataryfowe dzieki narzedziom takim jak e-oznakowanie oraz promowac¢ uznane normy
globalne; ostrzega przed wykorzystywaniem umow handlowych jako narzedzi
standaryzacji;

podkresla, ze cho¢ umowy handlowe UE oprécz cet w coraz wigkszym stopniu musza
uwzglednia¢ bariery wystepujace po drugiej stronie granicy, wcigz muszg utrzymac swoja
podstawowg funkcje srodkow regulacyjnych z mysla o interesie publicznym 1 ograniczaé
si¢ do ulatwiania handlu 1 inwestycji poprzez identyfikacje zbednych barier technicznych
utrudniajacych handel oraz podwdjnych lub niepotrzebnych obcigzen administracyjnych,
ktore niewspotmiernie dotycza MSP, a jednocze$nie nie moga stanowié zagrozenia dla
procedur ani norm technicznych w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, a takze ochrony
konsumentoéw i pracownikow, ochrony socjalnej, ochrony srodowiska i ochrony
réznorodnos$ci kulturowej; przypomina, ze powigzane mechanizmy muszg opiera¢ si¢ na
usprawnionej wymianie informacji oraz udoskonalonym przyjmowaniu
mig¢dzynarodowych norm technicznych, a takze prowadzi¢ do wigkszej zbieznosci, przy
czym w zadnym wypadku nie mozna podwaza¢ ani op6znia¢ procedur decyzyjnych
partneréw handlowych, opartych na legitymacji demokratycznej;

podkresla, ze produkty na rynku cyfrowym muszg by¢ wyraznie oznakowane, aby
zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom mozliwo$¢ kontroli pochodzenia 1
bezpieczenstwa towarow;
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15. podkresla wazny spoteczny wplyw handlu elektronicznego na zatrudnienie, warunki
pracy, prawa pracownicze, edukacj¢ 1 umiejetnosci; obstaje przy opinii, ze dzigki
umowom handlowym utrzymuje si¢ uczciwa konkurencja, nie dochodzi do dalszego
przenoszenia produkcji ani obnizania europejskich standardow, chroni si¢ prawa
pracownicze i $wiadczenia z tytulu zabezpieczenia spolecznego, zapobiega si¢
wykorzystywaniu tresci cyfrowych oraz nie stosuje si¢ nizszych standardow krajow
partnerskich w celu obej$cia standardéw spotecznych i jakosciowych;

16. podkresla, ze uczciwe 1 podobne traktowanie zainteresowanych stron musi by¢
gwarantowane we wszystkich umowach handlowych; uwaza, ze z uwagi na zasade
wzajemnosci europejskie przedsigbiorstwa powinny mie¢ takie same prawa jak podmioty
gospodarcze z krajow partnerskich, aby w pelni zagwarantowaé cyberbezpieczenstwo
prowadzonych przez nie operacji 1 poufnos¢ ich komunikacji; podkresla potrzebe
zadbania o ochrong¢ przed zadaniami, ktore moglyby ostabi¢ zdolnos$¢ przedsigbiorstw lub
obywateli do zagwarantowania cyberbezpieczenstwa i poufnosci w odniesieniu do wlasne;j
komunikacji;

17. uznaje, ze zasady dyrektywy o handlu elektronicznym maja kluczowe znaczenie dla
rozwoju gospodarki cyfrowej 1 zagwarantowania wolnosci stowa oraz wolnos$ci
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej; podkresla, ze na posrednikéw internetowych nie
nalezy naktada¢ ogdlnego obowigzku monitorowania informacji, ktére przekazuja lub
przechowuja, ani obowiagzku aktywnego poszukiwania faktow lub okolicznos$ci
wskazujacych na bezprawng dzialalno$¢; uwaza jednak, ze powinni oni wspotpracowaé w
celu szybkiego wykrywania i usuwania nielegalnych tre$ci, zapobiegania ich ponownemu
pojawieniu si¢ oraz zagwarantowania uczciwego wynagrodzenia dla autoréw i posiadaczy
praw, np. poprzez udostgpnienie mechanizmu odwolawczego umozliwiajacego
uzytkownikom i posiadaczom praw autorskich zglaszanie nielegalnych tresci pochodzace
od stron trzecich, jak i poprzez efektywniejsze stosowanie filtréw; posrednicy internetowi
powinni rowniez zadbac o to, aby nie dochodzito do mylnego usuwania legalnych tresci,
np. poprzez wprowadzenie w tym celu mechanizmow umozliwiajacych zgloszenie
sprzeciwu;

18. podkresla, ze umowy handlowe powinny zacheca¢ do korzystania z zaawansowanych
technologii oraz sprzyja¢ interoperacyjnosci systemow, przewidywalnosci stosunkow
umownych i rzadom prawa; podkresla potrzebg digitalizacji informacji celnych 1
zarzadzania ctami za posrednictwem internetowej rejestracji 1 przetwarzania informacji
przy jednoczesnym poszanowaniu mi¢dzynarodowych standardow, a takze dzigki
certyfikacji elektronicznej 1 mozliwos$ci uiszczania optat celnych online; apeluje do
Komisji o rozwazenie mozliwosci ustanowienia nowych mechanizmow wspolpracy
mig¢dzy organami regulacyjnymi z mysla o wspieraniu wspotdziatania w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju, wymianie najlepszych praktyk w celu wspierania innowacji,
tworzeniu nowych ekosystemow (np. inteligentnych miast) oraz zagwarantowaniu
najwyzszych standardow w dziedzinie ochrony konsumentéw i w zakresie
cyberbezpieczenstwa;

19. podkresla znaczenie kompatybilnos$ci i1 interoperacyjnosci cyfrowych i transgranicznych
systemoOw platniczych oraz doniosto$¢ jasnych 1 wigzacych zasad dotyczacych uiszczania
podatkow i cel; podkresla, ze podatki nalezy ptaci¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym
wypracowano zysk; w tym konteks$cie zwraca uwage na oszustwa zwigzane z podatkiem
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20.

21.

22.

23.

VAT; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu zwolnien majacych zastosowanie do
matych przesytek oraz do stosowania skutecznych procedur w zakresie podatku VAT;

podkresla, Zze handel elektroniczny najbardziej utatwia otwarta wymiana danych, pod
warunkiem ze umowy handlowe zawieraja co najmniej zapis gwarantujacy, ze
transgraniczne transfery danych beda zgodne z obecnie obowigzujacymi oraz przysztymi
ramami prawnymi UE w zakresie ochrony danych, w szczegolno$ci z decyzjami
stwierdzajacymi odpowiedni stopien ochrony, oraz pod warunkiem ze umowy handlowe
UE zawierajg przepis horyzontalny w petni podtrzymujacy prawo umawiajacej si¢ strony
do ochrony danych osobowych i prywatno$ci, przy czym przepisu tego nie mozna
wykorzystywac z zamiarem ograniczenia przeptywow danych z powodéw innych niz
ochrona danych osobowych oraz musi mu towarzyszy¢ drugi przepis, uniemozliwiajacy
wprowadzanie nieuzasadnionych wymogdéw dotyczacych lokalizacji danych, gdyz
wymuszona lokalizacja danych moze stanowi¢ narzgdzie protekcjonistyczne i oznaczaé
bariere handlowa, co jest niekorzystne przede wszystkim dla MSP; ponownie podkresla,
ze ochrona danych osobowych ma znaczenie priorytetowe, gdyz stuzy wzmocnieniu
zaufania Klientéw i ochronie praw podstawowych;

podkresla, ze przedsiebiorstwa telekomunikacyjne prowadzace dziatalno$¢ w skali
globalnej nie sg jedynie oferentami wtasnych produktow i ustug, ale rowniez podmiotami
umozliwiajacymi dziatalno$¢ w innych sektorach, gdyz udostepniaja niezbedna
infrastrukturg na potrzeby taczno$ci, warunkujacg funkcjonowanie i rozwdj gospodarki
cyfrowej, zwlaszcza w odniesieniu do innowacyjnych modeli biznesowych, wobec czego
apeluje do Komisji o to, aby w dalszym ciggu wiaczata do uméw handlowych zapisy
dotyczace dostepu porownywalnego z dostepem w UE; uwaza, ze partnerzy handlowi
posiadajacy sieci telekomunikacyjne sprzyjajace konkurencji beda oferowa¢ UE wigksze
mozliwo$ci w dziedzinie handlu, a takze przyczynig si¢ do pogltebienia przepasci cyfrowej
migdzy krajami rozwinigtym a krajami stabiej rozwinietymi, w ktorych dostep do
internetu jest ograniczony;

wzywa Komisj¢ do promowania opartej na przepisach konkurencji w sektorze
telekomunikacji, zagwarantowania niezaleznosci organow regulacyjnych oraz do zadbania
0 uczciwy i pozbawiony dyskryminacji dostep do sieci telekomunikacyjnych dla
przedsigbiorstw z UE, co zwigkszy mozliwosci wyboru stojace przed konsumentami;
zdecydowanie popiera zasad¢ pozbawionego dyskryminacji dostgpu do internetu oraz
zachegca Komisje do aktywnego promowania tej zasady na szczeblu wielostronnym i w
umowach o wolnym handlu;

podkresla, ze w skali globalnej elektroniczny handel towarami boryka si¢ z problemem
podrabiania produktow 1 wzywa Komisj¢ do promowania inicjatyw takich jak otwarty
internetowy znak zaufania w handlu elektronicznym, aby zwigkszy¢ zaufanie
konsumentéw do podmiotoéw prowadzacych handel elektroniczny i zagwarantowa¢ rowne
warunki prowadzenia dziatalno$ci; zacheca do korzystania z instrumentow takich jak

protokot ustalen w sprawie internetowej sprzedazy towaréw podrobionych
(COM/2013/0209).
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

W kierunku strategii w zakresie handlu elektronicznego
(2017/2065(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Daniel Dalton

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Handlu
Migdzynarodowego, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. ponownie wyraza poparcie dla strategii Komisji ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”;
zacheca Komisje do dalszego priorytetowego traktowania nowych podejs$¢, aby utatwic
handel produktami i ustugami cyfrowymi oraz usuna¢ cyfrowe bariery pozataryfowe; jest
zdania, ze UE powinna odgrywa¢ wiodaca role w promowaniu na poziomie
migdzynarodowym kwestii zwigzanych z handlem elektronicznym, a takze uwaza, ze
nalezy zbada¢ wszystkie mozliwoS$ci osiggnigcia postepéw w tym obszarze;

2. podkresla, ze nowe wyzwania zwigzane z handlem elektronicznym musza rowniez
znalez¢ odzwierciedlenie w edukacji i promowaniu umiejetnosci cyfrowych — kwestiach
istotnych zaréwno dla konsumentdw, jak i przedsiebiorstw — oraz ze nalezy dotozy¢ staran
w tym celu, zwlaszcza na obszarach wiejskich 1 w mniej rozwinigtych gospodarkach;
podkresla, Ze niezmiernie wazne jest wzmocnienie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw
europejskich na rynku globalnym w celu pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego UE;

3. podkresla, ze srodki przewidziane dla strategii jednolitego rynku cyfrowego, takie jak
poprawa systeméw ochrony konsumentéw, zniesienie blokowania geograficznego,
wspieranie neutralno$ci sieci oraz poprawa cyberbezpieczenstwa, majg znaczenie zarOwno
dla unijnej zewnetrznej polityki handlowej, jak 1 dla wzmocnienia rynku wewnetrznego, a
takze przyczyniajg si¢ do wzmocnienia pozycji negocjacyjnej UE w tym zakresie w
handlu z panstwami trzecimi; w zwigzku z tym domaga si¢ co do zasady identyfikowania
1 usuwania barier na rynku wewngtrznym, ktdore utrudniajg handel elektroniczny;

4. w tym kontek$cie zwraca uwagge na znaczenie dostepu do rynku dla przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych z UE;
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11.

odnotowuje wysitki podejmowane przez WTO w celu opracowania programu prac w
zakresie handlu elektronicznego; apeluje do Komisji, aby dazyta do dalszego rozszerzenia
Umowy WTO o technologii informacyjnej na wigkszg liczbe produktow i cztonkow
WTO, a takze zwraca uwage na konferencj¢ ministerialng WTO w Buenos Aires
zaplanowang na grudzien 2017 r.; apeluje do Komisji o jak najszybsze przeprowadzenie
konsultacji z europejskimi przedsigbiorstwami i panstwami cztonkowskimi na temat
stanowiska Komisji w sprawie handlu elektronicznego i innych kwestii w zakresie handlu
elektronicznego, ktére maja zosta¢ uzgodnione na konferencji, tak aby zapewnic¢ jednolite
europejskie stanowisko;

ubolewa nad wolnym tempem pozytywnych postepow osigganych w tym wzgledzie;
wzywa Komisje¢, aby ambitnie podeszta do wyznaczenia kwestii, jakie majg zostaé
uwzglednione w tym programie; uwaza, ze nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na
wzrastajacg liczbe konsumentdw, ktorzy sg uwiktani w procedury celne i ewentualne
naruszenia przepisow w odniesieniu do towaréw zakupionych przez internet; uwaza, ze
szersze stosowanie narzedzi takich jak internetowe rozstrzyganie sporow byloby w tym
konteks$cie korzystne dla konsumentow; uwaza, ze w kontekscie negocjacji handlowych
nalezy dazy¢ do wigkszego zakresu klauzul de minimis, co doprowadzitoby takze do
dalszego uproszczenia mi¢dzynarodowych przepiséw handlowych;

w tym kontek$cie uwaza, ze ramy regulacyjne dotyczace handlu elektronicznego powinny
z jednej strony zapewni¢ skuteczng ochrone konsumentoéw przed wszelkim naruszaniem
ich praw przy zakupie towar6w w internecie oraz dostateczne informowanie o
wiasciwos$ciach produktu, tak aby wzmocni¢ zaufanie do handlu elektronicznego, a z
drugiej strony zmniejsza¢ obciazenia biurokratyczne dla MSP, przedsigbiorstw typu start-
up i scale-up oraz mikroprzedsiebiorstw, ktore mogg uzyska¢ najwigksze korzysci z
gwarantowanej widocznosci handlu elektronicznego i mogg skorzysta¢ na
intensywniejszej cyfryzacji i handlu elektronicznym;

podkresla, ze skuteczne narzgdzia, takie jak bezpieczne 1 niezawodne migdzynarodowe
systemy platnosci online oraz innowacyjne mechanizmy rozstrzygania sporoéw, maja
kluczowe znaczenie dla ograniczenia oszustw internetowych, potozenia kresu
nieuczciwym praktykom oraz dla poprawy dostepu do informacji o prawach konsumenta
w celu utatwienia dochodzenia roszczen przez konsumentow; zwraca si¢ do Komisji, aby
w obliczu wzrostu handlu migdzynarodowego wspierata takie usprawnienia i dziatata na
rzecz ich wprowadzenia;

wzywa Komisje do przeanalizowania umow celnych i podatkowych w celu
zagwarantowania, ze handel elektroniczny nie ucierpi wskutek przepisow, ktore zostaty
sporzadzone jedynie z mys$la o dobrach materialnych, a takze do dazenia do reform tam,
gdzie jest to potrzebne;

uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej utatwi¢ handel elektroniczny w polityce dotyczacej
zamoOwien publicznych, w tym poprzez wykorzystywanie mozliwos$ci §wiadczenia ustug
na odleglo$¢ oraz umozliwianie przedsiebiorstwom europejskim, zwtaszcza MSP,
uzyskania dostepu do zamoéwien publicznych i prywatnych;

podkresla, Zze handel elektroniczny najbardziej utatwia otwarta wymiana danych, bez
ograniczen geograficznych; uwaza, ze zniesienie wymogow w zakresie lokalizacji danych
powinno by¢ najwazniejszym priorytetem, i podkresla przy tym, ze nalezy przestrzegac
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wiasciwych przepisow dotyczacych ochrony danych; ubolewa nad prébami wykorzystania
takich wymogow jako formy barier pozataryfowych i protekcjonizmu cyfrowego; uwaza,
ze pierwszym krokiem w kierunku §wiatowego zakazu wymogdéw dotyczacych lokalizacji
danych powinien by¢ zakaz w ramach jednolitego rynku w catej Unii i ustanowienie
swobodnego przeptywu danych jako ,,pigtej swobody”, a takze popiera wszelkie wysitki
Komisji w tym zakresie;

12. wzywa Komisj¢ do wlaczenia handlu elektronicznego i przeptywéw danych we wszystkie
przyszte mandaty negocjacyjne dotyczace kwestii handlowych; ponadto wzywa Komisje
do podj¢cia dziatan z myslg o wprowadzeniu do obecnych uméw — tam gdzie jest to
mozliwe — zatgcznikow dotyczacych handlu elektronicznego 1 przeptywu danych; wzywa
do utworzenia mi¢dzynarodowej konwencji w sprawie przeptywow danych, w
dopethieniu uméw dwustronnych w sprawie swobodnego przeptywu danych, podkreslajac
koniecznos¢ dopilnowania, by obowigzujace wymogi dotyczace ochrony wlasnoscli
intelektualnej byly przestrzegane, a transgraniczne transfery danych osobowych byty
zgodne z istniejagcymi i przysztymi ramami prawnymi UE, w szczeg6lnosci w drodze
decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony;

13. podkresla, ze przy wymianie otwartych danych trzeba przestrzegac¢ zasad ochrony
wiasnosci intelektualnej;

14. przyznaje, ze wielostronne dyskusje mi¢dzynarodowe na temat handlu elektronicznego
nie sg tak zaawansowane jak porownywalne debaty na temat jednolitego rynku
cyfrowego; zaleca, by przynajmniej na szczeblu dwustronnym Komisja opracowata
stanowisko w sprawie przewidywanego rozwoju handlu elektronicznego, w tym w
sprawie odpowiedniego dostosowania ochrony konsumentéw i w sprawie handlu
produktami, w przypadku ktorych rozmywaja si¢ granice migdzy towarami a ustugami
(np. druk 3D), oraz produktami zawierajagcymi istotne elementy cyfrowe (np. pojazdy
podtaczone do sieci);

15. opowiada si¢ za tym, by obecne moratorium WTO dotyczace stawek optat za transmisje
elektroniczne miato charakter staly; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o obrong
interesOw europejskich przed wszelkimi probami generowania przychodéw z takich optat
przez panstwa trzecie;

16. podkresla wartos¢ gospodarki dzielenia si¢, zar6wno w ramach jednolitego rynku, jak i
migdzy unijnymi przedsiebiorstwami i konsumentami oraz przedsigbiorstwami spoza UE;
jest zdania, ze Swiatowy wzrost tego rodzaju handlu powinien by¢ postrzegany jako
pozytywny czynnik dla przysztosci handlu;

17. podkresla znaczenie miedzynarodowych norm dotyczacych sprzgtu i ustug cyfrowych, w
szczegblnosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa; wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan z

mysla o wprowadzeniu podstawowych srodkéw cyberbezpieczenstwa w produktach
zwigzanych z internetem rzeczy oraz ushugach opartych na chmurach obliczeniowych.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

W kierunku strategii w zakresie handlu elektronicznego
(2017/2065(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Angelika Mlinar

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Handlu Migedzynarodowego, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych),

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie osob w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych (Seria Traktatow Rady Europy nr 108) oraz protokot dodatkowy do tej
konwenciji,

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie transatlantyckich
przeptywow danych?,

— uwzgledniajac art. 45 rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktéry stanowi, ze panstwo trzecie
zapewnia odpowiedni stopien ochrony danych osobowych poprzez przepisy prawa
krajowego lub przystapienie do mi¢dzynarodowych porozumien, praworzadnos$¢,
poszanowanie praw cztowieka oraz istnienie 1 skuteczne dziatanie niezaleznych organow
nadzorczych,

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-362/14 (Schrems), w
ktérym wyjasniono, ze odpowiedni stopien ochrony w panstwie trzecim nalezy rozumiec¢
jako ,,merytorycznie rOwnowazny” poziomowi gwarantowanemu w Unii na mocy

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0233.
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H.

dyrektywy 95/46/WE interpretowanej w Swietle Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z wdrazania strategii polityki
handlowej ,,Handel z korzyscig dla wszystkich” — Ksztalttowanie nowoczesnej polityki
handlowej w celu wykorzystania mozliwos$ci ptynacych z globalizacji (COM(201)0491),

majac na uwadze, ze Unia Europejska zwigzana jest Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym jej art. 8 dotyczacym prawa do ochrony danych osobowych, art. 16
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczacym tego samego prawa
podstawowego i art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE);

majac na uwadze, ze ochrona danych osobowych jest kwestig niepodlegajaca negocjacjom
w umowach handlowych 1 byla zawsze wylgczona z unijnych mandatéw negocjacyjnych
dotyczacych kwestii handlowych;

majgc na uwadze, ze swobodny przeptyw danych stanowi integralng cz¢$§¢ nowoczesnej
gospodarki, pozwala na oferowanie ushug transgranicznych, co przynosi uzytkownikom
liczne wymierne korzysci, zwigksza globalny zasigg europejskich przedsigbiorstw, w tym
MSP, i moze rozwina¢ sie jeszcze bardziej w najblizszych latach;

majac na uwadze, zZe unijne ramy prawne w zakresie ochrony danych juz pozwalaja na
swobodny przeptyw danych w UE i migdzy UE a panstwami trzecimi, pod warunkiem, ze
przestrzegane sg przepisy zapewniajace, ze poziom ochrony danych osobowych
gwarantowany w Unii nie ulega obnizeniu w wyniku ich przekazywania;

majac na uwadze, ze ogolne rozporzadzenie o ochronie danych nie tylko wyjasnia zasady
oceny poziomu ochrony danych w panstwach trzecich (decyzje stwierdzajace odpowiedni
stopien ochrony), ale réwniez kodyfikuje jedno z narzedzi, ktore juz jest stosowane do
celéw migdzynarodowego przekazywania danych (wigzace reguty korporacyjne), i
przewiduje dwie dodatkowe mozliwo$ci utatwienia przekazywania danych osobowych
(certyfikacje 1 kodeksy postepowania);

majac na uwadze, ze ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym 1 ze wysokie
standardy w tej dziedzinie pomagaja w budowaniu zaufania w gospodarce cyfrowej i
przyczyniaja si¢ w ten sposob do rozwoju handlu elektronicznego; majac na uwadze, ze w
epoce cyfrowej promowanie wysokich standardow ochrony danych i utatwianie handlu
migdzynarodowego musza i$¢ w parze; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych nie moze by¢ postrzegane jako przeszkoda dla
przepltywu danych;

. majac na uwadze, ze umowy handlowe mogg przyczynia¢ si¢ do udoskonalania praw

cyfrowych; majac na uwadze, ze wlaczenie do umoéw handlowych przepiséw dotyczacych
neutralnosci sieci, zakazu nieuzasadnionych wymogow dotyczacych lokalizacji danych,
bezpieczenstwa danych, bezpieczenstwa przetwarzania i przechowywania danych,
szyfrowania 1 odpowiedzialno$ci posrednikow moze w szczegolnosci wzmocni¢ ochrone
wolnosci stowa;

majac na uwadze, ze gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie 1 przekazywanie
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danych zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym w dziedzinie ochrony danych oraz ich
digitalizacja staly si¢ integralnym elementem wspotczesnych modeli biznesowych;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie muszg mie¢ mozliwo$¢ odnoszenia korzysci
dzigki handlowi elektronicznemu, co wymaga Scistej wspotpracy miedzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi i1 przemystem UE;

wzywa Komisje, aby zapewnita zgodno$¢ transgranicznego przekazywania danych z
unijnym dorobkiem prawnym w dziedzinie ochrony danych i unijnymi normami w
dziedzinie praw podstawowych, w szczegolnosci na poziomie dwustronnym, poprzez
decyzje w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych, oraz na szczeblu
migdzynarodowym, poprzez wilaczenie do naszych uméw handlowych przepisu
horyzontalnego, ktéry w pelni podtrzymywatby prawo umawiajacej si¢ strony do ochrony
danych osobowych i prywatno$ci i zapobiegatby nieuzasadnionym wymogom
dotyczacym lokalizacji danych, pod warunkiem ze na zapis taki nie bedzie mozna si¢
powotaé z zamiarem ograniczenia przeptywu danych z powodéw innych niz ochrona
danych osobowych; wzywa Komisj¢ do zwracania si¢ o oficjalng opini¢ do Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych (EIOD) i1 przysztej Europejskiej Rady Ochrony Danych w
sprawie kazdego z takich przepisdw juz na etapie jego opracowywania;

popiera skuteczne wykorzystanie wszystkich instrumentow przewidzianych w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych w celu zapewnienia solidnych ram prawnych, przy
jednoczesnym uznaniu faktu, Zze przepisy UE dotyczace przekazywania danych
osobowych moga zakazywaé przetwarzania takich danych w panstwach trzecich, jesli
panstwa te nie spetniajg unijnych norm adekwatnosci;

. podkresla, ze konieczno$¢ stawienia czola wszelkim formom protekcjonizmu cyfrowego,
w tym nieuzasadnionym wymogom w zakresie lokalizacji danych w celach innych niz
ochrona danych osobowych, to najwyzszy priorytet, poniewaz taki protekcjonizm jest
niezgodny z celami przepisow UE dotyczacych ochrony danych, powaznie ogranicza
mozliwosci przedsigbiorstw europejskich na rynkach panstw trzecich i ogranicza korzysci
zwigzane z wydajnos$cia, jakie przynosi handel elektroniczny; podkresla, ze wszelkie
ograniczenia przeptywu danych muszg by¢ usprawiedliwione;

wzywa Komisj¢, aby dziatata jako punkt odniesienia przy okreslaniu wysokich
standardow ochrony danych w zakresie przeptywu danych na poziomie
mig¢dzynarodowym, a takze aby skonsultowata si¢ z wlasciwymi instytucjami i organami
UE zajmujacymi si¢ ochrong danych przed rozpoczeciem i podczas procesu negocjacji
porozumiefn mi¢dzynarodowych lub umoéw handlowych, ktére moga mie¢ wptyw na
ochrone danych; w zwiazku z tym zwraca uwagg na obowigzek Komisji wynikajacy z art.
218 ust. 10 TFUE, ktory stanowi, ze Parlament jest natychmiast i w petni informowany na
wszystkich etapach procedury;

. podkresla, ze polityka handlowa przyczynia si¢ juz do walki z korupcja, np. przez
zwigkszenie przejrzystosci przepisow 1 procedur wyboru oraz uproszczenie procedur
celnych; podkresla, Ze strategia w zakresie handlu elektronicznego moze nadal by¢
wykorzystywana do walki z korupcja 1 gwarantowania wdrazania mi¢dzynarodowych
konwencji i zasad, uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym, harmonizacji norm oraz
ochrony 1 bezpieczenstwa konsumentow;
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6. podkresla, ze wprawdzie strategia na rzecz jednolitego rynku cyfrowego jest odpowiedzig
na wiele probleméw, ktore dotyczg handlu elektronicznego, lecz mimo to
przedsiebiorstwa UE nadal napotykaja znaczace przeszkody o charakterze globalnym,
takie jak nieprzejrzyste przepisy, ingerencja panstwa czy nieuzasadniona lokalizacja i
nieuzasadnione przechowywanie danych; podkresla, ze niektore z kluczowych dziatan w
ramach strategii na rzecz jednolitego rynku cyfrowego, takie jak inicjatywa UE dotyczaca
przetwarzania w chmurze czy reforma prawa autorskiego, maja wymiar mi¢dzynarodowy,
ktory mozna uwzgledni¢ w europejskiej strategii w zakresie handlu elektronicznego.
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