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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as deliberacGes da Comissado das Peti¢des no ano de 2016, apresentado nos termos
do artigo 216., n.° 7

(2017/2222(INI))
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o resultado das deliberacbes da
Comisséo das Peticoes,

—  Tendo em conta o Relatorio Anual do Provedor de Justica Europeu relativo a 2016,
—  Tendo em conta os artigos 10.° e 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

—  Tendo em conta os artigos 24.° e 227.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (TFUE),

—  Tendo em conta o artigo 228.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

—  Tendo em conta o artigo 44.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
sobre o direito de peticdo ao Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta as disposicdes do TFUE relacionadas com o procedimento por
infracdo, nomeadamente os artigos 258.° e 260.°,

—  Tendo em conta o artigo 52.° e 0 artigo 216.°, n.° 7, do seu Regimento,
—  Tendo em conta o relatério da Comissdo das Peti¢des (A8-0387/2017),

A. Considerando que, em 2016, foram recebidas 1 569 peticdes, em compara¢do com
1 431 em 2015, das quais 1 110 (70,8 %) foram consideradas admissiveis;

B. Considerando que houve 6 132 utilizadores do Portal web das Peti¢es do Parlamento
que apoiaram uma ou varias peticdes em 2016, em comparagdo com 902 em 2015, e que
0 nimero de apoios por peticdo e por utilizador foi de 18 810 em 2016, face a 1 329 em
2015;

C. Considerando que o nimero de peticBes recebidas é modesto em comparacdo com a
populacéo total da UE; que esse nimero evidencia que uma parte dos cidadaos da UE
tem conhecimento do direito de peti¢do, ao qual recorrem, e, através do processo de
peticdo, esperam chamar a atencéo das instituicbes da UE para as questdes que 0s
preocupam e que se enquadram no ambito de competéncias da UE; que, no entanto, sao
necessarios mais esforcos tendo em vista reforcar a sensibilizacdo para o direito de
peticdo ao Parlamento Europeu, bem como promover esse direito;

D. Considerando que o direito de apresentar uma peticdo ao Parlamento Europeu confere
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aos cidadaos da UE e aos nela residentes o instrumento para apresentar um pedido
oficial diretamente aos seus representantes e que, por conseguinte, esse direito deve ser
protegido e promovido de forma adequada; que este direito é imprescindivel para
garantir a participacéo ativa dos cidadaos e residentes da UE nos dominios de atividade
da Uniéo Europeia;

Considerando que o Parlamento Europeu ha muito se posiciona na primeira linha do
desenvolvimento do processo de peticdo a nivel internacional e continua a dispor, até a
data, do sistema mais aberto e transparente na Europa, que permite, em particular, a
plena participacdo dos peticionarios nas suas atividades;

Considerando que o papel exercido pela comissdo ao dar a palavra aos cidadaos
europeus constitui uma das caracteristicas fundamentais que contribuem para reforcar a
imagem e a autoridade do Parlamento junto do eleitorado, permitindo que a instituicao
peca contas sobre a forma como o direito da UE é aplicado pelos Estados-Membros e
por outras instituicbes da UE e controle de forma mais rigorosa essa aplicacéo;

Considerando que a participacao ativa so é possivel com base num processo
democratico e transparente de todas as instituicdes da UE, que permita ao Parlamento e
a Comissao das PeticBes tornar o seu trabalho acessivel e pertinente para os cidadaos;

Considerando que todos aqueles que apresentam e apoiam peticdes sdo cidadéos
empenhados, que, por sua vez, esperam que as instituicdes da Unido possam contribuir
com a sua mais-valia para a resolucdo dos seus problemas; que a auséncia de uma
resposta adequada as suas preocupacdes é suscetivel de gerar frustracao e,
consequentemente, o descontentamento em relacédo a Uniéo;

Considerando que importa notar que os cidadaos recorrem frequentemente & Comisso
das Peticdes como ultimo recurso, quando outros organismos e instituicdes a nivel
regional e nacional ndo sdo capazes de resolver os seus problemas;

Considerando que, através das peti¢oes, o Parlamento pode ouvir e ajudar a resolver 0s
problemas que afetam os seus cidaddos, e que, através das mesmas, se deve avaliar 0
impacto da legislacdo da UE na vida quotidiana dos seus habitantes;

Considerando que as peti¢Bes constituem uma valiosa fonte de informagéo,
nomeadamente para detetar infraces ao direito da UE, bem como lacunas e
incoeréncias da legislacdo da UE, em relacdo ao objetivo que visa assegurar a protecéo
plena dos direitos fundamentais de todos os cidaddos;

Considerando que as peti¢Ges proporcionam uma vasta gama de informagdes
importantes em varios dominios com utilidade para outras comissdes parlamentares,
também no que respeita a sua atividade legislativa; que o respeito pelo direito
fundamental de peticdo através de um tratamento adequado das petigdes constitui uma
responsabilidade que incumbe a todo o Parlamento;

Considerando que toda e qualquer peti¢cdo deve ser examinada e tratada com a devida
atencdo e que todo e qualquer peticionario tem o direito de receber uma resposta da
Comissdo das Petigcdes que responda cabalmente as questdes suscitadas, em plena
conformidade com o direito a uma boa administracdo consagrado no artigo 41.° da Carta
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dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

N. Considerando que os critérios estabelecidos para a admissibilidade das peti¢6es, nos
termos do artigo 227.° do TFUE e do artigo 215.° do Regimento do Parlamento
Europeu, referem que as peticdes devem satisfazer as condi¢des de admissibilidade
formal, ou seja, que um peticionario, que € cidaddo da UE ou que nela reside, é afetado
por uma questdo que decorre dos dominios de atividade da Unido Europeia; que 459
peti¢Oes foram declaradas ndo admissiveis por ndo cumprirem os preceitos formais;

O. Considerando que, a fim de assegurar o trabalho eficiente da Comisséo das Peticdes,
importa concluir rapidamente o exame de peti¢ces ndo fundamentadas ou inadmissiveis
e dar uma justificacdo aos peticionarios, de molde a ndo sobrecarregar o trabalho da
comisséo; que o procedimento administrativo para lidar com as peticdes deve reger-se,
por principio, pelo interesse superior dos peticionarios;

P.  Considerando que a natureza interativa especifica do processo de peticdo propriamente
dito e o papel central que os cidadaos desempenham nesse processo tornam cada caso
unico e ndo permitem fixar um calendario predeterminado; que esses processos exigem
uma flexibilidade particular e competéncias de relacGes publicas por parte da
administracao;

Q. Considerando que um numero consideravel de peticdes é debatido em puablico nas
reunides da Comisséo das Peti¢Bes; que os peticionarios tém o direito de apresentar as
suas peticdes e frequentemente participam ativamente no debate, contribuindo assim
para o trabalho da comissdo; que, em 2016, 201 peticionarios estiveram presentes nas
deliberacdes da comissdo e que 61 peticionarios participaram ativamente usando da
palavra;

R.  Considerando que as informagdes comunicadas pelos cidadaos nas peti¢fes e durante as
reunides das comissdes — complementadas por conhecimentos técnicos fornecidos pela
Comissao, pelos Estados-Membros ou por outros organismos — sao fundamentais para o
trabalho da Comisséo das Peticoes;

S.  Considerando que os principais temas de preocupacao suscitados nas peticbes em 2016
diziam respeito ao mercado interno (em especial, a prestacéo de servicos e a livre
circulacdo de pessoas), aos direitos fundamentais (em particular, os direitos da crianca e
das pessoas com deficiéncia), a assuntos sociais (condigdes de trabalho), a aspetos
ambientais (gestdo de residuos, poluicéo e protecdo do ambiente) e ao caso especifico
do Brexit (perda de direitos adquiridos e o0 mandato do referendo);

T.  Considerando que o sitio web das Peticdes do Parlamento, langado em finais de 2014,
esta operacional; que, em 2016, foram apresentadas 1 067 peti¢Ges (68 % das propostas
recebidas) atraves do portal Web, em comparacdo com 992 em 2015; que foram
realizados aperfeicoamentos técnicos, incluindo melhorias na fungéo de pesquisa, em
beneficio tanto dos utilizadores como dos administradores do portal; que as sinteses das
peticdes sdo carregadas pouco apos a sua aprovagdo; que foram revistos os parametros
de confidencialidade e as declaragdes de privacidade e introduzido um conjunto de
perguntas frequentes (FAQ); que, de 2015 e 2016, as sinteses das peti¢des foram
carregadas com o auxilio de um novo instrumento de migracéo; que foi levado a cabo
um processo de otimizacdo do motor de pesquisa (OSE); que foi tratado com éxito um

RR\1140872PT.docx 5/26 PE610.643v02-00

PT



PT

elevado numero de pedidos de apoio individuais por parte dos utilizadores; que estao
em curso outras fases do projeto que preveem carateristicas como a notificacéo
eletronica automatica da inclusdo de todas as peti¢des pertinentes na ordem do dia das
comissdes, juntamente com a sua futura ligacao via Internet, bem como do subsequente
carregamento das atas e videos dos debates pertinentes, em beneficio tanto dos
peticionarios como dos apoiantes;

Considerando que a Iniciativa de Cidadania Europeia constitui um instrumento
importante para reforcar a participacao dos cidaddos no processo de deciséo politica da
UE, que deve ser plenamente explorado, a fim de aumentar a confianga dos cidadéos
nas instituicdes da UE e de contribuir para a construcdo de uma Unido Europeia genuina
e inclusiva; que a proposta legislativa apresentada pela Comisséo, em 13 de setembro de
2017, no sentido de rever o atual Regulamento n.° 211/2011 sobre a Iniciativa de
Cidadania Europeia (COM(2017)0482) representa o lancamento de um processo de
revisdo muito necessario, a fim de tornar este instrumento mais acessivel e mais (til
para os cidad&os da UE;

Considerando que foram planeadas quatro missoes de recolha de informagdes nos
termos do artigo 216.°-A do Regimento do Parlamento; que estas missdes constituem
um instrumento fundamental para a Comisséo das Peti¢Oes, porquanto proporcionam
uma oportunidade Unica para recolher informacdes de diferentes partes interessadas
sobre questdes complexas e ajudam a dar visibilidade ao trabalho do Parlamento junto
dos cidaddos em diversas partes da Europa; que se realizaram duas missdes de recolha
de informacges, uma em Espanha, na sequéncia da rececdo de varias peticdes
apresentadas por cidaddos da UE relativas a possiveis infracdes da Diretiva-Quadro da
Agua, e outra na Eslovaquia, sobre a utilizacio de fundos estruturais da UE em centros
de acolhimento a longo prazo para pessoas com deficiéncia; que foram canceladas duas
outras miss@es de recolha de informacdes, uma a Irlanda, e a outra a Italia;

Considerando que a Comisséo das Peticdes tem responsabilidade pelas relacdes com o
Gabinete do Provedor de Justica Europeu, que por sua vez é responsavel por investigar
as queixas dos cidaddos da UE sobre eventuais casos de ma administracdo no seio das

instituicdes e 6rgaos da UE;

Considerando que Emily O'Reilly, Provedora de Justica Europeia, apresentou o seu
relatorio anual relativo a 2015 & Comissdo das Peti¢des, na sua reunido de 20 de junho
de 2016, e que o relatério anual da Comisséo das Peti¢bes, por seu turno, se baseia em
parte no relatério anual da Provedora de Justica;

Considerando que a Comissdo das Peticdes € membro da Rede Europeia de Provedores
de Justica, que inclui também o Provedor de Justica Europeu, os provedores de justica
nacionais e regionais e 6rgaos analogos dos Estados-Membros, dos paises candidatos e
de outros paises do Espago Econdémico Europeu, e que tem por objetivo promover o
intercambio de informag@es sobre politica e legislacdo da UE, e a partilha de boas
praticas;

Considerando que as 147 peti¢Oes recebidas (das quais 120 em 2016) dizem respeito a
varias questdes — sobretudo a protecédo dos direitos dos cidaddos — suscitadas pelo
referendo no Reino Unido relativo a saida deste pais da Unido Europeia;
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AA. Considerando que as orientacdes da Comissdo das Peti¢des, adotadas em janeiro de
2016 e aplicadas desde entdo, trouxeram clareza e estruturaram o trabalho da comisséo e
0 tratamento das peticdes;

AB. Considerando que a revisdo do Regimento do Parlamento Europeu (adotado em sessao
plenéria em dezembro de 2016) também implica alteraces e a clarificagdo do processo
de apresentacdo de peticdes;

AC. Considerando que uma abordagem estritamente formal do tratamento das peti¢cdes em
relacdo as avaliagcbes ambientais compromete a correta aplicacdo da legislacao
ambiental da UE nos Estados-Membros e a credibilidade da Comisséo, que deve
realizar uma supervisao eficaz para assegurar que os direitos fundamentais dos cidadaos
sejam plenamente protegidos;

1.  Destaca o papel vital que a Comissdo das Peti¢cdes tem a desempenhar enquanto ponto
de contacto ao qual os cidad&os e residentes da UE podem apresentar as suas queixas
relativas a infragdes e as deficiéncias na aplicacéo da legislacdo da UE nos Estados-
Membros e a lacunas e incoeréncias na legislacdo da UE; salienta a necessidade de
garantir plenamente que as questdes suscitadas sejam tratadas de forma célere,
exaustiva, imparcial e justa pelas institui¢oes;

2 Reconhece que as peti¢cGes sdo uma fonte de informacdo em primeira médo, nao apenas
sobre as violacdes e as deficiéncias da aplicacédo do direito da UE nos Estados-
Membros, mas também sobre as eventuais lacunas na legislacdo da UE, bem assim
como as sugestdes dos cidadaos relativas a nova legislagdo que deveria ser adotada ou a
eventuais melhorias dos textos legislativos em vigor;

3. Confirma que o tratamento efetivo das peti¢cdes constitui um desafio e, em ultima
analise, reforca a capacidade da Comissao e do Parlamento de reagir e resolver os
problemas relacionados com a transposicao e a aplicacdo incorreta da legislacao; regista
gue a Comissao considera a aplicacdo do direito da UE uma prioridade, a fim de que os
cidad&os possam dela beneficiar na sua vida quotidiana;

4.  Solicita a definicdo de uma distin¢éo clara entre o estatuto e os direitos dos
peticionarios e dos seus apoiantes, no respeito pelos principios da transparéncia;

5.  Reitera a sua posicdo de que é uma obrigacao especial garantir que, nos casos em que as
peticOes sejam inadmissiveis ou improcedentes, ndo se verifiquem atrasos
desproporcionalmente longos antes de serem declaradas inadmissiveis ou de serem
dadas por concluidas; sublinha, neste contexto, a necessidade de justificar
cuidadosamente ao peticionario a decisdo de inadmissibilidade ou encerramento de uma
peticdo pelo facto de ser desprovida de fundamento;

6.  Reconhece o impacto de uma aplicacéo eficaz do direito da Unido no reforgo da
credibilidade das instituicdes da UE; recorda que o direito de peticdo consagrado no
Tratado de Lisboa é um elemento constitutivo da cidadania europeia e um verdadeiro
teste decisivo ao controlo da aplicacéo do direito da Uniéo e na detecdo de eventuais
lacunas; convida a Comisséo das PeticOes a realizar regularmente uma reunido com as
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comissdes homdlogas nacionais para abordar peticdes importantes, a fim de reforcar a
sensibilizacdo para as preocupacdes dos cidadaos europeus na UE e nos Estados-
Membros e de consolidar os seus direitos através de uma melhor redacdo e execucao da
legislacdo europeia; apela, por conseguinte, a um forte empenho da parte de todas as
autoridades envolvidas a nivel nacional e europeu no tratamento e na resolucdo das
peticdes enquanto questao prioritaria;

7. Recorda a Comissdo que as peti¢des constituem um meio Unico para chamar a atengdo
para casos de ndo respeito da legislacdo da UE e para proceder a sua investigacao com a
ajuda do controlo politico do Parlamento Europeu; recorda a Comissdo que os pedidos
de assisténcia da Comissdo das Peticdes devem ser devidamente acompanhados, e
reitera o seu apelo a Comissdo no sentido de melhorar a qualidade das suas respostas,
incluindo no decurso das reunides da comisséo, tanto na substancia como em
profundidade, a fim de garantir que as preocupacgdes dos cidad&os europeus sejam
abordadas de forma adequada e transparente; salienta que a qualidade do tratamento
dado as peticdes tem uma incidéncia determinante nos cidadaos, no respeito efetivo do
direito de peticdo consagrado no direito da UE e na opinido que os cidaddos formam
sobre as instituigdes da UE; insiste em que a Comisséo identifique os meios para
reforcar a cooperacdo com as autoridades dos Estados-Membros quando se trata de
responder a questdes sobre a aplicacdo e o cumprimento da legislacdo da UE;

8.  Considera que o facto de incumbir, antes de mais, aos tribunais nacionais a
responsabilidade por assegurar a correta aplicagédo da legislacdo da UE nos
Estados-Membros ndo devera, de forma alguma, impedir a Comissdo de desempenhar
um papel mais pro-ativo, na sua qualidade de guardia dos Tratados, no que toca a
salvaguardar o respeito pelo direito da Unido, nomeadamente nos casos relacionados
com a protecdo do ambiente e da saude publica em relacdo aos quais deve prevalecer o
principio da precaucao;

9.  Salienta a necessidade da presenca de representantes do Conselho e da Comissao do
nivel mais elevado possivel nas reunides e audi¢cdes da Comissao das Peticdes nos casos
em que o contetido das questdes debatidas exija a participacdo das referidas instituicoes;

10. Insta os funcionarios da Comissao que estdo presentes nas reunides da Comissao das
Peticdes a estarem dispostos a encetar um verdadeiro didlogo com os peticionarios e a
ndo se circunscreverem a leitura da resposta previamente estabelecida e enviada antes
da reunido;

11. Solicita que seja estudada a hipétese de utilizar servicos de teleconferéncia; incentiva o
recurso as novas tecnologias audiovisuais, a fim de permitir que os peticionarios
desempenhem um papel mais importante nos trabalhos da comisséo, participando em
tempo real na apreciacao da peticdo que apresentaram;

12. Discorda da interpretacao recorrente dada pela Comisséo em rela¢éo ao 27.° relatorio
anual do Parlamento sobre o controlo da aplica¢do do direito da Unido Europeia (2009),
com base no qual estaria habilitada a encerrar os dossiés relativamente aos quais nao se
tivesse ainda formalmente avancado para a instauracao de processos por
incumprimento, ou a suspender processos por incumprimento em curso NOS Processos
pendentes junto de um tribunal nacional; recorda que, no ponto 11 da sua resolucao
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13.

14.

15.

16.

anual, de 15 de dezembro de 20167, sobre as atividades da Comissdo das PeticGes, 0
Parlamento reitera o seu desacordo com a abordagem inicial da Comissao no referido
relatério, como ja expresso na sua resolucdo? de 14 de setembro de 2011,
nomeadamente nos pontos 1, 23 e 32, na qual a Comisséo foi instada a redobrar os seus
esforcos para assegurar a aplicacdo coerente da legislacdo da UE, dentro das suas
capacidades e a fazer uso dos mecanismos de infracdo, independentemente da existéncia
de um processo judicial a nivel nacional,

Constata com apreensdo, remetendo para o relatorio anual da Comissao, de 6 de julho
de 2017, sobre o controlo da aplicacdo do direito da Unido Europeia em 2016
(COM(2017)0370), o aumento consideravel (de 21 %) dos processos de infracéo
pendentes em comparagdo com o ano anterior; solicita a Comissao que dé resposta aos
apelos formulados pelo Parlamento no sentido de partilhar informacdes sobre a situacao
dos processos por infragdo em curso; destaca o importante papel das peticdes na detecédo
de uma aplicacédo deficiente ou de uma transposicao tardia da legislacdo europeia;
recorda & Comissdo que a Comissao das PeticGes estd empenhada em responder as
expectativas dos cidaddos em tempo util e de forma responsavel, assegurando
simultaneamente o controlo democratico e a boa aplicacao do direito da UE;

Solicita a Comissédo que faculte estatisticas precisas sobre o nimero de peticdes que
deram origem a abertura de um procedimento «EU Pilot» ou de processos por infragdo;
solicita, além disso, que Ihe sejam transmitidos relatdrios sobre casos atinentes a
processos e/ou procedimentos em curso e 0s documentos trocados no ambito do «EU
Pilot» e de processos por infracdo, logo que estes tenham sido encerrados na sequéncia da
aplicagéo da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia, a fim de facilitar o
dialogo estruturado e reduzir o prazo para a resolucdo de litigios; exorta a Comisséao a
debater de forma pro-ativa estes relatorios com a Comisséo das Peticdes e a envolver o
Vice-Presidente responsavel pela aplicacdo e simplificacdo das leis;

Insta a Comisséo a fazer uso dos seus poderes decorrentes do seu papel de guardia dos
Tratados, na medida em que uma tal funcdo é da maior importancia para o funcionamento
da UE em relacdo aos cidadaos e aos legisladores europeus; solicita um tratamento
atempado dos processos por infracdo, para por termo imediato a situacées em que a
legislagdo da UE ndo seja respeitada;

Considera essencial que a Comissao das PeticBes reforce a sua coopera¢do com as outras
comissdes parlamentares; assinala, a este proposito, a adogdo das orientacdes da
Comissao das PeticBes, que enunciam o principio da criacdo de uma rede de peticdes com
as outras comissdes; regozija-se com o facto de terem sido adotadas orientagdes para uma
rede deste tipo; chama a atencdo para o questionario apresentado a todas as comissdes, a
fim de compreender melhor os seus procedimentos ao lidar com as peti¢des enviadas para
parecer ou informacdo; assinala com satisfacdo que a primeira reunido da rede ao nivel do
pessoal teve lugar em 2016 e, ao nivel dos deputados, teve lugar em duas ocasides em
2017; regista com agrado os progressos alcangados na coordenacgéo entre a Comisséo das
PeticOes e outras comissdes, bem como a reparticdo tematica dos dominios de
intervencdo em cada comisséo visada, que permitirdo um melhor seguimento das peti¢oes
enviadas a outras comissoes; apela ao reforco da rede PETI, com o objetivo de integrar as

! Textos Aprovados, P8_TA(2016)0512.
2JO C51E de 22.2.2013, p. 66.
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17.

18.

19.

peticdes no trabalho legislativo em curso; recomenda que sejam facultadas orientagdes
especificas sobre o direito de peticdo aos membros do pessoal dos deputados ao
Parlamento Europeu, para que estejam em condicGes de prestar um melhor apoio aos
cidadaos do seu circulo eleitoral interessados no seguimento do processo;

Lamenta que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia sé seja aplicavel aos
Estados-Membros quando aplicam o direito da UE; reafirma que muitos cidadaos
consideraram pouco clara e insatisfatdria a aplicacdo dessa Carta; lamenta que o Tribunal
de Justica da Unido Europeia tenha interpretado o artigo 51.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia de forma prudente, ainda que alargando o &mbito de
aplicacdo da Carta, de modo a incluir disposi¢cdes nacionais que aplicam a legislacdo da
UE, bem como as disposi¢Oes que asseguram a aplicacdo efetiva das disposicdes da UE;
considera gque as expectativas da maior parte dos cidadaos da UE relativamente aos
direitos conferidos pela Carta ultrapassam o seu atual &mbito de aplicacdo; realca que
uma interpretacdo demasiado restritiva ou incoerente do artigo 51.° desmotiva 0s
cidaddos da UE; insta a Comissdo a tomar medidas para assegurar que a interpretacao do
ambito de aplicacdo do artigo 51.° seja tdo coerente e ampla quanto possivel; congratula-
se com a introducéo, pela Agéncia dos Direitos Fundamentais, de um instrumento
interativo que faculte um acesso facil as informacdes sobre qual autoridade interpelar em
cada Estado-Membro para questdes atinentes aos direitos fundamentais;

Assinala a ansiedade dos peticionarios preocupados com os seus futuros direitos na
sequéncia do referendo no Reino Unido relativo a saida deste pais da Unido Europeia,
que ficou bem patente no elevado nimero de peticdes relativas ao Reino Unido; recorda a
sua resolucéo, de 5 de abril de 20172, na qual o Parlamento salienta que o acordo de
retirada sé pode ser concluido com a sua aprovacdo, bem como a sua exigéncia de
tratamento equitativo dos cidaddos da UE-27 que residem ou residiram no Reino Unido e
dos cidadaos do Reino Unido que residem ou residiram na UE-27, entendendo que 0s
respetivos direitos e interesses devem merecer prioridade maxima nas negociacoes;
regista as questdes pendentes sobre os direitos de voto e a negacao dos direitos aos
cidaddos britanicos que vivem noutro pais da UE h& mais de 15 anos; recorda que a
Comissao das PeticBes tem vindo a desempenhar um papel ativo na defesa dos direitos
dos cidadaos britanicos e da UE, tendo contribuido para as resolucdes do Parlamento de 5
de abril de 2017 e de 3 de outubro de 2017 2, sobre as negocia¢des com o Reino Unido,
na sequéncia da notificacdo da sua intencdo de se retirar da Unido Europeia,
encomendado a realizacdo de um estudo sobre o impacto do Brexit em relacdo ao direito
de peticéo e sobre as competéncias, responsabilidades e atividades da Comisséo das
PeticOes e examinado as peticdes relacionadas com o Brexit e os direitos dos cidaddos na
sua reunido de 21 de junho de 2017; apoia 0 compromisso assumido pela Comisséo de
garantir plenamente os direitos dos cidaddos europeus que residem no Reino Unido
durante as negociacOes do Brexit e apds a sua saida da UE, e exorta a Comissdo a garantir
o pleno respeito pelos direitos adquiridos dos cidaddos britanicos residentes no resto da
Unido Europeia, a fim de impedir que os cidaddos sejam utilizados como moeda de troca
ou vejam os seus direitos enfraquecidos em resultado das negociagdes;

Chama a atencdo para o importante trabalho realizado pela Comissao das Peti¢cdes no que
diz respeito as peticdes relativas a questdes em matéria de deficiéncia, e sublinha a

! Textos Aprovados, P8_TA(2017)0102.
2 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0361.
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vontade da comissdo em prosseguir 0 seu apoio aos esforgcos no sentido de reforgar os
direitos das pessoas com deficiéncia; solicita as instituicdes europeias que deem o
exemplo nesta matéria e velem por que as medidas de aplicacdo das autoridades nacionais
observem integralmente e de forma coerente a legislacdo da UE e a Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; salienta que teve lugar
uma misséo de recolha de informacGes a Eslovaquia, em 22 e 23 de setembro de 2016,
com vista a coligir informacdes sobre a questdo da utilizacdo dos investimentos em
instituicOes para pessoas com deficiéncia e recomenda a Comissao que examine a
situacéo atual;

20. Reitera o trabalho da Comissdo das Peti¢cdes no sentido de apoiar a ratificacdo e acelerar a
aplicacdo do Tratado de Marraquexe, para facilitar o acesso a obras publicadas por parte
das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos; salienta a importancia, neste contexto, da sua curta resolucéo, de 3 de
fevereiro de 2016, sobre a ratificacdo do Tratado de Marraquexel, na qual se apela a uma
reacao rapida de todas as partes interessadas, a fim de desbloquear a situagdo de longa
data com vista a facilitar a ratificacdo a nivel da UE; observa que o Parlamento e o
Conselho chegaram a acordo sobre as propostas legislativas da Comissédo sobre a
execucdo do Tratado de Marraquexe, que se tornaram obrigatorias?;

21. Chama a atencdo para dois relatorios anuais, o relatério anual sobre as atividades da
comissdo em 20153 e o relatdrio anual sobre as atividades do Provedor de Justica
Europeu em 20154, e para diversos pareceres da comissdo, designadamente sobre o
reconhecimento transfronteirico de adogdes®, sobre as opcdes da UE para melhorar o
acesso aos medicamentos® e sobre a aplicagio da Convencao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tendo especialmente em conta as observacoes
finais da Comissdo CDPD das NagGes Unidas’ sobre o controlo da aplicacdo do direito da
Unido: Relatorio anual 20148 e relatorio sobre a situagdo dos direitos fundamentais na
Unido Europeia em 2015°%;

22. Chama a atencdo para o0 apoio da Comissédo das PeticGes a Iniciativa de Cidadania
Europeia; toma nota da proposta da Comissao de revisdo da regulamentacao, a fim de
reforcar a sua importancia enquanto instrumento de participagdo democratica; lamenta
gue a Comissao ndo tenha tido devidamente em conta os recentes trabalhos relativos a
uma resolucdo ndo legislativa sobre a ICE, em especial o parecer da Comissao das
PeticOes, eximindo-se, por conseguinte, a respeitar plenamente o acordo
interinstitucional; apela @ Comissao para que tenha em conta o parecer da Comissao das
Peticbes durante o proximo processo legislativo, a fim de lograr a participacéo plena e
efetiva dos cidaddos da Unido no processo decisério da UE através da ICE;

23. Sublinha a forte colaboragdo do Parlamento com o Provedor de Justica Europeu, bem

! Textos Aprovados, P8_TA(2016)0037.
2JOL242,20.9.17,p. L ep.6.

3 parecer aprovado em 30 de novembro de 2016.
4 Parecer aprovado em 11 de novembro de 2016.
5 parecer aprovado em 21 de abril de 2016.

¢ Parecer aprovado em 15 de novembro de 2016.
7 Parecer aprovado em 27 de abril de 2016.

8 parecer aprovado em 22 de abril de 2016.

® Parecer aprovado em 12 de outubro de 2016.
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24.

25.

26.

217.

como a sua participacdo na Rede Europeia de Provedores de Justica; sublinha as
excelentes relagdes institucionais no ambito do quadro institucional entre o Provedor de
Justica e a Comissdo das Peti¢cdes; aprecia, em especial, os contributos periddicos do
Provedor de Justica Europeu para o trabalho desenvolvido pela Comisséo das Peticdes ao
longo do ano; sublinha o papel fundamental do Provedor de Justica na melhoria da
administracao e dos processos de tomada de decisao a nivel da UE, cuja transparéncia e
imparcialidade devem ser reforgadas no mais breve trecho, de molde a proteger os
direitos dos cidaddos de forma eficaz; apoia o trabalho atualmente desenvolvido pela
Provedora de Justiga nos diferentes dominios da sua competéncia, incluindo os seus
inquéritos estratégicos e de iniciativa, a bem ndo apenas de uma boa administragdo mas
também de um melhor funcionamento democréatico da Unido; congratula-se com as
iniciativas tomadas pelo Provedor de Justica Europeu, a fim de tirar mais partido do
potencial da rede e aumentar a sua visibilidade;

Congratula-se com o «Prémio por Boa Administracdo» lancado pelo Gabinete do
Provedor de Justica Europeu em 2016, como forma de reconhecer os membros do pessoal
da UE, agéncias e organismos de instituicdes da UE empenhados em promover a boa
administracdo no exercicio das suas fungdes de rotina; solicita que o Codigo Europeu de
Boa Conduta Administrativa em vigor seja reforcado e assuma a forma de um
regulamento vinculativo que inclua, nomeadamente, disposi¢fes concretas em matéria de
prevencdo de conflitos de interesses a todos os niveis das instituicdes, agéncias e
organismos da UE;

Salienta o vasto leque de temas abordados nas peti¢cdes apresentadas, desde o mercado
interno, justica, energia e transportes, até aos direitos fundamentais, satde, legislacéo
ambiental, deficiéncia e bem-estar dos animais, bem como as diversas repercussoes do
Brexit para os cidaddos; destaca o aumento de 10 % no nimero de peti¢Oes recebidas em
2016 (1 569) e apela as instituicdes europeias para que afetem recursos humanos
suficientes aos servicos responsaveis pelo tratamento de peticdes, nomeadamente o
secretariado da Comissdo das Peti¢oes;

Solicita a Comissao que assegure a realizacdo de analises aprofundadas da
conformidade das avaliacGes ambientais efetuadas pelos Estados-Membros com a
legislacdo da UE, no que diz respeito a concessao de autorizacao a projetos de
infraestruturas, em relacdo aos quais os cidaddos, através das suas peti¢oes, tenham
revelado a existéncia de importantes riscos para a salde humana e para o ambiente;

Chama a atencdo para inUmeras peti¢oes sobre as praticas das autoridades responsaveis
pelo bem-estar das criancgas e a protecao dos direitos das criancas, em especial com
implicacdes transfronteiras; reconhece o trabalho realizado pelo grupo de trabalho da
Comissdo das Peti¢Oes sobre o bem-estar das criangas; chama a atencao para a breve
proposta de resolucdo sobre «A prote¢do do interesse superior da crianga (além-
fronteiras) na Europa», adotada em marc¢o de 2016; toma nota da proposta de
reformulacdo do Regulamento Bruxelas I1-A relativo a competéncia, ao reconhecimento
e a execucdo de decisdes em materia matrimonial e em materia de responsabilidade
parental e ao rapto internacional de criangas, e observa que um grande nimero de
questdes suscitadas nas peti¢cdes, como as relacionadas com os procedimentos e praticas
especificamente aplicados pelas autoridades competentes nos Estados-Membros no
contexto de decisOes relativas aos direitos das criangas com implicagdes
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

transfronteiricas e a eficacia dos procedimentos de regresso subsequentes ao rapto
parental de criangas, deveriam ser analisadas cuidadosamente, com vista a resolver as
atuais dificuldades;

Salienta que o nimero de peticBes sobre o bem-estar dos animais continua
constantemente elevado e lamenta, mais uma vez, os atrasos acumulados na aplicagéo
da estratégia da Unido Europeia para a protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015;
considera que € essencial langar uma nova estratégia a nivel da UE para colmatar as
lacunas existentes e assegurar uma protecao integral e efetiva do bem-estar animal
através de um quadro legislativo claro e completo que preencha integralmente os
requisitos do artigo 13.° do TFUE;

Lamenta que n&o tenham sido realizados progressos significativos, na sequéncia da
peticdo n.° 0747/2016, no processo relativo aos direitos eleitorais dos residentes da
Estonia e da Letdnia que ndo séo cidaddos da UE; salienta que quaisquer atrasos
desnecessarios sdo suscetiveis de provocar a falta de confianca nas instituicdes
europeias;

Sublinha o importante papel da rede SOLVIT, que confere um meio para que 0s
cidaddos e empresas assinalem a sua preocupacgao quanto a eventuais violagoes do

direito da UE pelas autoridades publicas noutros Estados-Membros; insta a Comisséo e

0s proprios Estados-Membros a promoverem a Rede SOLVIT, a fim de a tornar mais
atil e visivel para os cidadaos; congratula-se, neste contexto, com o plano de acdo para

reforgar a rede SOLVIT, publicada pela Comissdo em maio de 2017; exorta a Comissao

a assegurar a rapida aplicacdo do presente plano de acéo e a prestar informacdes ao
Parlamento sobre os seus resultados;

Chama a atencdo para as melhorias feitas no Portal Web das Peti¢des; sublinha a
necessidade de prosseguir as melhorias técnicas ao portal Web, de modo a assegurar
gue a Comissao das Peticdes esteja plenamente preparada para lidar com situacfes
inesperadas, como um subito aumento do nimero das petices apresentadas; considera
que a atual evolucdo técnica e o reforco da capacidade técnica do portal sdo essenciais
para um processo fluido de apresentacéo de peti¢Bes; sublinha a importancia do portal
enguanto referéncia de facil acesso para efeitos de comunicacdo para cidaddos e
peticionarios, e também para os utilizadores de dispositivos moveis e para as pessoas
com deficiéncia; aguarda com expectativa a rapida aplicacdo das fases restantes do

projeto, que permitirdo melhorar a experiéncia interativa dos peticionarios e das pessoas

que apoiam as peticdes e fornecer informac6es em tempo real a estes utilizadores;

Exorta a que o servico de imprensa e comunicagdo seja mais ativo e disponha de uma
abordagem mais direcionada e de uma presenca mais marcada nas redes sociais, para
que os trabalhos da comisséo correspondam de forma mais adequada as preocupagoes
dos cidadaos;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo e o relatério da Comissao

das Peti¢bes ao Conselho, & Comisséo, & Provedora de Justica Europeia, aos governos e
aos parlamentos dos Estados-Membros, as suas comissdes das peti¢des e aos respetivos
provedores de justica ou 6rgdos competentes similares.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 216.°-VIl do Regimento do Parlamento Europeu, a Comissédo das
Peticbes comunica anualmente num relatério o resultado das suas deliberagdes. O objetivo
deste relatdrio € resumir os trabalhos da comissdo durante o ano de 2016.

O trabalho da Comisséo das Peticdes decorre do direito de peticdo do Parlamento exercido
pelos cidaddos, e ndo esta diretamente ligado ao programa legislativo da Comisséo.

De acordo com as estatisticas, 1.569 peticdes foram apresentadas ao Parlamento Europeu em
2016, o que representa um aumento de 9,6 % em comparagdo com 2015, ano em que foram
recebidas 1.431 peticdes. Os utilizadores do portal Web dedicado as peticdes tém a
possibilidade de apoiar peti¢des. Em 2015, 902 utilizadores apoiaram uma ou varias peticoes,
ao passo que, em 2016, sete vezes mais utilizadores (6.132) agiram na qualidade de apoiantes.

Analise estatistica das peti¢cdes recebidas em 2016 comparativamente com as de 2015
Formato das peticbes

Os dados apresentados nos dois quadros revelam que os valores percentuais relativos ao
formato das peticGes se manteve estavel. De acordo com as estatisticas, em 2015 e em 2016,
cerca de 2/3 das peti¢cbes foram enviadas por correio eletronico, utilizando o portal Internet
das peticOes, e quase 1/3 das peticbes foram recebidas por via postal tradicional.

2016 2015
Formato da Ndmero de Formato da Namero de
peticao peticdes % peticao peticdes %
Endereco Endereco
electrénico 1067 68,0 electrénico 992 69,3
Carta 501 32,0 Carta 439 30,7
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Situacao das peti¢des por ano civil

Situacao das peticoes
Ano NUmero de Concurso publico Processo encerrado
peticoes

2016 1.569 625 39,8 % 944 60,2 %
2015 1.431 239 16,7 % 1.192 83,3 %
2014 2.715 289 10,6 % 2.426 89,4 %
2013 2.891 367 12,7 % 2.524 87,3 %
2012 1.986 162 8,2 % 1.824 91,8 %
2011 1.414 81 57 % 1.333 94,3 %
2010 1.656 51 31% 1.605 96,9 %
2009 1.924 18 0,9 % 1.906 99,1 %
2008 1.886 32 1,7 % 1.854 98,3 %
2007 1.506 29 1,9 % 1.477 98,1 %
2006 1.021 7 0,7% 1.014 99,3 %
2005 1.016 3 0,3% 1.013 99,7 %
2004 1.002 4 0,4 % 998 99,6 %
2003 1.315 0 0% 1.315 100 %
2002 1.601 0 0% 1.601 100 %
2001 1.132 0 0% 1.132 100 %
2000 908 0 0% 908 100 %

O quadro apresenta a situacdo das peticGes de 2000 a 2016. llustra que a maior parte das
peticbes sdo encerrados um ano ap6s o seu tratamento. Menos de 1/10 das peticbes
permanecem em aberto durante mais de quatro anos e umas poucas peticdes especificas
durante mais de dez anos (quatro peticdes apresentadas em 2004, trés em 2005, sete peticOes
apresentadas em 2006). A maioria destas peticfes em aberto dizem respeito a processos por
infracdo em curso no Tribunal de Justica ou a questdes que os deputados da Comissdo das
Peticbes desejam acompanhar de perto.

Tramitacgdo das peticoes

2016 2015
Decisao sobre o . Deciséo sobre o Numero
tratamento da Num.er~o de ) tratamento da (o[} %
s peticdes - -
peticéo peticédo peticbes
Admissiveis 1110 70,8 Admissiveis 943 65,9
Nao admissiveis 450 28,6 Nao admissiveis 483 33,8
Retl_ra~das antes da 10 06 Retl_raldas antes da 5 03
decisdo decisdo

Como se pode concluir do quadro, entre 2015 e 2016, o nimero de peticdes declaradas
admissiveis aumentou 4.9 pontos percentuais. Ao mesmo tempo, 0 nimero de peticOes
declaradas inadmissiveis desceu 5.2 pontos percentuais. Esta mesma tendéncia ja havia sido
registada no periodo de 2014 a 2015.
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Namero de peti¢bes por pais

Os dois quadros que se seguem ilustram o total e os valores percentuais das petigcdes
apresentadas por pais de 2015 a 2016. Os oito paises de origem do maior numero de petices
permaneceram 0s mesmos, embora a sua posi¢éo se tenha alterado. Houve um aumento de 4.8
pontos percentuais na proporcdo de petices provenientes de Italia. Outro aumento
significativo prende-se com a percentagem de peticbes com origem no Reino Unido: Em
2015, foram recebidas 3,0 % de peti¢cbes do Reino Unido, ao passo que em 2016 foram 7,4 %
(aumento de 4.4 pontos percentuais).

Também se registaram algumas alteracdes no final da lista. Em 2015, os trés Estados Balticos
foram os paises que apresentaram o menor numero de petices, ao passo que em 2016 esses
paises foram o Luxemburgo, a Eslovénia e a Letdnia.

A proporgdo de peticOes recebidas de paises ndo membros da UE manteve-se ao mesmo nivel.

2016 2015

329

Pais em causa Peticbes %

Italia 17,1 Espanha 213 12,9
Alemanha 209 10,9 Italia 203 12,3
Espanha 157 8,2 Alemanha 153 9,3
Reino Unido 142 7,4 Roménia 104 6,3
Roménia 91 4,7 Pol6nia 57 3,5
Polbnia 66 34 Reino Unido 49 3,0
Franca 60 3,1 Franca 47 2,8
Grécia 54 2,8 Grécia 40 2,4
Outros Estados- Outros Estados-

Membros da UE 236 12,4 Membros da UE 228 13,7
Outros paises 82 4,3 Outros paises 66 4,0

Namero de peti¢des por pais em 2016

H European Union
Germany

W Haly
Others

B Romania
Spain

W United Kingdaom
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Lingua dos peticionarios

Em 2016 foram recebidas peticOes redigidas em 22 das linguas oficiais da Unido Europeia. Os
quadros ilustram alteragdes na posicdo das linguas mais utilizadas pelos peticionérios, de
2015 a 2016. Enquanto que em 2015 a lingua mais utilizada foi o alemdo, em 2016 o aleméo
ja foi a terceira mais utilizada. O inglés passou para o primeiro lugar (de 18,8 % para 23,6 %)
e o italiano para segundo, de 18,2 % para 22,9 %. Estas trés linguas, juntamente com o
espanhol, representaram mais de trés quartos (76,4 %) das peticdes recebidas. As linguas
béalticas foram as trés menos utilizadas (duas peti¢cbes em estonio, duas em lituano, e uma

peticdo em letdo).

2016

Lingua das Numero de
peticbes peticbes

Inglés 371
Italiano 360
Aleméao 296
Espanhol 172
Francés 87
Portugués 71
Polaco 62
Grego 39
Outra 111
2015

%
23,6
22,9
18,9
11,0

55
4,5
4,0
25
7,1

Namero de peti¢cbes em 2016 por lingua
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Lingua das Nam o
2 %
peticdes pet

Aleméo
Inglés
Italiano
Espanhol
Francés
Portugués
Polaco

Outra

B English
French
B German
Italian

B Others
Polish
B Romanian

Spanish

ero de

icdes
306 21,4
269 18,8
260 18,2
230 16,1
71 5,0
71 5,0
66 4,6
158 11,0
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Nacionalidades dos peticionarios

Em termos de nacionalidade, os maiores aumentos de 2015 para 2016 registaram-se no
numero de peticdes provenientes do Reino Unido (mais 3.7 pontos percentuais) e da Italia
(mais 4.8 pontos percentuais), ocupando a nacionalidade italiana a posic¢ao cimeira da lista.

2016 2015

Nacionalidade do NdGmero Nacionalidade do Ndmero
principal de % pr.ir}Cip,all Qe~ %

peticionario peticdes peticionario peticdes
Italia 239 Alemanha 294 20,5
Alemanha 298 18,9 Iltalia 275 19,1
Espanha 180 11,4 Espanha 225 15,7
Reino Unido 138 8,8 Roménia 104 7.2
Roménia 97 6,2 Pol6nia 91 6,3
Polénia 77 4,9 Reino Unido 74 51
Franca 71 45 Franca 63 4,4
Grécia 66 42 Grécia 40 2,8
Outros 270 17,2 Outra 270 18,8

Ndmero de peticGes em 2016 por nacionalidade

B France
Germany

B Greece
ftaly

B Cthers
Paland

B Romania

No que se refere ao NUmero de peticBes por pais, a Lingua dos peticionarios e a
Nacionalidade dos peticionarios, os maiores aumentos, tal como se pode observar, dizem
respeito a Italia/italiano e ao Reino Unido/inglés. A razdo para este aumento reside no facto
de que em 2016 dois tdpicos centrais das peticdes foram apresentados em Italia e no Reino
Unido.
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Principais matérias das peti¢oes

Contrariamente aos Gltimos anos, a principal area de preocupacdo dos peticionarios em 2016
foram questdes relativas ao mercado interno. A razdo para este facto foi o elevado nimero de
peticdes recebidas sobre alegadas violag6es dos direitos fundamentais dos titulares de
concessdes maritimas do Estado e da correta aplicacdo da Diretiva 123/2006/CE (Diretiva
«Servicos») em Italia.

2016

Assunto(s) da
peticéo

Mercado interno

Justica

Direitos
fundamentais

Ambiente

Propriedade e
Restituicdo

Saulde
Assuntos Sociais
Emprego

Transportes

Educacéo e
Cultura

RR\1140872PT.docx

NUmero
de
peticbes
266

179
178
158
115

111
93
72
52

47

10,5
7,1
7,0
6,2
4,5
4,4
3,7
2,8
2,0

1,9

19/26

2015

Assunto(s) da Ndmero de o
peticdo peticbes °
174 9,2

Ambiente
Justica

Mercado interno

Direitos
fundamentais

Transportes
Saude
Emprego

Assuntos Sociais

Educacéo e
Cultura
Propriedade e
Restituicdo

142 7,5
140 7,4
84 4,4
84 4,4
78 4,1
75 4,0
60 3,2
57 3,0
32 1,7
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Principais matérias das peticdes em 2016

B Education & Cutture
[ Employment
B Environmert
B Fundamental Rights
B Heath

Internial Market
B Justice
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Portal Internet das petigdes

O sitio Web das peticbes foi criado no final de 2014 e melhorou significativamente o
tratamento das peticdes. O portal permite aos peticionarios criar uma conta de utilizador,
apresentar uma petigdo, carregar documentos de apoio pertinentes e aditar o seu apoio ou
aderir a peticbes admissiveis existentes. Os cidaddos também encontram no portal
informacdes sobre o trabalho da Comisséo das Peticdes e outros potenciais mecanismos de
recurso atraves de redes nacionais ou da UE, como a rede SOLVIT, o Provedor de Justica
Europeu, os provedores de justica nacionais ou as Comissoes das Peti¢cdes dos parlamentos
nacionais. Um elevado numero de peticdes recebidas, sobre as concessdes balneares em Italia
ou na sequéncia do referendo do Reino Unido, tornou necessaria uma reacao célere, tanto pelo
secretariado da Comissdo das Peticbes como pelos servicos técnicos competentes do
Parlamento. As possibilidades do portal revelaram-se limitadas na sua forma atual. A
evolucdo técnica € essencial para fluidez na apresentacao de peticdes.

Relag¢bes com a Comissdo

A Comissao é o interlocutor inicial da Comissdo das PeticGes no tratamento das peticdes,
enquanto instituicdo da UE responsavel por assegurar a aplicacdo e o cumprimento do direito
da UE. Os servigos competentes de ambas as instituicdes estabeleceram boas relacGes de
trabalho nos Gltimos anos. Embora a atualidade das respostas da Comissdo as peticdes tenha
registado uma melhoria (trés a quatro meses em média), a Comissdo das Peti¢bes considera
gue sdo necessarios mais progressos nas respostas da Comissdo. A Comissdo das PeticOes
reitera o seu pedido de atualizagdes regulares sobre a evolucdo dos processos por infragdo e
de um acesso em tempo Util aos documentos pertinentes da Comisséo relativos a infracdes e a
procedimentos-piloto da UE respeitantes a peticdes existentes.

Como parte do ciclo anual do dialogo estruturado, o primeiro Vice-Presidente Frans
Timmermans, Comissario responsavel pelas Relacdes Interinstitucionais, o Estado de Direito,
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o programa «Legislar melhor»,
participou numa troca de pontos de vista aprofundada na reunido da Comissao das Peti¢des de
19 de abril de 2016. Na reunido, o vice-presidente comprometeu-se a estudar formas de
auxiliar a Comisséo das PeticOes a lidar com as autoridades nacionais dos Estados-Membros.
A Comissdo das Peticdes insiste para que a Comissdo identifigue meios para reforcar a
cooperagdo com as autoridades dos Estados-Membros.

Relagdes com o Conselho

A Comissdo das PeticOes congratula-se com a presencga do Conselho nas suas reunides, mas
lamenta que essa presenca ndo se traduza numa coopera¢do mais ativa, a qual permitiria
desbloquear as peticbes em que a colaboragdo com os Estados-Membros se revela decisiva.
N&o obstante, sublinha os esforcos de certos Estados-Membros, que contribuem de forma
ativa para a discussédo das respetivas peti¢es nas reunides da Comisséo das Peticoes.
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Relagdes com o Provedor de Justica Europeu.

A Comissdo das Peticdes mantém boas relacbes com o gabinete do Provedor de Justica
Europeu. O gabinete esteve representado em vérias iniciativas da Comissdo das Peti¢des,
como a audigdo sobre «Transparéncia e liberdade da informagéo nas instituicbes da UE», em
21 de junho de 2016, e o0 seminario sobre «Os Direitos das pessoas com deficiéncia, tal como
ilustrado nas petigdes», em 9 de novembro de 2016. A Provedora de Justica, Emily O’Reilly,
apresentou o seu Relatorio Anual de 2015 na reunido da Comissdo das Peti¢des em 20 de
junho de 2016.

A Comissdo das Peticbes congratula-se com Vaérias iniciativas tomadas pelo Provedor de
Justica Europeu, a fim de tirar melhor partido do potencial da Rede Europeia de Provedores
de Justiga, de que a Comissdo das Petigdes ¢ membro. Por exemplo, o “Prémio para a Boa
Administragdao” do Provedor de Justica foi lancado em 2016 e atribuido pela primeira vez em
30 de marco de 2017 em varias categorias, como prestacdo de servi¢os centrada nos cidad&os.
Este prémio contribui para melhorar a qualidade da administracdo da UE, em prol do interesse
publico.

Missdes de recolha de informagdes

e De 8 a 10 de fevereiro de 2016, realizou-se uma missdo de averiguacdo a Espanha, na
sequéncia da rececdo de varias peticGes relacionadas com a eventual violacdo da
Diretiva-Quadro «Agua» (Diretiva 2000/60/CE) pelo Plano de Gestdo da Bacia
Hidrografica (PGBH) dos rios Ebro e Tejo. O relatério da misséo, adotado em 13 de
julho de 2016, salienta a importancia da coeréncia entre cada avaliacdo de impacto
ambiental em diferentes partes do rio com a avaliacdo ambiental estratégica relativa ao
PGBH para cada rio.

e Em 22 e 23 de setembro de 2016, realizou-se uma missdo de averiguacdo a Eslovaquia,
a fim de encontrar respostas as questdes relativas ao impacto da Unido Europeia sobre
a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia institucionalizadas e, por conseguinte,
ndo integradas na sociedade. A opcdo de estudar este assunto na Republica Eslovaca
prende-se com o equilibrio geografico das missées realizadas pela Comissdo PETI no
passado. A missdo adotou uma abordagem baseada inequivocamente nos direitos
fundamentais no que respeita a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para a manutencdo (renovacdo, alargamento e construgdo) de centros
residenciais de longa duracdo para pessoas com deficiéncia na Eslovaquia. O relatorio
da misséo, adotado em 29 de novembro de 2016, apela & Comissao para que analise
com maior detalhe a situacdo dos investimentos em instituicGes para pessoas com
deficiéncia na Eslovaquia e apoie a avaliagdo sistematica da evolucao e eficiéncia da
transicdo de cuidados institucionais para cuidados baseados na comunidade, bem
como para que incentive a Comissdo dos Orgamentos do Parlamento Europeu a
analisar melhor esta matéria.

e Estavam agendadas mais duas missdes de averiguacdo: a Irlanda, de 17 a 19 de maio

de 2016, e a Taranto (Italia), de 2 a 4 de novembro de 2016. Ambas as missdes foram
anuladas.
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Audicdes publicas

Em 23 de fevereiro de 2016, a Comissdo das Peticbes organizou uma audicdo
intitulada «Levar a séerio as preocupacdes dos cidadaos: alargar o ambito da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE (artigo 51.°» Um numero cada vez maior de
peticOes apresentadas ao Parlamento apoOs a entrada em vigor da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE em dezembro de 2009 invocou a Carta como base juridica para a
alegada violacdo dos seus direitos fundamentais. A audi¢do proporcionou uma Vvisao
sobre a eficacia da protecdo concedida aos cidaddos ao abrigo do atual sistema de
protecdo dos direitos fundamentais na UE e nos Estados-Membros. Na audicdo, foi
apresentado um estudo encomendado pelo Departamento Temético C, intitulado «A
interpretacdo do artigo 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE: o dilema
relativamente a uma aplicacdo mais estrita ou mais lata da Carta as medidas
nacionais».

Em 15 de marco de 2016, foi organizada conjuntamente pela Comissdo das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, pela Comissdo dos Assuntos
Juridicos e pela Comissdo dos Assuntos Constitucionais uma audicdo intitulada «Os
nossos valores comuns, direitos e participacdo democraticax.

Em 21 de junho de 2016, foi realizada uma terceira audicdo sobre «Transparéncia e
liberdade de informacéo nas instituicdes da UE». Com base em vérias peticGes
apresentadas quando os cidaddos se queixam de uma certa falta de transparéncia a
nivel nacional e europeu, em particular nas questdes ambientais, o objetivo das
audicBes consiste em examinar os éxitos e as insuficiéncias do quadro juridico e da
préatica da UE na matéria. Foram debatidas possiveis melhorias e a necessidade de uma
abordagem equilibrada entre a transparéncia e a confidencialidade no contexto das
negociacOes a nivel da UE e a pratica das instituicdes da UE e da sociedade civil.

¢ A guarta audicdo da Comissdo das Peti¢bes, em 11 de outubro de 2016, foi dedicada aos

«Obstaculos colocados aos cidadaos da UE relativamente a sua liberdade de circular
e trabalhar no mercado interno»

e Por fim, € de referir que a maioria dos coordenadores da Comissdo das Peti¢des decidiu,

pelo terceiro ano consecutivo, ndo organizar uma audi¢do publica sobre a questdo das
reparacOes de guerra alemas, invocada pela peti¢do n.° 2214/2014.

Questdes fundamentais

Brexit

A Comisséo das Petigdes recebeu um vasto nimero de peticdes sobre o Brexit (147 peticGes
entre janeiro de 2016 e junho de 2017, 120 peticbes em 126), relativas a situacbes em que
estédo envolvidos cidaddos da UE no Reino Unido, cidadéos do Reino Unido na UE e cidadaos
do Reino Unido no proprio Reino Unido. As preocupacgdes suscitadas na grande maioria
destas peti¢Oes consistem na implementacdo dos direitos de cidadania da UE. A Comissao das
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PeticOes apoia 0 compromisso da Comisséo de garantir plenamente os direitos dos cidaddos
da UE em causa durante as negocia¢Ges do Brexit e apds a cessacdo da adesdo do Reino
Unido a Unido Europeia.

Questdes atinentes a deficiéncia

Numerosas peticdes ao Parlamento Europeu patenteiam os obstaculos que as pessoas com
deficiéncia tém de enfrentar em véarios dominios, como 0 acesso aos transportes publicos, a
utilizacdo de linguagem gestual, o financiamento ou o0 acesso a educagdo. A Comissdo das
Peticbes encomendou quatro estudos sobre diferentes assuntos relacionados com questfes de
deficiéncia, que foram realizados pelo Departamento Tematico C:

o Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e as Pessoas com Deficiéncia: Enfase
na situacdo na Eslovaquia (setembro de 2016), em preparacdo da missdo para a
Eslovaquia;

e O papel de protecdo da Comissdo das Peti¢cGes no contexto da aplicacdo da Convencao
das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Atualizado em
2016 (novembro de 2016)

e Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e as Pessoas com Deficiéncia na
Unido Europeia (novembro de 2016)

e O Tratado de Marraquexe (novembro de 2016)

Em 3 de fevereiro de 2016, o Parlamento Europeu adotou uma resolucgéo sobre a ratificacéo
do Tratado de Marraquexe, com base nas peti¢bes recebidas, em que convida o Conselho e
os Estados-Membros a acelerarem o processo de ratificacdo. A Comissédo das PeticOes
congratula-se vivamente com o acordo alcancado entre o Parlamento e o Conselho sobre a
proposta legislativa da Comissao relativa a aplicacdo do Tratado de Marraquexe.

Em 9 de novembro de 2016, realizou-se um seminario sobre «Os Direitos das Pessoas com
deficiéncia, tal como ilustrado nas peti¢fes», organizado pelo Departamento Tematico C. O
seminario fazia parte de um ciclo de eventos anuais que a Comissdo das Peticdes pretende
organizar em relacdo com o seu papel de protecdo no contexto da implementacdo da
Convencdo das Na¢bes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD).
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