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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind deliberirile Comisiei pentru petitii in cursul anului 2016 prezentata in
conformitate cu articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul de procedura
(2017/2222(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind rezultatele deliberarilor Comisiei
pentru petitii,

— avand in vedere raportul anual al Ombudsmanului European pentru anul 2016,
— avand 1n vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere articolele 24 si 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere articolul 228 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
referitor la dreptul de a adresa petitii Parlamentului European,

— avand in vedere dispozitiile din TFUE referitoare la procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, in special articolele 258 si 260,

- avand in vedere articolul 52 si articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul sdu de
procedura,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A8-0387/2017),

A. intrucét 1 569 de petitii au fost primite in 2016, in comparatie cu 1 431 in 2015, dintre
care 1 110 petitii (70,8 %) au fost considerate admisibile;

B. intrucét, in 2016, erau 6 132 de utilizatori ai portalului web pentru petitii al
Parlamentului European care au sprijinit una sau mai multe petitii, comparativ cu 902 in

2015, st intrucat numarul sustinerilor in functie de petitii si de utilizatori a fost de
18 810 in 2016, comparativ cu 1 329 in 2015;

C. intrucat numarul petitiilor primite este modest in comparatie cu populatia totala a UE;
intrucat numarul indica faptul ca cetatenii UE stiu cd au dreptul de a adresa petitii, si fac
uz de acesta, si se asteaptd sd atragd atentia institutiilor UE la aspecte de care sunt
preocupati si care intra in domeniul de aplicare al competentelor UE, prin procedura de
petitionare; intrucat, cu toate acestea, este necesar sa se depund mai multe eforturi pentru
a creste gradul de constientizare privind dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European, precum si pentru a promova acest drept;

D. intrucét dreptul de a adresa o petitie Parlamentului European ofera cetatenilor si
rezidentilor UE mijloacele de a depune o cerere oficiald direct catre reprezentantii
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acestora si, prin urmare, acest drept trebuie sa fie protejat si valorificat in mod adecvat;
intrucat acest drept este esential pentru a asigura participarea activa a cetatenilor si
rezidentilor UE in domeniile de activitate ale Uniunii Europene;

intrucat Parlamentul European se afld de mult timp 1n linia Intdi in ceea ce priveste
dezvoltarea procesului de adresare de petitii la nivel international si detine inca cel mai
deschis si mai transparent sistem din Europa, care permite, in special, participarea
deplind a petitionarilor la activitatile sale;

intrucat rolul comisiei in abilitarea cetatenilor europeni este una dintre caracteristicile
esentiale care contribuie la consolidarea imaginii si a autoritatii Parlamentului n ochii
electoratului, permitand institutiei sa traga la raspundere si sa examineze mai bine
modul in care dreptul Uniunii este pus in aplicare de statele membre si de celelalte
institutii ale UE;

intrucat participarea activa este posibila numai pe baza unui proces transparent si
democratic al tuturor institutiilor UE, care sa permitd Parlamentului si Comisiei pentru
petitii sa desfasoare o activitate pertinenta si apropiata de cetéteni;

intrucat cei care depun si sustin petitii sunt cetiteni angajati, care, in schimb, se asteapta
ca institutiile UE s aduca o valoare adaugata la solutionarea preocuparilor lor; intrucat

lipsa de actiune corespunzatoare fatd de acestea poate duce la frustrare si, in consecinta,
la nemultumire fatd de Uniune;

intrucat se remarca faptul ca cetatenii se adreseazd adesea Comisiei pentru petitii ca o
ultima solutie atunci cand alte organisme si institutii la nivel regional si national nu sunt
capabile sa le rezolve problemele;

intrucat, prin intermediul petitiilor, Parlamentul poate afla cu ce probleme se confrunta
cetdtenii sai si poate contribui la solutionarea lor si intrucat impactul legislatiei UE
asupra vietii de zi cu zi a locuitorilor sai ar trebui sd fie evaluat prin aceste petitii;

intrucét petitiile sunt o sursa utila de informatii, printre altele, pentru a identifica
incalcari ale dreptului UE, precum si lacunele si neconcordantele din legislatia UE in
ceea ce priveste obiectivul garantarii unei protectii depline a drepturilor fundamentale
pentru toti cetatenii;

intrucét petitiile ofera o serie de informatii importante din diferite domenii utile altor
comisii parlamentare, de asemenea legate de activitatile lor legislative; intrucat
respectarea dreptului fundamental de a adresa petitii printr-un tratament adecvat al
acestora este responsabilitatea Parlamentului in ansamblul sau;

intrucat fiecare petitie ar trebui sa fie evaluata si tratatd cu atentie, si intrucat fiecare
petitionar are dreptul de a primi un raspuns din partea Comisiei pentru petitii care
abordeaza integral chestiunile la care s-a facut referire in petitie cu respectarea deplind a
dreptului la o buna administrare consacrat la articolul 41 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

intrucat criteriile de admisibilitate a petitiilor, in conformitate cu articolul 227 din TFUE
si cu articolul 215 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European prevad ca
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petitiile trebuie sd indeplineasca conditiile formale de admisibilitate, si anume faptul ca
un petitionar, care este un cetatean al UE sau care are resedinta in UE, este afectat de o
chestiune care se incadreaza in domeniile de activitate ale Uniunii Europene; intrucat
459 de petitii au fost declarate inadmisibile, deoarece acestea nu respecta conditiile
formale;

intrucat, pentru a asigura o activitate eficientd a Comisiei pentru petitii, petitiile
neintemeiate sau neadmisibile ar trebui inchise rapid si ar trebui prezentata o justificare
petitionarului, pentru a nu impovara activitatea comisiei; intrucat procedura
administrativa de tratare a petitiilor ar trebui sa se bazeze Intotdeauna pe interesul
superior al petitionarului;

Intrucat natura specifica, interactiva a procesului in sine de adresare de petitii si rolul
central pe care il joaca cetdtenii fac ca fiecare caz sa fie unic si exclud un interval de
timp prestabilit; intrucat astfel de proceduri necesita o flexibilitate si abilitati deosebite
in domeniul relatiilor publice din partea administratiei;

intrucat un numar considerabil de petitii sunt discutate in mod public in cadrul
reuniunilor Comisiei pentru petitii; intrucat petitionarii au dreptul de a-si prezenta
petitiile si, de multe ori, iau parte pe deplin la dezbatere, contribuind astfel in mod activ
la activitatea comisiei; intrucat, n 2016, 201 petitionari au fost prezenti la deliberarile
Comisiei pentru petitii, iar 61 de petitionari au participat in mod activ, ludnd cuvantul;

intrucat informatiile furnizate de cetdteni In petitii si in timpul reuniunilor comisiilor -
completate de cunostintele de specialitate oferite de Comisie, de statele membre sau de
alte organisme - sunt esentiale pentru activitatea comisiei,

intrucat principalele subiecte de interes prezentate in petitii n 2016 se refereau la piata
interna (in special furnizarea de servicii si libera circulatie a persoanelor), drepturile
fundamentale (in special drepturile copilului si ale persoanelor cu dizabilitati), afacerile
sociale (conditii de munca) si chestiuni legate de mediu (gestionarea deseurilor, poluare
si protectia mediului) si problema specifica a Brexitului (pierderea drepturilor dobandite
si mandatul referendumului);

intrucét portalul web pentru petitii al Parlamentului, lansat la sfarsitul anului 2014, este
functional; intrucat 1 067 de petitii (68 % din petitiile primite) au fost prezentate prin
intermediul portalului web in 2016, fata de 992 in 2015; intrucat s-au inregistrat
progrese tehnice, printre care se numara Tmbundtatirea functiei de cautare, de care
beneficiaza atét utilizatorii, cat si administratorii portalului; intrucat rezumatele
petitiilor sunt incarcate la scurt timp dupa adoptare; Intrucat setarile de confidentialitate
st declaratiile de confidentialitate au fost revizuite si a fost introdus un set de intrebari
frecvente (FAQ); intrucét rezumatele petitiilor din 2015 si 2016 au fost incarcate cu
ajutorul unui nou instrument de migratie; intrucat a fost realizat un proces de optimizare
a motorului de cdutare (OSE); Intrucat a fost prelucrat un numar mare de cereri
individuale de sprijin din partea utilizatorilor; intrucat etapele urmatoare ale proiectului
sunt in curs de desfasurare, activand elemente cum ar fi notificarea electronica automata
a includerii fiecarei petitii vizate pe agendele comisiei, impreuna cu linkul la viitoarea
transmisiune in direct pe internet si, de asemenea, a incarcarii ulterioare a proceselor-
verbale si a inregistrarilor video pertinente ale dezbaterilor, in beneficiul atat al
petitionarilor, cat si al sustinatorilor respectivi;
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intrucat initiativa cetdteneasca europeana este un instrument important de consolidare a
participarii cetatenilor la procesul decizional politic al UE care ar trebui utilizat la
intregul sau potential pentru a spori increderea cetdtenilor in institutiile UE si ar putea
contribui la construirea unei Uniuni Europene veritabile si favorabile includerii; Intrucat
propunerea legislativa de reexaminare a actualului Regulament (UE) nr. 211/2011 privind
ICE (COM(2017)0482), prezentata de Comisie la 13 septembrie 2017, reprezinta lansarea
unui proces de revizuire foarte necesar pentru a face acest instrument mai accesibil si util
pentru cetatenii UE;

intrucat au fost planificate patru vizite de constatare a faptelor in conformitate cu
articolul 216a din Regulamentul de procedura al Parlamentului; intrucat vizitele de
informare reprezinta un instrument esential al Comisiei pentru petitii, constituind o
oportunitate unica de a colecta informatii de la diferitele parti interesate cu privire la
chestiuni complexe, dand in acelasi timp o vizibilitate concretd lucrérilor Parlamentului
pentru cetdtenii din diferite colturi ale Europei; intrucat au avut loc doua vizite de
informare, una in Spania ca urmare a primirii mai multor petitii din partea unor cetateni
UE privind o posibild incédlcare a Directivei-cadru privind apa, si una in Slovacia
privind utilizarea fondurilor structurale ale UE Tn centre de primire pe termen lung
pentru persoane cu handicap; intrucat doua alte vizite de informare planificate, una in
Irlanda si una Italia, au fost anulate;

intrucat Comisia pentru petitii are responsabilitati in ceea ce priveste relatiile cu Biroul
Ombudsmanului European, care este insarcinat cu anchetarea plangerilor adresate de
cetatenii UE cu privire la posibile cazuri de administrare defectuoasa in cadrul
institutiilor si organelor UE;

intrucat Emily O’Reilly, Ombudsmanul European, si-a prezentat raportul anual pentru
2015 Comisiei pentru petitii in cadrul reuniunii sale din 20 iunie 2016 si intrucat
raportul anual al Comisiei pentru petitii, la randul sdu, se bazeaza, partial, pe raportul
anual al Ombudsmanului;

intrucat Comisia pentru petitii este membra a retelei europene a ombudsmanilor, care
include, de asemenea, Ombudsmanul European, ombudsmanii nationali si regionali,
precum si organisme similare din statele membre, tarile candidate la UE si din alte tari
din Spatiul Economic European si care are scopul de a promova schimbul de informatii
cu privire la legislatia si politicile UE, precum si sa faca schimb de bune practici;

intrucat 147 de petitii primite (dintre care 120 in 2016) se refera la diverse chestiuni - in
principal protectia drepturilor cetdtenilor - ridicate n cadrul referendumului din Regatul
Unit cu privire la retragerea din Uniunea Europeana;

intrucat orientarile Comisiei pentru petitii, adoptate in ianuarie 2016 si puse in aplicare

de atunci, au adus claritate si creat o structura pentru activitatea comisiei si prelucrarea

petitiilor;

intrucat revizuirea Regulamentului de procedura al Parlamentului European (adoptat in
plen in decembrie 2016) implica, de asemenea, modificarea si clarificarea procedurii de
depunere a petitiilor,

intrucét o abordare pur formala a tratarii petitiilor referitoare la evaluarile de mediu
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pericliteazd punerea in aplicare corectd a legislatiei UE in materie de mediu 1n statele
membre, precum si credibilitatea Comisiei, care ar trebui sd exercite o supraveghere
eficientd pentru a asigura protejarea deplina a drepturilor fundamentale ale cetatenilor;

subliniaza rolul esential pe care Comisia pentru petitii il are ca punct de contact unde
cetatenii si rezidentii UE pot depune plangeri cu privire la incalcarile si deficientele Tn
ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei UE 1n statele membre, precum si cu
privire la lacunele si neconcordantele din legislatia UE; subliniaza necesitatea de a
garanta pe deplin ca problemele ridicate sunt abordate in timp util si in mod exhaustiv,
impartial si echitabil de catre institutii;

recunoaste faptul ca petitiile reprezinta o sursa importanta de informatii directe nu
numai cu privire la incalcarile si deficientele aplicérii dreptului UE in statele membre, ci
st la posibilele lacune ale legislatiei UE, precum si la propunerile cetatenilor referitoare
la noile acte legislative care ar trebui adoptate ori la posibilele Tmbunatatiri ale textelor
legislative Tn vigoare;

confirma faptul ca o tratare eficace a petitiilor pune la incercare si, In esentd, Intareste,
capacitatea Comisiei si a Parlamentului de a reactiona si de a solutiona problemele
legate de transpunerea si de aplicarea incorectd a legislatiei; ia act de faptul ca punerea
in aplicare a dreptului UE este consideratd de Comisie o prioritate, astfel Incét cetatenii
sd poata beneficia de pe urma acestuia in viata lor de zi cu zi;

solicita definirea unei distinctii clare Intre statutul si drepturile petitionarilor si cele ale
sustindtorilor acestora, in conformitate cu principiul transparentei;

considerd in continuare drept o obligatie speciala de a asigura ca, atunci cand petitiile
sunt neadmisibile sau neintemeiate, nu dureaza o perioada nejustificat de lunga pana ce
acestea sunt declarate neadmisibile sau sunt inchise; subliniaza, in acest context, cerinta
ca neadmisibilitatea sau Inchiderea unei petitii din cauza cd nu este intemeiata sa fie
justificata cu grija petitionarului;

.....

institutiilor UE; reaminteste ca dreptul de a adresa petitii, consacrat in Tratatul de la
Lisabona, este un element important al cetateniei europene si un barometru real pentru
monitorizarea aplicdrii dreptului UE si pentru identificarea eventualelor lacune; invita
Comisia pentru petitii sa stabileasca o reuniune periodica cu comisiile nationale pentru
petitii privind petitiile importante, in vederea cresterii gradului de constientizare privind
preocupadrile cetatenilor europeni in UE si in statele membre si a intaririi suplimentare a
drepturilor acestora printr-o mai buna legiferare si punere in aplicare a dreptului
european; solicitd, prin urmare, un angajament ferm din partea tuturor autoritatilor
implicate la nivel national si european 1n tratarea si solutionarea cu prioritate a petitiilor;

reaminteste Comisiei ca petitiile oferd un mijloc unic de a face referire la situatiile in
care dreptul UE nu este respectat si de a le investiga cu ajutorul controlului politic al
Parlamentului European; reaminteste Comisiei cd cererile de asistenta din partea
Comisiei pentru petitii ar trebui tratate in mod corespunzator si isi reitereaza apelul
adresat Comisiei de a imbundtéti calitatea raspunsurilor sale, inclusiv in timpul
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reuniunilor comisiei, atat in esenta, cat si in detaliu, pentru a asigura faptul ca
preocuparile cetdtenilor europeni sunt abordate in mod corespunzator si transparent;
subliniaza cd modul 1n care sunt abordate problemele evidentiate in petitii are un impact
esential asupra cetdtenilor, asupra respectarii efective a dreptului lor de a adresa petitii,
consacrat 1n legislatia UE, precum si asupra opiniilor lor despre institutiile UE; insista
ca Comisia sa identifice mijloace pentru intensificarea cooperdrii cu autoritatile statelor
membre atunci cand trebuie sa se raspunda solicitarilor de informatii cu privire la
punerea in aplicare si respectarea legislatiei UE;

8.  considera ca faptul ca instantele nationale au responsabilitatea primara de a asigura
punerea corectd 1n aplicare a legislatiei UE in statele membre nu ar trebui sa impiedice
n niciun fel un rol mai proactiv al Comisiei, in calitatea sa de gardian al tratatelor,
atunci cand este vorba de asigurarea respectarii dreptului UE, in special in cazurile
legate de protectia mediului si a sanatatii publice, in care ar trebui sa prevaleze
principiul precautiei;

9.  subliniaza necesitatea ca reprezentati ai Consiliului si ai Comisiei de cel mai inalt rang
posibil sa fie prezenti la reuniunile si audierile Comisiei pentru petitii, in cazul in care
fondul problemelor discutate presupune implicarea institutiilor mentionate mai sus;

10. solicita functionarilor Comisiei care participa la reuniunile Comisiei pentru petitii sa fie
pregatiti sa se angajeze intr-un dialog adecvat cu petitionarii si sa nu se limiteze la
citirea raspunsului deja formulat si trimis in prealabil la reuniune;

11. solicita sa se analizeze posibilitatea de a utiliza servicii de teleconferinte; incurajeaza
utilizarea noilor tehnologii audiovizuale pentru a le permite petitionarilor sa joace un rol
mai important 1n activitatea comisiei prin participarea in timp real la examinarea petitiei
lor;

12. 1isi exprima dezacordul fata de interpretarea recurentd a Comisiei a celui de-al 27-lea
Raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene (2009), pe baza
careia aceasta se pare ca are dreptul sa dispuna clasarea acelor dosare pentru care nu a
fost incd Intreprinsa nicio masurd concreta in vederea lansarii procedurilor de constatare
a neindeplinirii obligatiilor sau sa suspende astfel de proceduri care sunt pe rol intr-o
instanta juridica nationald; reaminteste cd, la punctul 11 din Rezolutia sa anuala privind
activititile Comisiei pentru petitii, adoptati in plen la 15 decembrie 2016, Parlamentul
si-a reafirmat dezacordul fata de abordarea initiala a Comisiei in raportul mentionat
anterior, astfel cum acesta a fost exprimat deja in rezolutia sa? din 14 septembrie 2011,
in care se solicitd Comisiei, in special la punctele 1, 23 si 32, sa isi intensifice eforturile
pentru a asigura punerea in aplicare in mod consecvent a legislatiei UE in limitele
capacitatilor sale si sa utilizeze mecanismele privind constatarea neindeplinirii
obligatiilor fard a tine seama de existenta unor proceduri judiciare la nivel national;

13. observa cu ingrijorare cresterea considerabild - cu 21 % - a cazurilor deschise de
incalcare comparativ cu anul precedent, facand referire la raportul anual al Comisiei din
6 iulie 2017 privind monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii in 2016
(COM(2017)0370); invita Comisia sa urmareasca solicitarile Parlamentului de a face

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0512.
2JO C51E, 22.2.2013, p. 66.
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schimb de informatii cu privire la stadiul actual al procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in curs; subliniaza rolul important pe care 1l au petitiile in
identificarea punerii incorecte in aplicare sau a transpunerii cu intarziere a legislatiei
europene; reaminteste Comisiei cd Comisia pentru petitii se angajeaza sd raspunda in
timp util si in mod responsabil asteptarilor cetdtenilor, asigurand, in acelasi timp,
controlul democratic si aplicarea corespunzatoare a legislatiei UE;

solicita Comisiei sa furnizeze statistici precise privind numarul de petitii care au dus la
initierea unei proceduri Pilot UE sau a unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor; solicita, de asemenea, sd primeasca rapoarte privind cazurile referitoare la
proceduri si/sau la proceduri in curs si documentele transmise in cadrul procedurilor Pilot
UE si al procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor odata ce acestea au fost
inchise prin aplicarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, pentru a
facilita dialogul structurat si a reduce termenele de solutionare a litigiilor; invitd Comisia
sa dezbatd aceste rapoarte cu Comisia pentru petitii, implicandu-1 in mod proactiv pe
vicepresedintele responsabil cu aplicarea legislatiei si cu simplificarea;

indeamna Comisia sa faca uz in mod corespunzator de competentele care decurg din
rolul sau de gardian al tratatelor, deoarece acest rol are o importantd majora in
functionarea UE in ceea ce ii priveste pe cetateni si pe legiuitorii europeni; solicita o
gestionare la timp a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a pune
capat fara intarziere situatiilor in care legislatia Uniunii nu este respectata;

considera esentiald cooperarea cu alte comisii parlamentare; face referire, in acest sens,
la adoptarea orientarilor Comisiei pentru petitii, care precizeaza principiul instituirii
unei retele pentru petitii cu alte comisii; salutd faptul ca orientarile pentru o astfel de
retea au fost adoptate; atrage atentia asupra chestionarului transmis tuturor comisiilor,
cu scopul de a intelege mai bine procedurile acestora de gestionare a petitiilor transmise
pentru aviz sau informatii; ia act cu satisfactie de faptul ca prima reuniune a retelei la
nivel de personal a avut loc Tn 2016 si la nivel de membri de doua ori in 2017; 1a act in
mod pozitiv de progresele realizate in ceea ce priveste coordonarea dintre Comisia
pentru petitii si alte comisii si de defalcarea tematicd a domeniilor de politica din fiecare
comisie 1n cauza, fapt care va permite o mai bund urmadrire a petitiilor trimise altor
comisii; solicita consolidarea retelei PETI cu scopul de a simplifica petitiile in
activitatea legislativa In curs; recomanda ca membrilor personalului deputatilor in
Parlamentul European sa li se ofere orientari specifice cu privire la dreptul de a adresa
petitii, pentru a le permite sa sprijine mai bine constituentii interesati in desfasurarea
procesului;

regreta faptul cd Carta drepturilor fundamentale se aplica in statele membre numai
atunci cand acestea pun in aplicare dreptul UE; reitereaza faptul ca multi cetiteni
considera neclar si nesatisfacator modul de punere in aplicare a acestuia; regreta faptul
ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene a interpretat articolul 51 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene cu prudentd, permitand insd ca domeniul de aplicare
al Cartei sa fie extins pentru a include dispozitii nationale care pun in aplicare legislatia
UE, precum si pe cele care asigura aplicarea efectiva a dispozitiilor UE; considera ca
asteptarile majoritdtii cetdtenilor UE n ceea ce priveste drepturile conferite de Carta
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20.

depasesc cu mult domeniul lor de aplicare actual; subliniaza ca o interpretare prea
restrictiva sau incoerenta a articolului 51 indeparteaza cetatenii de UE; indeamna
Comisia s ia masuri pentru a asigura ca interpretarea domeniului de aplicare al
articolului 51 este cat mai coerenta si mai ampla posibil; saluta introducerea de catre
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a unui instrument interactiv
care asigurd un acces usor la informatii cu privire la autoritatea care raspunde in fiecare
stat membru de anchete cu privire la drepturile fundamentale;

ia act de preocuparea petitionarilor ingrijorati din cauza drepturilor de care vor beneficia
in urma referendumului din Regatul Unit odata cu retragerea din Uniunea Europeana,
care a fost evidenta Tn numeroase petitii privind Regatul Unit; reaminteste rezolutia sa
din 5 aprilie 2017, prin care Parlamentul subliniazi ci acordul de retragere nu poate fi
incheiat decét cu consimtamantul sau si cu cerinta sa de a se acorda un tratament
echitabil cetatenilor UE-27 care locuiesc sau au locuit in Regatul Unit si cetatenilor
Regatului Unit care locuiesc sau care au locuit in UE-27 si este de parere ca drepturile si
interesele acestora trebuie s aiba prioritate deplina in cadrul negocierilor; ia act de
preocuparile nerezolvate cu privire la drepturile de vot si la privarea de dreptul la vot a
cetatenilor Regatului Unit care locuiesc in orice alta parte in UE de peste 15 ani;
reaminteste cd Comisia pentru petitii joaca un rol activ in apararea drepturilor
cetatenilor UE si britanici prin contributia la rezolutiile Parlamentului din 5 aprilie 2017
si din 3 octombrie 20172 privind stadiul actual al negocierilor cu Regatul Unit ca urmare
a notificarii de a se retrage din UE, precum si prin comandarea unui studiu privind
impactul Brexitului in ceea ce priveste dreptul de a adresa petitii si in ceea ce priveste
competentele, responsabilitatile si activitatile Comisiei pentru petitii si prin examinarea
petitiilor referitoare la Brexit si drepturile cetdtenilor in cadrul reuniunii sale din

21 iunie 2017, sprijina angajamentul Comisiei de a garanta pe deplin drepturile
cetdtenilor europeni rezidenti in Regatul Unit in cursul negocierilor privind Brexit si
dupa iesirea sa din UE si solicitd Comisiei sa garanteze drepturile dobandite in
intregime pentru cetatenii Regatului Unit care locuiesc in restul Uniunii Europene,
pentru a se asigura ca cetatenii nu sunt utilizati ca elemente de schimb intr-un troc sau
ca drepturile lor nu sunt erodate ca rezultat al negocierilor;

.....

ceea ce priveste petitiile referitoare la aspecte legate de handicap si subliniazd dorinta
comisiei de a continua sa sprijine eforturile de consolidare a drepturilor persoanelor cu
handicap; solicita institutiilor europene sd constituie un exemplu privind acest subiect si
sd asigure cd masurile de punere in aplicare adoptate de autoritatile nationale respecta pe
deplin si In mod consecvent legislatia UE si Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap; subliniaza ca Tn perioada 22-23 septembrie 2016 a avut loc o
vizita de informare In Slovacia pentru a colecta informatii privind problema utilizarii
investitiilor in institutii pentru persoane cu handicap si a recomandat Comisiei sa
analizeze situatia actuala;

subliniaza activitatea comisiei de sustinere a punerii n aplicare si a ratificarii rapide a
Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a

! Texte adoptate, P8_TA(2017)0102.
2 Texte adoptate, P8_TA(2017)0361.
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materialelor imprimate din 2013; subliniaza pertinenta, In aceastd privinta, a rezolutiei
sale scurte adoptate la 3 februarie 2016 privind ratificarea Tratatului de la Marrakesh?,
care a solicitat o reactie rapida din partea tuturor partilor interesate pentru a debloca
situatia anterioara existentd de mult timp, in vederea facilitarii ratificarii la nivelul UE;
constata ca Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord cu privire la propunerile
legislative ale Comisiei referitoare la punerea in aplicare a Tratatului de la Marrakesh,
care au devenit obligatorii?;

atrage atentia asupra a doud rapoarte anuale, Raportul anual privind toate activitétile
comisiei in 2015 si Raportul anual privind activititile Ombudsmanului European in
2015*, si a mai multor avize ale comisiei, cum ar fi cel privind recunoasterea
transfrontalierd a adoptiilor®, cel privind optiunile UE pentru imbunititirea accesului la
medicamente®, cel privind punerea in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, indeosebi a observatiilor finale ale Comitetului ONU pentru
drepturile persoanelor cu handicap’ si cel privind monitorizarea punerii in aplicare a
dreptului Uniunii: Raport anual pentru 20142 si Raportul referitor la situatia drepturilor
fundamentale Tn Uniunea Europeana in 2015°%;

22. subliniaza sprijinul acordat de comisie pentru initiativa cetdteneasca europeand; ia act de

23.

propunerea Comisiei de revizuire a regulamentului, cu scopul de a creste importanta
acestuia ca instrument de participare democratica; regreta faptul ca Comisia nu a reusit sa
tind seama in mod corespunzator de activitatea recenta privind o rezolutie nelegislativa
referitoare la ICE, in special avizul Comisiei pentru petitii, nereusind, astfel, de
asemenea, sa respecte pe deplin acordul interinstitutional; indeamnd Comisia sa tina cont
de avizul Comisiei pentru petitii in cursul procedurii legislative viitoare pentru a realiza
participarea deplina si eficientd a cetatenilor UE in procesul decizional al UE prin

intermediul ICE;

subliniaza colaborarea puternicd a Parlamentului cu Ombudsmanul European, precum si
implicarea sa in cadrul Retelei Europene a Ombudsmanilor; subliniaza relatiile
interinstitutionale excelente dintre Ombudsman si Comisia pentru petitii; apreciaza in
mod deosebit contributiile regulate ale Ombudsmanului European la lucrarile comisiei
pe intreaga durata a anului; subliniaza rolul esential al Ombudsmanului de a contribui la
imbunatatirea proceselor de luare a deciziilor si a administrarii de la nivelul UE, care
trebuie sd devind cat mai curand pe deplin transparente, impartiale si capabile sa
protejeze In mod eficace si eficient drepturile cetatenilor; sprijina activitatea curenta a
Ombudsmanului in diferitele domenii ale competentei sale, inclusiv anchetele sale
strategice si cele din proprie initiativa, care sunt nu numai in beneficiul unei bune
administrari, ci si al unei mai bune functionari democratice a Uniunii; salutd initiativele
luate de Ombudsmanul European privind o mai buna folosire a potentialului retelei si

! Texte adoptate, P8_TA(2016)0037.
20JL242,20.9.17, p. L and p. 6.

3 Aviz adoptat la data de 30 noiembrie 2016.
4 Aviz adoptat la data de 11 noiembrie 2016.
5 Aviz adoptat la data de 21 aprilie 2016.

6 Aviz adoptat la data de 15 noiembrie 2016.
7 Aviz adoptat la data de 27 aprilie 2016.

8 Aviz adoptat la data de 22 aprilie 2016.

® Aviz adoptat la data de 12 octombrie 2016.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

cresterea vizibilitatii acesteia;

salutd Premiul pentru bund administrare lansat de Biroul Ombudsmanului European in
2016 ca o modalitate de recunoastere a meritelor membrilor personalului, agentiilor si
organismelor institutiilor UE implicate in promovarea bunei administrari in Indeplinirea
sarcinilor lor de zi cu zi; solicitd ca actualul Cod al bunei conduite administrative sa fie
transformat intr-un regulament obligatoriu, incluzand, printre altele, dispozitii concrete
pentru prevenirea conflictelor de interese la toate nivelurile din cadrul institutiilor,
agentiilor si organismelor UE;

subliniaza varietatea domeniilor tematice vizate de petitii, de la piata interna, justitie,
energie si transport la drepturile fundamentale, sanatate, legislatia privind mediu,
handicapul si calitatea vietii animalelor si privind diversele implicatii ale Brexitului
asupra cetatenilor; subliniaza cresterea cu 10 % a numarului de petitii primite in 2016
(1 569) si solicita institutiilor europene sa asigure in mod corespunzator personal pentru
serviciile responsabile de tratarea petitiilor, n special pentru secretariatul Comisiei
pentru petitii;

invitd Comisia sa asigure efectuarea de analize cuprinzatoare cu privire la respectarea
legislatiei UE de catre evaluarile de mediu realizate de statele membre pentru
autorizarea realizarii proiectelor de infrastructurd in legétura cu care cetatenii, prin
intermediul petitiilor, au evidentiat riscuri grave pentru sdndtatea umana si pentru
mediu;

atrage atentia asupra numeroaselor petitii privind practicile autoritatilor responsabile
pentru bunastarea copiilor si protectia drepturilor copilului, in special cu implicatii
transfrontaliere; recunoaste activitatea desfasurata de grupul de lucru al comisiei pentru
bunastarea copilului; atrage atentia asupra scurtei propuneri de rezolutie referitoare la
protejarea interesului superior al copilului (la nivel transfrontalier) in Europa, adoptata
in martie 2016; ia act de propunerea de reformare a Regulamentului Bruxelles lla
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie
matrimoniald si in materia autoritatii parintesti si privind rapirea internationald de copii,
si observa ca un mare numadr de aspecte abordate in petitii, cum ar fi cele privind
procedurile si practicile utilizate in special de autoritatile competente ale statelor
membre in luarea deciziilor cu implicatii transfrontaliere care privesc minorii si cele
privind eficacitatea procedurilor de restituire in urma rapirilor internationale de copii,
trebuie sa fie examinate in detaliu pentru rezolvarea problemelor existente;

subliniaza numarul mare si constant de petitii cu privire la bundstarea animalelor si isi
reitereaza regretul pentru intarzierea care s-a acumulat Tn punerea in aplicare a strategieli
Uniunii Europene pentru protectia si bundstarea animalelor 2012-2015; considera
esentiala lansarea unei noi strategii la nivelul UE pentru eliminarea tuturor lacunelor
existente si asigurarea protectiei depline si efective a normelor in materie de bunastare a
animalelor prin intermediul unui cadru legislativ clar si cuprinzator, care sa
indeplineasca pe deplin cerintele articolului 13 din TFUE;

regretd ca nu s-au inregistrat progrese semnificative in cazul drepturilor electorale ale
cetatenilor nerezidenti din Estonia si Letonia, in urma petitiei nr. 0747/2016; subliniaza
ca orice intarziere inutila poate provoca neincredere in institutiile europene;
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30.

31.

32.

33.

subliniaza importanta rolului pe care il indeplineste reteaua SOLVIT, care ofera
cetatenilor si Intreprinderilor un mijloc de a aborda preocuparile legate de posibile
incélcari ale legislatiei UE de catre autoritdtile publice din alte state membre; solicita
Comisiei si statelor membre sa promoveze SOLVIT, astfel incat aceasta sa devina mai
utila si mai vizibild pentru cetateni; salutd, in acest context, Planul de actiune pentru
consolidarea retelei SOLVIT publicat de Comisie in mai 2017; invitd Comisia sa
asigure punerea rapida in aplicare a prezentului plan de actiune si sa informeze
Parlamentul European cu privire la rezultatele acestuia;

subliniaza Tmbunatatirile aduse Portalului pentru petitii; subliniaza necesitatea de a se
continua imbundtatirea tehnica a portalului web pentru a se asigura faptul ca Comisia
pentru petitii este pe deplin pregatita pentru a face fata situatiilor neprevazute, cum ar fi
o crestere brusca a numarului de petitii depuse; considera cd dezvoltarea tehnica in curs
si consolidarea capacitatii tehnice a portalului este esentiala pentru un proces de
petitionare functional; subliniazd importanta portalului ca platforma de comunicare usor
de accesat de cetateni si petitionari, precum si de utilizatorii de dispozitive mobile si
persoanele cu handicap; asteaptd cu nerabdare implementarea rapida a etapelor raimase
ale proiectului, fapt care va permite o experienta interactiva imbunatatita si o informare
sporitad In timp real a petitionarilor si a celor care sustin petitiile;

solicitd un serviciu de presa si comunicare mai concentrat si mai activ, precum si o
prezenta sociald mai activa in mass-media, activitatea comisiei rdspunzand, astfel, mai
bine preocuparilor publicului;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, precum si raportul
Comisiei pentru petitii, Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, comisiilor pentru petitii ale acestora si ombudsmanilor
lor nationali sau organelor competente similare.
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EXPUNERE DE MOTIVE

n conformitate cu articolul 216 V11 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European,
Comisia pentru petitii transmite un raport anual privind rezultatele deliberarilor sale. Obiectivul
raportului este de a prezenta pe scurt activitatea comisiei n anul 2016.

Activitatea Comisiei pentru petitii se bazeaza pe dreptul de a adresa petitii Parlamentului
exercitat de catre cetdteni si nu este direct legata de programul legislativ al Comisiei.

Potrivit statisticilor, 1 569 de petitii au fost prezentate Parlamentului European in 2016, ceea ce
reprezinta o crestere cu 9,6 % fata de 2015, cand au fost primite 1 431 de petitii. Utilizatorii
portalului web pentru petitii au posibilitatea de a sprijini petitii. In 2015, 902 de utilizatori au
sustinut una sau mai multe petitii, in timp ce Tn 2016 au fost de sapte ori mai multi utilizatori
(6 132).

Analiza statistica a petitiilor primite in 2016 fata de cele din 2015
Formatul petitiilor

Cifrele furnizate in cele doua tabele arata ca, din punct de vedere procentual, formatul petitiilor
s-a mentinut stabil. Conform statisticilor, in 2015 si in 2016, aproximativ 2/3 din petitii au fost
transmise prin e-mail, utilizdind portalul web pentru petitii si aproape 1/3 din petitii au fost
primite prin posta traditionala.

2016 2015

ormatupettior | portiior | 16 N ot petior | petniior | 55 |
Formatul petitiei petitiilor % Formatul petitiei petitiilor %
E-mail: 1067 68,0 E-mail: 992 69,3
Scrisoare 501 32,0 Scrisoare 439 30,7
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Situatia petitiilor pe an calendaristic

Situatia petitiilor
Anul Numarul Procedura deschisa Procedura inchisa
petitiilor

2016 1569 625 398 % 944 60,2 %
2015 1431 239 16 7% 1192 83,3 %
2014 2715 289 106 % 2426 89,4 %
2013 2891 367 127 % 2524 87,3 %
2012 1986 162 82% 1824 91,8 %
2011 1414 81 57% 1333 94,3 %
2010 1656 51 31% 1605 96,9 %
2009 1924 18 09% 1906 99,1 %
2008 1886 32 17% 1854 98,3 %
2007 1506 29 19% 1477 98,1 %
2006 1021 7 07% 1014 99,3 %
2005 1016 3 03% 1013 99,7 %
2004 1002 4 04% 998 99,6 %
2003 1315 0 0% 1315 100 %
2002 1601 0 0% 1601 100 %
2001 1132 0 0% 1132 100 %
2000 908 0 0% 908 100 %

Tabelul de mai jos prezintd situatia petitiilor din 2000 pand in 2016. Aceasta ilustreaza faptul
ca majoritatea petitiilor sunt Inchise In termen de un an dupa ce au fost prelucrate. Mai putin de
1/10 de petitii rdman nesolutionate timp de peste patru ani si cateva petitii speciale raman
nesolutionate timp de peste zece ani (patru petitii din 2004, trei petitii depuse din 2005, sapte
petitii din 2006). Cele mai multe dintre aceste petitii deschise sunt legate de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs de desfasurare in fata Curtii de Justitie sau de
aspectele pe care membrii comisiei doresc sa le urmareasca indeaproape.

Rezultatul petitiilor
2016 2015
Decizia de Numarul Decizia de adoptare Numarul
o sae % - ca: %
adoptare a petitiei petitiilor a petitiei petitiilor
Admisibile 1110 70,8 Admisibile 943 65,9
Inadmisibile 450 28,6 Inadmisibile 483 33,8
Ret(a_se inainte de 10 0.6 Ret(a_se inainte de 5 03
decizie decizie

Dupa cum reiese din tabel, din 2015 pana in 2016 numarul de petitii ce au fost declarate
admisibile a crescut cu 4,9 puncte procentuale. In acelasi timp, numarul petitiilor care au fost
declarate inadmisibile a scazut cu 5,2 puncte procentuale. Aceasta este o tendintd care a fost
observata deja in perioada 2014-2015.
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Numarul petitiilor in functie de tara

Urmatoarele doud tabele ilustreaza in total si in termeni procentuali modificdrile petitiilor in
functie de tard din 2015 pana in 2016. Cele opt tari din care au provenit cele mai multe petitii
au ramas aceleasi, dar ordinea s-a schimbat. A existat o crestere a numarului de petitii ce au
provenit din Italia cu 4,8 puncte procentuale. O alta crestere semnificativa se refera la proportia
de petitii ce au provenit din Regatul Unit: in 2015, 3,0 % dintre petitii au fost primite din
Regatul Unit, iar in 2016 7,4 % (o crestere cu 4,4 puncte procentuale).

Au existat, de asemenea, unele modificari la sfarsitul listei. In 2015, cele trei state baltice au
fost tarile din care au fost primite cele mai putine petitii, in timp ce in 2016 acestea au fost
Luxemburg, Slovenia si Letonia.

Proportia petitiilor primite din tarile din afara UE a rdmas la acelasi nivel.

2016 2015
Italia 329 17,1 Spania 213 12,9
Germania 209 10,9 Italia 203 12,3
Spania 157 8,2 Germania 153 9,3
Regatul Unit 142 7,4 Romaénia 104 6,3
Romania 91 4,7 Polonia 57 3,5
Polonia 66 3,4 Regatul Unit 49 3,0
Franta 60 3,1 Franta 47 2,8
Grecia 54 2,8 Grecia 40 2,4
Alte tari UE 236 12,4 Alte tari UE 228 13,7
Alte tari 82 4,3 Alte tari 66 4,0

Numarul petitiilor in functie de tard in 2016

Il European Linion
Germany

W ttaly
Cthers

M Romania
Spain

B United Kingdom
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Limba petitiilor

Tn 2016, s-au primit petitii redactate in 22 dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene. Tabelele
ilustreaza modificarile In ordinea de limbi utilizate de petitionari din 2015 pana in 2016. Daca
limba germana a fost utilizata cel mai frecvent in 2015, in 2016 acesta a fost pe locul trei. Limba
engleza s-a mutat pe primul loc (de la 18,8 % la 23,6 %), italiana pe locul doi, de la 18,2 % la
22,9 %. Aceste trei limbi, impreund cu spaniola, au reprezentat mai mult de trei sferturi
(76,4 %) din petitiile primite. Limbile baltice au fost cele trei limbi cel mai putin utilizate (doua

petitii in estona si doud in lituaniand, o petitie in letond).

2016

Limba petitiei Numarul petitiilor
371

engleza 23,6
italiana 360 22,9
germana 296 18,9
spaniola 172 11,0
franceza 87 55
romana 71 4,5
polona 62 4,0
greaca 39 2,5
Altele 111 7,1

2015

Limba petitiei Numarul petitiilor

germana
engleza
italiana
spaniola
franceza
romana
polona

Altele

Numarul de petitii in 2016 in functie de limba
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B English
French

B German
talian

B Others
Polish

B Romanian

Spanish

17/25

306
269
260
230
71
71
66
158
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21,4
18,8
18,2
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Cetdatenia petitionarilor

In ceea ce priveste cetitenia, cele mai mari cresteri intre 2015 si 2016 pot fi observate in
numadrul petitiilor din Regatul Unit (+ 3,7%) si Italia (+ 4,8%), aceasta din urma trecand in
capul listei.

2016 2015
potionarutss | Numarul | ptifonaruu "
principal g principal

Italy 376 23,9 Germania 294 20,5
Germania 298 18,9 Italia 275 19,1
Spania 180 11,4 Spania 225 15,7
Regatul Unit 138 8,8 Romaénia 104 7.2
Romania 97 6,2 Polonia 91 6,3
Polonia 77 4.9 Regatul Unit 74 5,1
Franta 71 45 Franta 63 4.4
Grecia 66 4.2 Grecia 40 2,8
Altele 270 17,2 Altele 270 18,8

Numdarul de petitii in 2016 in functie de cetdtenie

B France
Germany

B Greece
ttaly

B Cthers
Poland

B Fomania

Dupa cum este ilustrat, principalele cresteri privind datele relevante Numarul petitiilor in
functie de tard, Limba petitionarilor si Cetdtenia petitionarilor se refera la Italia/italiana si
Regatul Unit/engleza. Motivul acestor cresteri consta in faptul cd, in 2016, in Italia si in Regatul
Unit au fost prezentate doud teme principale ale petitiilor.
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Principalele tematici ale petitiilor

Spre deosebire de anii trecuti, principalul domeniu de preocupare al petitionarilor in 2016 au
fost aspecte legate de piata internd. Motivul pentru acest fapt este numarul semnificativ de
petitii primite cu privire la presupuse incalcari ale drepturilor fundamentale ale concesionarilor
de spatii maritime detinute de stat si la aplicarea corespunzatoare a Directivei 123/2006/CE
(Directiva privind serviciile) in Italia.

2016 2015

Tematicile Numarul Tematicile Numdrul petitiilor
petitiilor petltulor petitiilor P

Piata interna 10,5 Mediu
Justitie 179 7,1 Justitie 142 7,5
Drepturi 178 70 Piata interna 140 7.4
fundamentale .
. Drepturi
Mediu 158 6,2 fundamentale 84 4.4
Proprietate si 115 45 Transporturi 84 4,4
restituire o
Sanatate 111 4,4 Sanatate 8 4.1
Ocuparea fortei de
Afaceri sociale 93 3,7 munzé ’ 75 4,0
Ocuparea fortei de 72 2.8 Afaceri sociale 60 3,2
munca o 5
Transporturi 52 20 Educatie si cultura 57 3,0
Proprietate si
Educatie si cultura 47 1,9 restFi)tuire ' 32 17
Principalele tematici ale petitiilor in 2016
B Ecucation & Cutture
Employment

B Environmert

B Fundamental Rights

B Heatth

Internal Market
B Justice
RR\1140872R0O.docx 19/25 PE610.643v03-00

RO



RO

Portalul web pentru petitii

Portalul web pentru petitii a fost instituit la sfarsitul anului 2014 si s-a imbunatatit in mod
semnificativ in ceea ce priveste prelucrarea petitiilor. De asemenea, portalul le permite
petitionarilor sa creeze un cont de utilizator, pentru a depune o petitie, a incdrca documentele
de sprijin relevante si a se aldtura petitiilor existente admisibile. Cetatenii gasesc, de asemenea,
pe portal informatii cu privire la activitatea Comisiei pentru petitii si la alte posibile mecanisme
de recurs prin intermediul retelelor nationale sau de la nivelul UE, cum ar fi SOLVIT,
Ombudsmanul European, ombudsmanii nationali sau comisiile pentru petitii din parlamentele
nationale. Un numar ridicat de petitii primite privind concesiunile plajelor din Italia sau in urma
referendumului din Regatul Unit a impus reactii rapide, atat din partea secretariatului comisiei,
limitate in forma sa actuala. Continuarea dezvoltarii tehnice este esentiala pentru facilitarea
procesului de petitionare.

Relatiile cu Comisia

Comisia este partenerul initial al Comisiei pentru petitii in prelucrarea petitiilor ca institutie UE
responsabila de aplicarea si respectarea legislatiei UE. Serviciile relevante ale celor doud
institutii au stabilit relatii de lucru bune in ultimii ani. Cu toate cd promptitudinea raspunsurilor
din partea Comisiei cu privire la petitii a crescut (trei pana la patru luni in medie), comisia
considerd ca raspunsurile Comisiei necesita imbunatatiri suplimentare. Comitetul solicitd din
nou actualizari periodice cu privire la evolutia procedurilor privind incélcarea dreptului
comunitar si acces In timp util la documentele relevante ale Comisiei cu privire la incalcari si
la procedurile-pilot ale UE care se refera la petitii existente.

Ca parte din ciclul anual al dialogul structurat prim-vicepresedintele Timmermans, comisarul
responsabil de relatiile interinstitutionale, statul de drept si Carta drepturilor fundamentale si o
mai buna legiferare, a participat la un schimb detaliat de opinii n cadrul reuniunii comisiei din
19 aprilie 2016. In cadrul reuniunii, vicepresedintele s-a angajat si giseascd modalitati de a
asista Comisia pentru petitii in relatiile cu autoritatile nationale din statele membre. Comisia
insistd asupra faptului ca Comisia trebuie sa identifice mijloace de consolidare a cooperarii cu
autoritdtile statelor membre.

Relatiile cu Consiliul

Comisia pentru petitii salutd prezenta Consiliului la reuniunile sale, insa regretd faptul ca
aceastd prezentd nu se traduce printr-o colaborare mai activa in ceea ce priveste deblocarea
petitiilor in cazul cdrora colaborarea statelor membre ar fi decisiva. Cu toate acestea, comisia
ia act de eforturile depuse de mai multe state membre sa contribuie in mod activ la discutiile
privind petitiile respective in cadrul reuniunilor comisiilor.

Relatiile cu Ombudsmanul European
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Comisia pentru petitii se bucura de relatii bune cu Biroul Ombudsmanului European. Biroul a
fost reprezentat de mai multe ori la Comisia pentru petitii, cum ar fi audierea privind
,» I ransparenta si liberul acces la informatii in cadrul institutiilor UE” din la 21 iunie 2016 si in
cadrul atelierului cu tema ,,Drepturile persoanelor cu handicap, astfel cum este ilustrat in petitii”
din 9 noiembrie 2016. Ombudsmanul, Emily O’Reilly, a prezentat raportul sdu anual pe 2015
in cadrul reuniunii comisiei la 20 iunie 2016.

Comisia pentru petitii salutd mai multe initiative introduse de ciatre Ombudsmanul European
pentru a beneficia intr-o masura mai mare de potentialul retelei europene a ombudsmanilor,
Comisia pentru petitii fiind un membru. De exemplu, Premiul Ombudsmanului pentru Buna
Administrare a fost lansat Tn 2016 si, pentru prima data, a fost decernat la 30 martie 2017 pentru
mai multe categorii, cum ar fi furnizarea de servicii axata pe nevoile cetatenilor. Premiul
contribuie la imbunatatirea calitdtii administratiei UE 1n interes public.

Vizitele de informare

e Inperioada 8-10 februarie 2016, s-a efectuat in Spania o misiune de informare ca urmare
a primirii mai multor petitii referitoare la posibila incalcare a Directivei-cadru privind
apa (Directiva 2000/60/CE) de planul de gestionare a bazinelor hidrografice spaniole
(RBMP) pentru fluviile Ebru si Tajo. Raportul de misiune, adoptat la 13 iulie 2016,
subliniaza importanta coerentei dintre fiecare evaluare a impactului asupra mediului in
diferite parti ale fluviului si evaluarea impactului asupra mediului privind planurile de
gestionare a bazinului hidrografic ale fiecarui rau.

e La 22 si 23 septembrie 2016, a avut loc o misiune de informare In Slovacia pentru a
cauta raspunsuri la intrebari referitoare la impactul Uniunii Europene asupra calitatii
vietil persoanelor cu dizabilitati care sunt institutionalizate si, astfel, nu sunt integrate
in societate. optat pentru analizarea acestei teme in Republica Slovaca din motive legate
de echilibrul geografic in ceea ce priveste misiunile realizate de Comisia PETI in trecut.
Perspectiva misiunii a fost o abordare bazata pe drepturile fundamentale in ceea ce
priveste utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene in vederea intretinerii
(renovare, extindere sau construire) centrelor de primire pe termen lung pentru
persoanele cu handicap din Slovacia. Raportul de misiune, adoptat la 29 noiembrie
2016, indeamnd Comisia sd analizeze In continuare situatia investitiilor in institutii
pentru persoanele cu handicap din Slovacia si sa sprijine evaluarea sistematicd a
progreselor si a eficientei tranzitiei de la ingrijirea institutionald la ingrijirea la nivelul
comunitdtii si incurajeaza Comisia pentru bugete din cadrul Parlamentului sa examineze
in detaliu aceasta chestiune.

e Au fost programate alte doua vizite de informare: in Irlanda, in perioada 17-19 mai

2016, si in Taranto (Italia), in perioada 2-4 noiembrie 2016. Ambele misiuni au fost
anulate.

Audieri publice
e La 23 februarie 2016, Comisia pentru petitii a organizat o audiere privind Luarea In
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serios a preocupdrilor cetatenilor: extinderea domeniului de aplicare al Cartei
drepturilor fundamentale a UE (articolul 51). Un numar tot mai mare de petitii depuse
la Parlamentul European dupa intrarea in vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a
UE, in decembrie 2009, a invocat Carta ca temei juridic pentru presupusa incalcare a
drepturilor fundamentale. Audierea a oferit o imagine de ansamblu asupra eficacitatii
protectiei acordate cetdtenilor In temeiul sistemului actual de protectie a drepturilor
fundamentale in cadrul UE si in statele membre. La audiere s-a prezentat un studiu
comandat de Departamentul tematic C privind Interpretarea articolului 51 din Carta
drepturilor fundamentale a UE: dilema unei aplicari mai stricte sau mai largi a Cartei la
masurile nationale.

e La 15 martie 2016, a fost organizata in comun cu Comisia pentru libertati civile, justitie
si afaceri interne, Comisiei pentru afaceri juridice si Comisiei pentru afaceri
constitutionale o audiere privind Cetatenia Uniunii in practica: Valorile noastre comune,
drepturile si participarea democratica.

e La 21 iunie 2016, a avut loc o a treia audiere cu tema Transparenta si liberul acces la
informatii in cadrul institutiilor UE. Pe baza mai multor petitii depuse in care cetatenii
se plang de o anumita lipsa de transparenta la nivel national si european, Tn special in
ceea ce priveste problemele de mediu, audierile au avut scopul de a analiza succesele si
lacunele din cadrul juridic al UE si din practica din acest domeniu. discutat despre
posibile imbunatatiri si necesitatea unei abordari echilibrate intre transparentd si
confidentialitate in cadrul negocierilor la nivelul UE, precum si despre practici ale
institutiilor UE si ale societatii civile.

e Cea de a patra audiere a comisiei a fost organizata la 11 octombrie 2016 si a avut tema
Bariere n calea libertatii cetatenilor UE de a circula si de a lucra pe piata interna.

e 1In cele din urma, ar trebui mentionat faptul ci majoritatea coordonatorilor Comisiei
pentru petitii a decis pentru al treilea an consecutiv sd nu organizeze o audiere publica
cu privire la chestiunile legate de despdgubirile datorate de Germania dupa razboi
invocate in Petitia nr. 2214/2014.

Aspecte esentiale
Brexitul

Comisia pentru petitii a primit un numar mare de petitii privind Brexitul (147 de petitii in
perioada ianuarie 2016-iunie 2017, dintre care 120 de petitii in 2016), cuprinzand cazuri variate
ale cetatenilor UE din Regatul Unit, ale cetateniilor Regatului Unit din UE si ale cetédtenilor din
Regatul Unit in Regatul Unit. Problema ridicata in marea majoritate a acestor petitii este
punerea in aplicare a drepturilor aferente cetiteniei UE. Comisia pentru petitii sustine
angajamentul Comisiei de a garanta pe deplin drepturile cetdtenilor UE in cauzd in timpul
negocierilor privind Brexitul si dupa ce Regatul Unit nu va mai avea calitatea de membru al
Uniunii Europene.

Chestiuni legate de handicap
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Numeroase petitii adresate Parlamentului European demonstreaza obstacolele cu care se
confrunta persoanele cu handicap in diferite domenii, cum ar fi accesul la transportul public,
folosirea limbajului semnelor, finantare sau accesul la educatie. Patru studii privind diferitele
aspecte referitoare la chestiunile legate de handicap au fost comandate de Comisia pentru petitii
si realizate de Departamentul tematic C:

e Fondurile structurale si de investitii europene si buna guvernantd economica:Punerea
accentului pe situatia din Slovacia (septembrie 2016) in vederea pregatirii misiunii de
informare in Slovacia;

e Rolul de protector al Comisiei pentru petitii in contextul punerii in aplicare a Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu handicap - actualizare 2016 (noiembrie 2016)

e Fondurile structurale si de investitii europene si persoanele cu handicap in Uniunea
Europeana (noiembrie 2016)

e Tratatul de la Marrakesh (noiembrie 2016)

La 3 februarie 2016, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind ratificarea Tratatului
de la Marrakesh, pe baza petitiilor primite in care acesta solicitd Consiliului si statelor membre
sd accelereze procesul de ratificare. Comisia pentru petitii salutd cu caldurd faptul ca
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord privind propunerea legislativa a
Comisiei privind punerea in aplicare a Tratatului de la Marrakesh.

La 9 noiembrie 2016, Departamentul tematic C a organizat un atelier pe tema ,,Drepturile
persoanelor cu handicap, astfel cum este ilustrat in petitii”. Atelierul a facut parte dintr-un ciclu
de evenimente anuale pe care Comisia pentru petitii intentioneaza s le organizeze in legatura
cu rolul sau de protectie in contextul punerii in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti (UNCRPD),
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