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PR_COD_1recastingam 

 

 

Verklaring van de gebruikte tekens 

 * Raadplegingsprocedure 

 *** Goedkeuringsprocedure 

 ***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing) 

 ***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing) 

 ***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing) 

 

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 

voorgestelde rechtsgrond.) 

 

 

 

 

 

Amendementen op een ontwerphandeling 

Amendementen van het Parlement in twee kolommen 

 

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 

Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 

Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven. 

 

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 

verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. 

Indien een amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop 

in de ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 

bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 

handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie. 

 

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 

tekst 
 

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 

worden aangegeven met het symbool ▌of worden doorgestreept. Waar 

tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 

aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 

Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 

diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 

niet gemarkeerd. 
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

instelling van een EU-regeling voor controle op de uitvoer, de overbrenging, de 

tussenhandel, de technische bijstand en de doorvoer van producten voor tweeërlei 

gebruik (herschikking) 

(COM(2016)0616 – C8-0393/2016 – 2016/0295(COD)) 

(Gewone wetgevingsprocedure – herschikking) 

Het Europees Parlement, 

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 

(COM(2016)0616), 

– gezien artikel 294, lid 2, en artikel 207, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het 

Parlement is ingediend (C8-0393/2016), 

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 28 november 2001 over een systematischer 

gebruik van de herschikking van besluiten1, 

– gezien de brief van 27 maart 2017 van de Commissie juridische zaken aan de 

Commissie internationale handel overeenkomstig artikel 104, lid 3, van zijn Reglement, 

– gezien de artikelen 104 en 59 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Commissie internationale handel en het advies van de 

Commissie buitenlandse zaken (A8-0390/2017), 

A. overwegende dat het voorstel van de Commissie volgens de adviesgroep van de 

juridische diensten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie geen andere 

inhoudelijke wijzigingen bevat dan die welke als zodanig in het voorstel worden 

vermeld en dat met betrekking tot de codificatie van de ongewijzigde bepalingen van de 

eerdere besluiten met die wijzigingen kan worden geconstateerd dat het voorstel louter 

een codificatie van de bestaande besluiten behelst, zonder inhoudelijke wijzigingen; 

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast, rekening houdend met de 

aanbevelingen van de adviesgroep van de juridische diensten van het Europees 

Parlement, de Raad en de Commissie; 

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 

wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen; 

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 

en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen. 

                                                 
1 PB C 77 van 28.3.2002, blz. 1. 
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Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) Ter naleving van de internationale 

verplichtingen en verantwoordelijkheden 

van de lidstaten en van de Unie, met name 

wat non-proliferatie betreft, is een 

doeltreffend gemeenschappelijk 

controlesysteem voor de uitvoer van 

producten voor tweeërlei gebruik derhalve 

noodzakelijk. 

(3) Ter naleving van de internationale 

verplichtingen en verantwoordelijkheden 

van de lidstaten en van de Unie, met name 

wat non-proliferatie en mensenrechten 

betreft, is een doeltreffend 

gemeenschappelijk controlesysteem voor 

de uitvoer van producten voor tweeërlei 

gebruik derhalve noodzakelijk. 

Motivering 

Deze toevoeging is noodzakelijk en hangt samen met de invoering van artikel 4, lid 1, letter 

d). 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Gezien het ontstaan van nieuwe 

categorieën van producten voor tweeërlei 

gebruik, en in reactie op de oproep van het 

Europees Parlement en op aanwijzingen 

dat bepaalde technologieën voor 

cybertoezicht die vanuit de Unie zijn 

uitgevoerd, misbruikt zijn door personen 

die medeplichtig zijn aan of 

verantwoordelijk zijn voor de aansturing of 

uitvoering van ernstige schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht in gewapende conflicten 

of bij binnenlandse repressie, is het ter 

bescherming van de openbare veiligheid 

en de openbare moraal passend controle 

op de uitvoer van dergelijke technologieën 

uit te oefenen. Deze maatregelen moeten 

evenredig blijven. Zij mogen met name de 

uitvoer van informatie- en 

communicatietechnologie voor legitieme 

(5) Bepaalde producten voor 

cybertoezicht zijn een nieuwe categorie 

van producten voor tweeërlei gebruik gaan 

vormen. Zij worden gebruikt voor 

rechtstreekse inmenging in de 

mensenrechten, waaronder het recht op 

eerbiediging van de persoonlijke 

levenssfeer, het recht op 

gegevensbescherming, de vrijheid van 

meningsuiting en de vrijheid van 

vereniging en vergadering, doordat 

gegevens gecontroleerd of onttrokken 

worden zonder dat de eigenaar van de 

gegevens daartoe specifiek, met kennis 

van zaken en ondubbelzinnig 

toestemming heeft gegeven en/of doordat 

het geviseerde systeem onklaar gemaakt 

of beschadigd wordt. In reactie op de 

oproep van het Europees Parlement en 

vanwege het feit dat er bewijs is dat 
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doeleinden, waaronder rechtshandhaving 

en onderzoek inzake internetbeveiliging, 

niet verhinderen. De Commissie zal in 

nauw overleg met de lidstaten en 

belanghebbenden richtsnoeren ontwikkelen 

om de praktische toepassingen van de 

gerichte vangnetcontroles te 

ondersteunen. 

bepaalde producten voor cybertoezicht 

misbruikt worden door personen die 

medeplichtig zijn aan of verantwoordelijk 

zijn voor de aansturing of uitvoering van 

schendingen van het internationaal recht 

inzake de mensenrechten of het 

internationaal humanitair recht in landen 

waar dergelijke schendingen zijn 

vastgesteld, is het passend controle op de 

uitvoer van dergelijke producten uit te 

oefenen. Dergelijke controles moeten 

gebaseerd zijn op duidelijk omschreven 

criteria. Maatregelen in dit kader moeten 

evenredig zijn en mogen niet verder gaan 

dan nodig is. Zij mogen met name niet in 

de weg staan aan de uitvoer van 

informatie- en communicatietechnologie 

die gebruikt wordt voor rechtmatige 

doeleinden, zoals rechtshandhaving en 

onderzoek inzake netwerk- en 

internetbeveiliging met het oog op het 

officieel testen of het beschermen van 

informatiebeveiligingssystemen. De 

Commissie moet, zodra deze verordening 

in werking treedt, in nauw overleg met de 

lidstaten en belanghebbenden richtsnoeren 

ter beschikking stellen ter ondersteuning 

van de praktische toepassingen van deze 

controles. Ernstige schendingen van de 

mensenrechten hebben betrekking op 

situaties zoals beschreven in hoofdstuk 2, 

deel 2, punt 2.6 van de Gids voor de 

gebruiker bij Gemeenschappelijk 

Standpunt 2008/944/GBVB van de 

Raad1 bis, zoals bekrachtigd door de Raad 

Buitenlandse Zaken op 20 juli 2015. 

 _______________________ 

 1 bisGemeenschappelijk Standpunt 

2008/944/GBVB van de Raad van 

8 december 2008 tot vaststelling van 

gemeenschappelijke voorschriften voor de 

controle op de uitvoer van militaire 

goederen en technologie (PB L 335 van 

13.12.2008, blz. 99). 
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Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(6) Daarom is het ook passend de 

definitie van producten voor tweeërlei 

gebruik te herzien en het begrip 

technologie voor cybertoezicht te 

definiëren. Bovendien moet worden 

verduidelijkt dat de beoordelingscriteria 

voor de controle op de uitvoer van 

producten voor tweeërlei gebruik 

overwegingen omvatten met betrekking tot 

het mogelijke misbruik daarvan bij 

terroristische daden of schendingen van 

de mensenrechten. 

(6) Daarom is het ook passend het 

begrip producten voor cybertoezicht te 

definiëren. Bovendien moet worden 

verduidelijkt dat de beoordelingscriteria 

voor de controle op de uitvoer van 

producten voor cybertoezicht rekening 

houden met de directe en indirecte 

gevolgen van deze producten voor de 

mensenrechten, zoals bedoeld in de Gids 

voor de gebruiker bij Gemeenschappelijk 

Standpunt 2008/944/GBVB van de 

Raad1 bis. Er moet een technische 

werkgroep worden ingesteld voor de 

ontwikkeling van de beoordelingscriteria, 

in samenwerking met de Europese Dienst 

voor extern optreden (EDEO) en de 

Groep rechten van de mens van de Raad 

(Cohom). Voorts moet binnen die 

technische werkgroep een onafhankelijke 

groep van deskundigen worden ingesteld. 

De beoordelingscriteria moeten openbaar 

en gemakkelijk toegankelijk zijn. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 bis) Met het oog op de definiëring van 

technologie voor cybertoezicht moeten de 

door deze verordening bestreken 

producten uitrusting voor het 

onderscheppen van telecommunicatie 

omvatten, alsmede 

inbraakprogrammatuur, 

monitoringscentra, wettelijke 

interceptiesystemen en aan dergelijke 

interceptiesystemen gekoppelde systemen 

voor de bewaring van gegevens, 
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apparatuur voor de ontcijfering van 

versleuteling, het herstellen van harde 

schijven, het omzeilen van wachtwoorden 

en de analyse van biometrische gegevens, 

alsook surveillancesystemen voor IP-

netwerken. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 ter) Wat betreft de criteria voor het 

beoordelen van de 

mensenrechtenaspecten moet aangesloten 

worden bij de Universele Verklaring van 

de rechten van de mens, het Handvest van 

de grondrechten van de Europese Unie, 

het Europees Verdrag tot bescherming 

van de rechten van de mens en de 

fundamentele vrijheden, de resolutie van 

de VN-Mensenrechtenraad van 23 maart 

2017 over het recht op eerbiediging van de 

persoonlijke levenssfeer, de leidende 

beginselen inzake bedrijfsleven en 

mensenrechten tot uitvoering van het 

kader "protect, respect and remedy", het 

rapport van de speciale rapporteur voor 

de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer van 24 maart 2017, het 

rapport van de speciale rapporteur voor 

de bevordering en bescherming van de 

mensenrechten bij de bestrijding van 

terrorisme van 21 februari 2017 en het 

arrest van het Europees Hof voor de 

rechten van de mens in de zaak 

Zacharov/Rusland van 4 december 2015; 

Motivering 

Deze nieuwe overweging is onlosmakelijk verbonden met de overwegingen 5 en 6. In dit 

kader moeten de relevante internationale mensenrechteninstrumenten en -besluiten waarin 

speciale aandacht wordt besteed aan het recht op bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer worden gebruikt als leidraad. 
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Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (7 bis) Verordening (EU) 2016/679 van 

het Europees Parlement en de Raad1 bis 

(algemene verordening 

gegevensbescherming) verplicht 

verwerkingsverantwoordelijken en 

verwerkers om technische maatregelen te 

treffen om een op het verwerkingsrisico 

afgestemd beveiligingsniveau te 

waarborgen, onder meer door middel van 

versleuteling van persoonsgegevens. 

Aangezien die verordening bepaalt dat zij 

van toepassing is op de verwerking van 

persoonsgegevens ongeacht of de 

verwerking in de Unie plaatsvindt, is er 

voor de Unie een sterke prikkel om 

versleutelingsproducten van de 

controlelijst te verwijderen teneinde de 

toepassing van de algemene verordening 

gegevensbescherming te 

vergemakkelijken en de 

concurrentiekracht van de Europese 

ondernemingen in dit verband te 

versterken. Daarnaast valt tegen het 

huidige niveau van controle op het gebied 

van versleuteling aan te voeren dat 

versleuteling een belangrijk middel is om 

ervoor te zorgen dat burgers, 

ondernemingen en overheden hun 

gegevens kunnen beschermen tegen 

misdadigers en andere actoren met 

kwaadwillige bedoelingen, om de toegang 

te waarborgen tot diensten die van 

cruciaal belang zijn voor de werking van 

de digitale eengemaakte markt, en om 

veilige communicatie mogelijk te maken 

die nodig is ter bescherming van het recht 

op privacy, het recht op 

gegevensbescherming en de vrijheid van 

meningsuiting, met name voor 

mensenrechtenverdedigers.  

 _______________________ 
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 1 bis Verordening (EU) 2016/679 van het 

Europees Parlement en de Raad van 27 

april 2016 betreffende de bescherming 

van natuurlijke personen in verband met 

de verwerking van persoonsgegevens en 

betreffende het vrije verkeer van die 

gegevens en tot intrekking van Richtlijn 

95/46/EG (algemene verordening 

gegevensbescherming) 

 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(9) De reikwijdte van de 

"vangnetcontroles" die in bepaalde 

omstandigheden op niet in de lijst 

opgenomen producten voor tweeërlei 

gebruik van toepassing zijn, moet worden 

verduidelijkt en geharmoniseerd en deze 

controles moeten het risico van terrorisme 

en schendingen van mensenrechten 

aanpakken. Passende uitwisseling van 

informatie en overleg over de 

"vangnetcontroles" moeten de 

doeltreffende en consequente toepassing 

van de controles in de hele Unie 

waarborgen. Gerichte vangnetcontroles 

moeten onder bepaalde omstandigheden 

ook van toepassing zijn op de uitvoer van 

technologie voor cybertoezicht. 

(9) De reikwijdte van de 

"vangnetcontroles" die in bepaalde 

omstandigheden op niet in de lijst 

opgenomen producten voor cybertoezicht 

van toepassing zijn, moet worden 

verduidelijkt en geharmoniseerd. Passende 

uitwisseling van informatie en overleg over 

de "vangnetcontroles" moeten de 

doeltreffende en consequente toepassing 

van de controles in de hele Unie 

waarborgen. Met het oog op de 

uitwisseling van informatie moet de 

ontwikkeling van een openbaar platform 

gesteund worden en moet informatie 

worden verzameld van de particuliere 

sector, overheidsinstanties en 

maatschappelijke organisaties. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 10 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(10) De definitie van tussenhandelaar 

moet worden herzien om te voorkomen dat 

personen die binnen de jurisdictie van de 

Unie vallen de controles op de verlening 

van tussenhandeldiensten omzeilen. De 

(10) De definitie van tussenhandelaar 

moet worden herzien om te voorkomen dat 

personen die binnen de jurisdictie van de 

Unie vallen de controles op de verlening 

van tussenhandeldiensten omzeilen. De 
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controles op de verlening van 

tussenhandeldiensten moeten worden 

geharmoniseerd om een doeltreffende en 

consequente toepassing in de hele Unie te 

waarborgen en zij moeten ook gelden ter 

voorkoming van daden van terrorisme en 

schendingen van de mensenrechten. 

controles op de verlening van 

tussenhandeldiensten moeten worden 

geharmoniseerd om een doeltreffende en 

consequente toepassing in de hele Unie te 

waarborgen en zij moeten ook gelden ter 

voorkoming van schendingen van de 

mensenrechten. 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 11 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(11) Met de inwerkingtreding van het 

Verdrag van Lissabon is verduidelijkt dat 

de verlening van 

technischebijstandsdiensten waarbij 

grensoverschrijdend verkeer plaatsvindt, 

onder de bevoegdheid van de Unie valt. 

Het is derhalve passend de controles die 

van toepassing zijn op 

technischebijstandsdiensten te 

verduidelijken en deze diensten te 

definiëren. Met het oog op 

doeltreffendheid en samenhang moeten de 

controles op de verlening van 

technischebijstandsdiensten worden 

geharmoniseerd en moeten zij ook gelden 

ter voorkoming van daden van terrorisme 

en schendingen van de mensenrechten. 

(11) Met de inwerkingtreding van het 

Verdrag van Lissabon is verduidelijkt dat 

de verlening van 

technischebijstandsdiensten waarbij 

grensoverschrijdend verkeer plaatsvindt, 

onder de bevoegdheid van de Unie valt. 

Het is derhalve passend de controles die 

van toepassing zijn op 

technischebijstandsdiensten te 

verduidelijken en deze diensten te 

definiëren. Met het oog op 

doeltreffendheid en samenhang moeten de 

controles voorafgaand aan de verlening 

van technischebijstandsdiensten worden 

geharmoniseerd en moeten zij ook gelden 

ter voorkoming van schendingen van de 

mensenrechten. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 12 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(12) Verordening (EG) nr. 428/2009 

creëert voor de autoriteiten van de lidstaten 

een mogelijkheid om op ad-hocbasis de 

doorvoer van niet-Unieproducten voor 

tweeërlei gebruik te verbieden, indien zij 

op grond van inlichtingen of op basis van 

informatie uit andere bronnen redenen 

(12) Verordening (EG) nr. 428/2009 

creëert voor de autoriteiten van de lidstaten 

een mogelijkheid om op ad-hocbasis de 

doorvoer van niet-Unieproducten voor 

tweeërlei gebruik te verbieden, indien zij 

op grond van inlichtingen of op basis van 

informatie uit andere bronnen redenen 
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hebben om te vermoeden dat de producten 

volledig of gedeeltelijk bestemd zijn of 

kunnen zijn voor de verspreiding van 

massavernietigingswapens of hun 

overbrengingsmiddelen. Met het oog op 

doeltreffendheid en samenhang moeten de 

doorvoercontroles worden geharmoniseerd 

en moeten zij ook gelden ter voorkoming 

van daden van terrorisme en schendingen 

van de mensenrechten. 

hebben om te vermoeden dat de producten 

volledig of gedeeltelijk bestemd zijn of 

kunnen zijn voor de verspreiding van 

massavernietigingswapens of hun 

overbrengingsmiddelen. Met het oog op 

doeltreffendheid en samenhang moeten de 

doorvoercontroles worden geharmoniseerd 

en moeten zij ook gelden ter voorkoming 

van schendingen van de mensenrechten.  

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 13 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (13 bis) Hoewel de nationale 

autoriteiten de bevoegdheid hebben om te 

beslissen over individuele, globale en 

nationale uitvoervergunningen, is het 

voor een doeltreffende EU-regeling voor 

uitvoercontrole noodzakelijk dat 

economische actoren die van plan zijn om 

onder deze verordening vallende 

producten uit te voeren de nodige 

zorgvuldigheid in acht nemen, zoals 

bepaald in onder meer de OESO-

richtlijnen voor multinationale 

ondernemingen, de aanbevelingen van de 

OESO voor verantwoord ondernemen en 

de leidende beginselen inzake 

bedrijfsleven en mensenrechten van de 

VN. 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 14 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(14) Om bij te dragen tot een gelijk 

speelveld tussen de exporteurs en om de 

doeltreffende toepassing van de controles 

te verbeteren, moet een standaard 

(14) Om bij te dragen tot een gelijk 

speelveld tussen de exporteurs en om een 

doeltreffende toepassing van de controles 

te bevorderen moeten "interne 
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nalevingsvereiste in de vorm van "interne 

nalevingsprogramma's" worden ingevoerd. 

Om redenen van evenredigheid moet deze 

vereiste worden toegepast op specifieke 

controlemodaliteiten in de vorm van 

globale vergunningen en bepaalde 

algemene uitvoervergunningen. 

nalevingsprogramma's" worden ingevoerd, 

bestaande uit een standaard 

nalevingsvereiste en een definitie en 

omschrijving daarvan, alsmede de 

mogelijkheid van certificering, zodat het 

mogelijk wordt om tijdens de 

vergunningsprocedure te profiteren van 

door de nationale bevoegde autoriteiten 

geboden stimulansen. Om redenen van 

evenredigheid moet deze vereiste worden 

toegepast op specifieke 

controlemodaliteiten in de vorm van 

globale vergunningen en bepaalde 

algemene uitvoervergunningen. 

Motivering 

Bedrijven hebben ook behoefte aan juridische duidelijkheid met betrekking tot deze 

verplichting om een intern nalevingsprogramma in te voeren. Als bedrijven hun intern 

nalevingsprogramma hebben gecertificeerd, moeten ze in het kader van de 

vergunningsprocedure kunnen profiteren van stimulansen die door de nationale bevoegde 

autoriteiten geboden worden (zoals een snellere afhandeling). 

 

Amendement   13 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 15 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(15) Er moeten bijkomende uniale 

algemene uitvoervergunningen worden 

ingevoerd om de administratieve lasten 

voor de ondernemingen en de autoriteiten 

te verminderen en toch een passend niveau 

van controle van de relevante producten 

naar de relevante bestemmingen te 

waarborgen. Voor grote projecten moet 

bovendien een globale vergunning worden 

ingevoerd waarmee de 

vergunningsvoorwaarden kunnen worden 

aangepast aan de specifieke behoeften van 

het bedrijfsleven. 

(15) Er moeten bijkomende uniale 

algemene uitvoervergunningen worden 

ingevoerd om de administratieve lasten 

voor ondernemingen, met name kmo's, en 

de autoriteiten te verminderen en toch een 

passend niveau van controle van de 

relevante producten naar de relevante 

bestemmingen te waarborgen. Voor grote 

projecten moet bovendien een globale 

vergunning worden ingevoerd waarmee de 

vergunningsvoorwaarden kunnen worden 

aangepast aan de specifieke behoeften van 

het bedrijfsleven. 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 
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Overweging 16 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (16 bis) Gezien de snelle 

technologische ontwikkelingen is het 

passend dat de Unie controles invoert op 

bepaalde technologieën voor 

cybertoezicht, op basis van een unilaterale 

lijst, in bijlage I, onderdeel B. Gezien het 

belang van het multilaterale 

uitvoercontrolesysteem is het passend dat 

het toepassingsgebied van bijlage I, 

onderdeel B, beperkt blijft tot 

technologieën voor cybertoezicht en geen 

overlappingen bevat met bijlage I, 

onderdeel A. 

Motivering 

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met de uitbreiding van het toepassingsgebied 

van de verordening zoals die door de Commissie in de herschikking is voorgesteld. 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 17 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(17) Besluiten tot het actualiseren van de 

gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel A moeten in overeenstemming 

zijn met de verplichtingen en 

verbintenissen waarmee de lidstaten en de 

Unie als partij bij de desbetreffende 

internationale regimes inzake non-

proliferatie en uitvoercontrole of door de 

bekrachtiging van desbetreffende 

internationale verdragen hebben 

ingestemd. Besluiten tot het actualiseren 

van de gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërelei gebruik in bijlage I, 

onderdeel B, zoals technologie voor 

cybertoezicht, moeten worden genomen 

(17) Besluiten tot het actualiseren van de 

gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel A moeten in overeenstemming 

zijn met de verplichtingen en 

verbintenissen waarmee de lidstaten en de 

Unie als partij bij de desbetreffende 

internationale regimes inzake non-

proliferatie en uitvoercontrole of door de 

bekrachtiging van desbetreffende 

internationale verdragen hebben 

ingestemd. Besluiten tot het actualiseren 

van de gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor cybertoezicht in bijlage I, onderdeel B 

moeten worden genomen met 

inachtneming van de risico's die de uitvoer 
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met inachtneming van de risico's die de 

uitvoer van dergelijke producten inhoudt 

met betrekking tot het zich schuldig 

maken aan ernstige schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht of de wezenlijke 

veiligheidsbelangen van de Unie en haar 

lidstaten. Besluiten tot het actualiseren van 

de gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërelei gebruik in bijlage I, 

onderdeel B, moeten worden genomen met 

inachtneming van de openbare-orde- en 

openbareveiligheidsbelangen van de 

lidstaten overeenkomstig artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie. Besluiten tot het 

actualiseren van de gemeenschappelijke 

lijsten van producten en bestemmingen in 

bijlage II, onderdelen A tot en met J, 

moeten worden genomen met 

inachtneming van de in deze verordening 

neergelegde beoordelingscriteria. 

van dergelijke producten inhoudt, gelet op 

het gebruik van die producten voor 
schendingen van het internationaal recht 

inzake de mensenrechten of het 

internationaal humanitair recht in landen 

waar dergelijke schendingen, met name 

van de vrijheid van meningsuiting, 

vrijheid van vergadering en het recht op 

bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer, zijn vastgesteld, of gelet op de 

wezenlijke veiligheidsbelangen van de 

Unie en haar lidstaten. Besluiten tot het 

actualiseren van de gemeenschappelijke 

lijst van aan uitvoercontrole onderworpen 

producten voor tweeërlei gebruik in bijlage 

I, onderdeel B, moeten worden genomen 

met inachtneming van de openbare-orde- 

en openbareveiligheidsbelangen van de 

lidstaten overeenkomstig artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie. Besluiten tot het 

actualiseren van de gemeenschappelijke 

lijsten van producten en bestemmingen in 

bijlage II, onderdelen A tot en met J, 

moeten worden genomen met 

inachtneming van de in deze verordening 

neergelegde beoordelingscriteria. Besluiten 

tot schrapping van subcategorieën met 

betrekking tot cryptografie en 

anonimisering, bijvoorbeeld in bijlage I, 

onderdeel A, categorie 5, of bijlage II,  

onderdeel I, moeten worden genomen met 

inachtneming van de aanbeveling van de 

OESO-raad van 27 maart 1997 houdende 

richtlijnen voor cryptografische 

beheersmaatregelen. 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 18 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(18) Opdat de EU een snel antwoord zou 

kunnen bieden op gewijzigde 

omstandigheden met betrekking tot de 

beoordeling van de gevoeligheid van 

(18) Opdat de EU een snel antwoord zou 

kunnen bieden op gewijzigde 

omstandigheden met betrekking tot de 

beoordeling van de gevoeligheid van 
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uitvoer op grond van uniale algemene 

uitvoervergunningen en met betrekking tot 

technologische en commerciële 

ontwikkelingen, moet aan de Commissie 

de bevoegdheid worden gedelegeerd om 

overeenkomstig artikel 290 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie handelingen vast te stellen 

ten aanzien van de wijziging van bijlage I, 

onderdeel A, bijlage II en bijlage IV, 

onderdeel B, bij deze verordening. Het is 

van bijzonder belang dat de Commissie bij 

haar voorbereidende werkzaamheden tot 

passende raadpleging overgaat, onder meer 

op deskundigenniveau, in 

overeenstemming met de beginselen die 

zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 

Akkoord over beter wetgeven van 13 april 

2016. Met name om te zorgen voor gelijke 

deelname aan de voorbereiding van 

gedelegeerde handelingen ontvangen het 

Europees Parlement en de Raad alle 

documenten op hetzelfde tijdstip als de 

deskundigen van de lidstaten en hebben 

hun deskundigen systematisch toegang tot 

de vergaderingen van de 

deskundigengroepen van de Commissie die 

zich bezighouden met de voorbereiding 

van de gedelegeerde handelingen. 

uitvoer op grond van uniale algemene 

uitvoervergunningen en met betrekking tot 

technologische en commerciële 

ontwikkelingen, moet aan de Commissie 

de bevoegdheid worden gedelegeerd om 

overeenkomstig artikel 290 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie handelingen vast te stellen 

ten aanzien van de wijziging van bijlage I, 

onderdelen A en B, bijlage II en bijlage 

IV, onderdeel B, bij deze verordening. Het 

is van bijzonder belang dat de Commissie 

bij haar voorbereidende werkzaamheden 

tot passende raadpleging overgaat, onder 

meer op deskundigenniveau, en dat die 

raadplegingen plaatsvinden in 

overeenstemming met de beginselen die 

zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 

Akkoord van 13 april 2016 over beter 

wetgeven. Met name om te zorgen voor 

gelijke deelname aan de voorbereiding van 

gedelegeerde handelingen ontvangen het 

Europees Parlement en de Raad alle 

documenten op hetzelfde tijdstip als de 

deskundigen van de lidstaten en hebben 

hun deskundigen systematisch toegang tot 

de vergaderingen van de 

deskundigengroepen van de Commissie die 

zich bezighouden met de voorbereiding 

van de gedelegeerde handelingen.  

Motivering 

Bijlage I, onderdeel B, moet ook gewijzigd kunnen worden bij gedelegeerde handeling. 

 

Amendement   17 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 19 bis (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (19 bis) Vanwege het gevaar van 

cyberdiefstal en wederuitvoer naar derde 

landen, als bedoeld in Gemeenschappelijk 

Standpunt 2008/944/GBVB, is het 

noodzakelijk de bepalingen betreffende 

producten voor tweeërlei gebruik te 
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versterken. 

Motivering 

Noodzakelijk met het oog op de interne logica van de tekst, aangezien deze overweging 

redenen bevat voor de toevoeging van artikel 14, lid 1, f bis. 

 

Amendement   18 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 21 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(21) Krachtens artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie en binnen de grenzen van 

dat artikel, behouden de lidstaten, in 

afwachting van een sterkere harmonisering, 

het recht controles te verrichten op de 

overdracht van bepaalde producten voor 

tweeërlei gebruik binnen de Unie teneinde 

het overheidsbeleid en de openbare 

veiligheid te waarborgen. Om redenen van 

evenredigheid moeten de controles op de 

overdracht van producten voor tweeërlei 

gebruik binnen de Unie worden herzien om 

de lasten voor ondernemingen en 

autoriteiten zo klein mogelijk te houden. 

Bovendien moet de lijst van producten die 

onderworpen zijn aan de controles op de 

overdracht van producten binnen de Unie 

van bijlage IV, onderdeel B, regelmatig 

worden geëvalueerd in het licht van de 

technologische en commerciële 

ontwikkelingen en wat de beoordeling van 

de gevoeligheid van de overdrachten 

betreft. 

(21) Krachtens artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie en binnen de grenzen van 

dat artikel, behouden de lidstaten, in 

afwachting van een sterkere harmonisering, 

het recht controles te verrichten op de 

overdracht van bepaalde producten voor 

tweeërlei gebruik binnen de Unie teneinde 

het overheidsbeleid en de openbare 

veiligheid te waarborgen. Om redenen van 

evenredigheid moeten de controles op de 

overdracht van producten voor tweeërlei 

gebruik binnen de Unie worden herzien om 

de lasten voor ondernemingen, met name 

kmo's, en autoriteiten zo klein mogelijk te 

houden. Bovendien moet de lijst van 

producten die onderworpen zijn aan de 

controles op de overdracht van producten 

binnen de Unie van bijlage IV, onderdeel 

B, regelmatig worden geëvalueerd in het 

licht van de technologische en 

commerciële ontwikkelingen en wat de 

beoordeling van de gevoeligheid van de 

overdrachten betreft. 

 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 22 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (22 bis) Gelet op het belang van de 
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controleerbaarheid van en het publiek 

toezicht op uitvoercontroles moeten de 

lidstaten alle relevante gegevens over 

vergunningen openbaar maken. 

 

Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 25 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(25) Voorlichting en ondersteuning van 

de particuliere sector en transparantie 

vormen essentiële elementen voor een 

doeltreffende regeling voor 

uitvoercontrole. Derhalve is het passend te 

zorgen voor de verdere ontwikkeling van 

de richtsnoeren ter ondersteuning van de 

toepassing van deze verordening en voor 

de publicatie van een jaarverslag over de 

uitvoering van de controles, in 

overeenstemming met de huidige praktijk. 

(25) Voorlichting aan en ondersteuning 

van de particuliere sector, met name 

kmo's, en transparantie vormen essentiële 

elementen voor een doeltreffende regeling 

voor uitvoercontrole. Derhalve is het 

passend te zorgen voor de verdere 

ontwikkeling van de richtsnoeren ter 

ondersteuning van de toepassing van deze 

verordening en voor de publicatie van een 

jaarverslag over de uitvoering van de 

controles, in overeenstemming met de 

huidige praktijk. Omdat richtsnoeren 

belangrijk zijn voor de interpretatie van 

bepaalde elementen van deze verordening, 

moeten zij openbaar worden gemaakt als 

deze verordening in werking treedt. 

 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 25 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (25 bis) Er moet voor gezorgd 

worden dat de definities in deze 

verordening in overeenstemming zijn met 

de definities die worden gehanteerd in het 

douanewetboek van de Unie. 

Motivering 

Dit amendement is onlosmakelijk verbonden met artikel 2 (definities), dat deel uitmaakt van 

de elementen die in de herschikking worden gewijzigd, en met de amendementen die in 

verband met dit artikel van de verordening voor tweeërlei gebruik zijn ingediend. 
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Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 27 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(27) Elke lidstaat dient doeltreffende, 

evenredige en afschrikwekkende sancties 

vast te stellen die van toepassing zijn bij 

inbreuk op de bepalingen van deze 

verordening. Ter ondersteuning van een 

doeltreffende handhaving van de controles 

is het ook passend bepalingen in te voeren 

die specifiek gericht zijn op het aanpakken 

van de illegale handel in producten voor 

tweeërelei gebruik. 

(27) Elke lidstaat dient doeltreffende, 

evenredige en afschrikwekkende sancties 

vast te stellen die van toepassing zijn bij 

inbreuk op de bepalingen van deze 

verordening. Er moet een bijdrage worden 

geleverd aan het creëren van een gelijk 

speelveld voor exporteurs in de Unie. 

Daarom moeten de sancties die worden 

opgelegd in geval van inbreuken op deze 

verordening in alle lidstaten van 

vergelijkbare aard en met vergelijkbaar 

effect zijn. Ter ondersteuning van een 

doeltreffende handhaving van de controles 

is het ook passend bepalingen in te voeren 

die specifiek gericht zijn op het aanpakken 

van de illegale handel in producten voor 

tweeërlei gebruik. 

 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 29 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(29) Uitvoercontroles hebben gevolgen 

voor de internationale veiligheid en de 

handel met derde landen en derhalve is het 

passend een dialoog en samenwerking met 

derde landen te ontwikkelen ter 

ondersteuning van een wereldwijd gelijk 

speelveld en om de internationale 

veiligheid te bevorderen. 

(29) Uitvoercontroles hebben gevolgen 

voor de internationale veiligheid en de 

handel met derde landen en derhalve is het 

passend een dialoog en samenwerking met 

derde landen te ontwikkelen ter 

ondersteuning van een wereldwijd gelijk 

speelveld en om de opwaartse 

convergentie en de internationale 

veiligheid te bevorderen. Om deze 

doelstellingen te bereiken moeten de 

Raad, de Commissie en de lidstaten, in 

nauwe samenwerking met de EDEO, op 

proactieve wijze optreden op de diverse 

relevante fora, onder meer in het kader 
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van de Overeenkomst van Wassenaar, om 

ervoor te zorgen dat de lijst van producten 

voor cybertoezicht, zoals opgenomen in 

bijlage I, onderdeel B, de internationale 

standaard wordt. Daarnaast moeten derde 

landen meer en beter ondersteund worden 

bij de ontwikkeling van een regeling voor 

uitvoercontrole van producten voor 

tweeërlei gebruik en de daarbij behorende 

administratieve capaciteiten, met name in 

het kader van douanecontroles. 

 

Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 31 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(31) Deze verordening eerbiedigt de 

grondrechten en neemt de beginselen in 

acht die met name zijn erkend in het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, in het bijzonder de vrijheid 

van ondernemerschap, 

(31) Deze verordening eerbiedigt de 

grondrechten en neemt de beginselen in 

acht die met name zijn erkend in het 

Handvest van de grondrechten van de 

Europese Unie, 

 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) producten die kunnen worden 

gebruikt voor het ontwerp, de 

ontwikkeling, de productie of het gebruik 

van nucleaire, chemische en biologische 

wapens en hun overbrengingsmiddelen, 

met inbegrip van alle goederen die voor 

niet-explosieve doeleinden gebruikt 

kunnen worden en op enige manier 

bijdragen in de vervaardiging van nucleaire 

wapens of andere nucleaire 

explosiemiddelen; 

a) traditionele producten voor 

tweeërlei gebruik, dat wil zeggen 

producten, met inbegrip van software en 

hardware, die kunnen worden gebruikt 

voor het ontwerp, de ontwikkeling, de 

productie of het gebruik van nucleaire, 

chemische en biologische wapens en hun 

overbrengingsmiddelen, met inbegrip van 

alle goederen die voor niet-explosieve 

doeleinden gebruikt kunnen worden en op 

enige manier bijdragen in de vervaardiging 

van nucleaire wapens of andere nucleaire 

explosiemiddelen; 
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Amendement  26 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 1 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) technologie voor cybertoezicht die 

kan worden gebruikt bij het zich schuldig 

maken aan ernstige schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht, of een gevaar kan 

vormen voor de internationale veiligheid of 

de wezenlijke veiligheidsbelangen van de 

Unie en haar lidstaten; 

b) producten voor cybertoezicht, 

waaronder hardware, software en 

technologie, die speciaal ontworpen zijn 

om het heimelijk binnendringen in 

informatie- en telecommunicatiesystemen 

en/of de monitoring, extractie, 

verzameling en analyse van gegevens 

en/of het onklaar maken of beschadigen 

van het geviseerde systeem mogelijk te 

maken zonder dat de eigenaar van de 

gegevens daartoe specifiek, met kennis 

van zaken en ondubbelzinnig 

toestemming heeft gegeven, en die 

gebruikt kunnen worden in verband met 

de schending van mensenrechten, 

waaronder het recht op eerbiediging van 

de persoonlijke levenssfeer, het recht op 

vrijheid van meningsuiting en op vrijheid 

van vereniging en vergadering, of die 
gebruikt kunnen worden om ernstige 

schendingen van het recht inzake de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht te plegen of een gevaar 

kunnen vormen voor de internationale 

veiligheid of de wezenlijke 

veiligheidsbelangen van de Unie en haar 

lidstaten. Onderzoek inzake netwerk- en 

ICT-beveiliging met het oog op het 

gemachtigd testen of het beschermen van 

systemen voor informatiebeveiliging wordt 

uitgesloten. 
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Amendement  27 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 5 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 5 bis. "eindgebruiker": elke natuurlijke 

of rechtspersoon of entiteit die de 

eindontvanger is van een product voor 

tweeërlei gebruik. 

 

Amendement  28 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 13 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

13. "vergunning voor grote projecten": 

globale uitvoervergunning die aan één 

specifieke exporteur voor een type of 

categorie van producten voor tweeërlei 

gebruik wordt verleend en die voor uitvoer 

naar één of meer met naam genoemde 

eindgebruikers in één of meer met naam 

genoemde landen geldig kan zijn voor de 

duur van een specifiek project waarvan de 

uitvoeringstermijn meer dan één jaar 

bedraagt; 

13. "vergunning voor grote projecten": 

globale uitvoervergunning die aan één 

specifieke exporteur voor een type of 

categorie van producten voor tweeërlei 

gebruik wordt verleend en die voor uitvoer 

naar één of meer met naam genoemde 

eindgebruikers in één of meer met naam 

genoemde landen geldig kan zijn voor een 

specifiek project. De vergunning heeft, 

behalve in naar behoren gemotiveerde 

gevallen waarin de duur van het project 

een andere geldigheidsduur noodzakelijk 

maakt, een geldigheidsduur van één tot 

vier jaar. De geldigheidsduur kan door de 

bevoegde autoriteit worden verlengd;  

 

Amendement  29 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 22 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

22. "intern nalevingsprogramma": 

doeltreffende, passende en evenredige 

middelen en procedures, waaronder het 

ontwikkelen, uitvoeren en volgen van 

gestandaardiseerde operationele 

22. "intern nalevingsprogramma" 

(INP): doeltreffende, passende en 

evenredige middelen en procedures (op 

risico gebaseerde benadering), waaronder 

het ontwikkelen, uitvoeren en volgen van 
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nalevingsregels, -procedures, -

gedragsregels en -waarborgen, die door 

exporteurs zijn ontwikkeld om de naleving 

van de bepalingen en de voorwaarden van 

de in deze verordening bedoelde 

vergunningen te waarborgen; 

gestandaardiseerde operationele 

nalevingsregels, -procedures, -

gedragsregels en -waarborgen, die door 

exporteurs zijn ontwikkeld om de naleving 

van de bepalingen en de voorwaarden van 

de in deze verordening bedoelde 

vergunningen te waarborgen; de exporteur 

heeft, op vrijwillige basis, de mogelijkheid 

om zijn INP kosteloos door de bevoegde 

autoriteiten te laten certificeren op basis 

van een door de Commissie vastgesteld 

referentie-INP, teneinde tijdens de 

vergunningsprocedure te profiteren van 

door de nationale bevoegde autoriteiten 

geboden stimulansen; 

Motivering 

Bedrijven hebben ook behoefte aan juridische duidelijkheid met betrekking tot deze 

verplichting om een intern nalevingsprogramma in te voeren. Als bedrijven hun intern 

nalevingsprogramma hebben gecertificeerd, moeten ze in het kader van de 

vergunningsprocedure kunnen profiteren van stimulansen die door de nationale bevoegde 

autoriteiten geboden worden (zoals een snellere afhandeling). 

 

Amendement  30 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 23 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

23. "terroristische daad": een 

terroristische daad zoals bedoeld in artikel 

1, lid 3, van Gemeenschappelijk 

Standpunt 2001/931/GBVB. 

Schrappen 

Motivering 

Dual use goods are generally highly sophisticated items which are not widely available. Yet, 

the components needed to, for example, manufacture explosive devices for terrorist acts are 

widely available in retail stores and do not require cross border traffic of goods. Most 

importantly, the EU already has legal instruments in place that addresses trade benefitting 

actors connected to terrorism. Council Common Position 2001/931/CFSP of 27 December 

2001 on the application of specific measures to combat terrorism lays down restrictive 

measures with regard to persons, groups and entities listed in its Annex as involved in 

terrorist acts. Trade with these actors is forbidden pursuant to Council Regulations (EC) No 

2580/2001 and (EC) No 881/2002. Moreover, the formulation of this end use control is quite 

vague. Therefore, it is unnecessary and inappropriate to insert terrorism into dual use export 
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controls and could actually be counterproductive in the fight against terrorism by creating 

legal uncertainty and confusion. 

 

 

 Amendement  31 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 23 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 23 bis. "de nodige zorgvuldigheid 

betrachten": het proces waarmee 

ondernemingen daadwerkelijke en 

potentiële ongunstige effecten in kaart 

kunnen brengen, voorkomen, beperken en 

waarmee zij verantwoording kunnen 

afleggen over hun aanpak ten aanzien 

van die effecten als integraal onderdeel 

van hun besluitvormingsproces en 

risicobeheerssystemen; 

Motivering 

Invoering van een omvattende definitie van "de nodige zorgvuldigheid betrachten" is nodig 

met het oog op artikel 4, lid 2. 

 

 

 Amendement  32 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) voor gebruik door personen die 

medeplichtig zijn aan of verantwoordelijk 

zijn voor de aansturing of uitvoering van 

ernstige schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht in gewapende conflicten 

of bij binnenlandse repressie in het land 

van eindbestemming, zoals vastgesteld 

door de desbetreffende internationale 

openbare instellingen of Europese of 

nationale bevoegde autoriteiten, en waarbij 

bewezen is dat deze of soortgelijke 

d) als het gaat om producten voor 

cybertoezicht, voor gebruik door 

natuurlijke of rechtspersonen in verband 

met schendingen van het internationaal 

recht inzake de mensenrechten of het 

internationaal humanitair recht in landen 

waar ernstige schendingen van de 

mensenrechten zijn vastgesteld door de 

bevoegde organen van de VN, de Raad 

van Europa of nationale bevoegde 

autoriteiten, en er redenen zijn om aan te 

nemen dat deze of soortgelijke producten 
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producten door de beoogde eindgebruiker 

zijn gebruikt voor de aansturing of 

uitvoering van dergelijke ernstige 

schendingen; 

gebruikt kunnen worden voor de 

aansturing of uitvoering van dergelijke 

schendingen door de beoogde 

eindgebruiker; 

 

Amendement  33 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter e 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

e) voor gebruik in verband met daden 

van terrorisme. 

Schrappen 

Motivering 

Die vorgeschlagene Erweiterung der catch all-Klausel ist unverhältnismäßig und nicht 

zielgerichtet, da sie auf vagen, undefinierten Begriffen basiert und in der vorliegenden Form 

von den handelnden Unternehmen nur schwer korrekt handhabbar ist. Sie schafft erhebliche 

Rechtsunsicherheit und die Gefahr einer Kriminalisierung der Wirtschaft, da die Verletzung 

von Melde- und Genehmigungspflichten iZm der Dual Use-Regelung gerichtlichen 

Strafdrohungen unterliegt. Der Entwurf belastet europäische Ausführer mit einem hohen 

zusätzlichen Prüfaufwand, der gerade für KMUs in der Praxis kaum leistbar sein dürfte, da 

diese kleineren und mittleren Unternehmen in der Regel nicht über die notwendige personelle 

Ausstattung verfügen.Um sich dennoch abzusichern, werden die Unternehmen gezwungen 

sein, vor fast jeder Ausfuhr nicht gelisteter Güter vorsorglich um bescheidmäßige 

Feststellung der Genehmigungsfreiheit anzusuchen. Dies schafft eine enorme zusätzliche 

Bürokratie, nicht nur bei der Wirtschaft, sondern auch bei der Behörde. Dies verzögert die 

Ausfuhren und vermindert die internationale Wettbewerbsfähigkeit, da Nicht-EU-

Mitbewerber wesentlich rascher und flexibler auf Bedürfnisse der Weltmärkte werden 

reagieren können. Es wird kritisch angemerkt, dass in der vorliegenden Fassung die 

Endverwendungskontrolle in Bezug auf Menschenrechte und Terrorismus nicht auf bestimmte 

konkret benannte Güter und Länder eingeschränkt wird. Vorhandene EU-Rechtsakte, wie die 

Liste der Güter zur internen Repression oder die Anti-Folterverordnung sind wesentlich 

besser zur Kontrolle von Gütern iZm Menschenrechtsverletzungen geeignet.Die Bekämpfung 

von schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen und Terrorismus sind außerdem 

staatliche/hoheitliche Aufgaben, die nicht primär der Verantwortung des einzelnen 

Unternehmens überlassen bleiben dürfen. 

 

 



 

RR\1142413NL.docx 27/93 PE602.808v02-00 

 NL 

 Amendement  34 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Indien een exporteur, met 

inachtneming van zijn verplichting zich 

daarvoor de nodige moeite te getroosten, 

er kennis van draagt dat producten voor 

tweeërlei gebruik welke hij wenst uit te 

voeren en die niet op de lijst van bijlage I 

voorkomen, geheel of ten dele bestemd 

zijn voor een van de in lid 1 genoemde 

doeleinden, dient hij dit mee te delen aan 

de bevoegde autoriteit, die besluit of het 

dienstig is dat voor de betrokken uitvoer 

een vergunning wordt vereist. 

2. Indien een exporteur, terwijl hij de 

nodige zorgvuldigheid betracht, verneemt 

dat niet op de lijst van bijlage I 

voorkomende producten voor tweeërlei 

gebruik welke hij wenst uit te voeren 

geheel of ten dele bestemd kunnen zijn 

voor een van de in lid 1 genoemde 

doeleinden, dient hij dit mee te delen aan 

de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar 

hij is gevestigd, die besluit of het dienstig 

is dat voor de betrokken uitvoer een 

vergunning wordt vereist. 

 

Amendement  35 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. Vergunningen voor de uitvoer van 

niet in de lijst opgenomen producten 

worden verleend voor specifieke producten 

en eindgebruikers. De vergunningen 

worden verleend door de bevoegde 

autoriteit van de lidstaat waar de exporteur 

ingezetene of gevestigd is of, indien de 

exporteur een persoon is die buiten de Unie 

ingezetene of gevestigd is, door de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de 

producten zich bevinden. De vergunningen 

zijn in de gehele Unie geldig. De 

geldigheidsduur van de vergunningen 

bedraagt één jaar en kan door de bevoegde 

autoriteit worden verlengd. 

3. Vergunningen voor de uitvoer van 

niet in de lijst opgenomen producten 

worden verleend voor specifieke producten 

en eindgebruikers. De vergunningen 

worden verleend door de bevoegde 

autoriteit van de lidstaat waar de exporteur 

ingezetene of gevestigd is of, indien de 

exporteur een persoon is die buiten de Unie 

ingezetene of gevestigd is, door de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de 

producten zich bevinden. De vergunningen 

zijn in de gehele Unie geldig. De 

geldigheidsduur van de vergunningen 

bedraagt twee jaar en kan door de 

bevoegde autoriteit worden verlengd. 

 

Amendement  36 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 4 – alinea 2 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Als geen bezwaar wordt aangetekend, 

wordt ervan uitgegaan dat de 

geraadpleegde lidstaten geen bezwaar 

hebben en dat zij vergunningen zullen 

eisen voor alle "in wezen gelijksoortige 

transacties". Zij stellen hun 

douaneadministratie en andere ter zake 

bevoegde nationale autoriteiten van de 

vergunningsplichten in kennis. 

Als geen bezwaar wordt aangetekend, 

wordt ervan uitgegaan dat de 

geraadpleegde lidstaten geen bezwaar 

hebben en dat zij vergunningen zullen 

eisen voor alle "in wezen gelijksoortige 

transacties", waarmee een product wordt 

bedoeld met wezenlijk identieke 

parameters of technische kenmerken met 

dezelfde eindgebruiker of ontvanger. Zij 

stellen hun douaneadministratie en andere 

ter zake bevoegde nationale autoriteiten 

van de vergunningsplichten in kennis. De 

Commissie publiceert in het 

Publicatieblad een beknopte beschrijving 

van de zaak en de redenen voor het besluit 

en vermeldt zo nodig de nieuwe 

vergunningsplicht in een nieuw onderdeel 

E van bijlage II. 

 

Amendement  37 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 4 – alinea 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Als een van de geraadpleegde lidstaten 

bezwaar aantekent, wordt de 

vergunningsplicht ingetrokken tenzij de 

lidstaat die de vergunning eist, van oordeel 

is dat de uitvoer haar wezenlijke 

veiligheidsbelangen schaadt. In dat geval 

kan die lidstaat besluiten de 

vergunningsplicht te handhaven. De 

Commissie en de andere lidstaten moeten 

hiervan onverwijld in kennis worden 

gesteld. 

Als ten minste vier lidstaten die ten minste 

35 % van de bevolking van de Unie 

vertegenwoordigen bezwaar aantekenen, 

wordt de vergunningsplicht ingetrokken, 

tenzij de lidstaat die de vergunning eist, 

van oordeel is dat de uitvoer zijn 

wezenlijke veiligheidsbelangen schaadt of 

de nakoming van zijn verplichtingen op 

het gebied van de mensenrechten 

belemmert. In dat geval kan die lidstaat 

besluiten de vergunningsplicht te 

handhaven. De Commissie en de andere 

lidstaten moeten hiervan onverwijld in 

kennis worden gesteld. 
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Amendement  38 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 4 – alinea 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De Commissie en de lidstaten houden een 

geactualiseerd register bij van de geldende 

vergunningsplichten. 

De Commissie en de lidstaten houden een 

geactualiseerd register bij van de geldende 

vergunningsplichten. De in dat register 

beschikbare gegevens worden opgenomen 

in het in artikel 24, lid 2, bedoelde verslag 

aan het Europees Parlement, en zijn 

toegankelijk voor het publiek. 

 

Amendement  39 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Indien een tussenhandelaar ervan 

op de hoogte is dat de producten voor 

tweeërlei gebruik waarvoor hij diensten op 

het gebied van tussenhandel voorstelt, 

geheel of gedeeltelijk bestemd zijn voor 

een van de in artikel 4, lid 1, genoemde 

doeleinden, moet hij de bevoegde autoriteit 

daarvan in kennis stellen, zodat deze kan 

beslissen of voor de beoogde 
tussenhandeldiensten een vergunning 

vereist is. 

2. Indien een tussenhandelaar ervan 

op de hoogte is dat de producten voor 

tweeërlei gebruik waarvoor hij diensten op 

het gebied van tussenhandel voorstelt, 

geheel of gedeeltelijk bestemd zijn voor 

een van de in artikel 4, lid 1, genoemde 

doeleinden, stelt hij de bevoegde autoriteit 

daarvan in kennis, die vervolgens voor 

deze tussenhandeldiensten een vergunning 

vereist. 

Motivering 

Dit amendement is noodzakelijk omdat het samenhangt met andere amendementen over 

punten die in de herschikkingsprocedure worden gewijzigd. Wanneer een tussenhandelaar de 

vergunningverlenende autoriteiten op de hoogte stelt van het risico dat een product voor 

tweeërlei gebruik bedoeld kan zijn voor gebruik dat valt onder artikel 4, lid 1, onder d), mag 

het niet aan het goeddunken van die vergunningverlenende autoriteiten worden overgelaten 

of de tussenhandeldiensten al dan niet een vergunning zullen krijgen. Het moet duidelijk zijn 

dat een vergunning in dergelijke gevallen noodzakelijk is, vooral omdat het zeer 

waarschijnlijk is dat een vergunning in dergelijke gevallen zal worden geweigerd. 

 



 

PE602.808v02-00 30/93 RR\1142413NL.docx 

NL 

Amendement  40 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Een vergunning is vereist voor het 

direct of indirect verlenen van technische 

bijstand met betrekking tot producten voor 

tweeërlei gebruik, of met betrekking tot de 

verstrekking, de fabricage, het onderhoud 

en het gebruik van producten voor 

tweeërlei gebruik, indien de verlener van 

technische bijstand door de bevoegde 

autoriteit in kennis is gesteld van het feit 

dat de betrokken producten geheel of 

gedeeltelijk bestemd zijn of kunnen zijn 

voor een van de in artikel 4 genoemde 

doeleinden. 

1. Een vergunning is vereist voor het 

direct of indirect verlenen van technische 

bijstand met betrekking tot producten voor 

tweeërlei gebruik, of met betrekking tot de 

verstrekking, de fabricage, het onderhoud 

en het gebruik van producten voor 

tweeërlei gebruik, indien de verlener van 

technische bijstand door de bevoegde 

autoriteit in kennis is gesteld van het feit 

dat de betrokken producten geheel of 

gedeeltelijk bestemd zijn of kunnen zijn 

voor een van de in artikel 4, lid 1, 

genoemde doeleinden. 

 

Amendement  41 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Indien een verlener van technische bijstand 

ervan op de hoogte is dat de producten 

voor tweeërlei gebruik waarvoor hij 

technische bijstandsdiensten voorstelt, 

geheel of gedeeltelijk bestemd zijn voor 

een van de in artikel 4 genoemde 

doeleinden, moet hij de bevoegde autoriteit 

daarvan in kennis stellen, zodat deze kan 

beslissen of voor de beoogde technische 

bijstandsdiensten een vergunning moet 

worden vereist. 

Indien een verlener van technische bijstand 

ervan op de hoogte is dat de producten 

voor tweeërlei gebruik waarvoor hij 

technische bijstandsdiensten voorstelt, 

geheel of gedeeltelijk bestemd zijn voor 

een van de in artikel 4 genoemde 

doeleinden, stelt hij de bevoegde autoriteit 

daarvan in kennis, die vervolgens voor 

deze technische bijstandsdiensten een 

vergunning vereist. 

Motivering 

This AM on newly proposed language as part of the recast makes the previous amendments 

on Art. 4.2. and 5.2., as well as the following AM on Art. 10.6.c, necessary for coherence of 

the legal text. Once a supplier of technical assistance notifies licensing authorities of a risk 

that a dual use item is intended for uses covered by targeted end use controls in Art. 4.1.d it is 

not enough to leave it to the digression of the licensing authorities whether the technical 

assistance should be made subject to licensing or not. It must be clear that in these cases an 
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authorisation must be necessary, particularly since it is very likely that the license would be 

denied in these cases. 

 

Amendement  42 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 8 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Een lidstaat kan om redenen van 

openbare veiligheid of uit 

mensenrechtenoverwegingen een verbod 

instellen op of een vergunning verplicht 

stellen voor de uitvoer van producten voor 

tweeërlei gebruik die niet op de lijst van 

bijlage I voorkomen. 

1. Een lidstaat kan om redenen van 

openbare veiligheid, uit 

mensenrechtenoverwegingen of ter 

voorkoming van terroristische daden een 

verbod instellen op of een vergunning 

verplicht stellen voor de uitvoer van 

producten voor tweeërlei gebruik die niet 

op de lĳst van bijlage I voorkomen. 

Motivering 

Het is niet nodig om een uitgebreide vangnetclausule in te voeren inzake uitvoercontroles ter 

voorkoming van terrorisme, maar de lidstaten moeten wel de mogelijkheid hebben om 

dergelijke producten te controleren. Dit amendement hangt samen met amendement 17 op 

artikel 4, lid 1, onder e). Er is absoluut een verband tussen terrorisme en openbare veiligheid, 

maar terrorisme omvat specifieke handelingen waarmee rekening moet worden gehouden 

vanwege de voortdurende dreiging waarmee de lidstaten worden geconfronteerd en vanwege 

nieuwe vormen van terrorisme. Door in dit lid expliciet naar terrorisme te verwijzen wordt 

het gevaar van terrorisme in verband met de uitvoer van producten voor tweeërlei gebruik 

nog eens extra onder de aandacht gebracht. 

 

Amendement  43 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 9 – lid 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

7. In relevante handelsbescheiden die 

betrekking hebben op de overbrenging 

binnen de Unie van in de lijst van bijlage I 

vermelde producten voor tweeërlei gebruik 

dient duidelijk te worden vermeld dat die 

producten bij uitvoer uit de Unie aan 

controle worden onderworpen. De 

relevante handelsbescheiden omvatten met 

name een verkoopcontract, een 

7. In relevante handelsbescheiden die 

betrekking hebben op de uitvoer naar 

derde landen en de overbrenging binnen 

de Unie van in de lijst van bijlage I 

vermelde producten voor tweeërlei gebruik 

dient duidelijk te worden vermeld dat die 

producten bij uitvoer uit de Unie aan 

controle worden onderworpen. De 

relevante handelsbescheiden omvatten met 
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orderbevestiging, een factuur of een 

verzendingsborderel. 

name een verkoopcontract, een 

orderbevestiging, een factuur of een 

verzendingsborderel. 

Motivering 

De documenten van de fabrikant inzake vergunningsvereisten moeten ook verplicht zijn als 

het gaat om de uitvoer naar derde landen. De fabrikant beschikt over alle relevante 

technische informatie betreffende het product, en de handelaar niet. 

 

Amendement  44 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. De geldigheidsduur van individuele 

uitvoervergunningen en globale 

uitvoervergunningen bedraagt één jaar en 

kan door de bevoegde autoriteit worden 

verlengd. Globale uitvoervergunningen 

voor grote projecten zijn geldig voor een 

door de bevoegde autoriteit vast te stellen 

termijn. 

3. De geldigheidsduur van individuele 

uitvoervergunningen en globale 

uitvoervergunningen bedraagt twee jaar en 

kan door de bevoegde autoriteit worden 

verlengd. Globale uitvoervergunningen 

voor grote projecten zijn niet langer dan 

vier jaar geldig, behalve in naar behoren 

gemotiveerde gevallen waarin de duur van 

het project tot een langere 

geldigheidsduur noopt. Dit belet de 
bevoegde autoriteiten echter niet om 

individuele of globale 

uitvoervergunningen op enig moment 

nietig te verklaren, te schorsen, te 

wijzigen of in te trekken. 

 

Amendement  45 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 4 – alinea 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Exporteurs verstrekken de bevoegde 

autoriteit alle informatie die vereist is voor 

hun aanvragen van individuele en 

algemene uitvoervergunningen, zodat 

volledige informatie beschikbaar is over 

met name de eindgebruiker, het land van 

bestemming en het eindgebruik van het 

Exporteurs verstrekken de bevoegde 

autoriteit alle informatie die vereist is voor 

hun aanvragen van individuele en 

algemene uitvoervergunningen, zodat 

volledige informatie beschikbaar is over 

met name de eindgebruiker, het land van 

bestemming en het eindgebruik van het 
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uitgevoerde product. uitgevoerde product. Wanneer de 

eindgebruiker een overheidsinstantie is, 

wordt in de verstrekte informatie duidelijk 

vermeld welk departement of agentschap 

of welke afdeling of onderafdeling de 

uiteindelijke eindgebruiker van het 

uitgevoerde product is. 

Motivering 

Noodzakelijk om ervoor te zorgen dat tot in de kleinst mogelijke details duidelijk is wie of 

welke entiteit de eindgebruiker van een product is. 

 

Amendement  46 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 4 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Aan de vergunningen kan in voorkomend 

geval een verplichting worden verbonden 

om een verklaring betreffende het 

eindgebruik af te geven. 

Aan alle vergunningen voor producten 

voor cybertoezicht, alsmede aan alle 

individuele uitvoervergunningen voor 

producten waarbij het onttrekkingsgevaar 

of het risico dat de producten onder 

ongewenste omstandigheden worden 

wederuitgevoerd groot is, moet de 

verplichting worden verbonden om een 

verklaring betreffende het eindgebruik af 

te geven. Aan vergunningen voor andere 

producten kan in voorkomend geval een 

verplichting worden verbonden om een 

verklaring betreffende het eindgebruik af te 

geven. 

 

Amendement  47 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 4 – alinea 3 – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Voor globale uitvoervergunningen moet de 

exporteur een doeltreffend intern 

nalevingsprogramma implementeren. De 

exporteur moet tevens ten minste één maal 

per jaar bij de bevoegde autoriteit verslag 

Voor globale uitvoervergunningen moet de 

exporteur een doeltreffend intern 

nalevingsprogramma implementeren. De 

exporteur heeft, op vrijwillige basis, de 

mogelijkheid om zijn INP kosteloos door 
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uitbrengen over het gebruik van de 

vergunning; het verslag moet ten minste de 

volgende informatie bevatten: 

de bevoegde autoriteiten te laten 

certificeren op basis van een door de 

Commissie vastgesteld referentie-INP, 

teneinde tijdens de vergunningsprocedure 

te profiteren van door de nationale 

bevoegde autoriteiten geboden 

stimulansen. De exporteur moet tevens ten 

minste eenmaal per jaar of op verzoek van 

de bevoegde autoriteit bij de bevoegde 

autoriteit verslag uitbrengen over het 

gebruik van de vergunning; het verslag 

moet ten minste de volgende informatie 

bevatten: 

Motivering 

Bedrijven hebben ook behoefte aan juridische duidelijkheid met betrekking tot deze 

verplichting om een intern nalevingsprogramma in te voeren. Als bedrijven hun intern 

nalevingsprogramma hebben gecertificeerd, moeten ze in het kader van de 

vergunningsprocedure kunnen profiteren van stimulansen die door de nationale bevoegde 

autoriteiten geboden worden (zoals een snellere afhandeling). 

 

Amendement  48 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 4 – alinea 3 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

d) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 

 

Amendement  49 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 4 – alinea 3 – letter d bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 d bis) indien bekend, naam en adres van 

de eindgebruiker. 
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Amendement  50 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 4 – alinea 3 – letter d ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 d ter) de datum waarop de uitvoer 

plaatsvond; 

 

Amendement  51 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

5. De bevoegde autoriteiten van de 

lidstaten behandelen aanvragen voor 

individuele of algemene vergunningen 

binnen een volgens de nationale wetgeving 

of op grond van de nationale praktijk te 

bepalen termijn. De bevoegde autoriteiten 

verstrekken de Commissie alle informatie 

betreffende de gemiddelde termijn voor de 

behandeling van vergunningsaanvragen 

die relevant is voor de opstelling van het 

in artikel 24, lid 2, bedoelde jaarverslag. 

5. De bevoegde autoriteiten van de 

lidstaten behandelen aanvragen voor 

individuele of algemene vergunningen 

binnen een termijn van dertig dagen na de 

geldige indiening van de aanvraag. Indien 

de bevoegde autoriteit om gegronde 

redenen meer tijd nodig heeft om de 

aanvraag te verwerken, deelt zij dit binnen 

dertig dagen mee aan de aanvrager. De 

bevoegde autoriteit beslist in elk geval 

over aanvragen voor individuele of 

globale vergunningen uiterlijk zestig 

dagen na de geldige indiening van de 

aanvraag. 

Motivering 

Lange termijnen voor de behandeling van aanvragen schaden het concurrentievermogen. 

Klanten zullen alleen zaken willen doen met aanbieders als deze laatsten zich aan hun 

afspraken houden. Bij twijfel over de betrouwbaarheid van een onderneming, zullen klanten 

naar concurrenten (uit derde landen) stappen. 

 

Amendement  52 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 11 – lid 1 – alinea 2 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Wanneer de tussenhandelaar of de verlener 

van technische bijstand niet ingezeten of 

gevestigd is op het grondgebied van de 

Unie, worden vergunningen voor 

tussenhandeldiensten en technische 

bijstand op grond van deze verordening 

afgegeven door de bevoegde autoriteit van 

de lidstaat waar het moederbedrijf van de 

tussenhandelaar of verlener van 

technische bijstand is gevestigd, of van 

waar de tussenhandeldiensten of 

technische bijstandsdiensten zullen worden 

verleend. 

Wanneer de tussenhandelaar of de verlener 

van technische bijstand niet ingezeten of 

gevestigd is op het grondgebied van de 

Unie, worden vergunningen voor 

tussenhandeldiensten en technische 

bijstand op grond van deze verordening 

afgegeven door de bevoegde autoriteit van 

de lidstaat waar de tussenhandeldiensten of 

technische bijstandsdiensten zullen worden 

verleend. Dit geldt ook voor 

tussenhandeldiensten en het verlenen van 

technische bijstand door 

dochterondernemingen of joint ventures 

die in derde landen gevestigd zijn, maar in 

handen zijn van of gecontroleerd worden 

door ondernemingen die op het 

grondgebied van de Unie gevestigd zijn. 

Motivering 

Omdat de extraterritoriale verplichtingen betreffende bemiddeling en technische bijstand 

worden afgeschaft, moeten de bevoegdheidsregels worden aangepast. 

 

Amendement  53 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Bij hun besluit om al dan niet een 

individuele of globale uitvoervergunning te 

verlenen of om een vergunning voor de 

tussenhandeldiensten of technische bijstand 

uit hoofde van deze verordening te 

verlenen, of een overbrenging te verbieden, 

houden de bevoegde autoriteiten van de 

lidstaten rekening met de volgende criteria 

: 

1. Bij hun besluit om al dan niet een 

individuele of globale uitvoervergunning te 

verlenen of om een vergunning voor de 

tussenhandeldiensten of technische bijstand 

uit hoofde van deze verordening te 

verlenen, of een overbrenging te verbieden, 

houden de bevoegde autoriteiten van de 

lidstaten rekening met alle relevante 

overwegingen, waaronder: 

Motivering 

Deze bepaling in het voorstel betreft de vaststelling van een aantal uitputtende "criteria", die 

echter bestaan uit vage verwijzingen en die helemaal niet als criteria zijn geformuleerd. 
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Amendement  54 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) de internationale verplichtingen en 

verbintenissen van de Unie en de lidstaten, 

en met name de verplichtingen en 

verbintenissen waarmee ieder van hen 

heeft ingestemd als partij bij de 

internationale regimes inzake non-

proliferatie en uitvoercontrole of door de 

bekrachtiging van de desbetreffende 

internationale verdragen en hun 

verplichtingen in het kader van sancties 

uit hoofde van een door de Raad 

vastgesteld 2 besluit of gemeenschappelijk 

standpunt of uit hoofde van een besluit 

van de OVSE, dan wel krachtens een 

bindende resolutie van de Veiligheidsraad 

van de Verenigde Naties; 

a) de internationale verplichtingen en 

verbintenissen van de Unie en de lidstaten, 

en met name de verplichtingen en 

verbintenissen waarmee ieder van hen 

heeft ingestemd als partij bij de 

internationale regimes inzake non-

proliferatie en uitvoercontrole of door de 

bekrachtiging van de desbetreffende 

internationale verdragen; 

 

Amendement  55 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter a bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 a bis) hun verplichtingen in het kader 

van sancties uit hoofde van een besluit of 

gemeenschappelijk standpunt van de 

Raad of uit hoofde van een besluit van de 

OVSE, dan wel krachtens een bindende 

resolutie van de Veiligheidsraad van de 

Verenigde Naties; 

 

Amendement  56 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 b bis) schendingen van het recht inzake 
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de mensenrechten, fundamentele 

vrijheden en het internationaal 

humanitair recht in het land van 

eindbestemming, vastgesteld door de 

bevoegde instanties van de VN, de Raad 

van Europa of de Unie; 

 

Amendement  57 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) de interne situatie in het land van 

eindbestemming — de bevoegde 

autoriteiten staan geen uitvoer toe die 

gewapende conflicten zou uitlokken of 

verlengen of die bestaande spanningen in 

het land van eindbestemming zou 

aanwakkeren; 

c) (Niet van toepassing op de 

Nederlandse versie.) 

 

Amendement  58 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter d bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 d bis) de houding van het land van 

bestemming jegens de internationale 

gemeenschap, met name de houding van 

dat land tegenover terrorisme, de aard van 

zijn bondgenootschappen en de 

eerbiediging van het internationaal recht; 

 

Amendement  59 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter d ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 d ter) de compatibiliteit van de uitvoer 

van de producten met de technische en 

economische capaciteit van het 
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ontvangende land; 

 

Amendement  60 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter f 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

f) overwegingen omtrent het 

voorgenomen eindgebruik en het 

onttrekkingsgevaar, met inbegrip van het 

bestaan van het risico dat de producten 

voor tweeërlei gebruik onder ongewenste 

omstandigheden worden omgeleid of 

wederuitgevoerd. 

f) overwegingen omtrent het 

voorgenomen eindgebruik en het 

onttrekkingsgevaar, met inbegrip van het 

bestaan van het risico dat de producten 

voor tweeërlei gebruik, en met name 

producten voor cybertoezicht, onder 

ongewenste omstandigheden worden 

omgeleid of wederuitgevoerd of worden 

omgeleid met als onbedoelde bestemming 

militair eindgebruik of terrorisme. 

 

Amendement  61 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. Bij de verlening van individuele of 

globale uitvoervergunningen of 

vergunningen voor tussenhandeldiensten 

of technische bijstand voor producten 

voor cybertoezicht houden de bevoegde 

autoriteiten van de lidstaten in het 

bijzonder rekening met het risico voor 

schendingen van het recht op eerbiediging 

van de persoonlijke levenssfeer, het recht 

op gegevensbescherming, de vrijheid van 

meningsuiting en de vrijheid van 

vereniging en vergadering, evenals met 

risico's op het gebied van de rechtsstaat, 

het rechtskader voor het gebruik van de 

uit te voeren producten en de mogelijke 

veiligheidsrisico's voor de Unie en de 

lidstaten.  

 Als de bevoegde autoriteiten van een 

lidstaat tot de conclusie komen dat er 
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sprake is van risico's die waarschijnlijk 

zullen leiden tot ernstige schending van 

de mensenrechten, verlenen zij geen 

uitvoervergunning en gaan zij over tot 

nietigverklaring, schorsing, wijziging of 

intrekking van reeds verleende 

vergunningen. 

 

Amendement  62 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De Commissie en de Raad stellen 

raadgevingen en/of aanbevelingen ter 

beschikking om te waarborgen dat de 

bevoegde autoriteiten van de lidstaten voor 

de implementatie van die criteria 

gemeenschappelijke risicobeoordelingen 

gebruiken. 

2. Bij de inwerkingtreding van deze 

verordening stellen de Commissie en de 

Raad richtsnoeren ter beschikking om te 

waarborgen dat de bevoegde autoriteiten 

van de lidstaten voor de implementatie van 

die criteria gemeenschappelijke 

risicobeoordelingen gebruiken en om te 

voorzien in uniforme criteria voor 

besluiten inzake vergunningverlening. De 

Commissie stelt richtsnoeren op in de 

vorm van een handboek met de stappen 

die de bevoegde vergunningverlenende 

autoriteiten van de lidstaten en exporteurs 

moeten nemen om de nodige 

zorgvuldigheid te betrachten, met 

praktische aanbevelingen voor de 

uitvoering en naleving van de controles 

overeenkomstig artikel 4, lid 1, onder d), 

en de criteria als bedoeld in artikel 14, lid 

1, en met voorbeelden van goede 

praktijken. Dit handboek wordt opgesteld 

in nauwe samenwerking met de EDEO en 

de coördinatiegroep tweeërlei gebruik, 

met gebruikmaking van de externe 

expertise van de academische wereld, 

exporteurs, tussenhandelaren en 

maatschappelijke organisaties, met 

inachtneming van de procedures als 

bedoeld in artikel 21, lid 3, en wordt, 

indien dat noodzakelijk en passend wordt 

geacht, geactualiseerd. 

 De Commissie zet een programma voor 
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capaciteitsopbouw op door 

gemeenschappelijke 

opleidingsprogramma's te ontwikkelen 

voor ambtenaren van 

vergunningverlenende autoriteiten en 

douanehandhavingsautoriteiten. 

 

Amendement  63 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 16 – lid 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) de lijst van producten voor 

tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderverdeling B, kan worden gewijzigd 

indien dit nodig is door de risico's die de 

uitvoer van dergelijke producten inhoudt 

met betrekking tot het begaan van ernstige 

schendingen van de mensenrechten of het 

internationaal humanitair recht of de 

wezenlijke veiligheidsbelangen van de 

Unie en haar lidstaten; 

b) de lijst van producten voor 

cybertoezicht in bijlage I, onderdeel B, 

wordt gewijzigd indien dit nodig is door de 

risico's die de uitvoer van dergelijke 

producten inhoudt met betrekking tot het 

begaan van ernstige schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht of de wezenlijke 

veiligheidsbelangen van de Unie en haar 

lidstaten of indien er overeenkomstig 

artikel 4, lid 1, onder d), van deze 

verordening controles in gang zijn gezet 

voor een aanzienlijk aantal niet in de lijst 

opgenomen producten. Een dergelijke 

wijziging kan ook het besluit zijn om een 

product dat in de lijst is opgenomen, 

daarvan te schrappen.  

 Indien dwingende redenen van urgentie 

vereisen dat een specifiek product wordt 

geschrapt uit of toegevoegd aan bijlage I, 

onderdeel B, is de procedure van artikel 

17 van toepassing op de gedelegeerde 

handelingen die worden vastgesteld op 

grond van onderhavige letter b). 

 

Amendement   64 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 16 – lid 2 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 
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 b bis) De Commissie kan producten van 

de lijst schrappen, met name als de 

desbetreffende producten vanwege de snel 

voortschrijdende technologische 

ontwikkeling tot een lagere categorie zijn 

gaan behoren of massaproducten zijn 

geworden die algemeen beschikbaar zijn 

of op eenvoudige wijze technisch kunnen 

worden gewijzigd. 

Motivering 

Noodzakelijk in verband met het amendement inzake artikel 16, lid 2, onder b). 

 

Amendement  65 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 16 – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2 bis. Bijlage I, onderdeel B, beperkt 

zich tot producten voor cybertoezicht en 

bevat geen producten die opgenomen zijn 

in bijlage I, onderdeel A; 

 

Amendement  66 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 18 – lid 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

5. In samenwerking met de lidstaten 

werkt de Commissie richtsnoeren uit om de 

onderlinge samenwerking tussen de 

vergunningverlenende autoriteiten en de 

douaneautoriteiten te bevorderen. 

5. (Niet van toepassing op de 

Nederlandse versie.) 

 

Amendement  67 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 20 – lid 2 – letter a 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) informatie met betrekking tot de 

toepassing van controles, met inbegrip van 

gegevens over de vergunningen (aantal, 

waarde en type van de vergunningen en 

de desbetreffende bestemmingen, aantal 

gebruikers van algemene en globale 

vergunningen, aantal exporteurs met 

interne nalevingsprogramma's, 

verwerkingstijd, volume en waarde van de 

handel die het voorwerp uitmaakt van 

intra-EU-overbrengingen enz.), en, indien 

beschikbaar, gegevens over de uitvoer van 

producten voor tweeërlei gebruik door 

andere lidstaten; 

a) alle informatie met betrekking tot 

de toepassing van controles; 

 

Amendement  68 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 20 – lid 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) informatie met betrekking tot de 

handhaving van controles, waaronder 

nadere gegevens met betrekking tot de 

exporteurs aan wie het recht is ontzegd 

nationale of uniale algemene 

uitvoervergunningen 1 te gebruiken, 

meldingen van schendingen, 

inbeslagnames en de toepassing van andere 

sancties; 

b) alle informatie met betrekking tot 

de handhaving van controles, waaronder 

nadere gegevens met betrekking tot de 

exporteurs aan wie het recht is ontzegd 

nationale of uniale algemene 

uitvoervergunningen 1 te gebruiken, alle 

meldingen van schendingen, 

inbeslagnames en de toepassing van andere 

sancties; 

 

Amendement  69 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 20 – lid 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) gegevens over gevoelige 

eindgebruikers, actoren die bij verdachte 

aankoopactiviteiten zijn betrokken en, voor 

zover deze beschikbaar zijn, gevolgde 

c) alle gegevens over gevoelige 

eindgebruikers, actoren die bij verdachte 

aankoopactiviteiten zijn betrokken en 

gevolgde routes. 
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routes. 

 

Amendement  70 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 21 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De voorzitter van de 

coördinatiegroep tweeërlei gebruik 

raadpleegt telkens wanneer hij of zij dit 

nodig acht de bij deze verordening 

betrokken exporteurs, tussenhandelaars en 

andere relevante belanghebbenden. 

2. De coördinatiegroep tweeërlei 

gebruik raadpleegt telkens wanneer zij dit 

nodig acht de bij deze verordening 

betrokken exporteurs, tussenhandelaars en 

andere relevante belanghebbenden. 

Motivering 

Wanneer de coördinatiegroep tweeërlei gebruik het nodig acht belanghebbenden te 

raadplegen, kan zij dit in de praktijk doen door de voorzitter te vragen in haar naam 

raadplegingen te verrichten. De voorzitter kan een dergelijk besluit niet onafhankelijk van de 

coördinatiegroep nemen, zoals uit het voorstel van de Commissie lijkt te volgen. 

 

Amendement  71 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 21 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. De coördinatiegroep tweeërlei 

gebruik richt, in voorkomend geval, 

technische deskundigengroepen op die zijn 

samengesteld uit deskundigen van de 

lidstaten om specifieke kwesties te 

onderzoeken met betrekking tot de 

uitvoering van controles, met inbegrip van 

kwesties met betrekking tot de bijwerking 

van de controlelijsten van de Unie van 

bijlage I. Technische deskundigengroepen 

raadplegen waar nodig exporteurs, 

tussenhandelaren en andere relevante 

belanghebbenden bij deze verordening. 

3. De coördinatiegroep tweeërlei 

gebruik richt, in voorkomend geval, 

technische deskundigengroepen op die zijn 

samengesteld uit deskundigen van de 

lidstaten om specifieke kwesties te 

onderzoeken met betrekking tot de 

uitvoering van controles, met inbegrip van 

kwesties met betrekking tot de bijwerking 

van de controlelijsten van de Unie van 

bijlage I, onderdeel B. Technische 

deskundigengroepen raadplegen 

exporteurs, tussenhandelaren, 

maatschappelijke organisaties en andere 

relevante belanghebbenden bij deze 

verordening. De coördinatiegroep 

tweeërlei gebruik richt in het bijzonder 

een technische werkgroep op voor de 
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beoordelingscriteria als bedoeld in artikel 

4, lid 4, onder d), en artikel 14, lid 1, 

onder b), alsmede voor de uitwerking van 

de richtlijnen inzake zorgvuldigheid, een 

en ander in samenspraak met een 

onafhankelijke groep van deskundigen, 

vertegenwoordigers van de academische 

wereld en maatschappelijke organisaties. 

 

Amendement  72 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 22 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Elke lidstaat treft passende 

maatregelen om de correcte toepassing van 

alle bepalingen van deze verordening te 

waarborgen en stelt met name de bij 

inbreuk op deze verordening en de 

bepalingen ter uitvoering daarvan op te 

leggen sancties vast. Deze sancties dienen 

doeltreffend, evenredig en afschrikkend te 

zijn. 

1. Elke lidstaat treft passende 

maatregelen om de correcte toepassing van 

alle bepalingen van deze verordening te 

waarborgen en stelt met name de sancties 

vast die van toepassing zijn bij inbreuken 

op, het faciliteren van inbreuken op en 

het omzeilen van de bepalingen van deze 

verordening en de bepalingen ter 

uitvoering daarvan. Deze sancties dienen 

doeltreffend, evenredig en afschrikkend te 

zijn. De maatregelen omvatten periodieke, 

op risico gebaseerde audits van de 

exporteurs. 

Motivering 

That circumvention is an infringement is a normal consequence of the licencing obligations in 

this regulation and so Member States should provide penalties for such infringements. As a 

result, national (penal) law is still necessary to enforce the prohibition, and the obligation to 

foresee these measures can be provided for in article 22 - paragraph 1 of the Proposal. A 

level playing field should be encouraged when it comes to enforcement of the regulation. In 

this regard, audits/inspections regarding the compliance of companies with the requirements 

of the regulation (as already implemented in a number of MS) should be encouraged. 

 

Amendement  73 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 22 – lid 2 



 

PE602.808v02-00 46/93 RR\1142413NL.docx 

NL 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De coördinatiegroep tweeërlei 

gebruik richt een 

handhavingscoördinatiemechanisme op 

met het oog op de totstandbrenging van 

directe samenwerking en informatie-

uitwisseling tussen de bevoegde 

autoriteiten en de handhavingsinstanties. 

2. De coördinatiegroep tweeërlei 

gebruik richt een 

handhavingscoördinatiemechanisme op 

met het oog op de totstandbrenging van 

directe samenwerking en informatie-

uitwisseling tussen de bevoegde 

autoriteiten en de handhavingsinstanties en 

om te voorzien in uniforme criteria voor 

besluiten inzake vergunningverlening. Dit 

mechanisme moet er, na beoordeling van 

de Commissie van de door de lidstaten 

vastgestelde sancties, voor zorgen dat de 

sancties op inbreuken op deze 

verordening van vergelijkbare aard zijn 

en vergelijkbare effecten hebben. 

 

Amendement  74 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 24 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie en de Raad stellen, 

in voorkomend geval, raadgevingen en/of 

aanbevelingen beschikbaar voor beste 

praktijken met betrekking tot het 

toepassingsgebied van deze verordening 

om de doeltreffendheid van de regeling 

voor uitvoercontrole van de Unie en de 

consequente uitvoering ervan te 

waarborgen. De bevoegde autoriteiten van 

de lidstaten stellen, in voorkomend geval, 

ook bijkomende raadgevingen ter 

beschikking van exporteurs, 

tussenhandelaren en doorvoeroperateurs 

die in die lidstaat ingezetene of gevestigd 

zijn. 

1. De Commissie en de Raad stellen, 

in voorkomend geval, richtsnoeren 

beschikbaar voor beste praktijken met 

betrekking tot het toepassingsgebied van 

deze verordening om de doeltreffendheid 

van de regeling voor uitvoercontrole van 

de Unie en de consequente uitvoering 

ervan te waarborgen. De bevoegde 

autoriteiten van de lidstaten stellen, in 

voorkomend geval, ook bijkomende 

raadgevingen ter beschikking van 

exporteurs, met name kmo's, 

tussenhandelaren en doorvoeroperateurs 

die in die lidstaat ingezetene of gevestigd 

zijn. 

 

Amendement  75 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 24 – lid 2 – alinea 2 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

De lidstaten verstrekken de Commissie alle 

dienstige informatie die zij voor de 

opstelling van dit verslag behoeft. Dit 

jaarverslag is openbaar. 

De lidstaten verstrekken de Commissie alle 

dienstige informatie die zij voor de 

opstelling van dit verslag behoeft. Dit 

jaarverslag is openbaar. Voorts maken de 

lidstaten ten minste elke drie maanden op 

eenvoudig toegankelijke wijze over elke 

vergunning nuttige informatie openbaar 

met betrekking tot het type vergunning, de 

waarde, de omvang, de aard van de 

goederen, een beschrijving van het 

product, de eindgebruiker en het 

eindgebruik en het land van bestemming, 

alsmede informatie over de goedkeuring 

of afwijzing van de vergunningsaanvraag. 

De Commissie en de lidstaten houden 

rekening met het rechtmatige belang dat 

de betrokken natuurlijke personen en 

rechtspersonen erbij hebben dat hun 

zakengeheimen niet worden 

bekendgemaakt. 

 

Amendement  76 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 24 – lid 3 – alinea 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Vijf tot zeven jaar na de datum van 

toepassing van deze verordening stelt de 

Commissie een evaluatie van deze 

verordening op en brengt zij over de 

belangrijkste bevindingen verslag uit aan 

het Europees Parlement, de Raad en het 

Europees Economisch en Sociaal Comité. 

Vijf tot zeven jaar na de datum van 

toepassing van deze verordening stelt de 

Commissie een evaluatie van deze 

verordening op en brengt zij over de 

belangrijkste bevindingen verslag uit aan 

het Europees Parlement, de Raad en het 

Europees Economisch en Sociaal Comité. 

Deze evaluatie omvat een voorstel inzake 

schrapping van cryptografie in bijlage I, 

onderdeel A, categorie 5, deel 2. 

Motivering 

Cryptografische technieken moeten niet aan controles op de uitvoer van producten voor 

tweeërlei gebruik onderworpen worden. Het is de taak van de Commissie om in het kader van 

de Overeenkomst van Wassenaar gecoördineerde activiteiten van de lidstaten op te zetten om 

cryptografische technieken te verwijderen uit de lijst van gecontroleerde producten. 
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Amendement  77 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 25 – lid 1 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

d) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

 

Amendement  78 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 25 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. De in de leden 1 en 2 bedoelde 

registers of dossiers en bescheiden worden 

bewaard gedurende ten minste drie jaar na 

het einde van het kalenderjaar waarin de 

uitvoer is geschied dan wel die 

tussenhandelsdiensten of technische 

bijstandsdiensten worden verleend. Zij 

worden op verzoek voorgelegd aan de 

bevoegde autoriteit. 

3. De in de leden 1 en 2 bedoelde 

registers of dossiers en bescheiden worden 

bewaard gedurende ten minste vijf jaar na 

het einde van het kalenderjaar waarin de 

uitvoer is geschied dan wel die 

tussenhandelsdiensten of technische 

bijstandsdiensten worden verleend. Zij 

worden op verzoek voorgelegd aan de 

bevoegde autoriteit. 

 

Amendement  79 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 27 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie en de bevoegde 

autoriteiten van de lidstaten wisselen, in 

voorkomend geval, op regelmatige en 

wederzijdse basis informatie uit met derde 

landen. 

1. De Commissie en de bevoegde 

autoriteiten van de lidstaten zetten zich, 

waar passend, binnen relevante 

internationale organisaties, zoals de 

OESO en multilaterale 

uitvoercontroleregelingen waaraan zij 

deelnemen, in voor de bevordering van de 

naleving op internationaal niveau van de 

lijst van aan uitvoercontrole onderworpen 

producten voor cybertoezicht van bijlage 
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I, onderdeel B, en wisselen, in 

voorkomend geval, op regelmatige en 

wederzijdse basis informatie uit met derde 

landen, onder meer in het kader van de 

dialoog over producten voor tweeërlei 

gebruik waarin is voorzien in 

partnerschaps- en 

samenwerkingsovereenkomsten en de 

strategische 

samenwerkingsovereenkomsten van de 

Unie, en streven naar capaciteitsopbouw 

en bevorderen de opwaartse convergentie. 

De Commissie brengt over deze 

bewustmakingsactiviteiten jaarlijks 

verslag uit aan het Europees Parlement. 

 

Amendement  80 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage I - Onderdeel A - DEFINITIES VAN IN DEZE BIJLAGE GEBRUIKTE 

TERMEN 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

"Inbraakprogrammatuur" (intrusion 

software) (4): "programmatuur" die 

speciaal is ontworpen of aangepast om 

opsporing door 'bewakingshulpmiddelen' 

te voorkomen of om 'beschermende 

tegenmaatregelen' van een computer of 

apparaat met netwerkcapaciteit te 

omzeilen en die een van de volgende 

functies verricht: 

"Inbraakprogrammatuur" (intrusion 

software) (4): "programmatuur" die 

speciaal is ontworpen of aangepast om te 

worden gebruikt of geïnstalleerd zonder 

toestemming van eigenaars of beheerders 

van computers of apparaten met 

netwerkcapaciteit, en die een van de 

volgende functies verricht: 

a. het onttrekken van gegevens of 

informatie uit een computer of apparaat 

met netwerkcapaciteit of het wijzigen van 

systeem- of gebruikersgegevens; of 

a. het zonder toestemming onttrekken 

van gegevens of informatie uit een 

computer of apparaat met 

netwerkcapaciteit of het wijzigen van 

systeem- of gebruikersgegevens; of 

b. het wijzigen het normale 

executiepad van een programma of proces 
om de uitvoering van buitenaf geleverde 

instructies mogelijk te maken. 

b. het wijzigen van systeem- of 

gebruikersgegevens om de toegang tot 

gegevens die zijn opgeslagen op een 

computer of apparaat met 

netwerkcapaciteit mogelijk te maken voor 

andere partijen dan partijen die hiervoor 

de toestemming hebben van de eigenaar 

of beheerder van de computer of het 
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apparaat met netwerkcapaciteit. 

Noten: Noten: 

1. "Inbraakprogrammatuur" omvat 

niet het volgende: 

1. "Inbraakprogrammatuur" omvat 

niet het volgende: 

a. hypervisors, debuggers of 

hulpmiddelen voor de reverse engineering 

van programmatuur (SRE); 

a. hypervisors, debuggers of 

hulpmiddelen voor de reverse engineering 

van programmatuur (SRE); 

b. "programmatuur" voor het beheer 

van digitale rechten (DRM); of 

b. "programmatuur" voor het beheer 

van digitale rechten (DRM); of 

c. "programmatuur" die is ontworpen 

voor installatie door fabrikanten, 

beheerders of gebruikers met het oog op 

goederenbewaking of -herstel. 

c. "programmatuur" die is ontworpen 

voor installatie door beheerders of 

gebruikers met het oog op 

goederenbewaking, goederenherstel of het 

testen van de veiligheid van informatie- 

en communicatietechnologie (ICT); 

 c bis. "programmatuur" die wordt 

verspreid met het uitdrukkelijke doel om 

toegang door onbevoegden tot computers 

of apparaten met netwerkcapaciteit te 

helpen opsporen, ongedaan maken of 

voorkomen. 

2. Apparaten met netwerkcapaciteit 

omvatten mobiele apparaten en slimme 

meters. 

2. Apparaten met netwerkcapaciteit 

omvatten mobiele apparaten en slimme 

meters. 

Technische noten: Technische noten: 

1. 'Bewakingshulpmiddelen': 

"programmatuur" of hardwareapparaten 

die het systeemgedrag of de processen die 

op een apparaat worden uitgevoerd, 

bewaken. Dit omvat antivirus (AV)-

producten, producten voor 

eindpuntbeveiliging, producten voor 

persoonlijke veiligheid (PSP: Personal 

Security Products), 

inbraakdetectiesystemen (IDS: Intrusion 

Detection Systems), 

inbraakpreventiesystemen (IPS: Intrusion 

Prevention Systems) of firewalls. 

1. 'Toestemming': de geïnformeerde 

toestemming van de gebruiker (d.w.z. 

bekrachtiging van het feit dat deze de aard 

en de gevolgen en toekomstige gevolgen 

van een actie begrijpt en instemt met de 

uitvoering van die actie). 

2. 'Beschermende tegenmaatregelen': 

technieken die zijn ontworpen om te 

zorgen voor de veilige uitvoering van 

programmacode, zoals preventie van 

gegevensuitvoering (DEP: Data 

Execution Prevention ), willekeurige 

2. 'Testen van de veiligheid van 

informatie- en communicatietechnologie 

(ICT)': het opsporen en beoordelen van 

statische of dynamische risico's en 

kwetsbaarheid van of fouten en zwakke 

punten in programmatuur, netwerken, 
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adresruimte-indeling (ASLR: Address 

Space Layout Randomisation) of 

sandboxing. 

computers, apparaten met 

netwerkcapaciteit, en onderdelen daarvan 

of daaraan verbonden apparatuur, met als 

aantoonbaar doel het wegnemen van 

factoren die een veilige en zekere werking 

en inzet en een veilig en zeker gebruik 

ervan in de weg staan.  

Motivering 

Dit amendement is noodzakelijk omdat het onlosmakelijk verbonden is met andere 

ontvankelijke amendementen. 

 

Amendement  81 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage I - Onderdeel B - titel  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

B. LIJST VAN ANDERE 

PRODUCTEN VOOR TWEEËRLEI 

GEBRUIK 

B. LIJST VAN PRODUCTEN VOOR 

CYBERTOEZICHT 

Motivering 

Dit amendement is noodzakelijk omdat het onlosmakelijk verbonden is met andere 

ontvankelijke amendementen en van wezenlijk belang is voor de interne samenhang van de 

tekst. 

 

Amendement  82 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage I – Onderdeel B - categorie 10 – punt 10A001 – technische noot – letter e bis 

(nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 e bis) netwerk- en veiligheidsonderzoek 

met het oog op het gemachtigd testen of 

het beschermen van systemen voor 

informatiebeveiliging. 

Motivering 

Dit amendement is noodzakelijk omdat het onlosmakelijk verbonden is met andere 

ontvankelijke amendementen, onder meer de nieuwe overweging 6 bis, en van wezenlijk 
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belang is voor de interne samenhang van de tekst. Deze formulering is in overeenstemming 

met artikel 6, lid 2, van het Verdrag van Boedapest en overweging 17 van Richtlijn 

2013/40/EU. 

 

Amendement  83 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel A – deel 3 - lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. Elke exporteur die voornemens is 

deze vergunning te gebruiken, moet zich 

vóór het eerste gebruik van de vergunning 

bij de bevoegde autoriteit van de lidstaat 

waar hij ingezetene of gevestigd is, laten 

registreren. De registratie geschiedt 

automatisch en wordt binnen tien 

werkdagen na ontvangst door de bevoegde 

autoriteit aan de exporteur bevestigd. 

3. Een lidstaat kan verlangen dat de 

in die lidstaat gevestigde exporteurs zich 

vóór het eerste gebruik van de vergunning 

laten registreren. De registratie geschiedt 

automatisch en wordt onverwijld, en in elk 

geval binnen 10 werkdagen na ontvangst, 

door de bevoegde autoriteiten aan de 

exporteur bevestigd. 

 

Amendement  84 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel A – deel 3 - lid 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4. Uiterlijk tien dagen voor de datum 

van de eerste uitvoer stelt de geregistreerde 

exporteur de bevoegde autoriteit van de 

lidstaat waar hij ingezetene of gevestigd is, 

in kennis van het eerste gebruik van deze 

vergunning. 

4. Uiterlijk 30 dagen na de datum 

waarop de eerste uitvoer plaatsvond, stelt 

de geregistreerde exporteur de bevoegde 

autoriteit van de lidstaat waar hij 

ingezetene of gevestigd is, in kennis van 

het eerste gebruik van deze vergunning. 

Motivering 

De kennisgeving van het gebruik van de vergunning moet pas achteraf gebeuren. 

 

Amendement  85 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel A – deel 3 - lid 5 – punt 4 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

4) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 

 

Amendement  86 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel B – deel 3 - lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. Elke exporteur die voornemens is 

deze vergunning te gebruiken, moet zich 

vóór het eerste gebruik van de vergunning 

bij de bevoegde autoriteit van de lidstaat 

waar hij ingezetene of gevestigd is, laten 

registreren. De registratie geschiedt 

automatisch en wordt binnen tien 

werkdagen na ontvangst door de bevoegde 

autoriteit aan de exporteur bevestigd. 

3. Een lidstaat kan verlangen dat de 

in die lidstaat gevestigde exporteurs zich 

vóór het eerste gebruik van de vergunning 

laten registreren. De registratie geschiedt 

automatisch en wordt onverwijld, en in elk 

geval binnen 10 werkdagen na ontvangst, 

door de bevoegde autoriteiten aan de 

exporteur bevestigd. 

 

Amendement  87 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel B – deel 3 - lid 5 – punt 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

4) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 
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Amendement  88 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel C – deel 3 - lid 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

5. Uiterlijk tien dagen voor de datum 

van de eerste uitvoer stelt de 
geregistreerde exporteur de bevoegde 

autoriteit van de lidstaat waar hij 

ingezetene of gevestigd is, in kennis van 

het eerste gebruik van deze vergunning. 

5. De geregistreerde exporteur stelt de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar hij 

ingezetene of gevestigd is uiterlijk 

30 dagen na de datum waarop de eerste 

uitvoer plaatsvond in kennis van het eerste 

gebruik van deze vergunning, of, indien de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar 

de exporteur gevestigd is zulks verlangt, 

vóór het eerste gebruik van deze 

vergunning. De lidstaten stellen de 

Commissie op de hoogte van het voor deze 

vergunning gekozen 

kennisgevingsmechanisme. De Commissie 

maakt deze informatie bekend in de C-

serie van het Publicatieblad van de 

Europese Unie. 

Motivering 

De kennisgeving van het gebruik van de vergunning moet pas achteraf gebeuren. 

 

Amendement  89 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel C – deel 3 - lid 6 – punt 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

4) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 

 

Amendement  90 

Voorstel voor een verordening 
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Bijlage II – Onderdeel D – deel 3 - lid 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

6. Uiterlijk tien dagen voor de datum 

van de eerste uitvoer stelt de 
geregistreerde exporteur de bevoegde 

autoriteit van de lidstaat waar hij 

ingezetene of gevestigd is, in kennis van 

het eerste gebruik van deze vergunning. 

6. De geregistreerde exporteur stelt de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar hij 

ingezetene of gevestigd is uiterlijk 

30 dagen na de datum waarop de eerste 

uitvoer plaatsvond in kennis van het eerste 

gebruik van deze vergunning, of, indien de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar 

de exporteur gevestigd is zulks verlangt, 

vóór het eerste gebruik van deze 

vergunning. De lidstaten stellen de 

Commissie op de hoogte van het voor deze 

vergunning gekozen 

kennisgevingsmechanisme. De Commissie 

maakt deze informatie bekend in de C-

serie van het Publicatieblad van de 

Europese Unie. 

Motivering 

De kennisgeving van het gebruik van de vergunning moet pas achteraf gebeuren. 

 

Amendement  91 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel D – deel 3 - lid 7 – punt 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

4) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 

 

Amendement  92 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel F – deel 3 - lid 5 – punt 4 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

4) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 

 

Amendement  93 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel G – deel 3 - lid 8 – punt 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

4) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 

 

Amendement  94 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel H – deel 3 – lid 1 – inleidend gedeelte en punt 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Deze vergunning staat de 

overdracht van in de lijst in deel 1 

opgenomen programmatuur en technologie 

toe door elke exporteur die ingezetene of 

gevestigd is in een lidstaat van de Unie, 

indien het product uitsluitend wordt 

gebruikt: 

1. Deze vergunning staat de 

overdracht van in de lijst in deel 1 

opgenomen programmatuur en technologie 

toe door elke onderneming die een 

exporteur is die ingezetene of gevestigd is 

in een lidstaat van de Unie aan een zuster-, 

dochter- of moederonderneming, op 

voorwaarde dat deze entiteiten eigendom 

zijn of onder zeggenschap staan van 

dezelfde moederonderneming of gevestigd 

zijn in een lidstaat, en op voorwaarde dat 
het betrokken product bestemd is voor 
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samenwerkingsprojecten van de 

onderneming, waaronder commerciële 

productontwikkeling, onderzoek, 

dienstverlening, productie en gebruik en, 

in het geval van werknemers en 

orderverwerkers, in overeenstemming met 

de overeenkomst die hun arbeidsrelatie 

regelt. 

1) door de exporteur of een entiteit 

die eigendom is of onder zeggenschap 

staat van de exporteur; 

 

Motivering 

De vergunning moet niet alleen worden uitgebreid tot dochterondernemingen, maar ook tot 

moeder- en zusterondernemingen. Bovendien is het wenselijk de vergunning uit te breiden tot 

de volledige waaier aan wettige commerciële activiteiten in de Unie.  

 

Amendement  95 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel H – deel 3 - lid 1 – punt 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2) door werknemers van de exporteur 

of van een entiteit die eigendom is of 

onder zeggenschap staat van de exporteur 

Schrappen 

 

Amendement  96 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel H – deel 3 - lid 1 – punt 2  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

bij zijn of hun eigen 

productontwikkelingsactiviteiten en, in 

het geval van werknemers, in 

overeenstemming met de overeenkomst 

die hun arbeidsrelatie regelt. 

Schrappen 

 

Amendement  97 

Voorstel voor een verordening 



 

PE602.808v02-00 58/93 RR\1142413NL.docx 

NL 

Bijlage II – Onderdeel I – deel 3 - lid 3 – punt 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Elke exporteur die voornemens is deze 

vergunning te gebruiken, moet zich vóór 

het eerste gebruik van de vergunning bij de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar 

hij ingezetene of gevestigd is, laten 

registreren. De registratie geschiedt 

automatisch en wordt binnen tien 

werkdagen na ontvangst door de bevoegde 

autoriteit aan de exporteur bevestigd. 

Een lidstaat kan verlangen dat de in die 

lidstaat gevestigde exporteurs zich vóór 

het eerste gebruik van de vergunning laten 

registreren. De registratie geschiedt 

automatisch en wordt onverwijld, en in elk 

geval binnen tien werkdagen na ontvangst, 

door de bevoegde autoriteiten aan de 

exporteur bevestigd. 

 

Amendement  98 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage II – Onderdeel J – deel 3 - lid 5 – punt 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

4) indien bekend, het eindgebruik en 

de eindgebruiker van de producten voor 

tweeërlei gebruik. 

4) het eindgebruik en de eindgebruiker 

van de producten voor tweeërlei gebruik. 

Motivering 

Afstemming op artikel 2, punt 12, waarin wordt vermeld dat de eindgebruiker met naam 

genoemd moet worden. Dit sluit ook aan bij de praktijk in de meeste lidstaten. 
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TOELICHTING 

"Onze Unie is een garantie dat vrijheid, waardigheid, democratie en onafhankelijkheid niet 

langer onze droom, maar onze dagelijkse werkelijkheid zijn", aldus Donald Tusk bij de 

viering van het 60-jarig bestaan van het Verdrag van Rome op 25 maart 2017. 

De eenheid van de Europese Unie bestaat er niet alleen in dat zij haar gemeenschappelijke 

belangen behartigt via de Europese interne markt, maar tevens dat zij haar 

gemeenschappelijke waarden, die zijn neergelegd in het Verdrag van Lissabon, verdedigt. Nu 

de internationale orde steeds instabieler wordt en onze gemeenschappelijke waarden door 

interne en externe krachten steeds meer onder druk komen te staan, is het meer dan ooit 

noodzakelijk dat de EU haar waarden waarborgt en verdedigt. Artikel 3, lid 5, van het 

Verdrag van Lissabon, waarin de overkoepelende doelstelling van het extern optreden van de 

EU duidelijk wordt vermeld, luidt: "[De Unie] draagt [...] bij tot de bescherming van haar 

burgers. Zij draagt bij tot de vrede, de veiligheid, de duurzame ontwikkeling van de aarde, de 

solidariteit en het wederzijds respect tussen de volkeren, de vrije en eerlijke handel, de 

uitbanning van armoede en de bescherming van de mensenrechten, in het bijzonder de 

rechten van het kind, alsook tot de strikte eerbiediging en ontwikkeling van het internationaal 

recht, met inbegrip van de inachtneming van de beginselen van het Handvest van de 

Verenigde Naties". 

De voorgestelde herziening van de EU-uitvoercontroleregeling door middel van herschikking 

van de verordening betreffende tweeërlei gebruik, zoals voorgesteld door de Europese 

Commissie, is in dit kader een belangrijke wetgevingshandeling. De verordening betreffende 

tweeërlei gebruik kan een bijdrage leveren aan de versterking van ons buitenlands en 

veiligheidsbeleid dat gericht is op het bevorderen van vrede en stabiliteit in de wereld. Het feit 

dat de mensenrechtendimensie daarbij een belangrijke plaats krijgt, leidt ertoe dat de EU een 

extra instrument krijgt om de mensenrechten in de hele wereld te beschermen, waarbij een 

doeltreffend mechanisme voor uitvoercontrole cruciaal is voor het verwezenlijken van vrije en 

eerlijke handel. 

Als het machtigste handelsblok ter wereld is de EU nog altijd een belangrijke actor met veel 

invloed en met een grote verantwoordelijkheid binnen het internationale handelsstelsel. 

Het handelsbeleid krijgt tegenwoordig veel aandacht in het publieke debat. Nu economieën 

steeds meer vervlochten raken en mondialisering heeft geleid tot in hoge mate geïntegreerde 

waardeketens, hebben de EU-burgers vragen over de effecten van handel. Het EU-

handelsbeleid moet antwoorden bieden op deze vragen, om het vertrouwen van de burgers in 

de voordelen ervan terug te winnen. Een omvattende en op waarden gebaseerde aanpak van 

het EU-handelsbeleid zal de legitimiteit van de beleidsvorming door de EU op handelsgebied 

versterken. 

Herziening van de EU-uitvoercontroleregeling: een instrument om waarden centraal te 

stellen binnen het EU-handelsbeleid 

Het Europees Parlement heeft reeds laten zien dat het mogelijk is om wetgeving vast te stellen 

die gericht is op de bevordering van op waarden gebaseerde handel. Met de vaststelling van 

de verordening ter bestrijding van foltering1 en de verordening inzake conflictmineralen heeft 

het Europees Parlement aangetoond dat we niet alleen een op waarden gebaseerd 

gemeenschappelijk handelsbeleid wensen, maar dat de EU-medewetgevers ook daadwerkelijk 

                                                 
1 Verordening (EU) 2016/2134 van het Europees Parlement en de Raad van 23 november 2016 tot wijziging van 

Verordening (EG) nr. 1236/2005 van de Raad met betrekking tot de handel in bepaalde goederen die gebruikt 

zouden kunnen worden voor de doodstraf, foltering of andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of 

bestraffing. 
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in staat zijn om overeenstemming te bereiken over de vaststelling van 

wetgevingsinstrumenten ter bevordering van de mensenrechten via het EU-handelsbeleid, 

waarmee tevens wordt bijgedragen aan het extern beleid van de EU in brede zin. 

In dit kader is de rapporteur ingenomen met het voorstel van de Commissie tot herziening van 

de verordening betreffende producten voor tweeërlei gebruik, dat wederom wetgeving behelst 

ter uitvoering van de EU-strategie "Handel voor iedereen". 

Inspelen op nieuwe dreigingen: cybertoezicht en mensenrechtenschendingen 

De rapporteur staat positief tegenover het voorstel om de mensenrechtendimensie in de EU-

uitvoercontroleregeling te integreren door het toepassingsgebied van de verordening te 

verruimen in die zin dat ook de veiligheid van mensen daaronder komt te vallen. In dit kader 

zijn technologieën voor cybertoezicht een gevoelig exportartikel. Dergelijke technologieën 

moeten dan ook aan controle onderworpen worden. De afgelopen jaren heeft het Europees 

Parlement niet minder dan vijftien keer (in resoluties) opgeroepen tot maatregelen om de 

uitvoer van bewakingstechnologieën naar totalitaire regimes en mensenrechtenschenders te 

verbieden. Het Parlement is dan ook zeer verheugd dat de Commissie aan deze oproepen 

gehoor heeft gegeven en een gerichte vangnetclausule in de verordening heeft opgenomen. 

Welke wapens er worden gebruikt in gewapende conflicten is in de loop der tijd veranderd en 

zal voortdurend blijven veranderen. De geschiedenis heeft geleerd dat zij die zich niet tijdig 

weten aan te passen, in gewapende conflicten het onderspit delven. Ook voor oorlogsvoering 

in de eenentwintigste eeuw geldt dat er telkens andere wapens worden gebruikt, waarbij 

vooral digitale wapens bij conflicten een steeds grotere rol spelen. Cybertechnologieën 

worden ingezet om de vijand te bespioneren en tegenstanders te manipuleren. De EU moet op 

deze dreigingen inspelen door cybertechnologieën onder de EU-regeling voor uitvoercontrole 

te laten vallen, om ervoor te zorgen dat deze technologieën niet worden gebruikt om ernstige 

mensenrechtenschendingen te plegen en op die manier de veiligheid, democratie, pluralisme 

en vrijheid van meningsuiting te ondermijnen. 

Het stelsel doeltreffender maken: de betrokkenheid en ondersteuning van 

belanghebbenden verbeteren 

De EU heeft behoefte aan een doeltreffende regeling voor uitvoercontrole. Om op 

doeltreffende wijze te kunnen inspelen op nieuwe dreigingen en uitdagingen moet de lijst van 

aan controle onderworpen goederen stap voor stap en op gecoördineerde en geharmoniseerde 

wijze door de EU-lidstaten worden opgesteld. De rapporteur streeft naar een inclusiever 

proces, waarbij de relevante nationale organen en met name maatschappelijke organisaties 

betrokken worden, en wil ervoor zorgen dat dit proces de noodzaak van een geharmoniseerde 

aanpak door de lidstaten weerspiegelt, de communautaire methode volgt, en de goede werking 

van de interne markt van de EU waarborgt. 

Voorts is de rapporteur van oordeel dat verduidelijkingen in de tekst noodzakelijk zijn om 

belanghebbenden, met name het bedrijfsleven en de vergunningverlenende instanties, in staat 

te stellen ten volle uitvoering te geven aan de mensenrechtendimensie en het ruimere 

toepassingsgebied van de herziene verordening betreffende goederen voor tweeërlei gebruik. 

De rapporteur stelt een aantal wijzigingen voor om de definities te verduidelijken en 

handvatten te bieden aan de bedrijven die aan deze verordening zullen moeten voldoen. De 

rapporteur zou graag zien dat de Commissie de definitie van ernstige 

mensenrechtenschendingen beter zou toelichten om ervoor te zorgen dat deze verordening op 

uniforme wijze ten uitvoer wordt gelegd. In dit kader moet ook verduidelijkt worden wat de 

verplichting "zich de nodige moeite getroosten" voor ondernemingen inhoudt. De rapporteur 

is ervan op de hoogte dat de sector twijfels heeft of aan de extra voorwaarden kan worden 

voldaan zonder dat de concurrentiekracht van Europese ondernemingen wordt aangetast, en of 

er voldoende capaciteit is om vergunningaanvragen naar behoren af te handelen. Om die 
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reden dringt de rapporteur aan op ondersteuning in een vroege fase en op betrokkenheid van 

alle relevante belanghebbenden. De rapporteur stelt in zijn amendementen voor dat uiterlijk 

op het moment van inwerkingtreding van deze verordening voorzien moet zijn in omvattende 

richtsnoeren. 

Om de EU-regeling voor uitvoercontrole doeltreffender te maken moeten ook bestaande 

leemten worden gedicht. Met het oog hierop stelt de rapporteur voor om het voorstel voor een 

verordening op enkele punten te wijzigen. In dit kader moet de geldigheidsduur van 

vergunningen worden verlengd om de administratieve lasten te verminderen, waarbij evenwel 

de bevoegdheid van vergunningverlenende instanties om een vergunning in te trekken om 

snel op bepaalde ontwikkelingen te kunnen reageren, blijft bestaan. 

Het waarborgen van de goede werking van de interne markt: meer harmonisatie bij de 

tenuitvoerlegging van de EU-regeling voor uitvoercontrole 

In de eerste plaats steunt de rapporteur de doelstelling van de Europese Commissie om de 

administratieve lasten in verband met handel binnen de EU te verminderen. De voorgestelde 

EU-verordening is bedoeld ter bevordering van de werking van de interne markt. De 

rapporteur steunt het voorstel voor optimalisering van het stelsel voor vergunningverlening. 

De EU-regeling voor uitvoercontrole is echter zo sterk als haar zwakste schakel. Daarom is de 

rapporteur van oordeel dat de verordening inzake producten voor tweeërlei gebruik in de EU 

op uniformere wijze moet worden toegepast. Hij zou graag zien dat de verplichte 

raadplegingsprocedure voor de bevoegde autoriteiten van de lidstaten verder wordt 

aangescherpt en dat afzonderlijke staten geen vetorecht hebben als het gaat om de controle 

van gevoelige producten. In dit verband is de rapporteur van oordeel dat er in het kader van de 

herziening ook gesproken moet worden over harmonisatie van de sancties voor schending van 

de EU-regeling voor uitvoercontrole. De rapporteur beseft dat een en ander verband houdt 

met het strafrecht, dat onder de bevoegdheid van de lidstaten valt, maar is van oordeel dat een 

grotere harmonisatie van sancties cruciaal is voor versterking van de regeling. 

Mondiaal leiderschap: het realiseren van een wereldwijd gelijk speelveld 

De EU-regeling voor uitvoercontrole staat niet los van internationale instanties. De EU 

gelooft sterk in multilateralisme en de rapporteur is sterk voorstander van een nauwe 

koppeling tussen internationale regelingen en het EU-mechanisme voor uitvoercontrole. De 

EU is het grootste handelsblok in de wereld en een krachtig voorvechter van de 

mensenrechten in de hele wereld. Daarom moeten we leiderschap tonen en niet bang zijn om, 

waar nodig, een stap verder te gaan dan onze partners. De EU moet zich proactiever inzetten 

voor meer convergentie van regelgeving op mondiaal niveau. De rapporteur is blij met de 

stappen die gezet zijn om te komen tot een regelmatige dialoog tussen de EU en de 

belangrijkste handelspartners en is van oordeel dat deze dialoog verder gestroomlijnd moet 

worden in het handelsbeleid van de EU. 

Tijd voor actie: de EU-regeling voor uitvoercontrole toekomstbestendig maken 

De internationale orde is de laatste jaren minder stabiel gebleken. De gemeenschappelijke 

waarden van de EU, democratie, vrijheid en de rechtsstaat, staan in veel landen waarmee wij 

economische en politieke banden hebben onder druk. De technologische verandering gaat 

steeds sneller en heeft niet alleen invloed op hoe onze samenlevingen functioneren, maar 

brengt voor onze vrije en open samenlevingen ook bedreigingen met zich mee. De burgers 

stellen steeds hogere eisen aan de doeltreffendheid van ons extern beleid in het algemeen en 

het EU-handelsbeleid in het bijzonder. De interne markt is een belangrijke verworvenheid van 

de EU, die gewaarborgd moet worden voor het welzijn van onze burgers en voor de 

concurrentiekracht van onze bedrijfstakken. In tijden van toenemende onzekerheid moet de 

EU niet aarzelen en op mondiaal niveau haar waarden verdedigen. 

In deze geopolitieke context is het nu tijd voor actie: bestaande instrumenten moeten 
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verbeterd worden om onze waarden en belangen op mondiaal niveau beter te beschermen en 

bevorderen. De herziening van de verordening betreffende producten voor tweeërlei gebruik, 

waar lang naar is uitgezien, biedt een welkome gelegenheid om de EU-regeling voor 

uitvoercontrole toekomstbestendig te maken en draagt daarmee ook bij aan de 

verwezenlijking van de doelstellingen van de EU, als bedoeld in het Verdrag van Lissabon. 

De rapporteur zet zich op constructieve wijze in voor de verwezenlijking van een EP-

standpunt om dit te bereiken en uiteindelijk te werken aan de totstandkoming van een 

toekomstbestendige herziene verordening betreffende producten voor tweeërlei gebruik.  
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BIJLAGE: BRIEF VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN 

D(2017)13264 

 

 

Bernd Lange 

Voorzitter, Commissie internationale handel 

ASP 12G205 

Brussel 

 

 

Betreft: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

instelling van een EU-regeling voor controle op de uitvoer, de overbrenging, 

de tussenhandel, de technische bijstand en de doorvoer van producten voor 

tweeërlei gebruik (herschikking) 

 (COM(2016)0616 – C8-0393/2016 – 2016/0295(COD)) 

 

 

Geachte voorzitter, 

 

 

De Commissie juridische zaken heeft bovengenoemd voorstel bestudeerd, overeenkomstig 

artikel 104 inzake herschikking, zoals opgenomen in het Reglement van het Europees 

Parlement. 

Lid 3 van dat artikel luidt als volgt:  

 

"Als de voor juridische zaken bevoegde commissie van oordeel is dat het ontwerp geen 

andere inhoudelijke wijzigingen bevat dan die welke als zodanig zijn aangegeven, stelt zij de 

ter zake bevoegde commissie hiervan in kennis.  

 

In dat geval en onverminderd de in de artikelen 169 en 170 vastgelegde voorwaarden zijn 

amendementen in de ter zake bevoegde commissie alleen ontvankelijk als zij betrekking 

hebben op onderdelen van het ontwerp die wijzigingen bevatten. 

 

Amendementen op ongewijzigd gebleven onderdelen van het ontwerp kunnen evenwel in 

uitzonderlijke en individuele gevallen door de voorzitter van de ter zake bevoegde commissie 

worden aanvaard indien hij van oordeel is dat dit noodzakelijk is om dwingende redenen die 

verband houden met de interne logica van de tekst of omdat de amendementen onlosmakelijk 

verbonden zijn met andere ontvankelijke amendementen. Deze redenen dienen in een 

schriftelijke motivering bij de amendementen te worden vermeld." 

 

Op grond van het advies van de Adviesgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de 

juridische diensten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie, die het voorstel 

tot herschikking heeft onderzocht en overeenkomstig de aanbevelingen van de rapporteur 

voor advies, is de Commissie juridische zaken van oordeel dat het voorstel geen andere 

inhoudelijke wijzigingen bevat dan die welke als zodanig in het voorstel en in het advies van 

de Adviesgroep worden aangegeven en dat met betrekking tot de codificatie van de 
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ongewijzigde bepalingen van de eerdere besluiten met die inhoudelijke wijzigingen kan 

worden geconstateerd dat het voorstel een eenvoudige codificatie van de bestaande teksten 

behelst, zonder inhoudelijke wijzigingen. 

Daarom heeft de Commissie juridische zaken tijdens haar vergadering van 23 maart 2017 met 

21 stemmen voor en 0 stemmen tegen, bij 0 onthoudingen1, besloten de ten principale 

bevoegde Commissie internationale handel aan te bevelen dit voorstel overeenkomstig artikel 

104 te behandelen. 

 

 

Hoogachtend, 

 

 

 

 

Pavel Svoboda 

 

 

 

Bijlage: Verslag ondertekend door de voorzitter van de Adviesgroep 

                                                 
1 De volgende leden waren aanwezig: Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joëlle Bergeron, Marie-Christine 

Boutonnet, Daniel Buda, Jean-Marie Cavada, Kostas Chrysogonos, Eugen Freund, Lidia Joanna Geringer de 

Oedenberg, Mary Honeyball, Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann, António Marinho e Pinto, Jiří Maštálka, 

Angelika Niebler, Maria Noichl, Emil Radev, Julia Reda, Virginie Rozière, Pavel Svoboda, Rainer Wieland, 

Tadeusz Zwiefka 
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BIJLAGE: ADVIES VAN DE ADVIESGROEP VAN DE JURIDISCHE DIENSTEN 
VAN HET EUROPEES PARLEMENT, DE RAAD EN DE COMMISSIE 

 

 

 

 

ADVIESGROEP VAN DE 

JURIDISCHE DIENSTEN 

Brussel, 26 januari 2017 

ADVIES 

 AAN HET EUROPEES PARLEMENT 

  DE RAAD 

  DE COMMISSIE 

Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot instelling van 

een EU-regeling voor controle op de uitvoer, de overbrenging, de tussenhandel, de 

technische bijstand en de doorvoer van producten voor tweeërlei gebruik (herschikking) 

COM(2016) 616 final van 28.9.2016 – 2016/0295(COD) 

Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 28 november 2001 over een systematischer 

gebruik van de herschikking van besluiten, en in het bijzonder punt 9 hiervan, is de 

adviesgroep bestaande uit de juridische diensten van het Europees Parlement, de Raad en de 

Commissie op 20 oktober en 1 en 7 december 2016 bijeengekomen om onder meer 

bovengenoemd voorstel van de Commissie te bestuderen. 

 

Tijdens deze bijeenkomsten1 leidde de behandeling van het voorstel voor een verordening van 

het Europees Parlement van de Raad tot herschikking van Verordening (EU) nr. 428/2009 van 

5 mei 2009 tot instelling van een communautaire regeling voor controle op de uitvoer, de 

overbrenging, de tussenhandel en de doorvoer van producten voor tweeërlei gebruik ertoe, dat 

de adviesgroep in gemeen overleg tot de slotsom kwam dat de volgende tekstdelen 

gemarkeerd hadden moeten worden met de grijze achtergrond die gewoonlijk wordt gebruikt 

om materiële wijzigingen aan te geven: 

 

- het voorgestelde schrappen in artikel 6, lid 1, van de woorden "doorvoer plaatsvindt"; 

- de voorgestelde vervanging in artikel 20, lid 1, tweede alinea, van de woorden "lijst van deze 

autoriteiten" door het woord "informatie"; 

- het voorgestelde schrappen van de vermeldingen met betrekking tot Kroatië en IJsland in de 

lijst van landen die genoemd worden onder punt C, D, E en F van bijlage II. 

 

De adviesgroep heeft na bestudering van het voorstel dan ook eensgezind geconstateerd dat 

het voorstel op de datum waarop het door de Commissie werd ingediend bij het Europees 

                                                 
1 De adviesgroep heeft gewerkt op basis van de Engelse versie, aangezien de tekst in kwestie 

oorspronkelijk in deze taal gesteld was. 
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Parlement en de Raad geen andere inhoudelijke wijzigingen bevatte dan die welke als zodanig 

zijn aangemerkt. Voorts heeft de adviesgroep met betrekking tot de codificatie van de 

ongewijzigde bepalingen van de eerdere rechtshandeling met die inhoudelijke wijzigingen 

geconstateerd dat het voorstel op die datum louter een codificatie van de bestaande tekst 

behelsde, zonder inhoudelijke wijzigingen. 

 

De adviesgroep stelde echter ook vast dat op 15 november 2016 in het Publicatieblad een 

nieuwe handeling is gepubliceerd, Gedelegeerde Verordening 2016/1969 van de Commissie 

van 12 september 2016 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 428/2009 van de Raad tot 

instelling van een communautaire regeling voor controle op de uitvoer, de overbrenging, de 

tussenhandel en de doorvoer van producten voor tweeërlei gebruik, waarbij de te herschikken 

handeling wordt gewijzigd. Verordening (EU) nr. 2016/1969 is op 16 november 2016 in 

werking getreden. In artikel 1 van de nieuwe verordening wordt bepaald dat de bijlagen I, IIa 

tot en met IIg en IV vervangen worden door nieuwe bijlagen bij de verordening. Met die 

laatste wijziging moet ook rekening worden gehouden in het kader van de 

wetgevingsprocedure die wordt uitgevoerd in verband met herschikkingsvoorstel COM(2016) 

616 final.  

 

 

 

 

 

F. DREXLER    H. LEGAL   L. ROMERO REQUENA 

juridisch adviseur   juridisch adviseur  directeur-generaal 
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31.5.2017 

ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN 

aan de Commissie internationale handel 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot instelling 

van een EU-regeling voor controle op de uitvoer, de overbrenging, de tussenhandel, de 

technische bijstand en de doorvoer van producten voor tweeërlei gebruik (herschikking) 

(COM(2016)0616 – C8-0393/2016 – 2016/0295(COD)) 

Rapporteur voor advies: Marietje Schaake 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Nieuwe technologieën hebben een grote impact op het buitenlands beleid. Cyberveiligheid, 

mensenrechten, digitale handel en ontwikkeling: op al deze gebieden moeten we verzekeren 

dat de EU kansen stimuleert en dreigingen wegneemt. De herziening van de verordening over 

tweeërlei gebruik heeft tot doel de rol van de EU als toonaangevende en verantwoordelijke 

mondiale speler verder te vergroten door te voorkomen dat technologieën die tegen onze 

strategische belangen indruisen of die de mensenrechten wereldwijd schenden, zich 

verspreiden.  

 

Deze update is essentieel in tijden waarin de technologie snel verandert en de mondiale 

geopolitieke balans verschuift. De rapporteur is een groot voorstander van de aanpak van 

menselijke veiligheid van de Commissie en heeft getracht op een aantal punten voor 

verduidelijking te zorgen, wat bijdraagt tot de integratie van de mensenrechten in het 

buitenlands en handelsbeleid van de EU en tot meer samenhang in het buitenlands en 

veiligheidsbeleid en de economische en commerciële belangen van de EU. 

 

Aangezien de technologie snel verandert, dringt de tijd voor de EU om bepaalde 

technologieën voor cybertoezicht toe te voegen aan de controlelijst als producten voor 

tweeërlei gebruik die aangewend kunnen worden om de mensenrechten te schenden of de 

strategische belangen van de EU te ondermijnen. Tegelijkertijd is niet voor elke technologie 

controle nodig, en moet de uitvoer van technologieën waardoor de bescherming van de 

mensenrechten kan worden versterkt, zoals encryptie, worden vergemakkelijkt. We moeten er 

ook voor waken dat er geen onnodige lasten voor uitvoerders of belemmeringen van het 

legitieme onderzoek naar internetveiligheid ontstaan. 

 

De gerichte menselijke-veiligheidscontrole op eindgebruik is een goede stap waardoor de EU 

onwettige overdrachten een halt zal kunnen toeroepen, maar er is nog meer juridische 
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duidelijkheid nodig. Producten voor tweeërlei gebruik (met name technologieën voor 

cybertoezicht) worden vaak rechtstreeks gebruikt om de mensenrechten te schenden, maar 

kunnen ook tot andere zware schendingen van de mensenrechten leiden, bijvoorbeeld 

wanneer onrechtmatig verkregen informatie van mensenrechtenvoorvechters of journalisten 

gebruikt wordt om hen gevangen te nemen en/of te martelen.  

We hebben een kader nodig dat toekomstbestendig is en dat aangepast kan worden aan 

veranderende omstandigheden. Wanneer de lidstaten besluiten om van start te gaan met de 

gerichte controle op eindgebruik, moet overwogen worden de controlelijsten te wijzigen. Met 

betrekking tot de autonome EU-lijst van technologieën voor cybertoezicht, moet de 

noodprocedure het mogelijk maken snel te antwoorden op veranderingen ter plaatse in derde 

landen of op nieuwe technologische ontwikkelingen waarvoor toezicht vereist is. 

 

Omdat de transacties met het buitenland steeds complexer worden, is het belangrijk de 

informatie-uitwisseling te versterken en de transparantie te vergroten. De lidstaten moeten alle 

informatie over de afgifte van vergunningen beschikbaar maken, teneinde de 

verantwoordingsplicht te vergroten en het overzicht te verbeteren. Hiervoor kan worden 

voortgebouwd op bestaande beste praktijken, aangezien een aantal lidstaten dit al vrijwillig 

doet. Om een gelijk speelveld te creëren, moeten sancties voor schendingen van de 

verordening ook in de hele Unie hetzelfde zijn. 

 

Het Europees Parlement dringt al jaren aan op een update van de verordening voor tweeërlei 

gebruik; het is belangrijk dat de procedure nu zo vlot mogelijk doorgaat. 

 

AMENDEMENTEN 

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 

internationale handel onderstaande amendementen in aanmerking te nemen: 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Gezien het ontstaan van nieuwe 

categorieën van producten voor tweeërlei 

gebruik, en in reactie op de oproep van het 

Europees Parlement en op aanwijzingen 

dat bepaalde technologieën voor 

cybertoezicht die vanuit de Unie zijn 

uitgevoerd, misbruikt zijn door personen 

die medeplichtig zijn aan of 

verantwoordelijk zijn voor de aansturing of 

uitvoering van ernstige schendingen van de 

(5) Bepaalde technologieën voor 

cybertoezicht zijn als een nieuwe categorie 

van producten voor tweeërlei gebruik 

opgekomen, en werden reeds gebruikt 

voor rechtstreekse schendingen van de 

mensenrechten, waaronder het recht op 

privacy, het recht op 

gegevensbescherming, de vrijheid van 

meningsuiting en de vrijheid van 

vereniging, doordat gegevens 
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mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht in gewapende conflicten 

of bij binnenlandse repressie, is het ter 

bescherming van de openbare veiligheid 

en de openbare moraal passend controle 

op de uitvoer van dergelijke technologieën 

uit te oefenen. Deze maatregelen moeten 

evenredig blijven. Zij mogen met name de 

uitvoer van informatie- en 

communicatietechnologie voor legitieme 

doeleinden, waaronder rechtshandhaving 

en onderzoek inzake internetbeveiliging, 

niet verhinderen. De Commissie zal in 

nauw overleg met de lidstaten en 

belanghebbenden richtsnoeren 

ontwikkelen om de praktische 

toepassingen van de gerichte 

vangnetcontroles te ondersteunen. 

gecontroleerd of bemachtigd werden 

zonder dat de eigenaar of beheerder van 

het systeem hiervoor de specifieke, 

geïnformeerde en ondubbelzinnige 

toestemming had gegeven en/of doordat 

bepaalde systemen onklaar gemaakt of 

beschadigd werden. In reactie op de 

oproep van het Europees Parlement en op 

bewijzen dat bepaalde technologieën voor 

cybertoezicht die vanuit de Unie zijn 

uitgevoerd, misbruikt zijn door personen 

die medeplichtig zijn aan of 

verantwoordelijk zijn voor de aansturing of 

uitvoering van ernstige schendingen van 

het internationaal recht inzake de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht in landen waar zware 

schendingen van de mensenrechten 

werden vastgesteld, is het passend controle 

op de uitvoer van dergelijke technologieën 

uit te oefenen. Evenzo strookt het huidige 

niveau van controle op encryptie niet met 

het feit dat encryptie een belangrijk 

middel is om de gegevens van burgers, 

bedrijven en regeringen te beschermen 

tegen criminelen en andere malafide 

individuen, om de toegang tot diensten te 

verzekeren en om beveiligde 

communicatie mogelijk te maken, ook 

voor voorvechters van de mensenrechten. 

Het is daarom passend de uitvoer van 

encryptie verder te faciliteren. 

 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(6) Daarom is het ook passend de 

definitie van producten voor tweeërlei 

gebruik te herzien en het begrip 

technologie voor cybertoezicht te 

definiëren. Bovendien moet worden 

verduidelijkt dat de beoordelingscriteria 

voor de controle op de uitvoer van 

(6) Daarom is het ook passend de 

definitie van producten voor tweeërlei 

gebruik te herzien en het begrip 

technologie voor cybertoezicht te 

definiëren. Bovendien moet worden 

verduidelijkt dat de beoordelingscriteria 

voor de controle op de uitvoer van 
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producten voor tweeërlei gebruik 

overwegingen omvatten met betrekking tot 

het mogelijke misbruik daarvan bij 
terroristische daden of schendingen van de 

mensenrechten. 

producten voor tweeërlei gebruik rekening 

moeten houden met de directe en indirecte 

impact van technologieën voor 

cybertoezicht op de mensenrechten, 

alsook hun impact op de preventie van 
terroristische daden, zoals weerspiegeld 

wordt in de gids voor de gebruiker bij 

Gemeenschappelijk Standpunt 

2008/944/GBVB van de Raad1 bis. 

 _______________________ 

 1 bisGemeenschappelijk Standpunt 

2008/944/GBVB van de Raad van 

8 december 2008 tot vaststelling van 

gemeenschappelijke voorschriften voor de 

controle op de uitvoer van militaire 

goederen en technologie (PB L 335 van 

13.12.2008, blz. 99).  

 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 bis) Maatregelen voor de controle van 

de uitvoer van technologieën voor 

cybertoezicht mogen niet verder gaan dan 

wat noodzakelijk en evenredig is. Zij 

mogen met name de uitvoer van 

informatie- en communicatietechnologie 

voor legitieme doeleinden, waaronder 

rechtshandhaving en onderzoek inzake 

internetbeveiliging, niet verhinderen. De 

Commissie ontwikkelt in nauw overleg 

met de lidstaten en belanghebbenden 

richtsnoeren om de praktische 

toepassingen van deze maatregelen te 

ondersteunen. 

Motivering 

Dit amendement is noodzakelijk ter wille van de interne logica van de tekst, aangezien het 

voortbouwt op de amendementen op overwegingen 5 en 6. 
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Amendement   4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(9) De reikwijdte van de 

"vangnetcontroles" die in bepaalde 

omstandigheden op niet in de lijst 

opgenomen producten voor tweeërlei 

gebruik van toepassing zijn, moet worden 

verduidelijkt en geharmoniseerd en deze 

controles moeten het risico van terrorisme 

en schendingen van mensenrechten 

aanpakken. Passende uitwisseling van 

informatie en overleg over de 

"vangnetcontroles" moeten de 

doeltreffende en consequente toepassing 

van de controles in de hele Unie 

waarborgen. Gerichte vangnetcontroles 

moeten onder bepaalde omstandigheden 

ook van toepassing zijn op de uitvoer van 

technologie voor cybertoezicht. 

Schrappen 

 

 

Amendement   5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 15 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(15) Er moeten bijkomende uniale 

algemene uitvoervergunningen worden 

ingevoerd om de administratieve lasten 

voor de ondernemingen en de autoriteiten 

te verminderen en toch een passend niveau 

van controle van de relevante producten 

naar de relevante bestemmingen te 

waarborgen. Voor grote projecten moet 

bovendien een globale vergunning worden 

ingevoerd waarmee de 

vergunningsvoorwaarden kunnen worden 

aangepast aan de specifieke behoeften van 

het bedrijfsleven. 

(15) Er moeten bijkomende uniale 

algemene uitvoervergunningen worden 

ingevoerd om de administratieve lasten 

voor de ondernemingen, en vooral kmo's, 

en de autoriteiten te verminderen en toch 

een passend niveau van controle van de 

relevante producten naar de relevante 

bestemmingen te waarborgen. Voor grote 

projecten moet bovendien een globale 

vergunning worden ingevoerd waarmee de 

vergunningsvoorwaarden kunnen worden 

aangepast aan de specifieke behoeften van 

het bedrijfsleven. 
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Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 17 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(17) Besluiten tot het actualiseren van de 

gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel A moeten in overeenstemming 

zijn met de verplichtingen en 

verbintenissen waarmee de lidstaten en de 

Unie als partij bij de desbetreffende 

internationale regimes inzake non-

proliferatie en uitvoercontrole of door de 

bekrachtiging van desbetreffende 

internationale verdragen hebben 

ingestemd. Besluiten tot het actualiseren 

van de gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel B, zoals technologie voor 

cybertoezicht, moeten worden genomen 

met inachtneming van de risico's die de 

uitvoer van dergelijke producten inhoudt 

met betrekking tot het zich schuldig 

maken aan ernstige schendingen van de 
mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht of de wezenlijke 

veiligheidsbelangen van de Unie en haar 

lidstaten. Besluiten tot het actualiseren van 

de gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel B, moeten worden genomen met 

inachtneming van de openbare-orde- en 

openbareveiligheidsbelangen van de 

lidstaten overeenkomstig artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie. Besluiten tot het 

actualiseren van de gemeenschappelijke 

lijsten van producten en bestemmingen in 

bijlage II, onderdelen A tot en met J, 

moeten worden genomen met 

inachtneming van de in deze verordening 

neergelegde beoordelingscriteria. 

(17) Besluiten tot het actualiseren van de 

gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel A moeten in overeenstemming 

zijn met de verplichtingen en 

verbintenissen waarmee de lidstaten en de 

Unie als partij bij de desbetreffende 

internationale regimes inzake non-

proliferatie en uitvoercontrole of door de 

bekrachtiging van desbetreffende 

internationale verdragen hebben 

ingestemd. Besluiten tot het actualiseren 

van de gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel B, zoals technologie voor 

cybertoezicht, moeten worden genomen 

met inachtneming van de risico's die de 

uitvoer van dergelijke producten inhoudt 

met betrekking tot hun gebruik voor 

schendingen van het internationaal recht 

inzake mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht in landen waar ernstige 

schendingen van de mensen werden 

vastgesteld, of de wezenlijke 

veiligheidsbelangen van de Unie en haar 

lidstaten. Besluiten tot het actualiseren van 

de gemeenschappelijke lijst van aan 

uitvoercontrole onderworpen producten 

voor tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderdeel B, moeten worden genomen met 

inachtneming van de openbare-orde- en 

openbareveiligheidsbelangen van de 

lidstaten overeenkomstig artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie. Besluiten tot het 

actualiseren van de gemeenschappelijke 

lijsten van producten en bestemmingen in 

bijlage II, onderdelen A tot en met J, 

moeten worden genomen met 

inachtneming van de in deze verordening 
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neergelegde beoordelingscriteria. 

 

 

Amendement   7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 19 bis (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (19 bis) Door het risico op 

cyberdiefstal en wederuitvoer naar derde 

landen, als bedoeld in Gemeenschappelijk 

Standpunt 2008/944/GBVB, is het 

noodzakelijk de bepalingen betreffende 

producten voor tweeërlei gebruik te 

versterken. 

Motivering 

Noodzakelijk ter wille van de interne logica van de tekst, aangezien deze overweging redenen 

bevat voor de wijzigingen aan artikel 14, lid 1, onder a). 

 

 

Amendement   8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 21 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(21) Krachtens artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie en binnen de grenzen van 

dat artikel, behouden de lidstaten, in 

afwachting van een sterkere harmonisering, 

het recht controles te verrichten op de 

overdracht van bepaalde producten voor 

tweeërlei gebruik binnen de Unie teneinde 

het overheidsbeleid en de openbare 

veiligheid te waarborgen. Om redenen van 

evenredigheid moeten de controles op de 

overdracht van producten voor tweeërlei 

gebruik binnen de Unie worden herzien om 

de lasten voor ondernemingen en 

autoriteiten zo klein mogelijk te houden. 

Bovendien moet de lijst van producten die 

(21) Krachtens artikel 36 van het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie en binnen de grenzen van 

dat artikel, behouden de lidstaten, in 

afwachting van een sterkere harmonisering, 

het recht controles te verrichten op de 

overdracht van bepaalde producten voor 

tweeërlei gebruik binnen de Unie teneinde 

het overheidsbeleid en de openbare 

veiligheid te waarborgen. Om redenen van 

evenredigheid moeten de controles op de 

overdracht van producten voor tweeërlei 

gebruik binnen de Unie worden herzien om 

de lasten voor ondernemingen, en vooral 

kmo's, en autoriteiten zo klein mogelijk te 

houden. Bovendien moet de lijst van 
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onderworpen zijn aan de controles op de 

overdracht van producten binnen de Unie 

van bijlage IV, onderdeel B, regelmatig 

worden geëvalueerd in het licht van de 

technologische en commerciële 

ontwikkelingen en wat de beoordeling van 

de gevoeligheid van de overdrachten 

betreft. 

producten die onderworpen zijn aan de 

controles op de overdracht van producten 

binnen de Unie van bijlage IV, onderdeel 

B, regelmatig worden geëvalueerd in het 

licht van de technologische en 

commerciële ontwikkelingen en wat de 

beoordeling van de gevoeligheid van de 

overdrachten betreft. 

 

 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 22 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (22 bis) Gezien het belang van 

verantwoordingsplicht en openbaar 

toezicht op de controle van uitvoer, is het 

passend dat de lidstaten alle relevante 

vergunningsgegevens publiek beschikbaar 

stellen. 

Motivering 

Noodzakelijk ter wille van de interne logica van de tekst, aangezien deze overweging redenen 

bevat voor de wijzigingen aan artikel 20, lid 2, onder a). 

 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 25 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(25) Voorlichting en ondersteuning van 

de particuliere sector en transparantie 

vormen essentiële elementen voor een 

doeltreffende regeling voor 

uitvoercontrole. Derhalve is het passend te 

zorgen voor de verdere ontwikkeling van 

de richtsnoeren ter ondersteuning van de 

toepassing van deze verordening en voor 

de publicatie van een jaarverslag over de 

(25) Voorlichting en ondersteuning van 

de particuliere sector en transparantie 

vormen essentiële elementen voor een 

doeltreffende regeling voor 

uitvoercontrole. Derhalve is het passend te 

zorgen voor de verdere ontwikkeling van 

de richtsnoeren ter ondersteuning van de 

toepassing van deze verordening en voor 

de publicatie van een jaarverslag over de 
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uitvoering van de controles, in 

overeenstemming met de huidige praktijk. 

uitvoering van de controles, in 

overeenstemming met de huidige praktijk. 

Aangezien richtsnoeren voor de 

interpretatie van bepaalde elementen van 

deze verordening belangrijk zijn, is het 

passend dat zij publiek beschikbaar 

worden gesteld wanneer deze verordening 

in werking treedt. 

 

 

Amendement   11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 29 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(29) Uitvoercontroles hebben gevolgen 

voor de internationale veiligheid en de 

handel met derde landen en derhalve is het 

passend een dialoog en samenwerking met 

derde landen te ontwikkelen ter 

ondersteuning van een wereldwijd gelijk 

speelveld en om de internationale 

veiligheid te bevorderen. 

(29) Uitvoercontroles hebben gevolgen 

voor de internationale veiligheid en de 

handel met derde landen en derhalve is het 

passend een dialoog en samenwerking met 

derde landen te ontwikkelen ter 

ondersteuning van een wereldwijd gelijk 

speelveld en om de internationale 

veiligheid te bevorderen. Aangezien de 

meeste ondertekenaars van de 

Overeenkomst van Wassenaar betreffende 

exportcontrole voor conventionele wapens 

en goederen en technologieën voor 

tweeërlei gebruik lidstaten zijn, kan de 

vaststelling van hoge normen op het 

niveau van de Unie ook een positieve 

invloed op wereldwijde normen hebben. 

 

 

Amendement   12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 1 – inleidende formule 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. "producten voor tweeërlei gebruik": 

producten, met inbegrip van 

programmatuur en technologie, die zowel 

een civiele als een militaire bestemming 

kunnen hebben, met inbegrip van: 

1. "producten voor tweeërlei gebruik": 

producten, met inbegrip van 

programmatuur en technologie, die zowel 

een civiele als een militaire bestemming 

kunnen hebben, met inbegrip van 
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producten die kunnen worden gebruikt 

voor het ontwerp, de ontwikkeling, de 

productie of het gebruik van nucleaire, 

chemische en biologische wapens en hun 

overbrengingsmiddelen, met inbegrip van 

alle goederen die voor niet-explosieve 

doeleinden kunnen worden gebruikt en op 

enige manier bijdragen in de 

vervaardiging van nucleaire wapens of 

andere nucleaire explosiemiddelen; 

Motivering 

Noodzakelijk omdat dit amendement onlosmakelijk verbonden is met het amendement tot 

schrapping van artikel 2, lid 1, onder a). 

 

 

Amendement   13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 1 – letter a 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) producten die kunnen worden 

gebruikt voor het ontwerp, de 

ontwikkeling, de productie of het gebruik 

van nucleaire, chemische en biologische 

wapens en hun overbrengingsmiddelen, 

met inbegrip van alle goederen die voor 

niet-explosieve doeleinden gebruikt 

kunnen worden en op enige manier 

bijdragen in de vervaardiging van 

nucleaire wapens of andere nucleaire 

explosiemiddelen; 

Schrappen 

 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. "technologie voor cybertoezicht": 

producten (hardware, software, 

technologieën die geen producten voor 
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tweeërlei gebruik zijn) die kunnen worden 

gebruikt bij het zich schuldig maken aan 

ernstige schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht, met name het recht op 

privacy, vrijheid van meningsuiting en 

vrijheid van bijeenkomst, of die een 

gevaar kunnen vormen voor de 

internationale veiligheid of de wezenlijke 

veiligheidsbelangen van de Unie en haar 

lidstaten, en die speciaal zijn ontworpen 

om het heimelijk binnendringen in 

informatie- en telecommunicatiesystemen 

mogelijk te maken met het oog op de 

monitoring, extractie, verzameling en 

analyse van gegevens en/of het onklaar 

maken of beschadigen van het geviseerde 

systeem zonder de specifieke, 

geïnformeerde en ondubbelzinnige 

toelating van de eigenaar of de beheerder 

van de systemen. Dit omvat producten die 

verband houden met de volgende 

technologieën en uitrusting: 

 a) uitrusting voor het onderscheppen 

van mobiele telecommunicatie; 

 b) inbraakprogrammatuur; 

 c) monitoringscentra; 

 d) wettelijke interceptiesystemen en 

systemen voor de bewaring van gegevens; 

 Technologieën voor cybertoezicht 

omvatten geen producten die specifiek zijn 

ontworpen voor: 

 a) facturatie; 

 b) functies voor gegevensverzameling 

binnen netwerkelementen (bijv. Exchange 

of HLR); 

 c) kwaliteit van dienstverlening van 

het netwerk (QoS); 

 d) gebruikerstevredenheid (Quality of 

Experience – QoE); 

 e) firewalls voor 

netwerkbescherming; 

 f) de bouw, de werking, het 

onderhoud of de bescherming van: 
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 – openbare energie-, gas- of 

waterinfrastructuur; 

 – slim beheer van burgervervoer via 

spoor, weg, lucht en water; 

 – fabrieksengineering en e-

gezondheid; 

 – industriële productie; 

Motivering 

Noodzakelijk omdat dit amendement onlosmakelijk verbonden is met het amendement tot 

schrapping van artikel 2, lid 1, onder a). 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 5 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 5 bis. "eindgebruiker": elke natuurlijke 

of rechtspersoon die de eindontvanger of -

gebruiker is van de uitgevoerde producten 

voor tweeërlei gebruik; 

Motivering 

Dit amendement is gerechtvaardigd ter wille van de interne logica van de tekst: het definiëren 

van de eindgebruiker als de feitelijke eindontvanger en -gebruiker van het product moet 

ervoor zorgen dat de informatie die uitvoerders verstrekken over de eindgebruikers specifiek 

en gedetailleerd is, zodat de overheid geïnformeerd kan beslissen om al dan niet een 

uitvoervergunning toe te kennen. 

 

Amendement   16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – alinea 1 – punt 23 bis (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 23 bis. "gepaste zorgvuldigheid": het 

proces dat bedrijven gebruiken voor de 

identificatie, preventie, vermindering en 

verantwoording van de wijze waarop zij 

bestaande en mogelijke nadelige gevolgen 

voor mensenrechten aanpakken als 
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integraal onderdeel van de 

besluitvormings- en risicobeheersystemen 

van het bedrijf zoals bepaald in de 

leidende beginselen van de VN inzake 

bedrijfsleven en mensenrechten. 

Motivering 

Noodzakelijk ter wille van de interne logica van de tekst, aangezien dit amendement een 

duidelijke definitie bevat van een term die in het voorstel van de Commissie werd ingevoerd 

in artikel 4, lid 2. 

 

Amendement   17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 bis (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. Voor de uitvoer van de 

technologieën voor cybertoezicht die 

voorkomen op de lijst in bijlage I, 

onderverdeling B, is een vergunning 

vereist. 

Motivering 

Noodzakelijk omdat dit amendement onlosmakelijk verbonden is met de amendementen op 

artikel 2, lid 1, die en afzonderlijke categorie van "technologieën voor cybertoezicht" creëren. 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) voor gebruik door personen die 

medeplichtig zijn aan of verantwoordelijk 

zijn voor de aansturing of uitvoering van 

ernstige schendingen van de 

mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht in gewapende conflicten 

of bij binnenlandse repressie in het land 

van eindbestemming, zoals vastgesteld 

door de desbetreffende internationale 

openbare instellingen of Europese of 

d) voor gebruik door personen die 

medeplichtig zijn aan of verantwoordelijk 

zijn voor de aansturing of uitvoering van 

schendingen van het internationaal recht 

inzake mensenrechten of het internationaal 

humanitair recht in landen waar ernstige 

schendingen van de mensenrechten 

werden vastgesteld door bevoegde 

organen van de VN, de Raad van Europa, 

de Unie of nationale bevoegde autoriteiten, 
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nationale bevoegde autoriteiten, en waarbij 

bewezen is dat deze of soortgelijke 

producten door de beoogde eindgebruiker 

zijn gebruikt voor de aansturing of 

uitvoering van dergelijke ernstige 

schendingen; 

en waarbij bewezen is dat deze of 

soortgelijke producten door de beoogde 

eindgebruiker zijn gebruikt voor de 

aansturing of uitvoering van dergelijke 

schendingen; 

Motivering 

Noodzakelijk omdat de schendingen van de mensrechten die met behulp van producten voor 

tweeërlei gebruik begaan werden vaak niet als ernstige schendingen van de mensenrechten 

worden aangemerkt. Schendingen van de mensenrechten met behulp van instrumenten voor 

cybertoezicht (schending van het recht op privacy, vrije meningsuiting enz.) gebeuren vaak 

voorafgaand aan andere schendingen, die wel als ernstig kunnen worden aangemerkt, zoals 

marteling, ontvoering enz. Ook noodzakelijk dat verduidelijkt wordt welke internationale 

organen de beoordeling moeten uitvoeren, om de rechtszekerheid te vergroten. 

 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 – letter e 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

e) voor gebruik in verband met daden 

van terrorisme. 

e) voor gebruik door personen, 

groepen en entiteiten die betrokken zijn 

bij terroristischedadenen die aan 

beperkende maatregelen onderworpen 

zijn zoals vastgesteld in 

Gemeenschappelijk Standpunt 

2001/931/GBVB. 

Motivering 

Noodzakelijk om meer rechtszekerheid en duidelijkheid te verschaffen. 

 

Amendement   20 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 2 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Indien een exporteur, met 

inachtneming van zijn verplichting zich 

daarvoor de nodige moeite te getroosten, er 

kennis van draagt dat producten voor 

2. Indien een exporteur, met 

inachtneming van zijn verplichting zich 

daarvoor de nodige moeite te getroosten, er 

kennis van draagt dat producten voor 
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tweeërlei gebruik welke hij wenst uit te 

voeren en die niet op de lijst van bijlage I 

voorkomen, geheel of ten dele bestemd zijn 

voor een van de in lid 1 genoemde 

doeleinden, dient hij dit mee te delen aan 

de bevoegde autoriteit, die besluit of het 

dienstig is dat voor de betrokken uitvoer 

een vergunning wordt vereist. 

tweeërlei gebruik welke hij wenst uit te 

voeren en die niet op de lijst van bijlage I 

voorkomen, geheel of ten dele bestemd 

kunnen zijn voor een van de in lid 1 

genoemde doeleinden, dient hij dit mee te 

delen aan de bevoegde autoriteit, die 

besluit of het dienstig is dat voor de 

betrokken uitvoer een vergunning wordt 

vereist. 

Motivering 

Noodzakelijk ter wille van de interne logica van de tekst, aangezien dit amendement 

gekoppeld is aan de amendementen op artikel 4, lid 1. 

 

 

 

Amendement   21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 3 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. Vergunningen voor de uitvoer van 

niet in de lijst opgenomen producten 

worden verleend voor specifieke producten 

en eindgebruikers. De vergunningen 

worden verleend door de bevoegde 

autoriteit van de lidstaat waar de exporteur 

ingezetene of gevestigd is of, indien de 

exporteur een persoon is die buiten de Unie 

ingezetene of gevestigd is, door de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de 

producten zich bevinden. De vergunningen 

zijn in de gehele Unie geldig. De 

geldigheidsduur van de vergunningen 

bedraagt één jaar en kan door de bevoegde 

autoriteit worden verlengd. 

3. Vergunningen voor de uitvoer van 

niet in de lijst opgenomen producten 

worden verleend voor specifieke producten 

en eindgebruikers. De vergunningen 

worden verleend door de bevoegde 

autoriteit van de lidstaat waar de exporteur 

ingezetene of gevestigd is of, indien de 

exporteur een persoon is die buiten de Unie 

ingezetene of gevestigd is, door de 

bevoegde autoriteit van de lidstaat waar de 

producten zich bevinden. De vergunningen 

zijn in de gehele Unie geldig. De 

geldigheidsduur van de vergunningen 

bedraagt twee jaar en kan door de 

bevoegde autoriteit worden verlengd. 

 

Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 4 – alinea 2 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Als geen bezwaar wordt aangetekend, 

wordt ervan uitgegaan dat de 

geraadpleegde lidstaten geen bezwaar 

hebben en dat zij vergunningen zullen 

eisen voor alle "in wezen gelijksoortige 

transacties". Zij stellen hun 

douaneadministratie en andere ter zake 

bevoegde nationale autoriteiten van de 

vergunningsplichten in kennis. 

Als geen bezwaar wordt aangetekend, 

wordt ervan uitgegaan dat de 

geraadpleegde lidstaten geen bezwaar 

hebben en dat zij vergunningen zullen 

eisen voor alle "in wezen gelijksoortige 

transacties". Zij stellen hun 

douaneadministratie en andere ter zake 

bevoegde nationale autoriteiten van de 

vergunningsplichten in kennis. Bovendien 

beoordeelt de Commissie, als geen 

bezwaar wordt aangetekend, of het 

noodzakelijk is gelegeerde handelingen 

vast te stellen tot wijziging van de lijsten 

van producten voor tweeërlei gebruik die 

zijn opgenomen in bijlage I en in bijlage 

IV, onderdeel B, door de producten waar 

in de leden 1, 2 en 3 naar verwezen wordt 

aan deze lijsten toe te voegen in 

overeenstemming met de in artikel 16 

bepaalde procedure. 

Motivering 

Als alle lidstaten ermee akkoord gaan dat voor een bepaald product een vergunning vereist 

moet zijn, dan moet logischerwijs overwogen worden dit product toe te voegen aan de 

controlelijst voor permanente controle. 

 

Amendement   23 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 3 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. De geldigheidsduur van individuele 

uitvoervergunningen en globale 

uitvoervergunningen bedraagt één jaar en 

kan door de bevoegde autoriteit worden 

verlengd. Globale uitvoervergunningen 

voor grote projecten zijn geldig voor een 

door de bevoegde autoriteit vast te stellen 

termijn. 

3. De geldigheidsduur van individuele 

uitvoervergunningen en globale 

uitvoervergunningen bedraagt twee jaar en 

kan door de bevoegde autoriteit worden 

verlengd. Globale uitvoervergunningen 

voor grote projecten zijn geldig voor een 

door de bevoegde autoriteit vast te stellen 

termijn. 
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Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 10 – lid 4 – alinea 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Exporteurs verstrekken de bevoegde 

autoriteit alle informatie die vereist is voor 

hun aanvragen van individuele en 

algemene uitvoervergunningen, zodat 

volledige informatie beschikbaar is over 

met name de eindgebruiker, het land van 

bestemming en het eindgebruik van het 

uitgevoerde product. 

Exporteurs verstrekken de bevoegde 

autoriteit alle informatie die vereist is voor 

hun aanvragen van individuele en 

algemene uitvoervergunningen, zodat 

volledige informatie beschikbaar is over 

met name de eindgebruiker, het land van 

bestemming en het eindgebruik van het 

uitgevoerde product. Wanneer de 

eindgebruiker een regeringsinstantie is, 

moet in de verstrekte informatie duidelijk 

vermeld worden welke subentiteit, 

afdeling, agentschap of eenheid de 

uiteindelijke eindgebruiker van het 

uitgevoerde product is. 

Motivering 

Noodzakelijk om te verzekeren dat duidelijk is wie of welke entiteit de eindgebruiker van een 

product is, tot in de grootst mogelijke details. 

 

Amendement   25 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter b 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) de eerbiediging van de 

mensenrechten in het land van 

eindbestemming alsmede de eerbiediging 

van het internationaal humanitair recht 

door dat land; 

b) de eerbiediging van de wetgeving 

inzake mensenrechten in het land van 

eindbestemming alsmede de eerbiediging 

van het internationaal humanitair recht 

door dat land; 

 

Amendement   26 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter f bis (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 
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 f bis) de versterking van controles, 

overeenkomstig de criteria zoals 

vastgesteld in Gemeenschappelijk 

Standpunt 2008/944/GBVB, met 

betrekking tot uitvoer naar bedrijven, 

personen of landen die niet beschikken 

over de nodige veiligheidselementen om 

hacking en/of cyberdiefstal te voorkomen 

en naar landen die mogelijk kunnen 

optreden als tussenpersoon voor landen 

die voorkomen op een embargo- of 

uitvoerverbodslijst of die een bedreiging 

voor de mensenrechten kunnen vormen. 

Motivering 

Noodzakelijk aangezien dit amendement een logische uitbreiding is van de lijst in artikel 14, 

lid 1, die in het voorstel van de Commissie al aanzienlijk gewijzigd was. 

 

 

Amendement   27 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter f ter (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 f ter) gedrag van het land dat wapens 

koopt, tegenover de internationale 

gemeenschap, met name de houding van 

dat land tegenover terrorisme, de aard van 

zijn bondgenootschappen en de 

eerbiediging van het internationale recht; 

Motivering 

Noodzakelijk aangezien dit amendement een logische uitbreiding is van de lijst in artikel 14, 

lid 1, die in het voorstel van de Commissie al aanzienlijk gewijzigd was. 

 

Amendement   28 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 – letter f quater (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 f quater) compatibiliteit van uitvoer 

van producten voor tweeërlei gebruik of 
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goederen met de technische en 

economische capaciteit van het 

ontvangende land, rekening houdend met 

de wenselijkheid dat de staten aan hun 

legitieme behoeften inzake veiligheid en 

defensie voldoen met een zo gering 

mogelijke aanwending van menselijk en 

economisch potentieel voor bewapening. 

Motivering 

Noodzakelijk aangezien dit amendement een logische uitbreiding is van de lijst in artikel 14, 

lid 1, die in het voorstel van de Commissie al aanzienlijk gewijzigd was. 

 

Amendement   29 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 1 bis (nieuw) 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. De lidstaten verlenen geen 

individuele of globale uitvoervergunning 

voor tussenhandelsdiensten of technische 

bijstand krachtens deze verordening of 

trekken ze weer in, indien: 

 a) er een ernstig risico bestaat dat de 

producten kunnen worden gebruikt om 

mensenrechten te schenden; 

 b) het wettelijke kader of de 

technische regelgevingen in het land van 

bestemming niet de gepaste bescherming 

biedt of bieden tegen ernstig misbruik van 

mensenrechten. 

Motivering 

Bij bewezen ernstige schending van de internationale wetgeving inzake mensenrechten of het 

internationaal humanitair recht moeten de lidstaten verplicht zijn een uitvoervergunning te 

weigeren of in te trekken. De Europese Unie mag de schending van mensenrechten in geen 

enkel geval mogelijk maken. Volgens dezelfde logica als bij uitvoercontroles voor 

conventionele wapens waarbij de lidstaten uitvoervergunningen weigeren indien niet is 

voldaan aan het eerste, tweede, derde of vierde criterium van Gemeenschappelijk Standpunt 

2008/944/GBVB, is het gerechtigd een soortgelijke verplichting tot weigering van het 

uitreiken van vergunningen in te voeren. 
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Amendement  30 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 14 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. De Commissie en de Raad stellen 

raadgevingen en/of aanbevelingen ter 

beschikking om te waarborgen dat de 

bevoegde autoriteiten van de lidstaten voor 

de implementatie van die criteria 

gemeenschappelijke risicobeoordelingen 

gebruiken. 

2. De Commissie en de Raad stellen 

raadgevingen en/of aanbevelingen ter 

beschikking om te waarborgen dat de 

bevoegde autoriteiten van de lidstaten voor 

de implementatie van die criteria 

gemeenschappelijke risicobeoordelingen 

gebruiken wanneer deze verordening in 

werking treedt. 

Motivering 

Noodzakelijk omdat richtsnoeren cruciale interpretatieve instrumenten zijn voor de betrokken 

partijen. 

 

Amendement  31 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 16 – lid 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) de lijst van producten voor 

tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderverdeling B, kan worden gewijzigd 

indien dit nodig is door de risico's die de 

uitvoer van dergelijke producten inhoudt 

met betrekking tot het begaan van ernstige 

schendingen van de mensenrechten of het 

internationaal humanitair recht of de 

wezenlijke veiligheidsbelangen van de 

Unie en haar lidstaten; 

b) de lijst van producten voor 

tweeërlei gebruik in bijlage I, 

onderverdeling B, kan worden gewijzigd 

indien dit nodig is door de risico's die de 

uitvoer van dergelijke producten inhoudt 

met betrekking tot het begaan van ernstige 

schendingen van de mensenrechten of het 

internationaal humanitair recht of de 

wezenlijke veiligheidsbelangen van de 

Unie en haar lidstaten; Indien dwingende 

redenen van urgentie vereisen dat een 

specifiek product wordt verwijderd uit of 

toegevoegd aan bijlage I, onderverdeling 

B, is de procedure van artikel 17 van 

toepassing op de gedelegeerde 

handelingen die worden vastgesteld op 

grond van dit lid. 
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Motivering 

Noodzakelijk gezien de snel veranderende technologie en de kans dat nieuwe gevaarlijke 

technologieën opkomen, die onverwijld aan de controlelijst toegevoegd moeten worden. 

 

Amendement   32 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 16 – lid 2 – letter b bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 b bis) De Commissie kan een product 

van de lijst schrappen, vooral als de 

producten in de snel veranderende 

technologische omgeving intussen 

tweederangs- of massaproducten zijn 

geworden die algemeen beschikbaar zijn 

of gemakkelijk technisch kunnen worden 

gewijzigd; 

Motivering 

Noodzakelijk omdat dit amendement onlosmakelijk verbonden is met artikel 16, lid 2, onder 

b). 

 

Amendement  33 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 20 – lid 2 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) informatie met betrekking tot de 

toepassing van controles, met inbegrip van 

gegevens over de vergunningen (aantal, 

waarde en type van de vergunningen en de 

desbetreffende bestemmingen, aantal 

gebruikers van algemene en globale 

vergunningen, aantal exporteurs met 

interne nalevingsprogramma's, 

verwerkingstijd, volume en waarde van de 

handel die het voorwerp uitmaakt van 

intra-EU-overbrengingen enz.), en, indien 

beschikbaar, gegevens over de uitvoer van 

producten voor tweeërlei gebruik door 

andere lidstaten; 

a) alle informatie met betrekking tot 

de toepassing van controles, met inbegrip 

van gegevens over de vergunningen 

(aantal, waarde en type van de 

vergunningen en de desbetreffende 

bestemmingen, aantal gebruikers van 

algemene en globale vergunningen, aantal 

exporteurs met interne 

nalevingsprogramma's, verwerkingstijd, 

volume en waarde van de handel die het 

voorwerp uitmaakt van intra-EU-

overbrengingen enz.), en, indien 

beschikbaar, gegevens over de uitvoer van 

producten voor tweeërlei gebruik door 
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andere lidstaten; 

 

Amendement  34 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 20 – lid 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) informatie met betrekking tot de 

handhaving van controles, waaronder 

nadere gegevens met betrekking tot de 

exporteurs aan wie het recht is ontzegd 

nationale of uniale algemene 

uitvoervergunningen 1 te gebruiken, 

meldingen van schendingen, 

inbeslagnames en de toepassing van andere 

sancties; 

b) alle informatie met betrekking tot 

de handhaving van controles, waaronder 

nadere gegevens met betrekking tot de 

exporteurs aan wie het recht is ontzegd 

nationale of uniale algemene 

uitvoervergunningen 1 te gebruiken, 

eventuele meldingen van schendingen, 

inbeslagnames en de toepassing van andere 

sancties; 

 

Amendement  35 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 20 – alinea 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) gegevens over gevoelige 

eindgebruikers, actoren die bij verdachte 

aankoopactiviteiten zijn betrokken en, voor 

zover deze beschikbaar zijn, gevolgde 

routes. 

c) alle gegevens over gevoelige 

eindgebruikers, actoren die bij verdachte 

aankoopactiviteiten zijn betrokken en, voor 

zover deze beschikbaar zijn, gevolgde 

routes. 

Motivering 

Noodzakelijk in verband met de interne logica van de tekst. Dit amendement komt overeen 

met de amendementen op artikel 20, lid 2, onder a) en b). 

 

Amendement   36 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 24 – lid 1 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie en de Raad stellen, 

in voorkomend geval, raadgevingen en/of 

1. De Commissie en de Raad stellen, 

in voorkomend geval, raadgevingen en/of 
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aanbevelingen beschikbaar voor beste 

praktijken met betrekking tot het 

toepassingsgebied van deze verordening 

om de doeltreffendheid van de regeling 

voor uitvoercontrole van de Unie en de 

consequente uitvoering ervan te 

waarborgen. De bevoegde autoriteiten van 

de lidstaten stellen, in voorkomend geval, 

ook bijkomende raadgevingen ter 

beschikking van exporteurs, 

tussenhandelaren en doorvoeroperateurs 

die in die lidstaat ingezetene of gevestigd 

zijn. 

aanbevelingen beschikbaar voor beste 

praktijken met betrekking tot het 

toepassingsgebied van deze verordening 

om de doeltreffendheid van de regeling 

voor uitvoercontrole van de Unie en de 

consequente uitvoering ervan te 

waarborgen. De bevoegde autoriteiten van 

de lidstaten stellen, in voorkomend geval, 

ook bijkomende raadgevingen ter 

beschikking van exporteurs, en vooral 

kmo's, tussenhandelaren en 

doorvoeroperateurs die in die lidstaat 

ingezetene of gevestigd zijn. 

 

 

Amendement   37 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 27 – lid 1 

 
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De Commissie en de bevoegde 

autoriteiten van de lidstaten wisselen, in 

voorkomend geval, op regelmatige en 

wederzijdse basis informatie uit met derde 

landen. 

1. De Commissie en de bevoegde 

autoriteiten van de lidstaten wisselen, in 

voorkomend geval, op regelmatige en 

wederzijdse basis informatie uit met derde 

landen, ook met betrekking tot de dialoog 

over producten voor tweeërlei gebruik 

waarin is voorzien in de partnerschaps- 

en samenwerkingsovereenkomsten en de 

strategische 

partnerschapsovereenkomsten van de 

Unie. 
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