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EXPUNERE DE MOTIVE - REZUMATUL FAPTELOR $lI CONSTATARILOR

Procedura

La 11 mai 2017, raportorului i s-a incredintat sarcina de a pregati un raport privind punerea in
aplicare a Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale in ceea ce priveste necesitatea de a reforma
serviciile profesionale, in temeiul articolului 59 din directiva respectiva.

Directiva 2005/36/UE - context, domeniu de aplicare si transpunere

Directiva 2005/36/CE se aplica tuturor profesiilor reglementate, cu exceptia celor care sunt in
mod explicit excluse din domeniul sau de aplicare, cum ar fi profesiunea de notar.

Profesiile reglementate reprezintd un element important in cadrul economiei statelor membre.
Normele privind profesiile reglementate, care necesita obtinerea unei calificari profesionale
specifice pentru a exercita o activitate sunt, de reguld, impuse pentru protejarea obiectivelor de
interes general, cum ar fi sinitatea publica, protectia consumatorilor, protectia mediului etc. In
domeniile in care accesul la o profesie nu este armonizat la nivelul UE, este la latitudinea
fiecdrui stat membru sa decidd dacd reglementeazd o profesie, in limitele principiilor
nediscriminarii si ale proportionalitatii.

Pentru a facilita libera circulatie a profesionistilor, Directiva 2005/36/CE stabileste norme de
recunoastere automata pentru o serie de profesii, bazate pe cerinte minime de formare
armonizate, un sistem general de recunoastere a calificarilor profesionale si un sistem de
recunoastere automatid a experientei profesionale, precum si un sistem de prestare
transfrontalierd a serviciilor in cadrul profesiilor reglementate. Directiva prevede, de asemenea,
o serie de dispozitii privind cunostintele lingvistice si titlurile profesionale academice,
cooperarea administrativa, documentele necesare etc.

In 2013, Directiva 2013/55/UE de modificare a Directivei 2005/36/CE a introdus, la
articolul 59, asa-numitul proces de evaluare reciproca, care necesita din partea statelor membre
sa prezinte, pana la 18 ianuarie 2016, toate profesiile reglementate, precum si cerintele care
restrictioneaza accesul sau exercitarea profesiilor incluse intr-o bazd de date mentinutd de
Comisie. Statelor membre li s-a solicitat, de asemenea, sa analizeze daca aceste cerinte sunt
adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului urmadrit si daca nu depdsesc ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv. Astfel, principiul proportionalitatii, stabilit in tratat si
in jurisprudenta Curtii de Justitie a fost incorporat n Directiva 2005/36/CE. In ceea ce priveste
noile cerinte introduse dupa 18 ianuarie 2016, statele membre trebuie sa le notifice, impreuna
cu motivele pentru care considera ca aceste cerinte respecta principiul proportionalitatii, Tn
termen de sase luni de la adoptarea lor. In sférsit, din doi in doi ani, statele membre trebuie s
transmita Comisiei un raport (un plan de actiune national) care enumera cerintele pe care le-au
inlaturat sau le-au facut mai putin stricte, pe baza unei analize de la caz la caz a reglementarilor
referitoare la profesii si a reformelor planificate.

Pe baza informatiilor primite, in conformitate cu articolul 59 alineatul (9), pana in ianuarie
2017, Comisia trebuia sa prezinte concluziile sale finale cu privire la prezentarea generala a
reglementarilor nationale privind profesiile si la evaludrile proportionalitatii, realizate de statele
membre, insotite de propuneri de initiative suplimentare.
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Tn completarea articolul 59 din Directiva 2005/36/CE, comunicarea Comisiei din 2 octombrie
2013 (COM(2013)676) a stabilit un plan de lucru pentru procesul de evaluare reciproca, care a
inceput Tn 2014, prin care se solicitd statelor membre sa-si introduca masurile de reglementare
a profesiilor in baza de date a profesiilor reglementate. Pe baza acestor informatii, statele
membre au fost solicitate sa examineze justificarea si proportionalitatea reglementarilor lor.

Peste 1 200 de autoritati nationale competente au contribuit cu informatii in baza de date a
profesiilor reglementate, pentru a garanta transparenta masurilor de reglementare a profesiilor
in intreaga Europa. Desi baza de date a profesiilor reglementate a facut obiectul unor
modernizari substantiale, interoperabilitatea cu sistemul de informare al pietei interne (IMI),
care ar putea facilita sarcina autoritatilor nationale, este inca in curs de desfasurare.

In urma unui proces care a durat doi ani, evaluarea reciproci a evidentiat faptul ca statele
membre se confrunta cu dificultati Tn evaluarea proportionalitatii reglementarilor lor. Sase state
membre nu au prezentat planurile de actiune nationale respective in termenul stabilit.

Ca urmare, Comisia si-a prezentat concluziile in cadrul a doua actiuni: comunicarea Comisiei
cu privire la recomandari de reforma a reglementarii serviciilor profesionale din 10 ianuarie
2017 si propunerea de directiva privind un test de proportionalitate pentru profesiile
reglementate.

Recomandarile specifice profesiilor

Comunicarea privind recomandarile de reformd a reglementdrii serviciilor profesionale
identificd domenii concrete in care statele membre sunt invitate sa ia in considerare unele

economice importante, bazate pe o analiza a legislatiei nationale, precum si a unor reclamatii
ale unor cetateni ai UE. Anexa la prezenta comunicare ofera informatii detaliate cu privire la
reglementarile din 28 de state membre pentru arhitecti, ingineri constructori, contabili, avocati,
agenti de brevetare, agenti imobiliari si ghizi turistici.

Se asteapta ca Comisia sa monitorizeze punerea in aplicare a recomandarilor si sa propund, daca
este cazul, masuri pentru a aborda obstacolele inca existente, inclusiv sanctiuni in caz de
discriminare pe motiv de nationalitate, si resedinta, precum si in cazul unor reglementari
disproportionate.

Aceastd comunicare vine in completarea Analizei anuale a cresterii, precum si a semestrului
european.

Indicator de restrictionare

Comisia a elaborat un nou indicator privind caracterul restrictiv al reglementarii profesionale.
Potrivit Comisiei, obstacolele de reglementare care alcdtuiesc indicatorul se bazeaza pe
indicatorul OCDE de reglementare a pietelor de produse (PMR) si reflecta jurisprudenta Curtii
de Justitie. Indicatorul completeaza analiza calitativa a barierelor si tine seama de efectul lor
cumulat, Tn loc sda se concentreze pe masuri iIn mod izolat. Comisia subliniaza faptul ca
restrictiile individuale nu pot fi analizate separat de toate mecanismele existente, pentru a
proteja obiectivul de interes public. Aceastd abordare vizeazad estimarea a cat de restrictiv este
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un cadru de reglementare pentru profesionisti.

Sunt reglementate urmatoarele grupuri de restrictii:
e abordarea in materie de reglementare: competenta exclusiva sau partajata a activitatilor
rezervate, denumirea protejata;
e cerinte In materie de calificare: ani de educatie si formare, examen de stat obligatoriu,
obligatii de dezvoltare profesionald continua etc.;

e alte cerinte, precum apartenenta obligatorie sau Tnregistrarea la un organism profesional, limitarea
numdrului de licente acordate, alte cerinte de autorizare etc.;

e cerintele privind exercitarea: restrictiile privind forma institutionala, detinerea capitalului
unei societdti, restrictiile privind exercitarea in comun a profesiilor, incompatibilitatea
activitatilor.

Tn paralel, Comisia a initiat studii privind calitatea serviciilor profesionale.

Pozitia raportorului

Raportorul subliniaza rolul fundamental jucat de profesii in economia UE si considera, de
asemenea, ca nivelul de calitate a serviciilor profesionale este deosebit de important pentru a
mentine modelul economic, social si cultural european.

In evaluarea generali a comunicarii Comisiei Europene, raportorul identificd principalele
aspecte ale punerii in aplicare a articolul 59 din Directiva 2005/36/CE si reaminteste importanta
reglementarilor profesionale Tn protejarea obiectivelor legitime de interes public.

Raportorul analizeaza, in continuare, utilitatea indicatorului de restrictionare dezvoltat de
Comisia Europeana si necesitatea de a promova servicii de inaltd calitate in Europa. Este
important sa se sublinieze faptul ca indicatorul ar trebui sa fie utilizat numai ca un instrument
orientativ si cd nu inseamna automat ca un regulament cu un scor ridicat este disproportionat.

in plus, raportorul considerd ci este esential si se reaminteascd cd analiza impactului
reglementarilor in statele membre ar trebui sa fie supusa unei evaluari nu numai cantitative, ci
si calitative, care sa includa obiectivele de interes general si calitatea serviciului furnizat.

Raportorul subliniaza, de asemenea, necesitatea de a reflecta asupra impactului progresului
stiintific, al inovarii si al digitalizarii din domeniul profesiilor reglementate, pastrand, in acelasi
timp, calitatea serviciilor, a locurilor de munca si asigurand un nivel ridicat de protectie pentru
beneficiarii serviciilor, inclusiv pentru consumatori.

Surse:

— atelierul privind reformarea serviciilor profesionale, care a avut loc in cadrul comisiei
la 11 iulie 2017,

— reuniunile cu urmatoarele parti interesate: Consiliul arhitectilor din Europa (CAE);
Federatia asociatiilor nationale ale inginerilor (FEANI); Consiliul European al

1 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/events-workshops.html?id=20170607WKS00601
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inginerilor constructori civili (ECCE); Accountancy Europe (Asociatia contabililor
europeni - AE); Federatia europeana a consilierilor fiscali (ETAF); Federatia Europeana
a Contabililor si Auditorilor pentru IMM-uri (EFAA); Consiliul barourilor si societatilor
de avocatura din Europa (Council of Bars and Law Societies of Europe - CCBE);
Asociatia Europeana a profesiilor din sectorul imobiliar (CEPI); Federatia asociatiilor
de ghizi turistici (FEG); Asociatia europeana a operatorilor de turism (ETOA); Consiliul
European al Profesiilor Liberale (CEPLIS); Consiglio Nazionale degli Ingegneri (CNI);
Consiglio Nazionale dei periti industriali e dei periti industriali laureati (CNPI);
Ministerul francez al Economiei (Directia Generala Intreprinderi — Departamentul
turismului, comertului, artizanatului si al serviciilor); Reprezentanta Permanenta a
Frantei pe langd UE; Reprezentanta Permanentd a Danemarcei pe langd UE;
EUROCADRES; Colegiul arhitectilor din Baden-Wirttemberg; BusinessEurope;
Confederazione Generale Italiana delle Imprese, delle Attivita Professionali e del
Lavoro Autonomo (CONFCOMMERCIO); Asociatia de fizioterapeuti din Franta;
Confederazione Nazionale dell”Artigianato e della Piccola e Media Impresa (CNA)
Associazione degli Enti Previdenziali Privati (ADEPP).

Studii relevante si alte documente:

Carte Alba: Digital Transformation Initiative. Professional Services Industry
(,,Initiativa de transformare digitala. Industria serviciilor profesionale) (Forumul
Economic Mondial)

Raport: ,,Liniile de actiune pentru profesiile liberale: raport final al grupului de lucru”
(Comisia Europeand)

OCDE, Priorities for completing the European single market (,,Prioritatile pentru
realizarea pietei unice europene’) (2016)

Grupul Banca Mondiala (2016), ”EU Regular Economic Report — 3: Growth, Jobs and
Integration: Services to the Rescue” (,,Raportul economic periodic UE -3: cresterea
economica, locurile de munca si integrarea: contributia serviciilor™)

informare prezentata de serviciile EPRS

Studiile departamentului de politica:

- rolul consilierilor si al intermediarilor in cadrul masinatiunilor dezvaluite in scandalul
Panama Papers;

- norme privind independenta si responsabilitatea consultantilor fiscali si serviciilor
juridice.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE in ceea ce priveste
reglementarea si necesitatea unei reforme in sectorul serviciilor profesionale
(2017/2073(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 45, 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Tn special articolele
15 si 16,

— avand in vedere Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale?,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2017 privind recomandarile de
reforma in domeniul reglementarii serviciilor profesionale (COM(2016)0820),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 octombrie 2013, intitulata ,,Evaluarea
reglementarilor nationale privind accesul la profesii” (COM(2013)0676),

— avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2015, intitulatd ,,Ameliorarea
pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetateni si pentru intreprinderi”
(COM(2015)0550),

- avand n vedere Rezolutia sa din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata

unici?,

- avand in vedere Rezolutia sa din 15 iunie 2017 referitoare la o agenda europeana pentru
economia colaborativa?®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 februarie 2017 referitoare la Raportul anual
referitor la guvernanta pietei unice in cadrul semestrului european din 20174,

- avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 31 mai 2017°,

- avand n vedere raportul final al Grupului de lucru privind stimularea profesiilor
liberale,

- avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

1JO L 255, 30.9.2005, p. 22.

2 Texte adoptate, P8_TA(2016)0237.
3 Texte adoptate, PS_TA(2017)0271.
4 Texte adoptate, P8_TA(2017)0040.
% Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.
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avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor (A8-
0401/2017),

intrucét libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii in interiorul UE reprezinta coloana vertebrala a pietei unice, aducand numeroase
avantaje pentru cetateni si intreprinderi;

Tntrucét desi serviciile reprezinta 71 % din PIB si 68 % din totalul locurilor de munca,
potentialul pietei unice a serviciilor ramane in continuare neexploatat la maximum;

intrucat, in lipsa unei armonizari, rimane la latitudinea statelor membre sa decida cu
privire la reglementarea profesiilor, cu conditia ca masurile nationale sa fie transparente,
nediscriminatorii, justificate si proportionale;

intrucat reglementarea inteligentd, justificata de apdrarea obiectivelor legitime de interes
public, poate avea efecte pozitive asupra pietei interne, asigurand un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si o mai buna calitate a serviciilor furnizate; intrucat, din
acest motiv, dereglementarea nu ar trebui sa fie un scop in sine;

intrucét desi in multe cazuri reglementarea profesiilor este justificata, barierele
nejustificate Tn calea serviciilor profesionale sunt in detrimentul drepturilor
fundamentale ale cetatenilor si al economiilor statelor membre; intrucat, ca urmare, ea
trebuie ajustata periodic pentru a lua n considerare evolutiile societale, tehnologice sau
ale pietei;

intrucét Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale stabileste norme pentru
recunoasterea automata a unui numar de profesii bazate pe cerinte minime de formare
armonizate, un sistem general de recunoastere a calificarilor profesionale, un sistem de
recunoastere automata a experientei profesionale, precum si un nou sistem de prestare
transfrontaliera a serviciilor, in cadrul profesiilor reglementate;

intrucat Directiva 2005/36/CE a fost modificatd in 2013, cu obiectivul de a realiza un
cadru de reglementare proportional, justificat de obiective de interes general,
introducandu-se, la articolul 59, un exercitiu de transparenta si evaluare reciproca pentru
toate profesiile reglementate in statele membre, fie ca sunt reglementate pe baza
normelor nationale, fie pe baza unor norme armonizate la nivelul UE;

intrucét nu toate dispozitiile Directivei 2005/36/CE, si Tn special articolul 59, au fost
puse in aplicare 1n totalitate de catre statele membre, chiar si dupa trecerea termenului-
limita;

intrucét statelor membre li s-a solicitat sa ii prezinte Comisiei planuri nationale de
actiune (PNA) pana la data de 18 ianuarie 2016, cu informatii cu privire la deciziile de a
mentine sau a modifica reglementarile referitoare la profesii; intrucat mai sunt incd 6
state membre care nu si-au transmis PNA-urile;

Tntrucat, Tn conformitate cu articolul 59 din Directiva 2005/36/CE, Comisia trebuia sa
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prezinte, pana la 18 ianuarie 2017, concluziile sale privind exercitiul de evaluare
reciprocd, impreuna cu propuneri pentru initiative suplimentare, daca este necesar;

intrucat, la 10 ianuarie 2017, Comisia a prezentat o comunicare cu privire la nevoile in
materie de reforme in domeniul serviciilor profesionale, analizand reglementarea
profesiilor in sapte domenii de activitate si adresand recomandari statelor membre in
aceasta privinta;

intrucat exercitiul de evaluare reciproca a aratat ca nivelul de reglementare a profesiilor
variaza in mod semnificativ de la un stat membru la altul; intrucat este nevoie de mai
multe clarificari, in special in cazurile in care statele membre au anuntat introducerea
unor noi forme de reglementare profesionala dupa incheierea exercitiului;

Reglementarea profesiilor in Uniunea Europeana si situatia actuald in ceea ce priveste
punerea in aplicare a articolului 59 din Directiva 2005/36/CE

1.

subliniaza faptul ca profesiile reglementate joaca un rol fundamental in economia UE,
contribuind semnificativ la ocuparea fortei de munca, precum si la mobilitatea
lucratorilor si la valoarea adaugata pentru Uniune; considera, de asemenea, ca serviciile
profesionale de inalta calitate si un mediu de reglementare eficient sunt de o importanta
fundamentala pentru mentinerea modelului economic, social si cultural al UE si pentru a
consolida competitivitatea UE in materie de crestere economica, inovare si creare de
locuri de munca;

reaminteste ca exista peste 5 500 de profesii reglementate in UE, cu diferente
semnificative intre statele membre, reprezentand 22 % din forta de munca in toate
sectoarele de activitate, cum ar fi serviciile sociale si de sanatate, serviciile pentru
intreprinderi, constructiile, serviciile de retea, transportul, turismul, serviciile
imobiliare, serviciile publice si invatamantul,

saluta initiativa Comisiei, care ofera orientari pentru statele membre in contextul
exercitiului de evaluare reciproca, inclusiv organizarea unor discutii aprofundate cu
autoritatile nationale, subliniind, totodata, necesitatea ca autoritatile nationale sa implice
toate partile interesate pentru a colecta informatii relevante cu privire la impactul
reglementarilor;

considera cd Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 2017 ar putea ajuta statele membre
sa reglementeze mai bine serviciile profesionale si sa faca schimb de bune practici
pentru a intelege optiunile normative din alte state membre, luand in considerare faptul
ca anumite state membre prevad o reglementare a mai stricta a profesiilor din partea
statului decat altele; subliniaza, cu toate acestea, ca trebuie evaluata calitatea
reglementdrilor, dat fiind ca@ sunt necesare si alte elemente, nu doar o simpla analiza
economicad, pentru o evaluare holistica a performantei mediului de reglementare din
fiecare stat membru;

regreta ca unele state membre nu au notificat informatii despre profesiile pe care le
reglementeaza si cerintele privind accesul la aceste profesii; solicita statelor membre sa
imbunatateascd in mod semnificativ procesul de notificare in contextul Directivei
privind recunoasterea calificarilor profesionale;
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6.  subliniaza ca imbunatatirea transparentei si a comparabilitatii cerintelor nationale
privind accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora ar putea determina
cresterea mobilitatii profesionale si ca, prin urmare si in conformitate cu Directiva
2005/36/CE, toate cerintele de la nivel national ar trebui sa fie notificate si puse la
dispozitia publicului in baza de date pentru profesiile reglementate, intr-un limbaj clar si
usor de inteles;

7. recunoaste imbunatatirile aduse de Comisie bazei de date a profesiilor reglementate,
inclusiv crearea unei harti interactive permitand cetitenilor sa verifice cerintele
referitoare la accesul profesional in intreaga UE si sa vada mai usor ce profesie este
reglementata intr-un anumit stat membru; invita Comisia sa imbunatateasca si mai mult
baza de date pentru profesiile reglementate, pentru a ajuta autoritatile competente sa
notifice informatiile precis si la timp si, astfel, sa mareasca transparenta pentru cetatenii
UE;

8.  iaact de divergentele intre statele membre in ceea ce priveste numarul de profesii
reglementate si gama de activitati acoperite de profesii similare, ceea ce explica de ce
fiecare stat membru a ales forme diferite de reglementare a profesiilor; invita Comisia
sa imbunatateasca comparabilitatea diferitelor profesii si sa se defineasca un set comun
de activitati pentru fiecare profesie notificatd in baza de date cu scopul de a facilita
armonizarea voluntara pe intreg teritoriul UE;

9.  regreta ca o serie de state membre nu au prezentat un plan national de actiune (PNA),
asa cum prevede Directiva 2005/36/CE, si invita statele membre in cauza sa actioneze
fara intarzieri nejustificate; constata ca PNA-urile prezentate nu au acelasi nivel de
ambitie, profunzime si de detaliu;

10. invita statele membre sa puna in aplicare pe deplin articolul 59 din Directiva
2005/36/CE si sa 1si intensifice eforturile, pentru a garanta 0 mai mare transparenta a
reglementarilor lor profesionale, ceea ce este esential pentru mobilitatea specialistilor in
intreaga UE, deoarece nu se poate oferi o imagine completa a profesiilor reglementate la
nivelul UE decat daca toate statele membre furnizeaza informatii complete;

11. regreta faptul ca unele state membre nu s-au consultat in mod adecvat cu partile
interesate relevante atunci cand au elaborat PNA-urile; considera ca transparenta
fluxului de informatii intre institutiile publice si partile interesate este necesara pentru a
solutiona cu succes aspectele si provocarile care afecteaza diferitele profesii; pledeaza
pentru o implicare mai largd a tuturor partilor interesate in viitor, nu numai la pregdtirea
PNA-urilor, ci si Tnainte de a reforma reglementarea profesiilor, in scopul de a le
permite tuturor partilor vizate sa isi exprime opiniile;

12. subliniaza ca reglementarea eficace a serviciilor profesionale ar urma sa fie benefica atat
pentru consumatori, cat si pentru profesionisti; reaminteste faptul ca statele membre au
libertatea de a introduce noi reglementari sau de a modifica normele actuale care
restrictioneaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, reflectand
viziunea lor asupra societatii si contextul lor socio-economic, in masura in care sunt
justificate de obiective de interes general si/sau national; considera ca o reglementare a
serviciilor profesionale proportionala si adaptata realitatii pietei poate avea drept
rezultat imbunatatirea dinamicii pietei, preturi mai mici pentru consumatori si
eficientizarea sectorului;
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13. inacelasi timp, considera ca cerintele discriminatorii, nejustificate si disproportionate
pot fi deosebit de injuste, mai ales pentru tinerii profesionisti, impiedicand concurenta si
afectandu-i negativ pe beneficiarii de servicii, inclusiv pe consumatori;

14. recunoaste rolul reglementarilor profesionale n realizarea unui nivel ridicat de protectie
a obiectivelor de interes general, fie cele mentionate in tratat in mod explicit, cum ar fi
ordinea publica, siguranta publica si sanatatea publica, fie unele recunoscute de
jurisprudenta Curtii de Justitie, printre altele mentinerea echilibrul financiar al
sistemelor de protectie sociala, protectia consumatorilor, a beneficiarilor serviciilor si a
lucratorilor, garantarea unei functionari adecvate a justitiei, onestitatea tranzactiilor
comerciale, combaterea fraudei. prevenirea evaziunii fiscale si a eludarii taxelor,
eficacitatea supravegherii fiscale, siguranta transportului rutier, garantarea calitatii
lucrarilor de artizanat, promovarea cercetarii si dezvoltarii, protectia mediului si a
mediului urban, sanatatea animalelor, proprictatea intelectuala, apararea si conservarea
patrimoniului national istoric si artistic si obiectivele de politica sociala si culturala; ia
act de marja de apreciere a statelor membre n ceea ce priveste stabilirea modalitatilor
de a realiza obiectivele de mai sus, in conformitate cu principiile nediscriminarii si
proportionalitatii;

15. ia act de faptul cd, avand in vedere riscurile pentru consumatori, profesionisti si parti
terte, statele membre pot rezerva anumite activitati pentru profesionistii calificati, n
special in cazurile in care nu exista mijloace mai putin restrictive de a obtine acelasi
rezultat; subliniaza ca, 1n astfel de cazuri, reglementarile profesionale trebuie sa asigure
supravegherea eficace a practicarii legale a profesiei reglementate si, acolo unde este
cazul, a normelor sale de etica;

16. 1n acest sens, recunoaste relatia dintre propunerea privind testul de proportionalitate, de
stabilire a unor norme privind un cadru comun pentru efectuarea evaluarilor
proportionalitatii Tnainte de a introduce noi dispozitii sau de a modifica masurile
existente care guverneaza profesiile reglementate, si recomandarile de reforma care se
bazeaza pe evaluarea reglementarilor nationale n sapte sectoare de activitate; indeamna
statele membre sa evalueze si, daca este necesar, sa isi adapteze reglementarea
profesiilor in conformitate cu recomandarile de reforma specifice;

17. subliniaza ca recomandarile de reforma nu pot inlocui actiunile de sanctionare, si invita
Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, sa actioneze si sa initieze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul in care identifica reglementari
discriminatorii, nejustificate sau disproportionate;

Utilitatea indicatorului de restricgionare si necesitatea de a promova servicii de inalti
calitate Tn Europa

18. ia la cunostinta noul indicator de restrictionare emis de Comisie, si apreciaza
imbunatatirile aduse fata de actualul indicator de restrictionare al OCDE privind
reglementarea pietelor de produse prin analiza detaliata a sectoarelor in cauza;

19. subliniaza faptul ca acest indicator, care aratd intensitatea globala de reglementare in
statele membre exclusiv pe baza datelor cantitative legate de obstacolele existente in
calea liberei circulatii, trebuie privit ca un instrument pur indicativ, si nu ca unul care
permite sd se tragad concluzii daca o eventuald reglementare mai stricta in unele state
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20.

membre este disproportionata;

reaminteste ca analiza globala a impactului reglementarilor in statele membre ar trebui
sd fie supusd nu numai unei evaludri cantitative, ci si uneia calitative, care sa includa
obiectivele de interes general si calitatea serviciului furnizat, inclusiv eventualele
beneficii indirecte pentru cetateni si piata muncii; constata ca indicatorul privind gradul
de restrictionare este insotit de o analiza suplimentara, care ofera informatii
suplimentare cu privire la realitatea de pe teren si incurajeaza statele membre sa ia in
considerare acest indicator, impreuna cu un set de date calitative, astfel incat sa isi
compare performantele in anumite sectoare de activitate;

Viitorul profesiunilor reglementate

21.

22.

23.

24.

25.

26.

scoate Tn evidenta ca pe langa un cadru de reglementare eficace in UE si Tn statele
membre este nevoie si de politici eficiente si coordonate pentru a-i sprijini pe specialistii
din UE si pentru a consolida competitivitatea, capacitatea de inovare si calitatea
serviciilor profesionale in UE;

subliniaza ca profesionistii Tsi pot exercita profesiile reglementate fie ca persoane fizice
sau ca persoane juridice sub forma de societati profesionale, si ca este important sa faca
0 analiza din ambele perspective la momentul punerii in aplicare a noilor politici; in
acest context, 1si exprima convingerea ca instrumentele economice ar trebui combinate
cu politici care vizeaza dezvoltarea spiritului antreprenorial si a capitalului uman in
sectorul serviciilor profesionale;

invita Comisia si statele membre, impreuna cu organizatiile profesionale din domeniile
lor respective de competenta, sa dea curs in mod adecvat recomandarilor Grupului de
lucru privind stimularea profesiilor liberale;

subliniaza importanta educatiei, dezvoltarii competentelor si formarii antreprenoriale
pentru a se asigura ca profesionistii din UE raman competitivi si capabili sa faca fata
transformarilor care afecteaza profesiile liberale ca urmare a inovarii, digitalizarii si
globalizarii; subliniaza legatura stransa dintre cunostintele unui profesionist si calitatea
serviciilor furnizate; remarca rolul important pe care ar trebui sa il joace institutiile de
invatamant superior si institutele de cercetare Tn acest domeniu, inclusiv prin proiecte de
initiere in lumea digitala;

subliniaza ca o este nevoie de o mai buna comparabilitate a nivelului calificarilor
profesionale pentru a mari omogenitatea certificatelor de calificare oficiale in intreaga
UE si a crea conditii mai egale pentru tinerii absolventi europeni care isi incep viata
profesionald, facilitandu-le mobilitatea;

solicita statelor membre sd faca o analizad de piatd temeinica pentru a asigura adaptarea
mai rapida a furnizorilor de servicii la necesitatile pietei, precum si sa elaboreze politici
care sa faca serviciile profesionale din UE sd devina competitive la nivel mondial in
deceniile viitoare;

Inovarea si digitalizarea n sectorul serviciilor profesionale

27.

ia act de faptul ca progresul stiintific, inovarea tehnologica si digitalizarea au un impact
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28.

29.

30.

31.

32.
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considerabil asupra serviciilor profesionale, aducand cu sine noi oportunitati pentru
profesionisti, dar si provocari pentru piata fortei de munca si calitatea serviciilor;

se arata incantat de faptul ca Comisia recunoaste necesitatea de a reflecta cu privire la
impactul noilor tehnologii asupra serviciilor profesionale, Tn special in sectoarele de
servicii juridice si de contabilitate, unde unele proceduri ar putea fi imbunatatite;
constatd, in special, ca trebuie acordata o atentie speciala riscurilor aferente unei astfel
de schimbari reformatoare pentru beneficiarii serviciilor, inclusiv pentru consumatori,
care nu trebuie sa ramana pe dinafara noilor tehnologii;

subliniaza ca este putin probabil ca noile tehnologii sa inlocuiasca fiintele umane in
luarea deciziilor de ordin etic si moral; subliniaza, in acest sens, faptul ca normele de
organizare a profesiilor, inclusiv normele privind supravegherea de catre organismele
publice sau asociatiile profesionale, ar putea juca un rol important si contribui la
impartirea echitabild a avantajelor digitalizarii; constatd ca, in anumite domenii,
mecanismele determinate de piata, precum feedback-ul furnizat de consumatori, pot
contribui si ele la calitatea unui anumit serviciu;

subliniaza cd reglementarea serviciilor profesionale trebuie sa fie adecvata scopului
urmarit si revizuita in mod regulat pentru a tine cont de inovatiile tehnice si de
digitalizare;

invitd Comisia sa informeze in continuare in mod regulat Parlamentul cu privire la
situatia actuala in ceea ce priveste respectarea Directivei 2005/36/CE de catre statele
membre;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre.
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