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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie skladu Parlamentu Europejskiego
(2017/2054(INL) — 2017/0900(NLE))

Parlament Europejski,
—  uwzgledniajgc art. 14 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 10 TUE?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie sktadu Parlamentu
Europejskiego w perspektywie wyborow w 2014 r.2,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa
wyborczego Unii Europejskiej oraz zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady w
sprawie przyjecia przepiséw zmieniajacych Akt dotyczacy wybordow przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich?,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r.
ustanawiajgcg sktad Parlamentu Europejskiego,

—  uwzgledniajac porozumienie wielkopigtkowe z dnia 10 kwietnia 1998 r.,
— uwzgledniajac art. 45, art. 52 i art. 84 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0007/2018),

A. majac na uwadze, ze sktad Parlamentu Europejskiego musi by¢ zgodny z kryteriami
okreslonymi w art. 14 ust. 2 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w
mysl ktorych catkowita liczba przedstawicieli obywateli Unii nie przekracza siedmiuset
piecdziesigciu postow, nie liczac przewodniczacego, a reprezentacja ta ma charakter
degresywnie proporcjonalny, przy czym prog minimalny wynosi sze$ciu posiow na
panstwo cztonkowskie, za§ Zzadnemu panstwu nie mozna przyzna¢ wigcej niz
dziewiecdziesiat sze§¢ miejsc;

B. majac na uwadze, ze art. 14 ust. 2 TUE stanowi, ze w sklad Parlamentu Europejskiego
wchodzg przedstawiciele obywateli Unii;

C. majac na uwadze, ze w TUE i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
podkreslono znaczenie rownosci 1 rownego traktowania obywateli przez instytucje Unii;
majac na uwadze, ze istotne jest, by poprawi¢ rownosc¢ reprezentacji w celu zwigkszenia
legitymacji Parlamentu Europejskiego jako organu prawodawczego reprezentujacego
wszystkich obywateli Unii;

! Artykut ten stanowi, Ze ,,obywatele sg bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie
Europejskim”.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0082.

3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0395.
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D. majac na uwadze, ze Parlament Europejski przeanalizowal szereg propozycji
dotyczacych statego systemu podzialu miejsc opartego na wzorach matematycznych,
zamowionych przez Parlament i przedstawionych mu;

E. majac na uwadze, ze w dniu 29 marca 2017 r. 1 zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE rzad
Zjednoczonego Krolestwa powiadomit Rade Europejska o zamiarze wystgpienia z Unii
Europejskiej, oraz majgc na uwadze, ze dwuletni okres na negocjacje 1 zawarcie
porozumienia o wystgpieniu uptywa w dniu 29 marca 2019r., chyba ze Rada
Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym Krélestwem zdecyduje jednomysinie o
przedluzeniu tego okresu;

F.  majac na uwadze, ze o ile obecna sytuacja prawna nie ulegnie zmianie, Zjednoczone
Kroélestwo nie bedzie juz cztonkiem Unii Europejskiej w czasie nastgpnych wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r.;

G. majac na uwadze, ze we wniosku z dnia 11 listopada 2015 r. dotyczacym decyzji Rady
W sprawie przyjecia postanowien zmieniajacych Akt dotyczacy wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych  wyborach
bezposrednich Parlament Europejski przedstawit swoje stanowisko dotyczace
utworzenia wspolnego okrgegu wyborczego, w ktorym na pierwszym miejscu list
znalazlyby sie nazwiska kandydatow kazdego z ugrupowan politycznych na urzad
Przewodniczacego Komisji;

H. majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich wyrazitlo niedawno poparcie dla
utworzenia wspolnego okregu wyborczego juz na potrzeby wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.; majac na uwadze, ze warunkiem wstepnym ustanowienia
wspolnego okregu wyborczego jest zmiana Aktu dotyczacego wybordéw przedstawicieli
do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, ktéra powinna
zosta¢ przyjeta najpozniej na rok przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, jak
okreslono w ,,Kodeksie dobrych praktyk w sprawach wyborczych” Komisji Weneckiej;

l. majac na uwadze, ze utworzenie takiego okregu wyborczego umocnitoby pojecie
obywatelstwa europejskiego i nadatoby wyborom do Parlamentu Europejskiego
bardziej europejski charakter;

J.  majac na uwadze, ze we wspolnym okregu wyborczym powinny by¢ dopuszczalne jako
listy ponadnarodowe w wyborach do Parlamentu Europejskiego nie tylko listy
przedstawione przez europejskie partie polityczne, ale takze listy przedstawione przez
krajowe partie polityczne lub ruchy nie powigzane z zadng europejskg partig polityczng
zgodne z ustalonymi kryteriami europejskimi;

K.  majac na uwadze, ze we wniosku z dnia 11 listopada 2015 r. dotyczacym decyzji Rady
W sprawie przyjecia postanowien zmieniajacych Akt dotyczacy wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych  wyborach
bezposrednich Parlament Europejski wystapit o wprowadzenie obowigzkowego progu
wyborczego w poszczegdlnych okregach wyborczych 1 w panstwach cztonkowskich
obejmujacych jeden okreg wyborczy, w ktorych stosowany jest system list
obejmujacych wiecej niz ustalong liczb¢ mandatéw; uwaza, ze prog ten musi zostac
okreslony z uwzglednieniem nowego podziatu mandatow;
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10.

zauwaza, ze obecny podzial miejsc w Parlamencie, okreslony w decyzji Rady
Europejskiej 2013/312/UE, ma zastosowanie wytacznie do kadencji parlamentarnej
2014-2019; w zwiazku z tym podkresla, ze potrzebna jest nowa decyzja w sprawie
sktadu Parlamentu Europejskiego w kadencji parlamentarnej 2019-2024;

przyjmuje do wiadomos$ci fakt, Zze obecny podzial mandatéw jest pod wieloma
wzgledami niezgodny z zasadg degresywnej proporcjonalnosci i w zwigzku z tym musi
zosta¢ zmieniony z myslag o skladzie Parlamentu Europejskiego juz od nast¢pnych
wyborow europejskich w 2019 r.;

przyznaje, ze szereg panstw czlonkowskich uwaza, ze przy podejmowaniu decyzji w
sprawie przydzialu miejsc w Parlamencie Europejskim nalezy wzig¢ pod uwagg system
glosowania w Radzie;

podkresla, ze chociaz wzory matematyczne wykazuja duzy potencjal w zakresie
zapewnienia statego systemu podzialu miejsc w przysztosci, to jednak ostatecznie
sprawiaja, ze z politycznego punktu widzenia niewykonalne dla Parlamentu jest
zaproponowanie stalego systemu podzialu miejsc na tym etapie;

przyjmuje do wiadomosci fakt, ze o ile obecna sytuacja prawna nie ulegnie zmianie,
Zjednoczone Kroélestwo nie begdzie juz panstwem cztonkowskim w czasie nastepnych
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.;

proponuje, by nowy podziat miejsc w Parlamencie, zgodny z kryteriami okre§lonymi w
art. 14 TUE, stosowa¢ od nastgpnych wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.;
w przypadku gdy wspomniana sytuacja prawna dotyczaca wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z Unii Europejskiej ulegnie zmianie, podzial miejsc podczas kadencji
parlamentarnej 2014-2019 powinien obowigzywa¢ do czasu, gdy wystapienie
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej stanie si¢ prawnie skuteczne;

podkresla, ze miejsca, ktore zostang zwolnione przez Zjednoczone Krolestwo po
wystgpieniu z Unii Europejskiej, ulatwig przyjecie nowego podzialu miejsc w
Parlamencie, zgodnego z zasada degresywnej proporcjonalno$ci; podkresla ponadto, ze
proponowany nowy podzial umozliwilby zmniejszenie rozmiaru Parlamentu; zauwaza,
ze niewielki odsetek miejsc zwolnionych przez Zjednoczone Krolestwo bytby
wystarczajacy do zagwarantowania, ze zadne panstwo cztonkowskie nie utraci miejsc, 1
umozliwilby przeznaczenie znacznej liczby mandatow dla wspolnego okregu

wyborczego;

podkresla, ze zmniejszenie rozmiaru Parlamentu pozostawitoby pewna liczbg miejsc,
aby uwzgledni¢ ewentualne przyszte rozszerzenia Unii Europejskiej 1 przedstawicieli
wybranych z list ponadnarodowych we wspolnym okregu wyborczym;

przypomina, ze na mocy porozumienia wielkopigtkowego obywatele Irlandii Péinocne;j
majg niezbywalne prawo do posiadania obywatelstwa brytyjskiego lub irlandzkiego lub
obu tych obywatelstw, a ze wzgledu na obywatelstwo irlandzkie — réwniez
obywatelstwa UE;

przypomina, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci okreslona w Traktatach opiera
si¢ na liczbie mandatéw przystugujacych panstwu cztonkowskiemu, a nie na
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12.

13.

14.

15.

16.

przynalezno$ci panstwowej kandydatow;

zwraca si¢ do Rady o szybkie ukonczenie przegladu Aktu dotyczacego wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych  wyborach
bezposrednich;

podkresla, ze zaproponowana przez Parlament Europejski reforma Aktu dotyczacego
wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich przyczyni si¢ do wzmocnienia europejskiego charakteru wyborow i
bedzie stanowi¢ pozytywny sygnal w odniesieniu do przysztosci projektu
europejskiego;

podkresla, ze przeglad Aktu dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich utworzy podstawe prawng do
ustanowienia wspolnego okregu wyborczego;

uwaza, ze proponowany podzial w oparciu o zasady zawarte w traktatach stanowi
solidng podstawe do stworzenia metody podzialu mandatow w przysztosci zgodnie z
kryteriami zawartymi w art. 14 TUE, w szczegdlnosci zasadg degresywnej
proporcjonalnos$ci, jak rowniez jest sprawiedliwy, przejrzysty, obiektywny, zgodny z
najnowszymi trendami demograficznymi i zrozumialy dla obywateli europejskich;

korzystajac z przystugujacego mu prawa inicjatywy ustanowionego w art. 14 ust. 2
TUE, przedstawia Radzie Europejskiej zataczony wniosek dotyczacy decyzji Rady
Europejskiej ustanawiajacej sklad Parlamentu Europejskiego; podkresla, ze nalezy
pilnie przyja¢ t¢ decyzjg, ktéra wymaga zgody Parlamentu, tak by panstwa
cztonkowskie mogly na czas wprowadzi¢ niezbedne przepisy krajowe umozliwiajace im
zorganizowanie wyboréw do Parlamentu Europejskiego na kadencje¢ parlamentarng
20192024,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z
zalagczonym do niej wnioskiem dotyczacym decyzji Rady Europejskiej oraz
wspomnianym wyzej sprawozdaniem Komisji Spraw Konstytucyjnych Radzie
Europejskiej, Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY EUROPEJSKIEJ

ustanawiajacej sklad Parlamentu Europejskiego

RADA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 2,
uwzgledniajac inicjatywe Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) artykut 14 ust. 2 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskiej okresla kryteria dotyczace
sktadu Parlamentu, w mysl ktorych catkowita liczba przedstawicieli obywateli Unii nie
przekracza siedmiuset pi¢édziesieciu  postéw, nie liczac przewodniczacego,
a reprezentacja ta ma charakter degresywnie proporcjonalny, przy czym prég minimalny
wynosi szesciu postow na panstwo czlonkowskie, za§ zadnemu panstwu nie mozna
przyzna¢ wigcej niz dziewigédziesiat sze§¢ mandatow,

(2) artykut 10 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi miedzy innymi, ze podstawa
funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska, w ktdrej obywatele sa
bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim, a panstwa
cztonkowskie w Radzie sa reprezentowane przez swoje rzady, ktore odpowiadaja
demokratycznie przed parlamentami narodowymi lub swoimi obywatelami, art. 14 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacy sktadu Parlamentu Europejskiego ma zatem
zastosowanie w szerszym kontekS$cie ustalen instytucjonalnych, okreSlonych w
Traktatach, ktore dotycza takze przepisow dotyczacych procesu podejmowania decyzji w
Radzie,

(3) stosownej podstawy prawnej odnosnie do wspolnego okregu wyborczego obejmujgcego
terytorium calej Unii dostarczy decyzja Rady w sprawie przyjecia przepisow
zmieniajacych Akt dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich, zawierajgca — zgodnie z art. 223 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej — warunki konieczne do utworzenia takiego wspdlnego
okrggu wyborczego;

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Przy stosowaniu postanowien art. 14 ust. 2 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskiej
nalezy przestrzegaé nast¢pujacych zasad:

— przy podziale mandatéw w Parlamencie Europejskim w petni wykorzystuje si¢ minimalne 1
maksymalne progi dla poszczegélnych panstw cztonkowskich okreslone w Traktacie o
Unii Europejskiej, aby w mozliwie najszerszym zakresie podzial ten odzwierciedlat
liczbe ludnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich,

— zasad¢ degresywnej proporcjonalnosci okresla si¢ nastepujaco: wspotczynnik liczby
ludnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich do liczby posiadanych miejsc przed
zaokragleniem do liczb catkowitych waha si¢ zaleznie od ich zaludnienia, tak by kazdy
poset z panstwa cztonkowskiego o wigkszej liczbie ludno$ci reprezentowat wicksza
liczbe obywateli niz posel z panstwa cztonkowskiego o mniejszej liczbie ludnosci, oraz
aby zagwarantowac, ze im wigksza liczba ludnosci panstwa cztonkowskiego, do tym
wiekszej liczby mandatow jest ono uprawnione,

— podziat mandatéow odzwierciedla rozwdj sytuacji demograficznej w panstwach
czlonkowskich.

Artykut 2
Catkowita liczba mieszkancow panstw cztonkowskich jest obliczana przez Komisje
(Eurostat) na podstawie najnowszych danych dostarczonych przez panstwa czionkowskie,
zgodnie z metoda ustanowiong rozporzadzeniem (UE) nr 1260/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady?.

Artykut 3

1. Liczbe przedstawicieli wybieranych do Parlamentu Europejskiego w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich na kadencj¢ parlamentarng 2019—-2024 ustala si¢ nastepujaco:

Belgia 21
Butgaria 17
Republika Czeska 21
Dania 14
Niemcy 96
Estonia 7
Irlandia 13
Grecja 21
Hiszpania 59
Francja 79

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 39).
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Chorwacja 12

Wtochy 76
Cypr 6
Lotwa 8
Litwa 11
Luksemburg 6
Wegry 21
Malta 6
Niderlandy 29
Austria 19
Polska 52
Portugalia 21
Rumunia 33
Stowenia 8
Stowacja 14
Finlandia 14
Szwecja 21

2. Jednakze w przypadku gdyby Zjednoczone Krolestwo nadal byto panstwem cztonkowskim
Unii na poczatku kadencji parlamentarnej 2019-2024, liczba obejmujacych swoje funkcje
przedstawicieli poszczegélnych panstw czlonkowskich w Parlamencie Europejskim jest
okre$lona w art. 3 decyzji Rady Europejskiej 2013/312/UE! do czasu, gdy wystgpienie
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej stanie si¢ prawnie skuteczne.

Jednak po tym, jak wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii stanie si¢ prawnie
skuteczne, liczba postow wybieranych do Parlamentu Europejskiego w kazdym panstwie
cztonkowskim jest okreslona w ust. 1 niniejszego artykutu.

Przedstawiciele do Parlamentu Europejskiego, ktorzy zajma dodatkowe miejsca wynikajace z
réznicy migdzy liczba miejsc przyznanych temu panstwu czlonkowskiemu w pierwszym i
drugim akapicie niniejszego ustepu, obejmujg mandat w Parlamencie w tym samym czasie.

Artykut 4

Po wejsciu w zycie stosownej podstawy prawnej do tworzenia list ponadnarodowych
utworzony zostanie wspolny okreg wyborczy obejmujacy terytorium catej Unii. Warunki
utworzenia takiego wspdlnego okregu wyborczego sa okreslone w decyzji Rady w sprawie
przyjecia przepisoOw zmieniajacych Akt dotyczacy wybordéw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich.

Jednakze w przypadku gdyby Zjednoczone Krolestwo nadal bylo panstwem cztonkowskim
Unii na poczatku kadencji parlamentarnej 2019-2024 oraz jezeli w Parlamencie Europejskim
mieliby zasiada¢ przedstawiciele wybrani z list ponadnarodowych, obejma oni swoje funkcje
dopiero wtedy, gdy wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej stanie si¢

! Decyzja Rady Europejskiej 2013/312/UE z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajaca sktad Parlamentu
Europejskiego (Dz.U. L 181 z 29.6.2013, s. 57).
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prawnie skuteczne.

Liczbe przedstawicieli wybranych we wspdlnym okregu wyborczym okresla si¢ na podstawie
liczby panstw cztonkowskich.

Artykut 5
Wystarczajaco dlugo przed rozpoczeciem kadencji parlamentarnej 2024-2029 Parlament
Europejski przedstawia Radzie Europejskiej — zgodnie z art. 14 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej — wniosek w sprawie stalej metody podzialu miejsc miedzy panstwa
cztonkowskie.

Artykut 6

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady Europejskiej
Przewodniczqgcy

PE608.038v02-00 10/18 RR\1144371PL.docx

PL



UZASADNIENIE

Podziat miejsc w Parlamencie to sprawa delikatna z politycznego punktu widzenia, poniewaz
ma bezposredni wplyw na reprezentacj¢ obywateli w jedynej bezposrednio wybieranej
instytucji europejskiej. W tym kontekscie sprawa najwyzszej wagi jest zapewnienie, by sktad
Parlamentu Europejskiego opierat si¢ na uczciwych, przejrzystych, obiektywnych, trwatych i
sprawiedliwych zasadach.

Podziat mandatow w Parlamencie Europejskim musi by¢ zgodny z ogdlnymi
postanowieniami art. 14 Traktatu o Unii Europejskiej. Postanowienia te dotyczg liczby miejsc
w Parlamencie, maksymalnej i minimalnej liczby mandatow przyznawanych kazdemu
panstwu cztonkowskiemu, jak réwniez nakazuja podzial mandatéw z zastosowaniem zasady
degresywnej proporcjonalnosci. Zasade t¢ definiuje obecnie decyzja Rady Europejskiej
2013/312/UE.

Obecny podziat miejsc w Parlamencie jest tylko czesciowo zgodny z zasada degresywnej
proporcjonalnosci okreslong w prawie wtdérnym. Przyjeto go na zasadzie ,,rozwigzania
pragmatycznego”, ktore wypracowano tez w celu cze$ciowego wyréwnania dysproporcji
wynikajacych z biezacego systemu glosowania w Radzie. W 2013 r. w wyniku
wypracowanego kompromisu politycznego to pragmatyczne rozwigzanie oparto na zasadzie,
wedtug ktorej ,,nikt nie zyskuje 1 nikt nie traci wigcej niz jednego mandatu”. Taki polityczny
kompromis oznaczal, ze w niektorych przypadkach postowie do Parlamentu Europejskiego z
panstw cztonkowskich o mniejszej liczbie ludno$ci reprezentowali wigcej obywateli na
jednego posta, niz ich koledzy z panstw cztonkowskich o stosunkowo wigkszej liczbie
ludnoscil. Jest to sprzeczne z okreslong obecnie zasada degresywnej proporcjonalnosci.

Parlament Europejski zawsze twierdzit, ze nalezy koniecznie rozwazy¢ ustanowienie systemu
podziatu miejsc w powigzaniu z rewizja systemu glosowania W Radzie w celu zapewnienia
rownowagi miedzyinstytucjonalnej?. Do tej kwestii nawiazuje decyzja Rady Europejskiej z
dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego (2013/312/UE). Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze zmiana zasad glosowania w Radzie wymagataby zmiany
traktatow.

Przez lata przed kazdymi kolejnymi wyborami europejskimi Parlament Europejski
potwierdzal znaczenie stalego systemu uczciwego, obiektywnego i przejrzystego® podziatu
miejsc, zgodnego z postanowieniami traktatow. W zwigzku z tym podjat starania o
wypracowanie odpowiedniej metody, zlecajac kilka badan majacych na celu analize szeregu
modeli matematycznych na potrzeby podziatu swoich miejsc. Do tej pory nie wprowadzono
jednak statego systemu.

1 Postowie do PE z Francji, Zjednoczonego Krolestwa i Hiszpanii reprezentowali wiecej obywateli niz postowie
do PE z Niemiec, postowie do PE z Niderlandow reprezentowali wigcej obywateli niz postowie rumunscy,
postowie do PE ze Szwecji i Austrii wigcej niz postowie z Wegier, Dunczycy mieli wigcej przedstawicieli na
posta niz Butgarzy, a Irlandczycy wigcej od Stowakow.

2 Kwestie te podniesiono w rezolucjach Parlamentu Europejskiego P6_TA(2007)0429 i P7_TA-
PROV/(2014)0082.

3 Notatka w sprawie podziatu miejsc w Parlamencie Europejskim miedzy panstwa cztonkowskie
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2011/432760/IPOL-AFCO_NT(2011)432760_PL.pdf
oraz poglebiona analiza w sprawie ,,reformy Parlamentu Europejskiego: sktad, procedura i legitymacja’:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510002/IPOL_IDA(2015)510002_EN.pdf
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W swojej rezolucji z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego w
perspektywie wyboréw w 2014 r.! Parlament zobowiazat si¢ zaproponowa¢ system podzialu
swoich miejsc. Ide¢ te podjeta Rada Europejska w art. 4 swojej decyzji z czerwca 2013 r.
ustanawiajacej sktad Parlamentu Europejskiego® (za zgoda Parlamentu). W decyzji
zobowigzano Parlament, aby do konca 2016 r. przedstawil propozycje definicji ,,...systemu,
ktory w przysztosci umozliwi podziat miejsc miedzy panstwa cztonkowskie przed kazdymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego...”. Z waznych powodow politycznych zwigzanych z
referendum w Zjednoczonym Krolestwie, ktére miato miejsce w dniu 23 czerwca 2016 r.,
Parlament nie moégl przygotowaé¢ do konca 2016 r. wniosku, do czego byl zobowigzany
decyzja Rady Europejskie;j.

Sprawozdawcy przeanalizowali szereg propozycji dotyczacych stalego systemu podzialu
miejsc w Parlamencie opartych na wzorach matematycznych®. Metoda FPS (Fix, Proportional
to population and Square root to population [staty, proporcjonalny do liczby ludnosci i
pierwiastek kwadratowy liczby ludnos$ci]) znalazta si¢ wsrdéd propozycji, ktore byly najblizej
spetnienia wszystkich kryteriow. Daje ona interesujace wyniki, ktore zastuguja na dalsza
analize 1 powinny zosta¢ uwzglednione przy przysztym poddziale miejsc poczawszy od
wyboréw w 2024 r.

O ile ten 1 inne wzory wyczerpuja warunki formalne konieczne do uzyskaniu sktadu
Parlamentu, ktéry w petni spetnia wymogi art. 14 ust. 2 TUE, to jednak nie stanowig one
rozwigzania, ktore jest rowniez do przyjecia z politycznego punktu widzenia tak w dalszej
perspektywie, jak i w obecnym kontekscie. Obecny kontekst polityczny niezwykle utrudnia
opowiedzenie si¢ teraz za stalym systemem podziatu miejsc w Parlamencie. Brak pewnosci
politycznej jest ponadto potegowany przez brak pewnosci prawa wynikajacy z uruchomienia
przez Zjednoczone Krolestwo art. 50. Wigze si¢ to w szczego6lnosci z faktem, ze procedura
finalizacji decyzji Rady Europejskiej zalaczonej do niniejszej rezolucji musi zosta¢ zamknieta
do lata 2018r. z uwagi na ograniczenia prawne w przypadku niektorych panstw
cztonkowskich. Do tego czasu wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE nie zostanie
zakonczone. Dlatego z powoddéw prawnych i politycznych nie jest mozliwe zaproponowanie
stalego systemu podziatu miejsc w Parlamencie na obecnym etapie.

Ponadto, poniewaz Parlament juz podkreslit znaczenie powigzania migdzy stalym systemem
podziatu miejsc i rewizjg systemu glosowania w Radzie, co nie moze zosta¢ zrealizowane bez
zmiany traktatow, sprawozdawcy uwazaja, ze ustanowienie systemu nalezy odlozy¢ do czasu,
gdy kontekst polityczny bedzie sprzyjat wszechstronnej dyskusji na temat réwnowagi
migdzyinstytucjonalne;.

Whiosek sprawozdawcow: rozwiazanie oparte na zasadach

Sprawozdawcy przedstawiaja wniosek dotyczacy projektu decyzji Rady Europejskiej w
sprawie sktadu Parlamentu, przewidujacej sprawiedliwy, obiektywny i oparty na jasnych

1 P6_TA (2013) 0082

2 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. ustanawiajgca sktad Parlamentu Europejskiego.

3 Analiza sktadu Parlamentu Europejskiego, Departament polityczny C, PE583.117 oraz propozycja metody FPS
prof. Victoriano Ramireza Gonzaleza oraz rozwigzania ,,.Sktad 700 bez utraty miejsc” (700 No-loss
Composition) zaproponowanego przez prof. Grimmetta, prof. Pukelsheima, prof. Ramireza Gonzaleza, prof.
Stomczynskiego i prof. Zyczkowskiego
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zasadach podzial miejsc miedzy panstwa czlonkowskie. Bioragc pod uwage potrzebe
zapewnienia panstwom cztonkowskim z wystarczajagcym wyprzedzeniem przed wyborami
pewno$ci prawa w odniesieniu do liczby przedstawicieli, ktorych wybiora na kadencje
parlamentarng 2019-2024, sprawozdawcy proponujg utrzymanie obecnego podziatu miejsc
na okres, w ktorym Zjednoczone Krolestwo wciaz jest cztonkiem Unii. Po formalnym i
prawnie wigzagcym wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii wejdzie w zycie nowy
podziat.

Ten nowy podziat opiera si¢ na trzech zasadach:
1. poszanowaniu zasady degresywnej proporcjonalnosci, jak wymaga tego art 14 TUE;
2. zachowaniu dotychczasowych miejsc przez panstwa cztonkowskie;

3. minimalnym ponownym podziale miejsc zwolnionych w wyniku wystapienia
Zjednoczonego Krdlestwa z UE.

Proponowane rozwigzanie jest rozwigzaniem praktycznym w obecnym kontek$cie
politycznym i w pelni przestrzega trzech wyzej wspomnianych zasad oraz wszystkich
kryteriow wymienionych w art. 14 TUE. Propozycja sprawozdawcow wykorzystuje
minimalng liczb¢ miejsc, ktore zostang zwolnione w chwili formalnego 1 prawnie wigzacego
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE, co zmniejszy rozmiar Parlamentu do 705
postow. Oznaczaloby to, ze 46 miejsc pozostanie dostgpnych na potrzeby ewentualnych
przysztych rozszerzen lub zostanie cze$ciowo wykorzystanych dla wspolnego okrggu
wyborczego.

Ponadto nowy podziat oparty na zasadach koryguje wszelkie naruszenia zasady degresywne;j
proporcjonalno$ci, nie powodujac utraty miejsc dla panstw cztonkowskich, a jednoczesnie
umozliwiajac zmniejszenie rozmiaru Parlamentu.

Zatacznik 1 przedstawia wpltyw propozycji sprawozdawcOéw na podzial miejsc migdzy
panstwa cztonkowskie. W szczegdlnosci dowodzi, ze proponowane rozwigzanie przestrzega
zasady degresywnej proporcjonalnosci dzigki spetnieniu nastgpujacych dwoch kryteriow:

(1) zadne panstwo o mniejszej liczbie ludnosci nie moze mie¢ wigcej miejsc od panstwa o
wigkszej liczbie ludnosci,

(2) wspotczynnik liczby ludnosci do liczby posiadanych miejsc zwigksza si¢ wraz ze
wzrostem liczby ludnos$ci przed zaokragleniem do liczb catkowitych.

W odniesieniu do kwestii wspolnego okregu wyborczego sprawozdawcy podkreSlajg, ze
powinna ona zosta¢ rozwigzana w ramach reformy europejskiego prawa wyborczego. W
rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa
wyborczego Unii Europejskiej przedstawiono mozliwos¢ utworzenia wspdlnego okregu
wyborczego, w ktérym na czele listy znajduja si¢ nazwiska kandydatow kazdego z
ugrupowan politycznych na urzad Przewodniczacego Komisji. W zwigzku z tym po przyjeciu
podstawy prawnej i z mysla o przysztych wyborach nalezy rozwazy¢ utworzenie wspolnego
okregu wyborczego i1 przewidzie¢ czg$¢ miejsc w Parlamencie w tym celu.
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ZALACZNIK

Oparte na zasadzie rozwigzanie dotyczace podzialu miejsc w Parlamencie podczas

kadencji parlamentarnej 2019-2024:

Liczba Obecny
ludno$ci w | podzial | Ludnos$é/liczba Nowy Ludnos$é¢/liczba
2017 rt miejsc postéw do PE podzial | postow do PE

Niemcy 82064489 96 854838 96 854838
Francja 66661621 74 900833 79 854636
Koolosnme | 65341183 3 895085
Wiochy 61302519 73 839761 76 806612
Hiszpania 46438422 54 859971 59 800662
Polska 37967209 51 744455 52 744455
Rumunia 19759968 32 617499 33 617499
Niderlandy 17235349 26 662898 29 615548
Belgia 11289853 21 537612 21 537612
Grecja 10793526 21 513977 21 513977
Republika
Cobska 10445783 21 so1418| A 497418
Portugalia 10341330 21 492444 21 492444
Wegry 9830485 21 468118 21 468118
Szwecja 9998000 20 499900 21 476095
Austria 8711500 18 483972 19 458500
Butgaria 7153784 17 420811 17 420811
Dania 5700917 13 438532 14 407208
Finlandia 5465408 13 420416 14 390386
Stowacja 5407910 13 415993 14 386279
Irlandia 4664156 11 424014 13 358781
Chorwacja 4190669 11 380970 12 349222
Litwa 2888558 11 262596 11 262596
Stowenia 2064188 8 258024 8 258024
Lotwa 1968957 8 246120 8 246120
Estonia 1315944 6 219324 7 187992
Cypr 848319 6 141387 6 141387
Luksemburg 576249 6 96042 6 96042
Malta 434403 6 72401 6 72401
OGOLEM | 510860699 751 705
1 Zgodnie z decyzja Rady 2016/2353.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 52a ust. 4 Regulaminu PE
Kazimierz Ujazdowski w imieniu grupy ECR

Nie zgadzamy si¢ z decyzja o podziale miejsc po brexicie. PE traci ogromng szans¢ na
zmniejszenie liczy swoich postéw do 678. Mniejszy Parlament Europejski bytby bardziej
wydajny, a ograniczenie budzetu zostatoby docenione przez naszych obywateli. Ponadto
autorzy sprawozdania — w przeciwienstwie do poprzednich rezolucji PE — nie przedstawili
obiektywnych kryteriow nowego podziatu, w zwigzku z czym przydzial mandatoéw jest
arbitralny.

Grupa ECR sprzeciwia si¢ rowniez wezwaniom do utworzenia ponadnarodowych list
kandydatow. Obecnos¢ w PE postow z list ponadnarodowych, nie objetych tradycyjnymi
granicami wyborczymi, sprawitaby jedynie, ze obywatele czuliby si¢ jeszcze bardziej
oddaleni od instytucji UE. Naiwne jest zaktadanie, ze zwigkszy to odpowiedzialnos¢ i
uczestnictwo w wyborach do Parlamentu Europejskiego — niestety, bedzie wprost przeciwnie.
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