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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyrocni zpraveé o situaci v oblasti zakladnich prav v Evropské unii v roce 2016
(2017/2125(IN1))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na zminky v ptedchozich zpravach tykajicich se situace v oblasti zakladnich
prav v Evropskeé unii,

- s ohledem na ptedchozi usneseni Evropského parlamentu a jinych mezinarodnich
a evropskych instituci a agentur,

- s ohledem na riizné zpravy narodnich, evropskych a mezinarodnich nevladnich
organizaci,

— s ohledem na ¢innost Agentury pro zakladni prava, Rady Evropy a Benatské komise,

—  sohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska
prava,

— s ohledem na ¢innost Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
Vyboru pro ustavni zalezitosti, Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci a Peti¢niho vyboru,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod, na
smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovne zaché&zeni v zaméstnani a povolani a na smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro piijimani
zadateltl 0 mezinarodni ochranu,

— s ohledem na spole¢né prohlaSeni africkych a evropskych vedoucich predstavitelti
0 situaci migrantt v Libyi ze dne 1. prosince 2017, které vydali po summitu Africké
unie a Evropské unie v Abidzanu,

— S ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci (AS8-
0025/2018),

A. vzhledem k tomu, ze zakladem evropské integrace je dodrzovani a prosazovani lidskych
prav, zakladnich svobod, demokracie, pravniho statu a hodnot a zasad zakotvenych ve
smlouvach Unie, v Listing zakladnich prav Evropské unie a mezinarodnich néstrojich
tykajicich se lidskych prav;

B. vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 2 Smlouvy 0 Evropske unii (Smlouva o EU)
je Unie zaloZena na hodnotéach respektovani lidské diistojnosti, svobody, demokracie,

rovnosti, prednosti prava a lidskych prav, véetné prav osob patticich k mensinam, coz
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jsou hodnoty, které sdili vSechny ¢lenské staty a které musi respektovat a aktivné
podporovat EU i kazdy ¢lensky stat soustavné ve vSech svych politikach jak na vnitini,
tak na vné&jsi Grovni; vzhledem K tomu, Ze v souladu s ¢lankem 17 Smlouvy 0 EU musi
Komise zajistovat uplatiovani smluv;

C. vzhledem k tomu, Ze dodrzovani zasad pravniho statu je pfedpokladem ochrany
zékladnich prav, a vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty nesou kone¢nou odpovédnost za
ochranu lidskych prav vSech lidi tim, Ze pfijimaji a provadéji mezinarodni smlouvy
v oblasti lidskych prav a tmluv; vzhledem k tomu, Ze pravni stat a zakladni prava by
mély byt neustale konsolidovany; vzhledem k tomu, Ze jakykoli pokus 0 ohroZeni téchto
zasad je ke skod¢ nejen dot¢enému ¢lenskému statu, ale i Unii jako celku;

D. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 6 odst. 2 SEU je Unie povinna ptistoupit k Evropské
umluvé 0 ochrané lidskych prav a zékladnich svobod,;

E. vzhledem k tomu, Ze by méla byt vénovana zvlastni pozornost ochran¢ lidskych prav
nejohrozenéjsich skupin;

F.  vzhledem k tomu, Ze nestandardni spravni postupy Vv nékterych ¢lenskych statech
ukazuji na selektivni piistup k vyhodam a povinnostem spojenym s ¢lenstvim v Unii,
a vzhledem k tomu, Ze neochota téchto ¢lenskych statt plné dodrzovat evropské pravo,
délbu moci, nezavislost soudnictvi a predvidatelnost statnich opatfeni podryva
davéryhodnost Evropské unie jako prostoru prava;

G. vzhledem k tomu, Ze ptichod migranti a zadateld 0 azyl do Evropy v roce 2016
pokracoval®; vzhledem k tomu, Ze mnozi z t&chto migrantl podnikli extrémné
nebezpecnou cestu, pii niz svétili své Zivoty do rukou prevadécu a zlo¢inct a jsou
zranitelni vaéi nasili, zneuZivani a vykofistovani; ze podle udajt Utadu vysokého
komisate OSN pro uprchliky tvoti 27 % migrantl pfichdzejicich do Evropy pfes
Stredomoii déti; vzhledem k tomu, Ze podle zprav UNICEF / Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM) pfiblizné ¢tvrtina dospivajicich vysledovanych na sttedomoiské trase
nikdy nechodila do Skoly;

H.  vzhledem k tomu, Ze v roce 2016 byly Siroce rozsifené rasistické a xenofobni reakce
proti uprchlikiim, zadateliim 0 azyl a migrantiim, a vzhledem k tomu, ze zvlasté
zranitelné skupiny obyvatelstva i nadale béhem azylového fizeni zazivaji zvySenou miru
diskriminace, nasili a opakovanou traumatizaci;

I.  vzhledem k tomu, Ze silny migra¢ni tlak, kterému jsou nekteré ¢lenské staty vystaveny
jiz n¢kolik let, si zada opravdovou solidaritu ze strany EU s cilem zavést odpovidajici
pfijimaci struktury pro nejpotiebnéjsi a nejzranitelngjsi osoby; vzhledem k tomu,

Ze mnozi z migranti sveti své Zivoty do rukou prevadéct a zlocinci a jsou zranitelni
vuci porusovani svych prav, vcetné nasili, zneuzivani a vykotistovani;

J. vzhledem k tomu, ze Zeny a déti jsou vystaveny vysSimu riziku stat se ob&ti
obchodovani, vykofistovani a sexualniho zneuzivani ze strany obchodniki s lidmi,
a proto je zapotiebi, aby budovat a posilovat systémy na ochranu déti s cilem ptedchazet
a reagovat na nasili, zneuzivani, zanedbavani a vykofistovani déti, v souladu se zavazky

1 http://migration.iom.int/docs/2016_Flows_to_Europe_Overview.pdf
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pfijatymi v ramci Vallettského akéniho planu,

K.  vzhledem Kk tomu, Ze pod vlivem probihajici viny teroristickych utokt na izemi EU se
obecné rozsitila nediivéra vici muslimskym migrantim i muslimim, ktefi jsou obcané
EU, a ze n¢které politické strany této nediveéry zneuzivaji a pouzivaji rétoriku
zaméfenou na uzavienost ve vlastni identité a nenavist vii¢i ostatnim;

L. vzhledem Kk tomu, Ze systematické pouzivani nouzového stavu a vyjimecna opatieni
v oblasti trestniho soudnictvi a administrativni opatieni a kontroly na hranicich jsou
s ohledem na teroristy pfevazné neucinné, nebot’ ti byli az dosud ¢asto dlouhodobymi
rezidenty, ¢i dokonce ob¢any V ¢lenskych statech Unie;

M.  vzhledem Kk tomu, ze mezi politicka opatieni pfijata fadou ¢lenskych stati v souvislosti
s ptichodem zadatelti 0 azyl a migrant( patii znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich schengenského prostoru, které se pomalu stavaji trvalym prvkem;

N. vzhledem Kk tomu, Ze projevy nenavisti zahrnuje v§echny formy projevu, a to online
i offline, které §ifi, podnécuji, podporuji nebo ospravedliiuji rasovou nenavist,
xenofobii, ¢i pfedsudky vici pohlavi, rase, barvé pleti, etnickému nebo socidlnimu
puvodu, genetickym rystim, jazyku, naboZenskému vyznani nebo piesvédcent,
politickym nazortm ¢i jakychkoli jinym nazordm, pfislusnosti K narodnostni mensing,
majetku, narozeni, zdravotnimu postiZeni, véku nebo sexudlni orientaci ¢i jiné formy
nenavisti zalozené na nesnasenlivosti, véetné politickych stran a politickych
ptredstavitell, kteti propaguji rasistické a xenofobni myslenky, politiky a postupy a §ifi
falesné zpravy; a ze rozvoj novych druht sdélovacich prostiedkli usnadiiuje zapojeni do
projevl nenavisti na internetu; Vzhledem Kk tomu, ze projevy nenavisti na internetu
vyzaduji podle nazoru Rady Evropy dalsi posouzeni a opatieni v oblasti regulace
a novych zptsobt boje proti témto projevim;

O. vzhledem k nebezpeci, Ze narust projevi rasové ¢i genderové motivované nenavisti,
nasili a xenofobie, at’ uz prostfednictvim nenavistnych ¢int, falesnych zprav,
anonymnich zprav Sifenych na socialnich sitich a jinych internetovych platforméach,
protesty nebo politickou propagandou, zacina byt v clenskych statech povazovano za

normalni stav;

P.  vzhledem k tomu, Ze moderni spole¢nost nemtize fungovat a nemuize se rozvijet bez
svobodneho, nezavisleho, profesionalniho a zodpovédného systému hromadnych
sdélovacich prostfedkli zaloZeného na zasadach, jako je oveétovani faktl, zvazovani
plurality osvicenych ndzorti a ochrana ditvérnosti medialnich zdroji a bezpec¢nost
novinai, a jako je ochrana svobody projevu a také prostiedky k omezovani Sifeni
nepravdivych zprav; vzhledem k tomu, Ze vetejnopravni sdélovaci prostiedky hraji
zasadni ulohu pfi zajiStovani nezavislosti sdélovacich prostredk;

Q. vzhledem k tomu, ze nedavné zpravy vypracované mezinarodnimi a evropskymi
agenturami a organizacemi obcanské spolecnosti, véetné nevladnich organizaci, uvadeji
v mnoha oblastech pokrok; vzhledem k tomu, Ze porusovani zakladnich prav
v nékterych ¢lenskych statech i nadale pretrvava, a to i pokud jde o diskriminaci
mensin, korupci, strpéni verbalnich projevli nenavisti, podminky ve véznicich a zivotni
podminky migranti;
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vzhledem k tomu, ze ze zpravy Agentury EU pro zakladni prava s nazvem ,,Nasili
pachané na Zenach: prizkum napii¢ EU zvetejnéné v bieznu 2014, vyplyva, Ze jedna
tfetina vSech zen v Evropé zazila fyzické nebo sexualni akty nésili alespon jednou
béhem jejich dospélého Zivota, a ze 20 % zen zazilo obtéZzovani na internetu; vzhledem
k tomu, Ze nasili pachané na Zenach a nésili na zakladé pohlavi, a to fyzické i psychicke,
je v EU Siroce rozsifené a je tieba je chapat jako extrémni formu diskriminace, ktera
postihuje Zeny na vSech trovnich spole¢nosti; vzhledem K tomu, Ze jsou zapotiebi dalsi
opatfeni na povzbuzeni zen, které se staly obétmi nasili, aby svoji zkuSenost oznamily

a vyhledaly pomac;

vhledem k tomu, Ze dodrzovani prav pfislusnikii mensin a pravo na rovné zachazeni je
jednou ze zékladnich zasad EU; vzhledem k tomu, Ze pfiblizné 8 % obcanu EU patii

Kk narodnostni mensin¢ a témét 10 % hovofii regionalnim nebo mensinovym jazykem,;
vzhledem Kk tomu, ze krom¢ postupii uplatiovanych pii neplnéni povinnosti ma EU
nastroje pouze s omezenou u¢innosti, reaguje-li na systematicke a institucionalni
projevy diskriminace, rasismu a xenofobie namifené proti mensinam; vzhledem k tomu,
ze mezi Clenskymi staty existuji velmi velké rozdily v uzndvani téchto mensin

a respektovani jejich prav; vzhledem k tomu, ze navzdory ¢etnym vyzvam Komise byly
podniknuty pouze omezeneé kroky k zajisténi u¢inné ochrany mensin;

vzhledem Kk tomu, ze digitalni média poskytuji détem mnohé piilezitosti; vzhledem

K tomu, Ze jsou vSak déti zaroven vystaveny novym rizikim; vzhledem K tomu, Ze déti
by mély byt pouceny 0 svych zakladnich pravech v prostiedi digitalniho svéta, aby byl
nastrojem v piipadech spojenych s porusovanim prav déti; vzhledem k tomu, Ze rozvoj
digitalni gramotnosti, véetné¢ medialni a informacni gramotnosti, by mélo byt soucasti
zékladnich vzdélavacich osnov jiz od Gtlého veéku; vzhledem K tomu, ze zakladni prava
by méla byt v internetovém prostiedi, jakoz i mimo néj, podporovana a chranéna
stejnym zptisobem a vV témze rozsahu,

vzhledem k tomu, Ze sluzby elektronické spravy se v roce 2016 postupné staly piistupné
v celé EU; vzhledem k tomu, Ze na evropském portalu elektronické justice mohou
obc¢ané i pravnici ziskavat informace o evropskych a vnitrostatnich pravnich postupech
a o fungovani soudnictvi;

Pravni stat

prohlasuje, Ze ani narodni svrchovanost ani subsidiarita nemohou ospravedlnit ani
legitimizovat systematické odmitani ze strany nékterého ¢lenského statu dodrzovat
zékladni hodnoty Evropské unie, jeZ inspirovaly Givodni ¢lanky evropskych smluv, které
Clenské staty dobrovolné schvalily a zavazaly se je dodrzovat;

konstatuje, Ze dodrZzovani Kodanskych kritérii ze strany statl v okamziku jejich
pfistoupeni k EU musi podlehat neustalému monitorovani a nepietrzitému dialogu
v ramci organt a mezi Parlamentem, Komisi a Radou;

pfipomina, ze ¢l. 17 odst. 1 SEU svétuje Komisi ulohu strazkyné Smluv, a je opravnéna
a ma pravomoc zajistit, aby vSechny Clenské staty dodrzovaly zasady pravniho statu
a dalsi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU; domniva se proto, Ze opatieni pfijatd Komisi
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K plnéni tohoto ukolu a zajisténi toho, aby byly i nadale splnény podminky, které
panovaly pied piistoupenim ¢lenského statu, neporusuji svrchovanost ¢lenskych stati;
ptipomina odpovédnost samotné Rady za iast v zalezitostech pravniho statu a Spravy
véci vefejnych; vita mySlenku pravidelnych rozhovort 0 pravnim statu v ramci Rady
pro obecné zalezitosti a vyzyva Radu, aby dale pokracovala timto smérem tak,

aby kazdy ¢lensky stat podléhal pravidelnému hodnocenti;

4.  bere na védomi snahy Komise piimét urcité ¢lenské staty k pInému respektovani
pravniho statu, ale také skutecnost, ze dosud zavedené nastroje nejsou dostatecné;
domniva se, ze by mély byt prozkoumany moznosti dialogu, ale nemély by byt
prodluzovany neomezenou dobu bez hmatatelnych vysledkii; trva na tom, ze pouziti
¢lanku 7 Smlouvy 0 EU by jiz nemélo byt vnimano jako ¢isté teoretickd moznost, ale
mélo by byt v ptipadé¢ selhani veskerych ostatnich prostiedki pouzito; v této souvislosti
pfipomind, ze aktivace ¢lanku 7 automaticky neznamend, Ze budou na dany ¢lensky stat
uvaleny sankce;

5.  zduaraziuje, ze EU potiebuje spole¢ny piistup ke spraveé véci verejnych demokratického
statu a uplatiovani zakladnich hodnot, jenz zatim neexistuje, a ze je 0 ném tieba
demokraticky rozhodnout a rozvijet ho za pouziti zkusenosti z evropské spravy;
domniva se, Ze by tento spole¢ny piistup ke spravé véci vetejnych mél zahrnovat
spole¢né chapani ulohy, kterou v demokracii hraje vétSina, aby se zabranilo ptipadim
porusovani prav, které by mohly vést k tyranii vétSiny;

6.  pfipomina neodmyslitelnou vazbu, ktera existuje mezi pravnim statem a zakladnimi
pravy; bere na védomi piipady velké mobilizace ob¢ani EU, jejichZ prostfednictvim
déavaji najevo svou oddanost zdkladnim praviim a evropskym hodnotam; pfipomina
Vv této souvislosti, Ze je nezbytné, aby si Evropané vice uvédomovali spolecné hodnoty
EU a Listiny zékladnich prav EU;

7. domniva se, Ze rozdily ve vykladu a nedodrZzovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU
oslabuji soudrznost evropského projektu, prava vSech Evropant a vzajemnou divéru,
jez je mezi Clenskymi staty nutna;

8.  zdiraziiuje usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. #ijna 2016, v némz se vyjadfil
ve prospéch zavedeni evropského mechanismu pro demokracii, pravni stat a zakladni
prava, a poukazuje na to, Ze tento mechanismus by do velké miry ptispél ke spole¢nému
ptistupu k evropské spraveé, ktery v soucasnosti chybi; trva na tom, aby Komise v tomto
sméru piedlozila navrh na ustaveni takového mechanismu v souladu se zasadami
subsidiarity a proporcionality;

9.  zduraziuje, ze §ir§i ramec pro monitorovani pravniho statu by vedl k vétsi soudrznosti
existujicich nastroji, vétsi Gc¢innosti a K roénim tsporam nakladi; zduraziuje, ze je
dulezité vyuzivat v ramci procesu monitorovani rozli¢né a nezavislé zdroje; opakuje, ze
je dulezité poruSovani zakladnich prav predchazet, spiSe nez reagovat az nasledné, kdyz
se ptipady tohoto porusovani opakuyji;

10. dirazné odsuzuje nartstajici omezeni v oblasti svobody sdruzovani, kdy v nékterych
ptipadech doslo i k nasili vii¢i demonstranttim ze strany piislusnych organt; opétovné

! Piijaté texty, P8_TA(2016)0409.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

potvrzuje zasadni ulohu, kterou tyto zakladni svobody maji pti fungovani
demokratickych spolecnosti, a vyzyva Komisi, aby pfevzala aktivni ulohu pfi podpote
téchto prav v souladu s normami v oblasti mezinarodnich lidskych préva;

poukazuje na skutecnost, Zze pravo na piistup ke spravedInosti je zasadni podminkou
ochrany vsech zakladnich prav, demokracie a pravniho statu;

zduraziuje, Ze ve svém usneseni ze dne 25. fijna 2016 vyzyva Komisi, aby spoleéné

s obcanskou spolecnosti vypracovala a provedla osvétovou kampan zamétenou na to,
aby bylo ob¢anlim a obyvateltim Unie V pIné miie umoznéno osvojit si prava, ktera jim
plynou ze smluv a z Listiny (napf. svoboda projevu, svoboda shromazd’ovani a volebni
pravo), a v niz poskytne informace 0 pravech ob¢ant na soudni napravu a moznostech
vest spor v ptipadech tykajicich se poruseni demokracie, pravniho statu a zakladnich
prav, jichz se dopustily vlady jednotlivych statti nebo organy EU;

vyzyva Komisi, jako strazkyni Smluv, aby ve spolupraci s Agenturou Evropskeé unie pro
zakladni prava vypracovala aktualni databaze, v nichz budou informace 0 situaci
zakladnich prav v jednotlivych ¢lenskych statech;

pfipomina, Ze korupce ohrozuje pravni stat, demokracii, lidska prava a rovné zachazeni
se vS§emi obCany; opakuje, Ze korupce predstavuje hrozbu pro fadnou spravu véci
vefejnych a pro spravedlivy a socialni systém soudnictvi a ze brzdi hospodaisky rozvoj;
vyzyva Clenské staty a organy EU, aby zintenzivnily sviij boj proti korupci tim, ze
budou pravidelné monitorovat zpisob, jakym jsou vyuzivany finanéni prostiedky EU

a vnitrostatni vefejné prostredky;

zduraziuje, zZe sveédcei a informatoti maji zasadni podil na tom, Ze ¢innost zlo¢ineckych
organizaci nebo zavazné piipady poruSeni pravniho statu jsou stihany a potrestany;

vyzyva ¢lenské staty, aby usnadnily rychlé ztizeni Utadu evropského vefejného
zalobce;

Migrace a integrace

17.

18.

19.

20.

konstatuje, Ze na pfi¢inami migrace ve tetich zemich jsou pfedevsim nasilné konflikty,
pronasledovani, nerovnost, terorismus, represivni reZimy, ptirodni katastrofy, krize
zpusobené lidmi a chronicka chudoba;

piipomina, Ze zadatelé 0 azyl a migranti i nadale ptichazeji 0 Zivot a Celi
mnohonasobnym rizikGim pii pokusu prekrocit vngjsi hranice EU nelegalng;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze nékolik ¢lenskych stati zptisnilo sviyj politicky
ptistup k azylu a migraci a ze nékteré ¢lenské staty pIn¢ nedodrzuji své zavazky
v souvislosti s témito oblastmi;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby ze solidarity a Ucty k zakladnim praviim migrantd

! Piijaté texty, P8_TA(2016)0409.
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29.

a zadateli 0 azyl u€inily zdklad migra¢ni politiky EU;

vyzyva Clenské staty, aby dodrzovaly a pIn€ provadély ptijaty spolecny evropsky
azylovy bali¢ek a spole¢né pravni piedpisy v oblasti migrace, zejména s cilem chrénit
zadatele 0 azyl pted nasilim, diskriminaci a opétovnym zptisobovanim traumat béhem
azylového fizeni a aby se soustfedily na zranitelné skupiny; pfipomina, Ze témét tietinu
zadatelt 0 azyl tvori déti, které jsou obzvlasté zranitelné; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty,
aby posilily své usili zaméfené na prevenci toho, aby se nezletilé osoby bez doprovodu
stavaly nezvéstnymi;

vité4 spolupréci mezi Agenturou pro zakladni prava a agenturou FRONTEX na vytvofeni
prirucky pro zachdzeni s détmi na pozemnich hranicich;

je znepokojen tim, Ze existuji velké rozdily v Grovni podminek pfijeti poskytovanych
nekterymi Clenskymi staty, kdy nékteré ¢lenské staty nezajistuji odpovidajici a diistojné
zachazeni s zadateli 0 mezinarodni ochranu;

darazné odsuzuje nariist obchodovani s lidmi, jejichz pachatelé — v€etné uiednikil

a vladnich aktéri — museji byt pohnéni k odpovédnosti a ptredvedeni pred soud,

a vyzyva Clenské staty, aby posilily spolupraci a zintenzivnily svijj boj proti
organizované trestné ¢innosti, véetné prevadééstvi a obchodovani s lidmi, ale

I vykofistovani, nucené praci, sexualnimu zneuzivani @ muceni, a zaroven aby chranily
obéti;

pfipomind, Ze zZeny a déti jsou vystaveny vétSimu riziku, Ze se stanou obétmi
obchodovani s lidmi a vykofistovani a sexualniho zneuzivani ze strany obchodnikt
s lidmi;

domniva se, ze by mély byt k dispozici bezpe¢né a legalni cesty pro migraci,

a Ze nejlepSim zpisobem, jak ochrénit prava lidi, kteti nemohou legalné vstoupit

do Evropy, je fesit zakladni pfi¢iny migracnich tokt, nalézt udrzitelna feseni konfliktu,
a rozvijet spolupraci a partnerstvi; domniva se, ze by mély ptispét k rychlému

a dislednému rozvoji zemi pivodu a tranzitu prostfednictvim rozvoje mistnich
ekonomik, a nabizet nové piilezitosti, jakoz i investice do azylovych systému Vv téchto
zemich, které pIné dodrzuji mezinarodni pravo a zakladni prava v této oblasti;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby posilily bezpeéné a legalni cesty pro uprchliky,
a zejména proto, aby se zvysil poéet nabizenych mist ke znovuusidleni nabizenych
nejzranitelnéjSim uprchlikim;

pfipomind, Ze navratova politika by méla pln¢ dodrzovat zakladni prava migrantt,
véetné prava na nenavraceni; domniva se, Ze pozornost by se méla zaméfit na ochranu
dustojnosti navracenych jednotlivct a v tomto ohledu zada, aby byly podporovany
dobrovolné navraty a pomoc pro opétovné zaclenéni do spolec¢nosti zemé ptivodu;

zduraznuje, ze EU musi proto podporovat politiku pfijimani a integrace ve vSech
¢lenskych statech a Ze je nepfijatelné, aby nekteré clenské staty tvrdily, Ze se jich
fenomén migrace netyka; zduiraznuje skutenost, Ze zasady rovného zachazeni

a nediskriminace by mély byt v politikach migrace a opattenich socialniho zaclefiovani
vzdy zajistény; vitd zahajeni evropské integracni sité a doporucuje zintenzivnit vymeénu
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osvédéenych postupti mezi ¢lenskymi staty v oblasti integrace;

pfipomina, ze je dulezité poskytnout migrantim vzd¢lani, a to jak détem, tak

i dospélym, coz je nezbytné pro jejich integraci do hostitelské spole¢nosti; trva na jejich
specifickych potiebach, a to predevsim Vv oblasti studia jazyki; zdliraziiuje, ze je
dilezité v kazdém clenském staté zavést opatieni S cilem umoznit jim piistup zdravotni
péci, k nalezitym podminkam piijimani a poskytnout jim moznost, aby mohli byt
slouceni se svou rodinou;

zdUraziiuje, ze je nutné zajistit, aby byly Siroké verejnosti poskytnuty vzdélavaci zdroje
v oblasti mezikulturniho dialogu;

zduraziuje, ze je dulezité, aby byla ve vSech ¢lenskych statech zavedena prioritni
opatfeni S cilem poskytnout v§em détem migrantd pfiméfené a distojné pfijimaci
podminky, jazykové kurzy, zakladni znalosti 0 mezikulturnim dialogu, vzdélavani
a odbornou ptipravu;

vyzyva Clenské staty, aby posilily své sluzby na ochranu déti, véetné téch, které se
tykaji zadatel 0 azyl, uprchliki a migranti z fad déti; naléhaveé vyzyva Komisi, aby
ptedlozila ucelenou koncepci opatrovnickych systémi na ochranu nejlepSich zajmi
nezletilych osob bez doprovodu; vyzyva, aby byly vypracovany a zavedeny zvlastni
postupy, které maji zabezpe¢it ochranu viech déti v souladu s Umluvou OSN o pravech
ditéte;

trva na tom, Ze je naprosto nevyhnutelné co nejlépe integrovat osoby S riznym
nabozenskym ptivodem do evropské spolecnosti a to i ty, které jiz v Evropské unii ziji
dlouho;

zdUraziiuje rozvoj strategii v oblasti socialniho za¢lenéni a vzdélavani, a politik, které se
zabyvaji diskriminaci a vylouc¢enim by mohlo odradit zranitelné osoby od toho, aby se
ptipojily k nésilnym extremistickym organizacim;

doporucuje, aby byla bezpe¢nostni opatieni uréend pro boj proti vSem formam
radikalizace a terorismu v Evropé doplnéna, zejména v oblasti soudnictvi, o dlouhodobé
politiky zaméfené na prevenci radikalizaci a ndboru obcanti EU ze strany nasilnych
extremistickych organizaci;

je znepokojen alarmujicim narlistem projevi nendvisti, verbalnich projevii nendvisti

a fale$nych zprav; odsuzuje ptipady trestnych ¢ind z nenavisti a nenavistné projevy
motivovaneé rasismem, xenofobii, nabozenskou nesnasenlivosti nebo predsudky proti
zdravotnimu postizeni, sexudlni orientaci nebo pohlavni identité urcité osoby, které jsou
v EU kaZdodenni skute¢nosti; zdlraziuje, Ze tolerance Sifeni projevli nenavisti

a faleSnych zprav podnécuje populismus a extremismus; je presvédcen, ze systematicka
obcanskopravni nebo trestnépravni opatieni mohou tento skodlivy trend zastavit ;

zdaraziuje, Ze cilené Sifeni nepravdivych informaci 0 jakékoli kategorii osob Zijicich
v EU, pravnim statu nebo zakladnich pravech ptedstavuje obrovskou hrozbu pro
demokratické hodnoty EU a jeji jednotu;

pfipomind, Ze socilni sit¢ a zarucena anonymita, jiz poskytuji mnohé medialni
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platformy, podporuji mnohé formy vyjadfovani nenavisti, véetn¢ krajné pravicového
a dzihadistického extremismu a pfipomina, ze internet nemuze piedstavovat prostor,
Vv némz neplati zddné zakony;

pfipomina, Ze svoboda projevu a svoboda informaci a sdélovacich prostiedki jsou
zasadni pro zajisténi demokracie a pravniho statu; dirazné odsuzuje nasili, natlak ¢i
hrozby namifené proti novinafum a sdélovacim prostifedktm, a to i v souvislosti se
zvetejnovanim informaci 0 porusovani zékladnich prav;

odsuzuje normalizaci verbalnich projevli nenavisti, které jsou sponzorovany ¢i
podporovany vetfejnymi organy, politickymi stranami a vedoucimi politickymi
predstaviteli a 0 nichZ informuji socialni média;

pfipomina, Ze boj proti tomuto fenoménu se opira 0 vzdélani a informovanost
vefejnosti; vyzyva Clenské staty, aby zavedly informac¢ni programy ve skoléch,

a naléhavé vyzyva Komisi, aby podporovala Gsili ¢lenskych stati v této oblasti, a to
zejména vypracovanim pokyni pro tento proces;

je presvédcen, Ze by se mélo systematicky zvySovat povédomi policisti a soudnich
organu V ¢lenskych statech o trestnych ¢inech z nendvisti a ze obétem téchto trestnych
¢inti by mélo byt poskytovano poradenstvi a mély by byt povzbuzovany K hlaseni téchto
incidentii; vyzyva K celounijnimu vycviku piislusnika policejnich sbord v EU, aby byli
schopni G¢inné bojovat s trestnymi ¢iny z nenavisti a s verbalnimi projevy nenavisti;
zduraziuje, ze tento vycvik by méla zajist'ovat Agentura Evropské unie pro vzdélavani
a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) a Ze by mél vychazet z osvédéenych
postupll na urovni ¢lenskych statl a z ¢innosti Agentury Evropské unie pro zakladni
prava (FRA);

s potéSenim konstatuje, Ze Komise zfidila skupinu na vysoké urovni pro boj proti
rasismu, xenofobii a jinym formam nesnéasenlivosti;

vyzyVva tuto skupinu na vysoké urovni, kterou ziidila Komise, aby pracovala ptedevsim
na otazkéch tykajicich se harmonizace definice ,,trestny €in z nenavisti a ,,verbalni
projev nenavisti“ v celé Evrop¢; domniva se, Ze skupina by se mé¢la zabyvat rovnéz
verbalnimi projevy nenavisti a podnécovanim K nasili, které 1ze pficist politickym
osobnostem;

vyzyva, aby diky lepSimu dohledu, vySetfovani a stihani autorti projevu, které jsou
neslucitelné s evropskymi zakony, ze strany piislusnych soudnich organti doslo

k omezeni téchto tendenci a zaroven aby byla zaji$téna svoboda projevu a pravo
na soukromi, a to ve spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti a s podniky puisobicimi

Vv oblasti informacnich technologii;

V této souvislosti Zada Komisi, aby pfedlozila ndvrh pfepracovaného znéni ramcového
rozhodnuti Rady 0 boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie
prostfednictvim trestniho prava, tak aby zahrnoval dalsi formy trestnych ¢inti pachanych
Z nenavisti;

Diskriminace
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58.

odsuzuje diskriminaci z jakéhokoli diivodu, jako jsou ptedsudky vuéi pohlavi, rasovému
puvodu, barvé pleti, etnickému nebo socialnimu piivodu, genetickym rystim, jazyku,
nabozenstvi ¢i presvédceni, politickym nebo jakymkoli jinym nazortim, piisluSnosti

k narodnostni mensiné, majetku, mistu narozeni, zdravotnimu postizeni, véku nebo
sexualni orientaci, jak je uvedeno v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
nebo jakoukoli jinou formu nesnasenlivosti nebo xenofobie a ptipomina ¢lanek 2 SEU,;

uznava, ze sekularismus, kdy je cirkev striktné odd¢lena od statu, a neutralita statu maji
pro ochranu svobody nédbozenského vyznani nebo presvédceni, zajisténi rovného
zachazeni se v§emi naboZenstvimi a vyznanimi a potirani diskriminace na zakladé
nabozenského vyznani €i presvédceni zasadni vyznam;

konstatuje, Ze Rada dosud neschvalila navrzenou smérnici 0 rovném zachéazeni
z roku 2008; vyzyva opakované Radu, aby co nejdiive piijala sviij postoj k tomuto
navrhu;

pfipomind povinnost ¢lenskych stati beze zbytku uplatiiovat smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych piislusnikt
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati;

pfipomina, Ze lidské prava jsou univerzalni a ze zadné mensiny by nemély byt
diskriminovany; zdlraziiuje, Ze prava mensin jsou nedilnou soucasti pravniho statu;
poznamenava, ze pokud nejsou dodrzovany zasady pravniho statu, existuje veétsi riziko
porusovani prav mensin;

odsuzuje piipady diskriminace, segregace, projevi nenavisti, zlo¢inti z nenavisti

a socialniho vylouceni, S nimiz se potyka romska populace; odsuzuje pretrvavajici
diskriminaci Romu, pokud jde o ptistup k bydleni, zdravotni péci, vzdélavani a na trh
prace; pfipomina, ze vSem evropskym ob¢anim by méla byt bez ohledu na jejich
etnicky puvod poskytovana stejna pomoc a ochrana;

vyzyvéa Komisi a ¢lenskeé staty, aby ve spolupraci se zastupci mensin shromazdily
spolehlivé a srovnatelné Gdaje o rovnosti s cilem stanovit rozsah nerovnosti
a diskriminace;

vyzyva Clenské staty, aby si vyménovaly osvédCené postupy a pouzivaly spolehliva
feseni problémd, S nimiz se potykaji mensiny v celé Evropské unii;

trva na tom, ze je dilezité uplatnovat politiku rovnosti, kterd by umoznila v§em
etnickym, kulturnim a nabozenskym mensinam, aby bez piekazek uzivaly sva zakladni
prava;

vybizi ty Clenské staty, které tak dosud neucinily, aby ratifikovaly Ramcovou umluvu
0 ochrané narodnostnich mensin a Evropskou chartu regionalnich ¢i mensinovych
jazykd; pfipomina rovnéz nezbytnost uplatiovani zasad vypracovanych v ramci
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE);

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby diikladné zvazovaly otazku prav mensin, zarucily
pravo na pouzivani mensinového jazyka a chranily jazykovou rozmanitost v Unii;
vyzyva Komisi, aby rozsitila svij plan na podporu vyuky a pouzivani regionalnich
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jazyku jakozto mozného zplsobu boje proti jazykové diskriminaci v EU;

vybizi, aby byla do skolnich osnov za¢lenéna vychova K toleranci, aby byly déti
vybaveny nastroji, které potiebuji K rozeznani v§ech forem diskriminace, at’ uz vuci
muslimtim, Zidim, Afri¢anim, Romim nebo osobam LGBTI ¢i proti jakékoli jiné
mensSing;

vyzyva Komisi, aby pfi feseni genderovych stereotypt ve skole sdilela osvédcené
postupy Clenskych stati;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze osoby LGBTI zazivaji Sikanu a obtézovani a jsou
Vv riznych oblastech zivota diskriminovény;

odsuzuje veskeré formy diskriminace osob LGBTI; vybizi ¢lenské staty, aby ptijaly
zakony a opatieni zamétené na boj proti homofobii a transfobii;

vybizi Komisi, aby ptedstavila program, ktery by pti dodrzeni pravomoci ¢lenskych
statli zajistil stejna prava a ptilezitosti pro v§echny obc¢any, a aby monitorovala fadné
provedeni pravnich predpistt EU tykajicich se prav LGBTI osob V pravu ¢lenskych statl
a jejich uplatiovani; naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby Uzce spolupracovaly
s organizacemi obc¢anské spolecnosti, které se zabyvaji pravy LGBTI osob;

vyjadfuje politovani nad tim, ze transgenderové osoby jsou dosud ve vétsing ¢lenskych
statli povazovany za duSevné nemocné, a vyzyva dotycné staty, aby ptfezkoumaly sviij
vnitrostatni seznam tykajici se dusevniho zdravi a rozvijely alternativni modely ptistupu
bez jakéhokoli stigmatu, které by zajistily, aby vSechny transgenderové osoby mély

k dispozici péci, ktera je z 1ékarského hlediska nezbytna; lituje, ze fada ¢lenskych statt
dnes na transgenderové osoby pro uznani zmény pohlavi (véetné zaznamu v cestovnich
pasech a ufednich dokladech totoznosti) stale uplatiiuje uréité pozadavky, jako napf.
lékaisky zakrok, a nucenou sterilizaci jako podminku pro zménu pohlavni piislusnosti,
konstatuje, Ze tyto poZzadavky jsou jasnym porusenim lidskych prav; vyzyva Komisi,
aby Clenskym statim poskytla pokyny ohledné osvéd€enych modell zajist'ujicich
pravni uznani pohlavi v Evrop¢; vyzyva ¢lenské staty, aby uznavaly zménu pohlavi

a poskytly piistup k rychlym, dostupnym a transparentnim postupiim pravniho uznani
pohlavi bez zdravotnich pozadavki, jako je chirurgicky zakrok nebo sterilizace ¢i
souhlas psychiatra;

vité iniciativu Komise, kterd v ramci pfehodnoceni Mezinarodni klasifikace nemoci
Svétové zdravotnické organizace usiluje 0 vyfazeni transgenderovych identit

ze seznamu patologickych stavli; vyzyva Komisi, aby zintenzivnila své usili s cilem
zabranit tomu, aby se genderova odlisnost v détstvi stala novou diagndzou v rdmci
Mezinarodni klasifikace nemoci;

vyzyva Komisi, aby shromazd’ovala tidaje 0 porusovani lidskych prav, kterym celi
intersexualni osoby ve vSech oblastech zivota, a aby s cilem chranit zakladni lidska
prava intersexuélnich osob poskytla ¢lenskym statim pokyny ohledné osvédéenych
postupi; lituje, ze se V Clenskych statech Evropské unie stale provadi ,,normaliza¢ni*
operace pohlavnich orgdnti U intersexudlnich déti, pfestoze neni z 1€kaiského hlediska
nutné a prestoze lékaiské zasahy détem zpusobuji dlouhodobé psychické trauma;
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67. vyzyva ¢lenské staty, aby Vv plném rozsahu uplatitovaly smérnici 0 pravech obétil,
a zjistily, jaké nedostatky ma jejich systém na ochranu prav obéti, a napravily je a aby
ptitom kladly zvlastni diiraz na zranitelné skupiny, jako jsou prava déti, mensin nebo
ob¢ti trestnych ¢ind z nenavisti;

68. nalé¢haveé zada EU a jeji ¢lenské staty, aby bojovaly se v§emi formami nasili
a diskriminace vii¢i zendm a aby stihaly pachatele téchto Cint; zvlasté pak zada, aby
¢lenské staty ucinné tesily nasledky doméciho nasili a sexualniho vykoftistovani
ve vsech jeho podobach, véetné sexualniho vykotistovani uprchlikt ¢i déti migranti,
a problematiku pred¢asnych a nucenych siatki;

69. vyzyva Clenské staty, aby si vyménovaly osvéd¢ené postupy a pro policejni a soudni
zameéstnance zajistovaly pravidelna skoleni 0 novych formach nasili vii¢i Zenam;

70. vita, Ze vSechny &lenské staty uz podepsaly Umluvu Rady Evropy 0 prevenci a potirani
nasili vii¢i zenam a doméaciho nésili a ze K ni piistoupila i Evropska unie; vyzyva
Clenské staty, které tuto tmluvu dosud neratifikovaly, aby tak u€inily;

71. naléhave zada Clenské staty, aby posilily své usili v boji proti sexudlnimu obtézovani
a sexualnimu nasili;

72. pfipomina, ze chudoba ve staii je znepokojujici zejména v piipadé Zen, a to v dasledku
pretrvavajicich rozdilti v odménovani Zen a muzi, coz vede k nerovnostem ve vysi
dichodt mezi zenami a muzi;

73. vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly vhodnou politiku na podporu starSich Zen
a odstranily strukturdlni pfi¢iny rozdilti v odménovani Zen a muzu,

74. zduraziuje, ze je tieba ukonéit diskriminaci osob se zdravotnim postizenim a zajistit jim
rovna socialni a politicka prava v¢etné hlasovaciho prava, jak je stanoveno v Umluveé
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim;

75. uznava, ze sexualni a reprodukcni zdravi zen souvisi S fadou lidskych prav, véetné
prava na zZivot, prava na Zivot bez muceni, prava na zdravi, prdva na soukromi, prava
na vzdélani a zakazu diskriminace; zduraznuje Vv této souvislosti, Ze osoby
se zdravotnim postiZenim maji narok poZivat vSech svych zakladnich prav na stejném
zéklad¢ jako ostatni;

76. vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby uznaly zakladni pravo na piistup k preventivni
zdravotni pé€i; trva na tom, Ze Unie musi hrat urcitou tlohu pfi zvySovani
informovanosti a prosazovani osvédéenych postupti v této oblasti, a to i v souvislosti
se strategii EU v oblasti zdravi, pfi¢emzZ je nutné respektovat pravomoci ¢lenskych
statll, nebot’ zdravi je zakladnim lidskym pravem a je nezbytnym piedpokladem
Kk uplatiovani ostatnich lidskych prav; v této souvislosti ptipomina velky vyznam, ktery
ma jednotnost a diislednost opatieni vV ramci vnitini a vnéjsi politiky EU v oblasti
lidskych préav;

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV.
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zdaraziuje, ze jakykoli systém hromadného sledovani bez rozdilu pfedstavuje zavazny
zéasah do zékladnich prav ob¢anti; poukazuje na to, ze jakykoli navrh pravnich ptedpist
v ¢lenskych statech souvisejici se sledovacimi kapacitami zpravodajskych organii by
m¢él byt vzdy v souladu s Listinou zakladnich prav a se zasadou nezbytnosti,
proporcionality a zakonnosti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby u Siroké vetejnosti a pfisluSnych zainteresovanych
subjektli ve vnitrostatnich systémech na ochranu déti propagovaly tisfiovou linku

pro pohiesované déti (116 000) a linku daveéry pro déti (116 111); vyzyva Clenské staty,
aby zajistily, aby méli obcané piistup k odpovidajicim sluzbam dostupnym po celé EU
24 hodin denné, které by mohly déti snadno vyuzivat; vyzyva ¢lenské staty a Komisi,
aby v ptipad¢ potieby na to vyc¢lenily dostatec¢né finan¢ni prostiedky;

naléhav¢ zada organy a instituce EU a ¢lenské staty, aby se sjednotily ve svém Usili
bojovat proti porusovani prav déti na internetu; znovu opakuje svou vyzvu tém
¢lenskym statim, které tak dosud neucinily, aby ve svém vnitrostatnim pravu provedly
smérnici 0 boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykotistovani déti a proti
détské pornografiil a i¢inné ji uplatiovaly; vyzyva Elenské stity, aby s cilem zlepsit
spolupréci mj. i s Evropskym policejnim Gfadem (Europol) rozsifily pravni kompetence
a technické kapacity a navysily finanéni zdroje donucovacich organu, tak aby mohly
fesit tento fenomén; v souvislosti s odhalovanim znamek fyzického a psychického nésili
pachaného na détech, v¢etné Sikany na internetu, poukazuje na tlohu odbornych
pracovnikl pracujicich s détmi; vyzyva Clenské staty K zajisténi toho, aby tito odborni
pracovnici byli v tomto smyslu informovani a proskoleni;

bere na védomi pozitivni trendy v nékterych ¢lenskych statech v oblasti prav obéti;
konstatuje vSak, ze v obecnych sluzbach na pomoc obétem trestnych ¢ini stale existuji
zjevné nedostatky;

vita akéni plan EU tykajici se elektronické statni spravy na obdobi 2016-2020 a akéni
plan v oblasti evropské e-justice (2014-2018);

vybizi Komisi, aby jmenovala koordinatory EU pro boj proti afrofobii a anticiganismu,
aby odpovidala za zlepSeni koordinace a provazanosti ¢innosti organti EU, agentur EU,
¢lenskych statt a mezinarodnich subjektt a rozvijela stavajici i nova opatieni EU

s cilem bojovat proti t¢émto fenoménim; poukazuje zejména na to, ze ulohou
koordinatora pro boj proti anticiganismu by mélo byt zintenzivnéni a doplnéni ¢innosti
oddéleni Komise pro nediskrimina¢ni politiku a koordinaci romskych zalezitosti
roz$ifenim tymu, vy€lenénim dostatecnych zdrojl a piijetim dalSich zaméstnanci, aby
tak byly zajistény dostatecné kapacity pro boj proti anticiganismu, pro zvySovani
povédomi 0 holokaustu Romi a pfipominani pamatky obéti holocaustu; doporucuje
ptijeti evropskych ramct pro vnitrostatni strategie boje proti afrofobii, antisemitismu

a islamofobii;

odsuzuje kroky vlad ¢lenskych stati, kterymi oslabuji @ démonizuji obcanskou
spolecnost a nevladni organizace; naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby poskytly podporu

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détske pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2004/68/SVV, Ut. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1.

RR\1145940CS.docx 15/22 PE612.015v02-00



organizacim obcanské spolecnosti, nebot’ ¢asto vykonavaji zasluznou praci dopliujici
socialni sluzby poskytované statem, ¢i dokonce supluji sluzby, které stat nezajistuje;

84. navrhuje jmenovat koordinatora EU pro ob¢ansky prostor a demokracii, jehoz tkolem
by bylo koordinovat ¢innost EU a ¢lenskych stati v této oblasti a zaroven sehravat roli
dohledu a kontaktniho mista pro nevladni organizace v souvislosti s ptipady Sikany,
které omezuji jejich praci;

85. vyzyva Komisi, aby vytvofila pokyny pro zapojeni ob¢anské spole¢nosti a ukazatele
pro obcansky prostor;

86. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Snaha a nasazeni v ramci budovani Evropy se stale zamétuje na dodrzovani zakladnich prav
obc¢anti. Vyvoj politické Evropy jiz po desetileti provazi upeviiovani zakonnych a pravnich
zaruk, jichz ob¢ané Evropy pii uplatiiovani svych prav pozivaji. Vné nasich hranic jsou
evropské staty a jejich Unie vniméany jako hradba chrénici individualni svobody a prava, coz
dostate¢né objasiiuje, jak je nas kontinent pfitazlivy pro osoby, které jsou doma

R 24

pronasledovany nebo jim hrozi nebezpeci, a proto u nas hledaji pristiesi a ochranu.

Evropa je bohaty kontinent, kde existuji ¢etné moznosti a prilezitosti K tomu, aby se kazdy
mohl ve svém zivoté rozvijet. Toto vnimani — které u nas nékdy zpochybiiujeme — je plné
uznavano na uzemi nasich sousedi: na Blizkém a Stfednim vychodé¢, v Turecku a v Africe.
Stovky tisic lidi se vydaly na ¢asto nesmirn¢ nebezpe¢nou cestu, aby se k nam ptiblizily a
Vv idealnim ptipadé se dostaly do Evropy. Jsou obét'mi v§emozného vydirani. Tito 1idé budou
dale proudit k branam Evropy. Je nezbytné, aby migranti, které Evropa piijima, dostali
moznost pln¢ pfispivat kontinentu, jejz si zvolili. Je také nezbytné, aby Evropa dokéazala
cestné a dasledné sdélit, ze nemtzeme piijmout kazdou a kazdého, kdo se bez dokladt

a opravnéni pokusi vV Evrop¢ usadit. Respektovani pravniho statu vyzaduje dodrzovani
zakazill. Je zasadni potirat projevy nendvisti a nésili viici ,,ostatnim*, ale je také dilezité
zajistit efektivitu a i¢innost pravnich piedpisi tykajicich se piekra¢ovani hranic

a pristéhovalectvi.

Evropa je a musi zlstat uto¢istém. Osoby, jejichz zivot a fyzickou integritu ohrozuji
okolnosti, pfed nimiz jsou nuceny prchat, museji mit moznost nadale pocitat S tim, zZe je
Evropa piijme a Ze se 0 n¢ postara. V idealnim ptipadé bude zaveden systém a evropska
logika tykajici se azylu a docasné ochrany s cilem zajistit u statusti ochrany jednotnost
Kritérii.

Pravni stat by mél byt v Evropé samoziejmosti. VSeobecné platnym a nezpochybnitelnym
zpusobem by se méla prosadit predvidatelnost politickych rozhodnuti, vnitini stalost
Ustavnich i ostatnich zakont, neexistence svévolného rozhodovani statu a odmitani
politického protekcionarstvi a korupce. Zjistujeme vsak, ze se v celé Evropské unii mnozi
ptipady porusovani zasad pravniho statu. Tato situace je politovanihodna a alarmujici. Téméf
tficet let po vSeobecném zavedeni demokratické vefejné spravy na celém evropském
kontinentu se v projevech nékterych opozi¢nich stran i v praktickém vladnuti ostatnich stran
objevuji nové autoritarské tendence. Evropska unie je spoleCenstvim prava a hodnot
zakotvenych v zakladajici smlouvé a prostrednictvim této smlouvy. Nemuze ve svém stiedu
ve vetejné spraveé pripoustét odchylky, které porusuji ducha a literu Smlouvy.

Vyzvy Vv oblasti zakladnich prav jsou ¢etné — Cetnéjsi nez ty, které jsme nyni nastinili.
Zpravodaj v§ak mél v imyslu zaméfit sviyj text na to, co V tuto chvili povaZzuje za naprosté
priority. Nejenze je objem této zpravy z vlastniho podnétu omezen jednacim fadem, ale
zpravodaj se domniva, Ze aby bylo vysloveno jasné a vyrazne politické poselstvi, bylo by
uzitené se zamefit na néktera vyznamna naléhava témata.

Ve stejné dobé jako tato zprava, kratce pred ni nebo kratce po ni jsou predkladany dalsi
zpravy, které odrazeji pozornost, jiz Evropsky parlament vénuje praviim a svobodam ve vsech
souvislostech. Zpravodaj se domniva, Ze neni tfeba, aby tato zprava podrobné piejimala
vSechna témata, 0 nichZ konkrétné pojednavaji jiné parlamentni zpravy. Proto navrhuje
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Hlavni osy tohoto navrhu zpravy tvofi pravni stat a migrace spolu s integraci. Byla to
bezpochyby tstiedni témata let 2015 a 2016, ktera neztratila nic ze své zavaznosti

a aktualnosti. Navic spolu tizce souviseji, at’ jiz pokud jde 0 nezbytnost pfistupovat

k problematice migrace z hlediska fungujiciho pravniho statu, tak s cilem upevnit duvéru
obc¢anul ve vnitrostatni i evropské instituce a v jejich schopnost jednat.

Zpravodaj si také pral zaclenit kroky navazujici na zpravy téch, kdo je predlozili pfed nim,
naptiklad na autory zpravy 0 zékladnich pravech. Proto tam, kde to bylo mozné, byl
dokumentovan pokrok, jehoZ bylo dosazeno od poslednich zprav, a tento pokrok byl zahrnut
do textu jako specificka ¢ast. Dalsi konkrétni ¢ast pfipomina obavy napfi¢ vSemi ¢lenskymi
staty, jez uvadéji ochranci zakladnich prav. Tak se dozvidame, Ze nikdo, ze zadny Clensky stat
by nés to mohlo podnitit k tomu, abychom spole¢né pracovali na zlepSeni svych postupt

a abychom se neuzavirali do slepé logiky kritiky a odmitani kritiky podle toho, jak citlivé
kazdy z nas urcité zalezitosti vnima. Zpravodaj nadale zaujaté haji vznik evropské vetrejné
spravy, jiz si pieji a jiz ptijimaji v§echny staty Unie i jeji organy, evropské vetejné spravy,
ktera pln¢ respektuje zakladni prava kazdého jednotlivce.

Zpravodaj by rad pfipomnél vyznam piedchozi ¢innosti Vyboru pro obc¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci, Vyboru pro Gstavni zalezitosti, Vyboru pro prava zen a rovnost
pohlavi, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a Peti¢niho vyboru, jimiz jsou:

—  zprava o aspektech zakladnich prav v oblasti integrace Romu v EU: boj proti
protiromskym postojiim (zpravodajka: Soraya POSTOVA)

—  usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. ¢ervna 2017 0 boji s antisemitismem
(2017/2692(RSP))

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. zafi 2016 0 provadéni smérnice Rady
2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani (,,smérnice 0 rovnosti v zaméstnani)
(2015/2116(INI))

—  usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zaii 2017 o navrhu rozhodnuti Rady
0 uzavfeni, jménem Evropské unie, Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili
na zenach a doméciho nasili (COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE))

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2017 0 rovnosti Zen a muza
v Evropskeé unii v letech 2014-2015 (2016/2249(INI))

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ¢ervna 2017 0 potiebé vypracovat strategii
Evropské unie pro odstranéni rozdilu ve vysi dichodi Zen a muzi a predchazeni tomuto
rozdilu (2016/2061(INI))

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. biezna 2017 o uplatiovani smérnice Rady
2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami V pfistupu
ke zbozi a sluzbam a k jejich poskytovani (2016/2012(INI))

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. kvétna 2016 0 provadéni smérnice
2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a
0 ochrané obéti z hlediska rovnosti Zzen a muzt (2015/2118(INI))

—  usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. cervna 2017 obsahujici doporuceni Komisi
0 ochrang zranitelnych dospélych osob (2015/2085(INL))

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016 0 boji proti korupci a dalsich
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krocich v navaznosti na usneseni CRIM (2015/2110(INI))

usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. biezna 2017 o dopadech dat velkého
objemu na zé&kladni prava: soukromi, ochrana udajt, zakaz diskriminace, bezpe¢nost
a prosazovani prava (2016/2225(IN1)).
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MENSINOVE STANOVISKO
které piedklada v souladu s ¢l. 52a odst. 4 jednaciho fadu

Marek Jurek

Ochrana zékladnich prav by méla ptispét ke svobod¢ diskuze ve vSech ¢lenskych statech EU
a neméla by se stat ideologickym nastrojem natlaku vyvijené¢ho na vefejné minéni v téchto
zemich. Pravé to je vSak podstatou hodnoceni obsazeného ve zpravé o situaci v oblasti
zékladnich prav, kteréd se pifimo zabyva emigracni politikou nékterych ¢lenskych statt

a znacnou ¢asti vetejného minéni v Evropé. Je politovanihodné, Ze v tomto kontextu byl
zamitnut navrh na zaclenéni vyzvy Kk prosazovani evropskych hodnot, jako je svoboda
nabozenského vyznani a presvédceni, v neevropskych zemich, které jsou ohrozeny vnitinimi
konflikty, do daného projektu.

Zdtraziujeme také, ze vyzva k ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili

vici zenam a domaciho nasili (Istanbulské imluvy), ktera je soucasti zpravy a kterou stéle
jesté neratifikovala vice nez 1/3 zemi EU, zavaZznym zpusobem porusuje zasadu subsidiarity.
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