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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|1l  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwaéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wythuszczonym drukiem i kursywa w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywa
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i
kursywa w prawej kolumnie.

Pierwszy i1 drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktéorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywgq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji
(COM(2017)0559 — C8-0335/2017 — 2017/0242(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2017)0559),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 i art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0335/2017),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wspolng deklaracje Parlamentu Europejskiego i Rady, przyjeta wraz z
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 778/2013/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. w
sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzjil,

—  uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Spraw Zagranicznych (A8-0028/2018),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
whniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy decyzji

Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(13) Komisja powinna zapewnic¢ (13) Komisja powinna zapewnic¢
zgodno$¢ prawng 1 merytoryczng unijnej zgodno$¢ prawng 1 merytoryczng unijnej

1Dz.U. L2182z 14.8.2013, s. 15
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pomocy makrofinansowej z gtéwnymi
zasadami, celami i srodkami
podejmowanymi w réznych obszarach
dziatan zewnetrznych oraz z innymi
stosownymi politykami Unii.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Warunkiem wstgpnym przyznania
pomocy makrofinansowej Unii powinno
by¢ respektowanie przez Gruzje
skutecznych mechanizmow
demokratycznych — w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego —

I praworzadnosci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka. Ponadto
cele szczegdlowe pomocy
makrofinansowej Unii powinny polega¢ na
zwiekszeniu skutecznosci, przejrzystosci

i rozliczalnosci systemow zarzadzania
finansami publicznymi w Gruzji oraz na
wspieraniu reform strukturalnych
przyczyniajacych si¢ do trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, tworzenia miejsc pracy

i konsolidacji budzetowej. Komisja

I Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
powinny regularnie monitorowaé zard6wno
spelnienie warunkow wstepnych, jak

i realizacje tych celow.
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pomocy makrofinansowej z gtéwnymi
zasadami dzialan zewnetrznych,
zawartymi w art. 21 TUE, a takZe 7 celami
roéznych obszarow dziatan zewnetrznych i
innych stosownych polityk Unii oraz ze
srodkami podejmowanymi w tych
obszarach.

Poprawka

(16) Warunkiem wstgpnym przyznania
pomocy makrofinansowej Unii powinno
by¢ respektowanie przez Gruzje
skutecznych mechanizmow
demokratycznych — w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego —

I praworzadnosci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka. Ponadto
cele szczegdtowe pomocy
makrofinansowej Unii powinny polega¢ na
zwiekszeniu skutecznosci, przejrzystosci

i rozliczalnosci systemow zarzadzania
finansami publicznymi w Gruzji oraz na
wspieraniu reform strukturalnych
przyczyniajacych si¢ do trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, tworzenia miejsc pracy

i konsolidacji budzetowej. Unijna pomoc
makrofinansowa dla Gruzji powinna
rowniez obejmowad srodki wspierajgce
wdroZenie ukladu o stowarzyszeniu, w tym
DCFTA. Aby zapewnié wlasciwg oceng
celow szczegotowych, nalezy je okresli¢ w
weryfikowalny i wymierny sposob.
Komisja i Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych powinny regularnie
monitorowa¢ zarOwno spelnienie
warunkéw wstepnych, jak i realizacje tych
celoéw. Jezeli warunek wstepny nie
zostanie spelniony lub cele nie zostang
zrealizowane lub jezZeli generalnie nie
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bedq przestrzegane cele i zasady uktadu o
stowarzyszeniu, Komisja powinna
tymczasowo zawiesicé lub anulowaé
wyplate unijnej pomocy makrofinansowej.
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UZASADNIENIE

Juz po raz trzeci od 2008 r. Komisja proponuje przyznanie pomocy makrofinansowej na
wniosek rzadu Republiki Gruzji. Kazda z dwdch pierwszych operacji opiewata na

46 min EUR, przy czym pierwsza z nich byta w pelni w formie dotacji, a druga w potowie w
formie dotacji, a w potowie w formie pozyczek. Gruzja wdrozyta wszystkie odpowiednie
srodki z zakresu polityki gospodarczej uzgodnione w protokole ustalen i ostatnig transze
wyptacono w maju 2017 r.

Tym razem Komisja proponuje 45 min EUR, z czego 35 mln EUR w formie pozyczek i

10 mIn EUR w formie dotacji, aby pomodc temu panstwu w zaspokojeniu czgsci potrzeb w
zakresie finansowania zewnetrznego na lata 2017-2020. Gruzja nadal znajduje si¢ pod
wptywem niekorzystnych warunkéw zewnetrznych, jej deficyt budzetowy poglebit si¢, w
ostatnich latach odnotowano gwaltowna deprecjacj¢ gruzinskiej waluty (lari, GEL), co
doprowadzilo do wzrostu wskaznika zadluzenia. System finansowy Gruzji pozostaje stabilny
1 og6lnie dobrze skapitalizowany, w szczego6lnosci dzicki rozwaznemu nadzorowi i
regulacjom banku centralnego.

Gruzja przystapita do Partnerstwa Wschodniego UE w 2009 r. Poglebiona i kompleksowa
strefa wolnego handlu (DCFTA) miedzy Unia a Gruzja weszta w zycie dnia 1 wrze$nia
2014 r., adnia 1 lipca 2016 r. wszedl w zycie uktad o stowarzyszeniu. UE jest glownym
partnerem handlowym Gruzji, ktora dalej dostosowuje si¢ do wymogow DCFTA i osigga
zadowalajace postepy w niezbgdnych reformach.

Whiosek Komisji opiera si¢ w duzym stopniu na wspolnej deklaracji Parlamentu
Europejskiego i Rady, przyjetej wraz z decyzja nr 778/2013/UE w sprawie udzielenia dalszej
pomocy makrofinansowej Gruzji, w ktorej to deklaracji wspotustawodawcy okreslili gtéwne
zasady 1 okolicznosci, jakimi nalezy si¢ kierowaé, udzielajac pomocy makrofinansowe;.

W $wietle powyzszych rozwazan sprawozdawca jest zdania, ze Parlament Europejski
powinien wyrazi¢ zgod¢ na wniosek Komisji dotyczacy udzielenia pomocy makrofinansowej
Gruzji. Sprawozdawca podkresla, ze wyptata kazdej transzy powinna by¢ powigzana z jasno
okreslonymi warunkami oraz ze Komisja powinna rygorystycznie monitorowac spelnianie
tych warunkow w caltym cyklu operacji pomocy makrofinansowe;.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji
(COM(2017)0559 — C8-0335/2017 — 2017/0242(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrejs Mamikins

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W zwiazku z prosba rzadu Gruzji Komisja Europejska zaproponowata ustanowienie nowego
programu pomocy makrofinansowej dla Gruzji w wysokosci 45 mln EUR, w dwoch
transzach, obejmujacego pozyczki $rednioterminowe (35 min EUR) i dotacje (10 min EUR).
Proponowany program pomocy makrofinansowej bedzie uzupelieniem porozumienia
osiggnietego w kwietniu 2017 r. w ramach instrumentu rozszerzonego wsparcia finansowego,
zawierajacego zobowigzanie do wyptaty 285,3 min USD w ciaggu trzech lat. UE udziela
rowniez finansowania Gruzji za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (610—
746 min EUR w latach 2014-2020).

Proponowany program pomocy makrofinansowej bedzie trzecim programem tego typu od
2008 r.; w ramach pierwszego programu udzielono dotacji w wysokosci 46 min EUR,
natomiast w ramach drugiego programu dotacje wyniosty 23 mIn EUR, za$ pozyczki 23 min
EUR. Drugi program pomocy makrofinansowej zakonczyt si¢ w maju 2017 r., kiedy to
pomyslnie wyptacona zostata ostatnia transza w ramach tego programu. Trzy inne kraje z
szes$ciu krajow nalezacych do Partnerstwa Wschodniego — Armenia, Moldawia 1 Ukraina —
korzystaja juz z programéw pomocy makrofinansowej, wraz z czterema innymi krajami
nienalezagcymi do PW.

Perspektywy makroekonomiczne dla Gruzji pozostaja niepewne. Kraj ten ma niski wzrost
PKB (2,7 % w 2016 r., co oznacza spadek z 4,6 % w 2014 r.). Deficyt budzetowy Gruzji
pozostaje na znacznym poziomie, odnotowano gwaltowng deprecjacje waluty krajowej (lari
gruzinski, GEL), a bilans platniczy tego kraju pozostaje niestabilny. Ponadto Gruzja
kontynuuje dostosowywanie si¢ do wymogoéw poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu (DCFTA) z UE, co — oprocz nowych mozliwosci — generuje rowniez koszty
dostosowawcze.

RR\1146589PL.docx 9/16 PE612.257v02-00

PL



PL

Warunki zwigzane z pomoca makrofinansowa stanowia narz¢dzie nacisku w celu
stymulowania reform, w szczegdlnosci w zakresie demokracji 1 praworzadnosci. W tym
kontekscie rzad Gruzji podejmuje obecnie proby przeprowadzenia dodatkowych reform
konstytucyjnych. W ramach tej pomocy, ze wzgledu na zobowigzanie rzagdu do dokonania
dalszych zmian w konstytucji zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej, odpowiednie byloby
roOwniez monitorowanie ze strony ESDZ 1 Komisji.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z porozumieniem zawartym mi¢dzy Komisjg Spraw
Zagranicznych i Komisjg Handlu Migdzynarodowego, dotyczacym ich $cistej wspodlpracy w
ramach tej procedury, oraz w nastgpstwie niedawno wydanego wspolnego o$wiadczenia
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, zataczonego do decyzji z dnia 4 lipca 2017 r. w
sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdawii, Komisja Spraw
Zagranicznych proponuje:
1. potwierdzenie warunku wst¢pnego przyznania pomocy makrofinansowej zwigzanego
z demokracjg, praworzadnoscig i prawami czlowieka, gdyz sg to kwestie 0
najwyzszym znaczeniu dla Komisji Spraw Zagranicznych;
2. zapewnienie, ze Komisja i ESDZ be¢da monitorowaé spetnianie tego warunku
wstepnego przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej;
3. mimo to ograniczenie liczby poprawek do decyzji do dwoch — jednej w sprawie
motywu 1 jednej w sprawie artykulu — tak aby zadba¢ o szybkie zawarcie
porozumienia mi¢dzy Parlamentem Europejskim a Rada.

POPRAWKI
Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako
komisji przedmiotowo wlasciwej, o wziecie pod uwage nastgpujacych poprawek:
Poprawka 1

Projekt rezolucji ustawodawczej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji ustawodawczej Poprawka

la. zatwierdza wspolne oswiadczenie
Parlamentu, Rady i Komisji zalgczone do
niniejszej rezolucji;

Tytutem informacji, tekst o§wiadczenia brzmi:
,» Wspolne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

Parlament Europejski, Rada i Komisja z zadowoleniem przyjmuja wysitki na rzecz reform w
Gruzji i przyjmuja do wiadomos$ci zobowigzanie ze strony rzadu tego kraju do dokonania

dalszej zmiany konstytucji zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej. Parlament Europejski,
Rada i Komisja podkreslaja, ze warunkiem wstgpnym przyznania pomocy makrofinansowe;j
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jest respektowanie przez kraj bedacy beneficjentem pomocy skutecznych mechanizmow
demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego sprawujacego skuteczny
nadzor nad organami wykonawczymi, §cistego podziatu wtadzy i wyraznego rozrdznienia
interesOw politycznych 1 gospodarczych, wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediow z
przejrzysta strukturg wlasnos$ci, niezawisto$ci sadownictwa 1 praworzadnosci, ktora
gwarantuje poszanowanie praw cztowieka oraz mi¢dzynarodowych norm spotecznych i
srodowiskowych. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych monitorujg spetnianie
tego warunku przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej, przedstawiajg
ogolnodostepna oceng spetnienia warunku wstepnego, wyraznie wskazujaca zastosowane
poziomy odniesienia, i w zwigzku z tym beda zwraca¢ szczegdlng uwage na stosowanie si¢
przez wtadze Gruzji do zalecen wlasciwych partnerow migedzynarodowych, w szczegolnosci

Komisji Weneckiej i OBWE/ODIHR.”

Uzasadnienie

Nalezy umiesci¢ odniesienie do powyzszego oswiadczenia w rezolucji ustawodawczej.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Warunkiem wstgpnym przyznania
pomocy makrofinansowej Unii powinno
by¢ respektowanie przez Gruzje
skutecznych mechanizmow
demokratycznych — w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego —

i praworzadnosci oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Ponadto
cele szczegdlowe pomocy
makrofinansowej Unii powinny polega¢ na
zwigkszeniu skuteczno$ci, przejrzystosci

I rozliczalnosci systemow zarzadzania
finansami publicznymi w Gruzji oraz na
wspieraniu reform strukturalnych
przyczyniajacych si¢ do trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, tworzenia miejsc pracy

i konsolidacji budzetowej. Komisja

I Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
powinny regularnie monitorowac¢ zar6wno
spelnienie warunkow wstepnych, jak

i realizacje tych celow.

RR\1146589PL.docx

Poprawka

(16) Warunkiem wstgpnym przyznania
pomocy makrofinansowej Unii powinno
by¢ respektowanie przez Gruzje
skutecznych mechanizmow
demokratycznych — w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego sprawujgcego
skuteczny nadzér nad organami
wykonawczymi, scistego podziatu wladzy i
wyrainego rogroznienia interesow
politycznych i gospodarczych, wolnych,
niezaleznych i pluralistycznych mediow 7
przejrzystg strukturg wlasnosci — i
praworzadno$ci wspieranej przez
niezawiste sqdownictwo zdolne do
skutecznej walki z korupcjg, ktora
gwarantuje poszanowanie praw
cztowieka, w tym wolnosci wypowiedzi,
oraz miedzynarodowych norm
spolecznych i srodowiskowych. Ponadto
cele szczegdtowe pomocy
makrofinansowej Unii powinny polega¢ na
zwiekszeniu skutecznos$ci, przejrzystosci

I rozliczalnosci systemow zarzadzania
finansami publicznymi w Gruzji oraz na
wspieraniu reform strukturalnych
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Warunkiem wstepnym przyznania
pomocy makrofinansowej Unii jest
respektowanie przez Gruzje skutecznych
mechanizmoéw demokratycznych —w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego
— I praworzadnosci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.
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przyczyniajacych si¢ do trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, tworzenia miejsc pracy

i konsolidacji budzetowej. Komisja i
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
powinny regularnie monitorowac¢ zar6wno
spelnienie warunkow wstepnych, jak i
realizacj¢ tych celow na wszystkich
etapach otrzymywania pomocy
makrofinansowej. Komisja powinna
przedstawié ogolnodostegpng oceneg
spelnienia warunku wstepnego, wyraznie
wskazujqcq zastosowane poziomy
odniesienia.

Poprawka

1. Warunkiem wstgpnym przyznania
pomocy makrofinansowej Unii jest
respektowanie przez Gruzje skutecznych
mechanizmow demokratycznych —w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego
sprawujgcego skuteczny nadzor nad
organami wykonawczymi, scistego
podziatu wladzy i wyraznego rozroZnienia
interesdw politycznych i gospodarczych,
wolnych, niezaleZnych i pluralistycznych
mediow z przejriystq strukturqg wlasnosci
— | praworzadnoS$ci wspieranej przez
niezawiste sqdownictwo zdolne do
skutecznej walki 7 korupcjg, ktora
gwarantuje poszanowanie praw
cztowieka, w tym wolnosci wypowiedzi,
oraz miedzynarodowych norm
spolecznych i srodowiskowych.
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