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(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je 0znaceno s krepkim poSevnim tiskom. I1zbrisano besedilo je
oznaceno s simboloml ali preértano (npr. ,,ABEB*). Zamenjano besedilo je
izbrisano ali precrtano, besedilo, ki ga nadomes¢a, pa je oznaceno s krepkim
poSevnim tiskom.

Izjema so spremembe izklju¢no tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA
o predlogu sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o zagotavljanju nadaljnje
makrofinanéne pomoci Gruziji
(COM(2017)0559 — C8-0335/2017 — 2017/0242(COD))
(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
(COM(2017)0559),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 212(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C8-0335/2017),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju skupne izjave Evropskega parlamenta in Sveta, sprejete skupaj s
Sklepom s$t. 778/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. avgusta 2013 o
zagotavljanju nadaljnje makrofinan¢ne pomoci Gruzijil,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino ter mnenja Odbora za zunanje
zadeve (A8-0028/2018),

1.  sprejme staliS¢e v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

2.  poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroci svojemu predsedniku, naj stalis¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog sklepa
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(13) Komisija bi morala zagotoviti, da je (13) Komisija bi morala zagotoviti, da je
makrofinan¢na pomo¢ Unije pravno in makrofinan¢na pomo¢ Unije pravno in
vsebinsko skladna s klju¢nimi naceli, cilji vsebinsko skladna s klju¢nimi naceli za

1 UL L 218, 14.8.2013, str. 15.
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in ukrepi, sprejetimi na razli¢nih
podrodjih zunanjih ukrepov, in drugimi
ustreznimi politikami Unije.

Predlog spremembe 2

Predlog sklepa
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Pogoj za dodelitev makrofinanéne
pomoci Unije bi moral biti, da Gruzija
spostuje ucinkovite demokrati¢ne
mehanizme, vklju¢no z veéstrankarskim
parlamentarnim sistemom, in pravno
drzavo, ter zagotavlja spoStovanje
¢lovekovih pravic. Poleg tega bi morali
posebni cilji makrofinanéne pomoc¢i Unije
povecati uéinkovitost, preglednost in
odgovornost sistemov za upravljanje javnih
financ v Gruziji ter spodbujati strukturne
reforme, katerih cilj je podpiranje
trajnostne in vkljucujoce rasti, ustvarjanja
novih delovnih mest in fiskalne
konsolidacije. Komisija in Evropska sluzba
za zunanje delovanje bi morali redno
spremljati izpolnjevanje predpogojev in
doseganje navedenih ciljev.
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zunanje delovanje iz ¢lena 21 PEU ter s
cilji razli¢nih podrodij zunanjega
delovanja in drugih ustreznih politik Unije
in z ukrepi, sprejetimi v okviru teh
podrocij in politik.

Predlog spremembe

(16) Pogoj za dodelitev makrofinanéne
pomoci Unije bi moral biti, da Gruzija
spostuje u¢inkovite demokrati¢ne
mehanizme, vklju¢no z veéstrankarskim
parlamentarnim sistemom, in pravno
drzavo, ter zagotavlja spoStovanje
¢lovekovih pravic. Poleg tega bi morali
posebni cilji makrofinanéne pomoci Unije
povecati ucinkovitost, preglednost in
odgovornost sistemov za upravljanje javnih
financ v Gruziji ter spodbujati strukturne
reforme, katerih cilj je podpiranje
trajnostne in vkljucujoce rasti, ustvarjanja
novih delovnih mest in fiskalne
konsolidacije. Makrofinanéna pomoé
Unije Gruziji bi morala vkljulevati tudi
ukrepe za podporo izvajanju
pridruZitvenega sporazuma, vkljucéno s
poglobljenim in celovitim obmocjem
proste trgovine. Posebne cilje je treba
opredeliti na preverljiv in merljiv nacin,
da jih bo mogoce ustrezno oceniti.
Komisija in Evropska sluZzba za zunanje
delovanje bi morali redno spremljati
izpolnjevanje predpogojev in doseganje
navedenih ciljev. Ce pogoj ne bi bil
izpolnjen in cilji ne bi bili doseZeni ali ce
se cilji in nacela iz pridruZitvenega
sporazuma v sploSnem ne bi spostovali, bi
morala Komisija zacasno prekiniti ali
ukiniti izplacilo makrofinancne pomoci
Unije.
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OBRAZLOZITEV

Zdaj je ze tretji¢ od leta 2008, da je Komisija na prosnjo vlade Republike Gruzije predlagala

makrofinan¢no pomoc. Prvi dve izplacili sta znasali po 46 milijonov EUR, pri cemer so prvo
v celoti sestavljala nepovratna sredstva, pri drugem pa je bila polovica nepovratnih sredstev,

polovica pa posojil. Potem ko je Gruzija izvedla vse ustrezne ekonomsko-politi¢ne ukrepe iz
memoranduma o soglasju, je bil zadnji obrok izpla¢an maja 2017.

Tokrat Komisija predlaga 45 milijonov EUR, od tega 35 milijonov EUR v obliki posojil in 10
milijonov EUR v obliki nepovratnih sredstev, s katerimi Zeli drzavi pomagati kriti del njenih
potreb po zunanjem financiranju v obdobju 2017-2020. Zunanje okolje Gruzije je Se vedno
Sibko, njen javnofinancni primanjkljaj se je povecal in gruzijski lari je v zadnjih letih moc¢no
izgubljal vrednost, zaradi Cesar se je povecalo razmerje med javnim dolgom in BDP.
Gruzijski finanéni sistem ostaja predvsem zaradi skrbnega nadzora in regulacije centralne
banke trden in na splosno dobro kapitaliziran.

Gruzija se je vzhodnemu partnerstvu EU pridruzila leta 2009. Poglobljeno in celovito
prostotrgovinsko obmocje med Unijo in Gruzijo je zacelo veljati 1. septembra 2014, ¢emur je
1. julija 2016 sledil zacetek veljavnosti pridruzitvenega sporazuma. EU je glavna trgovinska
partnerica Gruzije, ta pa se Se naprej prilagaja zahtevam poglobljenega in celovitega
prostotrgovinskega obmocja in dosega dober napredek pri izvajanju potrebnih reform.

Predlog Komisije zvesto sledi skupni izjavi Evropskega parlamenta in Sveta, sprejeti skupaj s
Sklepom §t. 778/2013/EU o zagotavljanju nadaljnje makrofinan¢ne pomoc¢i Gruziji, v katerem
sta sozakonodajalca dolocila glavna nacela in vidike, na katerih bi moral temeljiti proces
odobritve makrofinanéne pomoci.

Porocevalec ob upostevanju zgoraj navedenih vidikov meni, da bi moral Evropski parlament
odobriti predlog Komisije, da se Gruziji zagotovi makrofinancna pomo¢. Poudarja, da bi
morali za izplacilo posameznega obroka veljati jasni pogoji, Komisija pa bi morala ves ¢as
zagotavljanja makrofinan¢ne pomoci pozorno spremljati njihovo izpolnjevanje.
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MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za mednarodno trgovino

o predlogu sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o zagotavljanju nadaljnje makrofinan¢ne
pomoci Gruziji
(COM(2017)0559 — C8-0335/2017 — 2017/0242(COD))

Pripravljavec mnenja: Andrejs Mamikins

KRATKA OBRAZLOZITEV

Evropska komisija je na proSnjo gruzijske vlade predlagala nov program makrofinancne
pomoci za to drzavo v vrednosti 45 milijonov EUR, ki bodo izplacani v dveh obrokih, in sicer
kot kombinacija srednjero¢nih posojil (35 milijonov EUR) in nepovratnih sredstev
(10 milijonov EUR). Predlagani program makrofinanéne pomoci bo dopolnil sporazum med
Gruzijo in Mednarodnim denarnim skladom iz aprila 2017, s katerim se je ta zavezal, da bo v
okviru instrumenta za povecanje financiranja v obdobju treh let izplacal 285,3 milijona USD.
EU Gruzijo financira tudi iz evropskega instrumenta sosedstva (od 610 do
746 milijonov EUR v obdobju 2014-2020).

Predlagani program makrofinanéne pomo¢i bo Ze tretji od leta 2008, pri cemer je bilo v prvem
programu izplac¢anih 46 milijonov EUR nepovratnih sredstev, v drugem pa 23 milijonov EUR
nepovratnih sredstev in 23 milijonov EUR posojil. Drugi program makrofinanéne pomoci se
je koncal maja 2017, ko je bil uspesno izplaan Se zadnji obrok. Programe makrofinan¢ne
pomoci ze uporabljajo tri izmed Sestih drzav vzhodnega partnerstva — Armenija, Moldavija in
Ukrajina —, poleg stirih drugih drzav, ki niso del vzhodnega partnerstva.

Makroekonomske napovedi za Gruzijo so Se vedno negotove. Rast BDP naj bi bila pocasna
(2,7 % v letu 2016 v primerjavi s 4,6 % v letu 2014). Javnofinanéni primanjkljaj ostaja velik,
vrednost drzavne valute (gruzijski lari) pa strmo pada in placilnobilan¢ni polozaj je Sibek.
Poleg tega se Gruzija Se naprej prilagaja zahtevam poglobljenega in celovitega sporazuma o
prosti trgovini z EU, ki odpira priloZnosti, a prinasa tudi stroske prilagajanja.

Pogoji za pridobitev makrofinanéne pomoci so koristna spodbuda za pospesitev reform, zlasti
v zvezi z demokracijo in pravno drzavo. Med njimi so tudi dodatne ustavne reforme, ki jih
gruzijska vlada ravno skuSa uvesti. Zavzema se namre¢ za nadaljnje spremembe ustave v
skladu s priporocili BeneSke komisije, vendar bi bilo kljub temu primerno, da proces v okviru
pomoci spremljata Komisija in ESZD.
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V skladu z dogovorom med Odborom za zunanje zadeve in Odborom za mednarodno
trgovino o tesnem sodelovanju v tem postopku in v skladu z nedavno skupno izjavo
Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, prilozeno sklepu o makrofinancni pomoci
Republiki Moldaviji z dne 4. julija 2017, Odbor za zunanje zadeve predlaga:

1. naj se potrdi, da je temeljni pogoj za dodelitev makrofinanéne pomoc¢i povezan z
demokracijo, pravno drzavo in ¢lovekovimi pravicami, saj je to za Odbor za zunanje
zadeve zelo pomembno;

2. naj se zagotovi, da bosta Komisija in ESZD spremljali izpolnjevanje tega pogoja v
vsem ciklu makrofinanéne pomoci;

3. naj se predlagane spremembe omejijo samo na dve, in sicer v uvodni izjavi in ¢lenu o
sklepu, da se omogoci hitro soglasje med Evropskim parlamentom in Svetom.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da
uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

la.  odobri skupno izjavo Parlamenta,
Sveta in Komisije, priloZeno tej resoluciji;

Izjava se glasi takole:
,»Skupna izjava Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije

Evropski parlament, Svet in Komisija pozdravljajo reformna prizadevanja v Gruziji in so
seznanjeni z zavezo tamkajSnje vlade, da bo nadalje spremenila ustavo v skladu s priporo€ili
Beneske komisije. Evropski parlament, Svet in Komisija poudarjajo, da je pogoj za dodelitev
makrofinanéne pomoci Unije je, da drzava upravicenka spostuje uc¢inkovite demokrati¢ne
mehanizme, vkljuéno z veCstrankarskim parlamentarnim sistemom, ki izvaja u€inkovit nadzor
nad izvr$no oblastjo, dosledno delitvijo oblasti in jasnim lo¢evanjem med politiko in
gospodarskimi interesi, svobodnimi, neodvisnimi in pluralnimi mediji s preglednim
lastniStvom, neodvisnim sodstvom in pravno drzavo, ter da jamci za spoStovanje ¢lovekovih
pravic ter mednarodnih socialnih in okoljskih standardov. Komisija in Evropska sluzba za
zunanje delovanje bosta spremljali izpolnjevanje tega pogoja v vsem obdobju zagotavljanja
makrofinan¢ne pomoci, poskrbeli za javno oceno o njegovem izpolnjevanju in nedvoumno
navedbo referencnih meril, posebej pa bosta pozorni na to, ali gruzijski organi upostevajo
priporocila ustreznih mednarodnih partnerjev, zlasti Beneske komisije in OVSE/ODIHR.*
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Na to izjavo se je treba sklicevati v zakonodajni resoluciji.

Predlog spremembe 2

Predlog sklepa
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Pogoj za dodelitev makrofinan¢ne
pomoci Unije bi moral biti, da Gruzija
spostuje ucinkovite demokraticne
mehanizme, vklju¢no z veéstrankarskim
parlamentarnim sistemom, in pravno
drzavo, ter zagotavlja spostovanje
¢lovekovih pravic. Poleg tega bi morali
posebni cilji makrofinanéne pomoci Unije
povecati u¢inkovitost, preglednost in
odgovornost sistemov za upravljanje javnih
financ v Gruziji ter spodbujati strukturne
reforme, katerih cilj je podpiranje
trajnostne in vkljucujoce rasti, ustvarjanja
novih delovnih mest in fiskalne
konsolidacije. Komisija in Evropska sluzba
za zunanje delovanje bi morali redno
spremljati izpolnjevanje predpogojev in
doseganje navedenih ciljev.

Predlog spremembe 3
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11/16

Predlog spremembe

(16) Pogoj za dodelitev makrofinan¢ne
pomoci Unije bi moral biti, da Gruzija
popolnoma spostuje ucinkovite
demokrati¢ne mehanizme, vklju¢no z
vecstrankarskim parlamentarnim sistemom,
ki izvaja uspeSen nadzor nad izvrSno
oblastjo, strogo delitvijo oblasti in jasnim
lo¢evanjem med politiko in gospodarskimi
interesi, svobodnimi, neodvisnimi in
pluralnimi mediji s preglednim
lastni§tvom, in pravno drzavo z Oporo v
neodvisnem sodstvu, ki se je zmozZno
ucinkovito bojevati zoper korupcijo in
Jjamdi za spostovanje ¢lovekovih pravic,
vkljucéno s svobodo izraZanja ter
mednarodnimi socialnimi in okoljskimi
standardi. Poleg tega bi morali posebni
cilji makrofinanéne pomoci Unije povecati
ucinkovitost, preglednost in odgovornost
sistemov za upravljanje javnih financ v
Gruziji ter spodbujati strukturne reforme,
katerih cilj je podpiranje trajnostne in
vkljucujoce rasti, ustvarjanja novih
delovnih mest in fiskalne konsolidacije.
Komisija in Evropska sluzba za zunanje
delovanje bi morali redno spremljati
izpolnjevanje predpogojev in doseganje
navedenih ciljev v celotnem obdobju
izvajanja makrofinancne pomoci.
Komisija bi morala opraviti javno
dostopno oceno izpolnjevanja pogojev, pri
tem pa jasno navesti uporabljene
referencne vrednosti.
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F:redlog sklepa
Clen 2 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Pogoj za dodelitev makrofinan¢ne
pomoci Unije je, da Gruzija spostuje
ucinkovite demokraticne mehanizme,
vklju¢no z vecstrankarskim
parlamentarnim sistemom, in pravno
drzavo, ter zagotavlja spostovanje
¢lovekovih pravic.
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Predlog spremembe

1. Pogoj za dodelitev makrofinanc¢ne
pomoci Unije bi moral biti, da Gruzija
spostuje ucinkovite demokraticne
mehanizme, vklju¢no z vecstrankarskim
parlamentarnim sistemom, ki izvaja
ucinkovit nadzor nad izvrSno oblastjo,
dosledno delitvijo oblasti in jasnim
lo¢evanjem med politiko in gospodarskimi
interesi, svobodnimi, neodvisnimi in
pluralnimi mediji s preglednim
lastni§tvom, in pravno drzavo z oporo v
neodvisnem sodstvu, ki se je zmozZno
ucinkovito bojevati zoper korupcijo in
Jjamdi za spostovanje ¢lovekovih pravic,
vkljucéno s svobodo izraZanja ter
mednarodnimi socialnimi in okoljskimi
standardi.
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