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PROJETO DE RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre uma recomendacéo do Parlamento Europeu ao Conselho, @ Comisséo e a
Vice-Presidente da Comissdo / Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca sobre cortar as fontes de rendimento dos jiadistas
— atacar o financiamento do terrorismo

(2017/2203(IN1))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a Convencéo Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do
Terrorismo, de 1999,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 27 de outubro de 2016, sobre a situacdo no Norte do
Iraque/Mossul® e a sua Resolugéo, de 30 de abril de 2015, sobre a destruicio de locais
de interesse cultural pelo Ell1L/Daesh?,

—  Tendo em conta a estratégia global para a politica externa e de seguranca da UE,

—  Tendo em conta o0 Regulamento (CE) n.° 1210/2003 do Conselho, de 7 de julho de
2003, relativo a determinadas restricdes especificas aplicaveis as relacbes econdémicas e
financeiras com o Iraque e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2465/96 do Conselho?,

—  Tendo em conta a Estratégia Mundial das Na¢6es Unidas contra o Terrorismo e as
resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU 1267 (1999), 1373 (2001), 1989 (2011),
2133 (2014), 2199 (2015), 2253 (2015) e 2368 (2017),

—  Tendo em conta a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de maio de 2015, relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a
Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da
Comisséo?,

—  Tendo em conta a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que altera a
Diretiva 2009/101/CE, de 5 de julho de 2016 (COM/2016/0450),

—  Tendo em conta a Declara¢do de Manama sobre o combate ao financiamento do
terrorismo, de 9 de novembro de 2014,

— Tendo em conta as melhores préaticas do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) sobre
sangdes financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e o financiamento do
terrorismo,

! Textos Aprovados, P8_TA(2016)0422.
2 Textos Aprovados, P8_TA(2015)0179.
3JO L 169 de 8.7.2003, p. 6.

4JO L 141 de 5.6.2015, p. 73.
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Tendo em conta a declaragcdo do GAFI, de 24 de outubro de 2014, sobre a luta contra o
financiamento do EIIL, bem como o relatorio do GAFI, de fevereiro de 2015, sobre o
financiamento da organizacdo terrorista Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL),

Tendo em conta o decimo primeiro relatério intercalar sobre a Unido da Seguranca,
publicado pela Comissdo em 18 de outubro de 2017,

Tendo em conta a «Adenda ao Memorando de Argel sobre boas praticas em matéria de
prevencado e anulacdo dos beneficios dos sequestros cometidos para efeitos de resgate
por terroristas», publicada pelo Forum Mundial contra o Terrorismo (GCTF) em
setembro de 2015,

Tendo em conta a Declaracdo de Taormina do G7, de 26 de maio de 2017, sobre a luta
contra o terrorismo e o extremismo violento,

Tendo em conta a recém-criada Comissao Especial sobre o Terrorismo,

Tendo em conta o artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE),

Tendo em conta os artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia sobre a protecdo de dados pessoais,

Tendo em conta o0 Regulamento (UE) 2015/827 do Conselho, de 28 de maio de 2015,
que altera o Regulamento (UE) n.° 36/2012 que impd&e medidas restritivas tendo em
conta a situacéo na Siria?,

Tendo em conta o Plano de Acéo da Comissdo, de fevereiro de 2016, para reforcar a
luta contra o financiamento do terrorismo,

Tendo em conta o relatdrio da Europol sobre as tendéncias e a situacdo do terrorismo na
UE em 2017 (Te-SaT),

Tendo em conta o relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 26
de junho de 2017, sobre a avaliagdo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo relacionados com atividades transnacionais a que esta
exposto 0 mercado interno (COM(2017)0340),

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de marco de 2017, relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/475/JAl do Conselho e altera a Decis&o 2005/671/JAl do Conselho?,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencéo,
investigacao, detecdo ou repressdo de crimes ou execugdo de sancdes penais, e a livre

1JO L 132 de 29.5.2015, p. 1.
2JO L 88 de 31.3.2017, p. 6.
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circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho?,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de julho de 2017, relativo a importacdo de bens culturais (COM(2017)0375),

Tendo em conta o nono relatorio intercalar sobre a Unido da Seguranga, publicado pela
Comissdo em 27 de julho de 2017,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu e ao Conselho, intitulada «Décimo primeiro relatério mensal sobre o0s
progressos alcancados rumo a uma Unido da Seguranca genuina e eficaz», publicada
pela Comissédo em 18 de outubro de 2017 (COM(2017)0608),

Tendo em conta o artigo 113.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A8-0035/2018),

Considerando que a luta contra o terrorismo tem como um dos seus elementos
essenciais o estrangulamento das suas fontes de financiamento, nomeadamente através
dos circuitos ocultos de fraude e evasdo fiscal, branqueamento de capitais e paraisos
fiscais;

Considerando que parte dos fundos pode ser enviada de paises europeus para ser
utilizada noutros lugares por organizagdes terroristas, juntando-se a outros fundos
provenientes de fora da Europa, com o objetivo de financiar a radicalizacdo e atos
terroristas concretos; que as dimensdes externa e interna da luta contra o terrorismo
estdo interligadas, que o estrangulamento das fontes de financiamento do terrorismo
deve fazer parte de uma estratégia mais ampla da UE que integre as dimensdes de
seguranca externa e interna;

Considerando que as redes de comunicacdo modernas, e o financiamento colaborativo
em particular, demonstraram ser uma forma barata e eficiente de gerar fundos para
financiar atividades terroristas ou gerir a rede jiadista; que 0s grupos terroristas
conseguiram reunir fundos adicionais para as suas atividades, através de ataques de
mistificacdo da interface, roubo de identidade ou compra de dados de cartBes de crédito
roubados em foruns em linha;

Considerando que o financiamento pode ser utilizado de trés formas: para ataques
terroristas que requerem financiamento em larga escala; para outros ataques que,
embora igualmente brutais nos seus resultados, necessitam de uma menor quantidade de
fundos; e para o financiamento de propaganda que consegue inspirar ataques de «lobos
solitarios» que podem exigir muito pouco planeamento prévio ou dinheiro; que a
resposta tem de ser eficaz em todas estas situacoes;

Considerando que fundos de origem legal podem ser desviados pelo recetor para
terceiros, individuos, grupos, empresas ou entidades ligados a atividades terroristas;

Considerando que, sendo o terrorismo um crime global, a resposta eficaz deve ser

1JO L 119 de 4.5.2016, p. 89.
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global e integrada, sendo absolutamente essencial a coordenacdo entre institui¢coes
financeiras, forgas de seguranca e 6rgéos judiciais e o intercambio de informacdes
pertinentes sobre pessoas singulares e coletivas e atividades suspeitas, tendo em conta
que a protecdo dos dados pessoais e 0 respeito pela vida privada séo direitos
fundamentais importantes;

G. Considerando que, como resultado de fugas de informacédo ocorridas nos Ultimos anos,
0 conhecimento sobre as ligagOes entre o branqueamento de capitais e a evasdo fiscal,
por um lado, e a criminalidade organizada e o financiamento do terrorismo, por outro,
aumentou consideravelmente e que estas questdes passaram a estar no centro das
preocupac0es politicas a nivel internacional; que, tal como reconhecido pela Comisséo,
informagdes recentes veiculadas pelos meios de comunicagdo social associam também a
fraude em grande escala no IVA e nos impostos de consumo a criminalidade
organizada, incluindo o terrorismo?;

H. Considerando que quase todas as jurisdicdes dos Estados-Membros tipificaram o crime
de financiamento do terrorismo;

l. Considerando que os dados financeiros sao uma ferramenta importante para reunir
informagdes, com vista a analisar as redes terroristas e determinar as melhores formas
de frustrar as suas operages; que existe uma necessidade permanente de aplicacédo
adequada da legislacéo para evitar o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo; que sdo necessarias estratégias abrangentes e preventivas, baseadas no
intercdmbio de informacGes de base e na melhoria da cooperagéo entre as unidades de
informacao financeira, os servicos de informacéo e as forcas de seguranca envolvidos
na luta contra o financiamento do terrorismo; que estas informag0es devem abranger a
evolucdo das tendéncias no setor financeiro internacional, como o Bitmap, a codificacdo
SWIFT, a criptomoeda e os correspondentes mecanismos de regulacdo; que o combate
ao financiamento do terrorismo a nivel mundial deve implicar normas de transparéncia
globais relativamente aos proprietérios efetivos das empresas, dos fundos fiduciarios e
de instrumentos semelhantes, a fim de contrariar a opacidade financeira que facilita o
branqueamento de proventos de atividades criminosas e o financiamento de
organizacg0es e intervenientes terroristas;

J. Considerando que é necessaria uma plataforma europeia formal no &mbito das
estruturas existentes, que, até a data, existia de maneira informal, que centralize a
rececdo da informacdo, atualmente dispersa pelos 28 Estados-Membros e através da
qual os Estados-Membros possam fornecer informacdes sobre 0s seus niveis de
COmMpromisso e 0s seus progressos no &mbito da luta contra o financiamento do
terrorismo; que este intercambio de informacdes deve ser proativo;

K.  Considerando que varias organizagdes internacionais sem fins lucrativos, institui¢des de
caridade, outras fundacdes, redes e doadores privados, que tém ou dizem ter objetivos
sociais ou culturais, langaram as bases para as capacidades financeiras do ElIL/Daexe,
da Alcaida e de outras organizag0es jiadistas e ddo cobertura a préaticas abusivas; que a
vigilancia e a recolha de informacdes sobre estas organizagdes, os seus financiadores, as
suas atividades e as suas ligacGes com intervenientes na UE, frequentemente muito

L http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3441 pt.htm; https://www.euractiv.com/section/economy-
jobs/news/eu-targets-terror-financing-with-vat-fraud-crackdown/
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espalhadas, sdo, por conseguinte, essenciais; que 0 seu apoio a expansao do radicalismo
jiadista na Africa, no Médio Oriente, na Asia e na Europa deve ser travado; que esta
expansao nas fronteiras da UE e nos nossos paises vizinhos e parceiros é
particularmente alarmante; que a plena aplicacdo nestes dominios das recomendagfes
do GAFI pelo Conselho de Cooperacgdo do Golfo (CCG) e respetivos Estados-Membros
é da maxima importancia para a luta contra o terrorismo global,

Considerando que a rede mundial de angaria¢do de fundos da Alcaida se baseia em
doacGes a organizacdes caritativas e ONG, que comunicam com os doadores através de
redes sociais e foruns em linha; que também foram utilizadas contas para solicitar aos
apoiantes doacOes para a causa jiadista; que, nos ultimos anos, organizacdes terroristas
desenvolveram varias aplicagdes para telemdveis inteligentes, com vista a maximizar o
seu alcance e incentivar as doacgdes de apoiantes, a maioria destes localizada em paises
do Golfo;

Considerando que os micro-Estados e os Estados com antecedentes negativos em
matéria de primado do Direito sdo particularmente vulneraveis e suscetiveis de se
tornarem pontos criticos do financiamento do terrorismo;

Considerando que as informacdes sugerem que as instituicdes e as pessoas no Golfo
estdo a prestar apoio financeiro e logistico ao EllIL/Daexe, a Alcaida e a outros grupos
radicais; que, sem este financiamento, muitos destes grupos terroristas ndo seriam
autossuficientes;

Considerando que o EllL/Daexe e a Alcaida se tornaram financeiramente
autossuficientes; que o EIIL/Daexe e a Alcaida tentam canalizar o seu dinheiro para a
Siria e o Iraque através de exportacdes de petroleo e investimento em empresas,
inclusive por meio de transportadores de dinheiro e transportadores profissionais,
transferéncias de fundos ilegais e servigos financeiros e profissionais; que o ElIL/Daexe
e a Alcaida branqueiam os proventos das suas atividades criminosas através da
aquisicdo de empresas e ativos de todos os tipos; que o ElIL/Daexe e a Alcaida também
branqueiam os proventos da venda de antiguidades roubadas e do contrabando de obras
de arte e artefactos no estrangeiro, inclusive em mercados nos Estados-Membros; que o
comércio ilicito de mercadorias, armas de fogo, petrdleo, drogas, cigarros e bens
culturais, entre outros artigos, assim como o trafico de seres humanos, a escravatura, a
exploracdo de criangas, a extorsdo de protecdo e a extorsdo se tornaram formas de 0s
grupos terroristas obterem financiamento; que as crescentes ligagdes entre a
criminalidade organizada e os grupos terroristas constituem uma ameaca cada vez maior
a seguranca da Unido; que estas fontes sdo suscetiveis de permitir ao EIIL/Daexe e a
Alcaida continuar a financiar futuros atos criminosos apds o seu colapso territorial na
Siria e no Iraque;

Considerando que foi pronunciada, a nivel internacional, uma proibi¢do de pagamento
de pedidos de resgate, estabelecida no ambito de uma série de compromissos
internacionais assumidos no quadro das resolucdes do Conselho de Seguranga da ONU
e das legislacdes nacionais; que, na pratica, a proibicdo da ONU carece do apoio dos
principais paises signatarios, que dao prioridade a preservacéo imediata da vida em
detrimento dos seus compromissos em materia de luta contra o terrorismo e, ao fazé-lo,
permitem o financiamento de organizacdes terroristas;
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1.  Dirige as seguintes recomendac@es ao Conselho, & Comissdo e & Vice-Presidente da
Comissdo / Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR):

(@) convida os Estados-Membros e a Comissdo a considerarem o corte das fontes de
financiamento das redes terroristas uma prioridade fundamental, dado tratar-se de
um instrumento eficiente para impedir a eficacia dessas redes; considera que é
fundamental adotar estratégias preventivas através da partilha das melhores
praticas e do intercambio de informac6es suspeitas e pertinentes entre 0s servigos
de informag6es no dominio da luta contra o financiamento do terrorismo e, de um
modo geral, contra os ataques terroristas; convida, por conseguinte, 0s servicos de
informacdes dos Estados-Membros a uma melhor coordenacéo e cooperacéo
através do estabelecimento de uma Plataforma Europeia de Informacoes
Financeiras sobre o Terrorismo, no &mbito de estruturas existentes (por exemplo,
a Europol) de modo a evitar a criacdo de mais uma agéncia, centrada no
intercdmbio proativo de informacdes sobre o apoio financeiro a redes terroristas;
considera que essa plataforma criara uma base de dados comum com dados
relativos a pessoas singulares e coletivas e a operagOes suspeitas; salienta que 0s
dados de elevado valor recolhidos por qualquer agéncia de seguranca nacional
devem ser transmitidos rapidamente, logo que registados no sistema central, que
devera poder incluir informacdes sobre nacionais de paises terceiros, tendo em
particular atengdo os possiveis impactos sobre os direitos fundamentais e, em
especial, o direito a protecdo dos dados pessoais e o0 principio da limitacdo da
finalidade; salienta que as informagGes em causa devem incluir, entre outros, um
diretorio de bancos, instituicdes financeiras e entidades comerciais europeias e
ndo europeias, bem como uma lista de paises terceiros com deficiéncias no
combate ao financiamento do terrorismo; insta a Comissdo a elaborar esse
diretorio o mais rapidamente possivel, com base nos seus préprios critérios e
analise, em conformidade com a Diretiva (UE) 2015/849; reitera que 0s
responsaveis, direta ou indiretamente, pela pratica, organizacao ou apoio de atos
terroristas devem responder pelas suas a¢oes;

(b) insta os paises europeus, tanto Estados-Membros da UE como paises terceiros, a
financiarem programas que promovam o intercambio de melhores préticas entre
os servicos de informacdes, incluindo a investigacdo e a analise dos terroristas e
dos métodos de recrutamento e transferéncia do financiamento do terrorismo das
organizac0es terroristas; recomenda a introducdo de avaliacGes trimestrais de
ameacas publicas que combinem as informacdes recolhidas pela Europol e pelo
Centro de Situacéo e de Informacgdes da UE (INTCEN); exorta os Estados-
Membros a garantirem recursos financeiros e humanos suficientes aos servigos de
informacodes;

(c) insiste, tal como reiterado pelo Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI),
que desenvolveu uma estratégia de combate ao financiamento do terrorismo, na
importancia extrema de uma melhor e mais atempada partilha de informacoes
entre as unidades de informagcé&o financeira, entre as unidades de informacéo
financeira e os servicos de seguranca e de informag0es nas suas jurisdi¢des, entre
diferentes jurisdigdes, e no setor privado, em especial no setor bancério;
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(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

salda o compromisso do CCG com o GAFI; solicita a Comissao e ao SEAE que
encorajem ativamente os parceiros da UE, em particular o CCG e os seus Estados
membros, a aplicar plenamente as recomendacdes do GAFI para fazer face as
deficiéncias nos dominios da luta contra o branqueamento de capitais e do
combate ao financiamento do terrorismo e a disponibilizar assisténcia técnica para
a realizacéo de progressos nestas areas;

convida a VP/AR a apoiar os esforcos do GAFI e a dar prioridade a luta contra o
financiamento do terrorismo, em particular através da identificacéo e da
colaboragdo com os Estados membros da ONU que apresentem deficiéncias
estratégicas em matéria de luta contra o branqueamento de capitais e de combate
ao financiamento do terrorismo;

apela ao reforco da cooperacéo entre a Europol e os principais parceiros
estratégicos da UE que desempenham um papel fundamental na luta contra o
terrorismo em todo 0 mundo; considera que uma cooperagao mais estreita
permitiria evitar, detetar e reagir, de forma mais eficaz, aos centros de
financiamento do terrorismo; convida os Estados-Membros a utilizarem melhor a
rede informal de unidades de informagé&o financeira europeias (FIU.net), com base
no trabalho efetuado pela Europol, através da transposicdo da quinta diretiva
relativa a luta contra o branqueamento de capitais e da ado¢do de medidas
regulamentares que visem abordar outras questfes decorrentes da diversidade de
estatutos e competéncias das unidades de informacao financeira, em especial
facilitar a coordenacéo e o intercambio de informacdes tanto entre as unidades de
informacao financeira como entre estas e as forcas de seguranga, com o intuito de
partilhar essas informacGes com a Plataforma Europeia de Informac6es sobre o
Terrorismo;

relembra que o didlogo politico refor¢ado, 0 aumento da assisténcia financeira e o
apoio ao desenvolvimento de capacidades na luta contra o terrorismo por parte
dos parceiros da UE que se encontram na linha da frente da luta contra o
terrorismo sdo da maior importancia;

convida os Estados-Membros a refor¢arem a vigilancia de organizacGes suspeitas
envolvidas neste tipo de atividades, como comércio ilegal, contrabando,
contrafacdo e préaticas fraudulentas, através da criacdo de equipas de investigacdo
conjuntas com a Europol, facilitando o acesso das forcas de seguranca as
transacdes suspeitas, tendo em conta o principio da proporcionalidade e o direito a
vida privada; convida, para o efeito, os Estados-Membros a facultarem mais
formacdo e a melhorarem a especializacdo dos investigadores; convida a
Comissdo a apoiar e a financiar adequadamente o desenvolvimento de programas
de formag&o para as autoridades policiais e judiciarias dos Estados-Membros;

exorta os Estados-Membros e a Comisséo a apresentarem um relatorio anual sobre
0S progressos registados e as medidas tomadas relativamente a luta contra o
financiamento do terrorismo e, em particular, os esfor¢cos desenvolvidos para
impedir o financiamento do ElIL/Daexe e da Alcaida; relembra que alguns
Estados-Membros estdo mais empenhados do que outros no dominio do combate
especifico ao financiamento do terrorismo e, por conseguinte, a melhor resposta
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()

(k)

(1

(m)

(n)

(0)

sera aumentar a partilha de informacdes, nomeadamente no que diz respeito a
eficacia das medidas ja adotadas;

salida a proposta da Comissdo de estabelecer registos de contas bancarias e de
facilitar o acesso a estes por parte das unidades de informacao financeira e de
outras autoridades competentes envolvidas na luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo; observa que a Comissdo apresentara em
breve uma iniciativa de alargamento do acesso das forcas de seguranca a esses
registos; salienta a necessidade de serem observadas as regras de cooperacdo
policial e judicidria em matéria de intercambio de informagdes relativas a contas
bancérias, especialmente no contexto de processos penais; convida, neste sentido,
0s Estados-Membros que ainda ndo transpuseram a Diretiva 2014/41/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a deciséo
europeia de investigacdo em matéria penal, a fazé-lo o mais rapidamente possivel;

solicita aos Estados-Membros que tomem as medidas legislativas necessarias para
garantir que os bancos controlam rigorosamente os cartdes de débito pré-pagos, de
modo a assegurar que estes apenas possam ser recarregados atraves de
transferéncias bancérias e contas pessoais identificaveis; salienta a importancia de
uma cadeia de rastreabilidade que permita aos servicos de informac6es determinar
se uma transacgdo representa um sério risco de ser utilizada para atos terroristas ou
outros crimes graves; convida, além disso, os Estados-Membros a tomarem as
medidas necessarias para facilitar o mais possivel a abertura de conta bancéria a
guem esta presente no seu territorio;

salienta a necessidade de por cobro a qualquer tipo de paraiso fiscal que permita o
branqueamento de capitais, a elisdo e a evasao fiscais, que podem desempenhar
um papel no financiamento de redes terroristas; insta os Estados-Membros, neste
contexto, a combaterem a evasdo fiscal e exorta a Comisséo a propor e a aplicar
medidas para o controlo rigoroso dos fluxos financeiros e dos paraisos fiscais;

regista o éxito da cooperacdo com os EUA e outros parceiros e a utilidade da
informacdo obtida através do acordo UE-EUA que visa a partilha de informacGes
do Terrorism Financing Tracking Program (TFTP) dos Estados Unidos; convida a
Comissdo a propor a criagdo de um sistema especificamente europeu neste
dominio, que complemente o quadro atual e aborde as disparidades existentes, em
especial no que se refere ao SEPA, assegurando um equilibrio entre seguranca e
liberdades individuais; realca que as normas europeias de protecdo de dados
seriam aplicaveis a este regime intraeuropeu;

convida a VP/AR e os Estados-Membros, em cooperacdo com o Coordenador da
UE da Luta Antiterrorista, a elaborarem uma lista de pessoas e entidades cujas
operagOes sdo pouco transparentes e com indices elevados de atividades
financeiras suspeitas, nos casos em que haja provas de que as autoridades
competentes ndo agiram, em particular se estiverem relacionadas com o
radicalismo jiadista; convida a VP/AR e os Estados-Membros a terem em conta,
nas suas relacbes com os Estados, o envolvimento destes Gltimos no
financiamento do terrorismo;

convida o Conselho da Unido Europeia a reforcar a aplicagdo de sangoes
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especificas e outras medidas restritivas contra todas as pessoas e entidades que, de
alguma forma, disponibilizem recursos economicos ao EllL/Daexe, a Alcaida ou a
outros grupos jiadistas; apela ao congelamento dos fundos e de outros ativos
financeiros ou recursos econdémicos destas pessoas, destes grupos, destas
empresas e entidades (incluindo os fundos derivados de bens pertencentes ou
controlados, direta ou indiretamente, por eles ou por quem atue em seu nome ou
por sua conta); congratula-se com a criacdo do Comité do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas encarregado de supervisionar a aplicacdo de sanc¢des; observa
que todos os Estados-Membros sdo obrigados pela Resolucéo 2253 (2015) do
Conselho de Seguranca das NacGes Unidas a atuar rapidamente no que respeita ao
bloqueio de fundos e ativos financeiros ao ElIL/Daexe, a Alcaida e a pessoas,
grupos, empresas e entidades que Ihes estejam associados; convida a VP/AR a
apoiar o pedido do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas dirigido aos
Estados membros da ONU para atuarem de forma vigorosa e decisiva com o
objetivo de travar o fluxo de fundos e de outros ativos financeiros e recursos
econdmicos para individuos e entidades constantes da lista de san¢des ao
EllIL/Daexe e & Alcaida;

convida os Estados-Membros da UE a estabelecerem um sistema de controlo e
compensagao para garantir que os locais de culto e formagdo, as institui¢des, 0s
centros, as instituicdes de caridade, as associacdes culturais e entidades
semelhantes, em que existe uma suspeita fundada de possuirem ligagdes a grupos
terroristas, fornecam informacGes pormenorizadas sobre a origem e a utilizagédo
dos fundos, tanto no exterior como no interior da UE, e apela a que todas as
transacdes efetuadas por quem envia os fundos sejam registadas numa base de
dados centralizada, constituida com todas as salvaguardas adequadas; solicita a
realizacdo de um controlo prévio obrigatério da origem e do destino do dinheiro
no que respeita as instituicdes de caridade, quando existirem suspeitas fundadas
de ligacdes ao terrorismo, a fim de evitar a sua utiliza¢do dolosa ou negligente
para fins terroristas; exorta a que todas estas medidas sejam realizadas no ambito
de programas especificos contra a islamofobia, a fim de evitar o aumento dos
crimes de 6dio, bem como ataques contra mugulmanos ou qualquer ataque racista
e xeno6fobo motivado por questdes de natureza religiosa ou étnica;

convida os Estados-Membros a garantirem uma maior fiscalizagéo e a regularem
as formas tradicionais de transferéncia de dinheiro (como o hawala ou o fei ch 'ien
chinés, entre outros) ou sistemas informais de transferéncia de valores,
nomeadamente através do processo em curso de adocdo do regulamento relativo
ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Unido Europeia
(2016/0413(COD)), instaurando a obrigacdo de os agentes que realizam as
transacOes declararem as autoridades competentes todas as operagdes
significativas realizadas no quadro destes sistemas e sublinhando que o objetivo
ndo é a repressdo das tradicionais transferéncias de dinheiro informais mas sim do
trafico que envolve a criminalidade organizada, o terrorismo ou os lucros
industriais/comerciais provenientes de dinheiro sujo; insta, a este respeito, a que:

(i) todos os intermediarios e/ou pessoas envolvidos nessas atividades
(controladores ou agentes de cambio, intermediarios comerciais e
mediadores, coordenadores, cobradores e operadores de transferéncias)
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devem registar-se junto da autoridade nacional competente;

(if) todas as transacOes devem ser declaradas e documentadas, de modo a facilitar
a transferéncia de informagdes quando solicitada;

(iii) se instaurem san¢@es dissuasivas para os intermediarios e/ou outros que
participem em transacOes ndo declaradas;

solicita a Comissdo que proponha a legislacao necessaria para controlar melhor
todas as transacOes financeiras eletronicas e empresas emissoras de moeda
eletronica, incluindo os intermediarios, a fim de impedir a conversao dos fundos
para utilizadores ndo devidamente identificados, como pode ser o caso dos
utilizadores de redes publicas ou sistemas de navegagdo andnimos; salienta, neste
contexto, que a troca de criptomoeda por dinheiro liquido e vice-versa deve ser
obrigatoriamente efetuada atraves de uma conta bancaria identificavel; convida a
Comissao a avaliar as consequéncias no financiamento do terrorismo das
atividades de jogos eletrénicos, das moedas virtuais, das criptomoedas, da
tecnologia de cadeia de blocos e das tecnologias financeiras; convida ainda a
Comissao a ponderar possiveis medidas, incluindo legislacéo, destinadas a criar
um quadro regulamentar para estas atividades, a fim de restringir os instrumentos
de financiamento do terrorismo;

insta a Comisséo e os Estados-Membros a intensificarem a sua fiscalizagdo em
matéria de regulacéo e controlo do tréafico de ouro, pedras preciosas e metais
preciosos, de modo que estes produtos ndo sejam utilizados como formas de
financiamento de atividades terroristas; apela ao estabelecimento de critérios
acordados e seguidos pelos Estados-Membros; insta a Comisséo e 0s
Estados-Membros a proibirem e punirem todo o trafego comercial (tanto
exportacGes como importacdes) com zonas controladas por jiadistas, com excecéo
dos bens necessarios a ajuda humanitaria para a populacdo subjugada; apela a
acdo penal e a aplicacdo de sanc¢des por negligéncia ou dolo de todos (pessoas
singulares ou coletivas) os que participem no referido trafego, sob qualquer forma
(compra, venda, distribuicdo, intermediacdo ou outras); assinala os riscos
especificos do financiamento do terrorismo através dos servigos de transferéncia
de dinheiro ou valores; exorta os Estados-Membros a estabelecerem uma parceria
e colaboracdo reforcadas entre representantes dos servicos de transferéncia de
dinheiro ou valores e as forcas de seguranca europeias e a emitirem orientagoes
para a identificacdo e a supressdo de obstaculos especificos que impecam a
partilha de informacdes sobre transferéncias de dinheiro suspeitas;

congratula-se com a proposta de regulamento sobre a importacdo de bens culturais
e destaca a importancia do combate a importacéo ilegal destes bens para financiar
o0 terrorismo; convida a Comissao a instituir um certificado de rastreabilidade para
as obras de arte e as antiguidades que entram no mercado da UE, em particular as
provenientes de territorios ou locais controlados por intervenientes armados nao
estatais, bem como por organizacdes, grupos ou individuos que constem da lista
da UE de organizagdes terroristas; apela @ Comissao para que intensifique a sua
cooperagdo com as organizagdes internacionais, tais como a ONU, a UNESCO, a
Interpol, a Organizacdo Mundial das Alfandegas e o Conselho Internacional dos

PE612.229v02-00 12/16 RR\1146767PT.docx



(u)

(w)

()

)

@)

Museus, a fim de reforcar a luta contra o tréfico de bens culturais como meio de
financiamento do terrorismo; convida os Estados-Membros a criarem unidades
policiais especializadas no trafico de bens culturais e a garantirem a coordenacéo
entre essas unidades em todos os Estados-Membros; exorta os Estados-Membros a
tornarem obrigatdria para as empresas que operam no mercado da arte a
declaracédo de todas as transacdes suspeitas e a imporem aos proprietarios de
empresas que se dedicam ao comércio de obras de arte e antiguidades e que se
envolvam no tréfico desses bens san¢des eficazes, proporcionadas e dissuasivas -
incluindo san¢es penais, se necessario - pelo financiamento do terrorismo por
negligéncia; convida a Comissdo a reforcar o apoio a paises terceiros,
especialmente paises vizinhos, nos seus esforcos para combater a criminalidade e
o trafico como fonte de financiamento do terrorismo;

convida a Comissdo a propor medidas que aumentem a transparéncia no que diz
respeito a origem, ao transporte e a corretagem de mercadorias, em particular
produtos petroquimicos, a fim de reforcar a rastreabilidade e bloquear o
financiamento involuntario de organizacdes terroristas;

convida a Comissao a estudar a possibilidade de reformular os regulamentos e as
diretivas pertinentes para assegurar que as instituicdes financeiras sdo obrigadas a
solicitar informagdes sobre os motivos da execucdo de transacOes suspeitas de
pequeno e elevado montante, a fim de controlar o pagamento de resgates a
organizag0es terroristas; convida os Estados-Membros a tomarem medidas
preventivas que visem o0s operadores econémicos presentes em zonas de risco, a
fim de os auxiliar nas suas atividades;

insta 0 SEAE a designar um especialista em informacéo financeira para a nova
missdo da PCSD no Iraque, a fim de que este apoie 0 Governo iraquiano no
sentido de impedir que os ativos do EIlIL/Daexe sejam retirados do pais, bem
como para auxiliar as autoridades iraquianas no desenvolvimento de programas de
combate ao branqueamento de capitais;

solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que, no quadro do seu didlogo com
paises terceiros sobre a luta contra o terrorismo, concentrem os seus esforcos na
cooperacao policial e judiciaria, bem como no intercdAmbio de dados e boas
praticas, para reforcar as sinergias na acao mundial de luta contra o financiamento
do terrorismo;

congratula-se com a criacdao de uma rede de especialistas em luta contra o
terrorismo nas delegacdes da UE; apela ao refor¢o desta rede e ao seu
alargamento a mais regides, em particular ao Corno de Africa e ao Sudeste
Asiatico; salienta a importancia da inclusao de objetivos de luta contra o
terrorismo nos mandatos de missdes e operagdes da PCSD da UE, em especial na
Libia, no Sael, no Corno de Africa e no Médio Oriente; insta 0 SEAE a designar
um especialista em informacdo financeira para as suas missdes da PCSD em
paises suscetiveis de acolher santuarios de terroristas (terrorist hubs) e na regido
do Sael, e a desenvolver, de forma efetiva, uma estreita cooperagéo com os
governos locais;

apela & Comissao e aos Estados-Membros para que intensifiqguem as suas a¢des no
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sentido de encorajar os paises terceiros a assinarem e ratificarem a Convengao
Internacional para a eliminacgéo do financiamento do terrorismo, de 1999, que
define determinados principios e normas para a erradicacdo do financiamento do
terrorismo, bem como a aplicarem-na de forma eficaz;

salienta que enfrentar e mitigar os problemas socioeconémicos, promover Estados
viaveis e garantir o respeito pelos direitos humanos sdo a¢des fundamentais para
reduzir as zonas de recrutamento do ElIL/Daexe, da Alcaida e de outros grupos
jiadistas, inclusive no que se refere as suas capacidades de autonomia financeira;

insta a VP/AR e 0 SEAE a reforcarem a cooperacdo com os paises onde se
encontram os proventos do trafico de drogas, de seres humanos ou de bens, e com
0s paises de origem de cigarros ilicitos, com vista ao seu embargo;

insta a VP/AR e 0 SEAE a liderarem iniciativas nas instancias internacionais para
aumentar a transparéncia da propriedade das empresas, nomeadamente através da
criacdo de um registo publico de entidades juridicas, incluindo empresas, fundos
fiduciarios e fundacd@es, e de um registo central de contas bancarias, instrumentos
financeiros, imdveis, contratos de seguro de vida e outros ativos relevantes, que
possam ser abusivamente utilizados para branquear capitais e financiar o
terrorismo;

exorta o Conselho e a Comisséo a estabelecerem e a aplicarem um mecanismo de
comunicacdo de referéncia anual ao Parlamento Europeu sobre as medidas
tomadas pelos Estados-Membros e pela Comisséo contra o financiamento do
terrorismo;

insta a VP/AR e 0 SEAE a apoiarem 0S Nn0ss0s parceiros estrangeiros nos seus
esforcos internos, a fim de controlarem os fluxos financeiros de particulares para
organizacg0Oes que se julga oferecerem assisténcia e recursos aos terroristas;

insta os Estados-Membros a adotarem rapidamente as propostas de reforma do
IVA da Comissédo, a fim de evitar que organizac¢Ges criminosas explorem as
lacunas do sistema de IVVA europeu para financiarem o terrorismo e outras
atividades criminosas;

congratula-se com a proposta da Comissao sobre o reconhecimento muatuo das
decisbes de congelamento e confisco de bens;

reitera a ideia de que confrontar e derrotar o EIIL/Daexe, a Alcaida e outros
grupos jiadistas, financeira, militar ou ideologicamente, deve permanecer no topo
da agenda de seguranca e defesa; insta 0 SEAE a utilizar o seu didlogo
diplomatico com Estados regionais para realcar este interesse comum, tanto para a
UE como para os intervenientes regionais;

2.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendacéo ao Conselho, a
Comissao, a Vice-Presidente da Comissdo / Alta Representante da Unido para 0s
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e aos Estados-Membros.
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