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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 zaostavajicich regionech v Evropské unii
(2017/2208(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 174, 175 a 176 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském nadmoinim a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES)
&. 1083/2006%,

— S ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne
17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj pro cil Evropska Gzemni spolupréace?,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2015 s nazvem ,,Investovat do
zamé&stnanosti a ristu a maximalizovat piispévek evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi* (COM(2015)0639),

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. fijna 2013 o dopadu rozpoctovych omezeni na
regionalni a mistni orgdny, pokud jde o vydaje ze strukturalnich fond EU v ¢lenskych
statech?®,

—  sohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2016 o pfipravé povolebni revize VFR na
obdobi 2014-2020: naméty Parlamentu ptedchazejici navrhu Komise®,

- s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2017 o investovani do zaméstnanosti a ristu
a maximalizovani ptispévku evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda: hodnoceni
zpravy podle ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2017 o vétS§im zapojovani partnert a
zviditeliiovani vysledkt evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2017 o stavebnich kamenech politiky
soudrznosti EU po roce 20207,

- s ohledem na své usneseni ze dne 24. fijna 2017 o diskusnim dokumentu o budoucnosti

LUt vast. L 347, 20.12.2013, s. 320.
2 Ut vast. L 347, 20.12.2013, s. 259.
3 Ut vast. C 181, 19.5.2016, s. 29.
4 PFijaté texty, P8 TA(2016)0309.
5 Pijaté texty, P8 TA(2017)0053.
§ Prijaté texty, P8 TA(2017)0245.
7 Pfijaté texty, P8_TA(2017)0254.
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financi EU?,

— s ohledem na pracovni dokument utvart Komise ze dne 10. dubna 2017 s nazvem
,Konkurenceschopnost v regionech s nizkymi piijmy a nizkym ristem: zprava o
zaostavajicich regionech* (SWD(2017)0132),

— s ohledem na ptfedbézné podminky pro strategie pro inteligentni specializaci,

— s ohledem na sedmou zpravu o hospodartské, socidlni a izemni soudrznosti, kterou
zvefejnila Komise dne 9. fijna 2017,

- s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a na stanoviska Vyboru pro
zemé&d¢lstvi a rozvoj venkova a Vyboru pro rybolov (A8-0046/2018),

A.  vzhledem k tomu, ze dlouhotrvajici hospodafska a finan¢ni krize v EU méla negativni
dopad na hospodaisky rist na regionalni urovni, ackoli politika soudrznosti ptispéla
ptiblizn¢ jednou tfetinou rozpoc¢tu EU na rlist a zaméstnanost a na zmenseni rozdilt
mezi regiony EU; vyzyva Komisi, aby se v této souvislosti a v rdmci evropského
semestru zabyvala spolufinancovanim na regionalni a vnitrostatni trovni v ramci
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESI fondt) a jeho dopadem na
vnitrostatni schodky;

B.  vzhledem k tomu, ze politika soudrznosti — provadéna prosttednictvim Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu
soudrznosti (FS) — ptedstavuje hlavni politiku EU v oblasti investic, ristu a rozvoje,
kterd je sladéna s cili strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZzitelny rist podporujici
zaclenéni a usiluje o zmensovani hospodaiskych, socidlnich a izemnich rozdili mezi
regiony, podporu sblizovani a v koneéném disledku i o zlepSovani kvality Zivota
evropskych obcant;

C. vzhledem k tomu, Ze hlavnimi cili EFRR, ESF a FS na obdobi 2014-2020 jsou investice
ve prospéch ristu a zameéstnanosti, jejichz ukolem je posilit trh prace, regiondlni
ekonomiky a regionalni spolupraci v Evrop¢, zlepsit pieshrani¢ni, nadnarodni a
meziregiondlni spolupraci uvnitf Unie a v kone¢ném dtsledku snizit nerovnost rozvoje
mezi jednotlivymi evropskymi regiony;

D. vzhledem k tomu, Ze podle zpravy Komise o zaostavajicich regionech existuje 47
zaostavajicich regionti v osmi ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze tato zprava miize
vést k lepSimu porozumeéni sloZitosti vyzev, jimZ zaostavajici regiony Celi, a méla by
proto byt k dispozici vefejnosti ve vSech ufednich jazycich EU;

E. vzhledem k tomu, Ze ve vSech zaostavajicich regionech hraje dilezitou ulohu politika
soudrznosti, kterd se ve vétsiné z nich velmi vyrazné¢ podili na vetfejnych investicich;

F.  vzhledem k tomu, Ze v zaostévajicich regionech jsou produktivita, zam¢estnanost a

! Pfijaté texty, P8_TA(2017)0401.
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Skolni dochéazka nizsi nez v jinych regionech téhoz ¢lenského statu;

vzhledem k tomu, zZe ve zpravé Komise se rozlisuji dva typy zaostavajicich regiont:
»regiony s nizkym rstem* — méné rozvinuté regiony a pfechodové regiony, jez se mezi
roky 2000 a 2013 neptiblizily k priméru EU v ¢lenskych statech, které méely v roce
2013 HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (PPS) nizsi, nez byl pramér EU, coz
znamena témé&f viechny méné rozvinuté regiony a prechodové regiony v Recku,
Spanélsku, Italii a Portugalsku, a ,,regiony s nizkymi pifjmy* — viechny regiony s HDP
na obyvatele podle standardu kupni sily niz§im nez 50 % praméru EU v roce 2013,
které zahrnuji nékolik méné rozvinutych regionit v Bulharsku, Mad’arsku, Polsku a
Rumunsku;

vzhledem k tomu, Ze regiony s nizkym rlstem trpi hospodaiskou stagnaci zejména kviili
poklesu vefejnych a soukromych investic, na rozdil od regionti s nizkymi pfijmy, které
si obecné uchovavaji sviij rozvojovy potencial;

vzhledem k tomu, Ze zaostavajici regiony trpi vice nez jiné regiony nedostatkem
vetejnych a soukromych investic, coZ je mimo jiné zptisobeno i povinnostmi v oblasti
sniZovani vetejného dluhu, které uklada pakt o stabilit¢;

vzhledem k tomu, Ze pro zaostavajici regiony jsou Casto typické chybéjici strukturalni
reformy, coZ snizuje dopad jiz tak omezenych vetfejnych investic;

vzhledem k tomu, Ze zaostavajici regiony trpi zavaznymi znevyhodnénimi v oblasti
vetejné dopravy a hospodarské a energetické infrastruktury a potiebuji efektivné;si a
ucinnéjsi investice;

vzhledem k tomu, Ze podle nazoru Komise je nutny uzsi vztah mezi politikou
soudrznosti a doporucenimi pro jednotlivé zemé v ramcei evropského semestru;

vzhledem k tomu, Ze zaostavajici regiony, a zejména regiony s nizkymi piijmy Celi
¢asto odchodu mladych lidi a kvalifikované pracovni sily, tj. skupin obyvatelstva, které
jsou nepostradatelnymi zdroji hospodaiského a socidlniho znovuoziveni danych oblasti,
coZ sniZuje jejich ptitazlivost z hlediska zaméstnanosti a investic;

vzhledem k tomu, Ze definici regiond s nizkymi ptfijmy a s nizkym rdstem je tieba
zdokonalit;

vzhledem k tomu, Ze je dilezité zvySovat povédomi kone¢nych uZivatell o regionalnich
a mistnich programech financovanych z prostiedkit EU a o dosazenych vysledcich, a to
bez ohledu na uroven financovani v konkrétnim regionu;

vzhledem k tomu, Ze v zaostdvajicich regionech je nutné fadna a efektivni vetejna
sprava, nebot’ vyrazn¢ ptispiva ke vzniku podminek potiebnych pro hospodarsky rist;
vzhledem k tomu, Ze ke zlepSeni efektivity a fadné spravy véci vetejnych v
zaostavajicich regionech by pfispélo omezeni nadbyte¢nych pravidel a kontrol, zkraceni
a zjednoduseni postupt a lepsi vyuzivani nastroji IKT;

vzhledem k tomu, Ze podle sedmé zpravy o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti
zaujimaji zaostavajici regiony posledni mista v Evropském indexu kvality vetejné
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spravy, coz znamena omezeny dopad vetejnych investic;

vzhledem k tomu, Ze spolehlivé, aktudlni a roz¢lenéné udaje a statistiky jsou dulezité

pro fadn¢ informovand, transparentnéjsi, nestranna a spravedlivéjsi politicka
rozhodnuti;

vzhledem k tomu, Ze by v zaostavajicich regionech mély byt odstranény piekazky
branici riistu a zmirnény nedostatky v infrastruktufe;

vzhledem k tomu, Zze MSP v zaostavajicich regionech jsou financovany s daleko
vys$Simi urokovymi sazbami a ¢eli vétSim obtizim pfi ziskavani ivért z bankovniho
sektoru pro spolufinancovani projekti podporovanych z ESI fondu;

vzhledem k tomu, Ze ve Ctyfech z péti zaostavajicich regiont Zije nejméné 25 %
obyvatel ve velkych méstech nebo v jejich zonach dojizdéni znamych jako ,,funkéni
méstské oblasti“ (FUA) a v jednom z péti zaostavajicich regiont zije ve funkéni
méstské oblasti vice nez 50 % obyvatel;

vzhledem k tomu, Ze ve vétSin€ pobieznich a venkovskych oblasti v zaostavajicich
regionech urcuji identitu a zpiisob zivota tradi¢ni ¢innosti, jako je napf. drobny tradi¢ni
rybolov nebo zeméd¢lstvi, jez maji rovnéz hospodarsky, uzemni, socialni a kulturni
vyznam; vzhledem k tomu, Ze jsou nutné rozvojové strategie pro posilovani kapacity
udrzet si a piilakat nadané pracovniky, ptijimat nové technologie a stimulovat nové

investice;

vita skute¢nost, ze Komise ptedstavila pracovni dokument svych utvarti o
konkurenceschopnosti v regionech s nizkymi pfijmy a nizkym ristem: zpravu o
zaostavajicich regionech; konstatuje, Ze tato zprava navrhuje fadu pozitivnich feSeni na
podporu hospodaiského ristu, udrzitelného rozvoje a tvorby pracovnich mist v téchto
regionech; dale zdlraziuje, ze analyza konkurenceschopnosti téchto regiontl je
dilezitym ptispévkem k budouci diskusi o politice soudrznosti,

vita provadéni pilotnich iniciativ pro zaostavajici regiony ve dvou regionech v
Rumunsku a ve dvou regionech v Polsku (zde s podporou Svétové banky), zejména
definici strategickych priorit a konkrétnich, rychle proveditelnych opatieni; se zajmem
ocekava zvetejnéni vysledkl téchto iniciativ;

zduraziuje, ze politika soudrznosti hraje kli€ovou ulohu, nebot’ zarucuje a podporuje
vefejné a soukromé investice ve vSech regionech EU, a to jak pfimo, tak pfispénim ke
vzniku pfiznivého investi¢niho prostiedi; domniva se, Ze by EU jako celek méla za
ucelem podpory svého v§eobecného harmonického rozvoje provadét opatieni, ktera
posiluji jeji hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost a snizuji rozdily mezi Grovni
rozvoje jednotlivych regionti i zaostalost zaostavajicich regioni;

vyzyva Komisi, aby definovala zaostavajici regiony na urovni NUTS III na zékladé
obecnych hospodaiskych a socidlnich podminek a aby 1épe cilila financovani v téchto
oblastech v souladu s programovymi cykly ESI fondu;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vytvofily strategie, programy a opatieni uzptisobené
pro jednotlivé zaostavajici regiony s piihlédnutim k trendiim a subregionalnim
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rozdilim, nebot’ ve sméfovani regiond s nizkymi pfijmy a nizkym rlstem i ve vyzvach,
kterym tyto regiony celi, existuji velké odliSnosti v zavislosti na jejich zvlastnich
charakteristikach, pficemz je nutné vyuzit strategie inteligentni specializace za ucelem
urychleni jejich sblizovani a zajisténi nejlepsich feSeni pro vytvaieni pracovnich mist,
hospodaisky rist a udrzitelny rozvoj; domniva se, Ze by tyto strategie, programy nebo
opatfeni mély byt koordinovany s méstskou agendou, nebot’ zaostavajici regiony nemayji
Cisté venkovsky charakter;

zduraziuje, ze kromé malého rozvoje malych a sttednich podnika a nizkych investic do
nich pretrvava i extrémné vysoka nezaméstnanost, zejména mezi mladymi lidmi, ktera
problémi; zdlraznuje zésadni tlohu sekundéarniho a vyssiho vzdélavani, odborné a
profesni pfipravy na pracovisti a predavani znalosti v boji proti znepokojujici miie
nezaméstnanosti mladych lidi, jakoz i vysokému poctu lidi z této v€kové skupiny, kteti
tyto regiony opoustéji; upozoriiuje na vyznam vzdélavani a odborné piipravy i vyssich
investic, pokud jde o potfeby a rozvoj MSP a rodinnych podnik; je toho nazoru, ze
zapojeni mladych lidi vede ke zvySené vykonnosti, nebot’ ¢asto ptichdzeji s inova¢nimi
feSenimi;

upozoriiuje, Ze piitomnost vzdélané a kvalifikované pracovni sily, ktera odpovida
potfebam regionalni ekonomiky, ma velky vliv na konkurenceschopnost, produktivitu a
pfitazlivost trhu prace, ktery pak miize vzkvétat v prostfedi riistu a otevienosti vefejnym
i soukromym investicim; je toho nazoru, Ze je tieba v této souvislosti pfihlédnout k
soucasné situaci zaostavajicich regionil, zejména k negativni mife migrace a jejimu
nepiiznivému dopadu na zaméstnanost; vyzdvihuje tlohu, kterou v zaostavajicich
regionech hraji zemé&d¢lstvi a rybolov, nebot’ je — prostiednictvim podpory rodinnych
podnikd a pracovnich mist a usnadiiovanim socialniho za¢lenéni — z&sobuji potravinami
a jsou zarukou potravinového zabezpecenti;

konstatuje, ze pro zemédélce a rybare, zvlasté v zaostavajicich regionech, se stala
nezbytnosti diverzifikace, nebot’ je prostfedkem k zajisténi dodate¢nych zdroji pfijmu a
k posileni ekonomicky a environmentalné udrzitelné ¢innosti; konstatuje vsak, Ze tato
diverzifikace nesmi v zadném piipad¢ nahradit tradi¢n&jsi ¢innosti, jako je udrzitelny
rybolov; vybizi ¢lenské staty a regiondlni a mistni organy, aby podporovaly projekty v
oblasti modré ekonomiky a podobné projekty s cilem pomoci lidem v zaostavajicich
regionech rozvijet environmentalné udrzitelné zdroje piijmu;

doufd, ze provadéni strategie EU 2020 v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a odborné
piipravy, jakozZ 1 nadchazejici dlouhodobé strategie EU a jejich cilti bude 1 nadale
nalezit€ zohlednovat specifické potfeby zaostavajicich regiontl, a zejména pietrvavajici
rozdily v oblasti infrastruktury a rozvoje lidského kapitalu, a zaméfi se zv1asté na miru
pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky a negativni dopady tohoto jevu na
zamestnanost; vyzyva Komisi, aby se v této souvislosti zabyvala dopadem mozného

navyseni miry spolufinancovani v ramci ESF v pfistim obdobi financovani,

domniva se, zZe je v ramci programovani a provadéni ESI fondii pro povzbuzeni
hospodarského ristu, udrzitelného rozvoje a vytvafeni pracovnich mist nezbytné
skute¢né vyvazeni mezi strukturdlnimi zésahy, socidlnimi politikami a primyslovymi
politikami, a Ze je proto tfeba kombinovat granty a finan¢ni nastroje a ziskat dodatecnou
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

finan¢ni podporu, a pomoci tak odstranit pretrvavajici nedostatky; v této souvislosti
zduraziuje, ze pokud to ekonomicky vyhled umoziuje, je tieba upfednostnit
nizkorizikové finan¢ni nastroje pied témi vysokorizikovymi;

poukazuje na to, ze politika soudrznosti mize slouzit jako nastroj k naprave rozdilt a
nerovnovah v konkurenceschopnosti a makroekonomickych asymetrii mezi regiony tim,
ze podpoii vytvareni atraktivniho a udrzitelného prostiedi pro podniky a obc¢any;
zdiirazniuje, Ze se zjistilo, ze v regionech s nizkym rstem patii mezi hlavni problémy
ziskavani Gvéra, vymahani smluv a ochrana minoritnich investort, zatimco v regionech

vvvvv

elektfiny a vymahatelnost smluv;

poznamenava, ze zaostavajici regiony jsou pod zna¢nym migra¢nim tlakem; je
piesvédcen o tom, Ze ESI fondy mohou k feSeni tohoto problému vyznamné prispét
pouze tehdy, bude-li zaroven G¢inng uplatiovana zasada solidarity; domniva se, ze
uprchlici a migranti, ktefi jsou pod mezinarodni ochranou, by méli ziskat odpovidajici
odbornou piipravu a vzdélani za u¢elem jejich integrace na trhu prace;

konstatuje, Ze mnohé z problémi zaostavajicich regionli se podobaji problémim, s
nimiz se potykaji nejvzdalengjsi regiony; vita proto strategii, kterou Komise navrhla ve
svém sdéleni nazvaném ,,Silnéjsi a obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjSimi
regiony EU“?;

domniva se, Ze v z4jmu naplnéni potencidlu zaostavajicich regionii by v ramei politiky
soudrznosti méla byt zvazovana kritéria demografického a socialniho rozvoje, jako
naptiklad regionalni index socialniho pokroku, a environmentalni a jiné ukazatele
spole¢n¢ s HDP, a Ze je tfeba je zaclenit do budoucich zprav Komise o zaostavajicich
regionech;

upozoriuje na negativni dopady hospodaiské a finan¢ni krize zejména na regiony s
nizkym ristem, které se projevily sniZenim rozpéti rozpoc€tovych politik a naslednym
provedenim $krtli v oblasti vefejnych investic; na druhou stranu zdlraziuje vyznam
sniZzovani dluhu pro odstranéni rozpoc¢tového schodku a uzptsobeni vetejnych investic
pozadavkim rlstu;

domniva se, Ze politika soudrznosti ma pozitivni vliv na vytvareni ristu a pracovnich
mist; zdraznuje, ze spoleén¢ dohodnuty postoj k paktu o stabilité a riistu tykajici se
flexibility pro cyklické podminky, strukturdlnich reforem a vladnich investic uréenych k
provadeéni hlavnich strukturalnich reforem a obdobnych projekt by mél byt uplatiiovan
tak, aby se podatilo dosdhnout cilt strategie Evropa 2020; je si védom toho, Ze je
nezbytné vyjasnit koncepci a oblast pisobnosti strukturdlnich reforem v ramci politiky
soudrznosti; poznamenava vsak, Ze strukturdlni reformy provadéné v ¢lenskych statech
a regionech v ramci podplirnych programi mohou v ramei politiky soudrznosti
dosahnout lepsich vysledktl v oblasti investic;

vyzyva k posileni krokl vedoucich k vétSimu sbliZeni mezi vSemi regiony, véetné
opatfeni k zaji§téni jejich odolnosti viici nahlym otfestim;

1 Sdéleni Komise ze dne 24. fijna 2017 (COM(2017)0623).
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23.
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25.

vvvvvv

regionech s nizkymi pfijmy, a to z davodu vyssich urokovych sazeb a do jisté miry také
neochoty tvérového systému podstupovat riziko; zduraznuje, zZe je dilezité usnadnit
pristup k uvérim, aby se podpofiily malé a stfedni podniky, nové obchodni modely a
rust v zaostavajicich regionech;

zduraznuje, ze fondy EU pro rozvoj venkova jsou dulezité pro posileni odolnosti
ekonomiky a uzemni soudrznosti téchto regiont, ale také pro posileni
konkurenceschopnosti, investic a ptilezitosti ke spolupraci; uznava proto, ze ¢innost
mistnich akénich skupin je pfinosné pro vypracovani mistnich strategii; navrhuje, aby
Komise prozkoumala moznost piedlozeni navrhu, na jehoz zakladé by byl Sirsi podil
podpory vyclenén na komunitné vedeny mistni rozvoj, coz napomtize jak feseni
problém1, tak budovani kapacit; pfipomind, Ze zaostavajici regiony ¢asto dosahuji na
finan¢ni podporu jen s obtizemi a narazeji na byrokratické a spravni prodleni, ktera
brani vyuzivani fondi EU;

domniva se, ze v ramci stavajiciho raimce makroekonomickych podminek ur¢ovanych
evropskym semestrem by se mohlo usilovat o pozitivni pobidky pro tyto regiony;

o w7

bere na védomi vyznam, jaky ma pro uc¢innou celkovou vykonnost ESI fondu fadna
sprava ekonomickych zalezitosti, pficemz kone¢nym cilem je odstranit nedostatky a
zabranit prodlevam; pfiklani se proto k ndzoru, Ze je tfeba peclivé analyzovat a nasledné
pfezkoumat samotnou podstatu propojeni evropského semestru s politikou soudrznosti;

je presveédcen, ze solidarita, vétsi institucionalni kapacita, dodrzovani zasady radné
spravy véci vetejnych, lepsi propojenost a digitalizace v téchto regionech ma vyrazny
vliv na jejich hospodaisky rast a na ucelnéjsi vyuzivani stavajicich zdroji; upozoriuje
proto na otazku podpory a zlepSovani kvality spravy a instituci v dotéenych regionech;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby Sifily piiklady osvéd¢enych postupt tykajicich se
ucinngjsi vetrejné spravy, nebot’ U€inna sprava je pro zaostavajici regiony zakladnim
doporucenim;

v této souvislosti zdliraziuje vyznam zasady partnerstvi a viceliroviiové spravy, které je
tteba posilovat, aniz by byla dotena zasada subsidiarity; domniva se, Ze zapojeni
vSech trovni vlady a zainteresovanych subjektii do vytvareni a provadéni strategii a
specifickych programi a ¢innosti zamétenych na tyto regiony je zdsadni pro vytvoreni
ucinné evropskeé pridané hodnoty pro obcany;

pfipomind vyznam inovaci, digitalizace a zlepSovani mistnich sluzeb (zdravotnickych,
socialnich, poStovnich) a infrastruktury pro vytvafeni pozitivniho prostfedi a budovani
pevného zakladu pro posileni ristu a zlepSeni soudrznosti v zaostavajicich regionech;
domniva se, Ze jednim ze zdkladnich predpokladii Zivotaschopnosti venkovskych a
horskych oblasti je poskytovani vysokorychlostniho internetového ptipojeni; poukazuje
na potencidl viceodvétvovych projektil, jez podporuji hospodaisky, socialni a izemni
rozvoj vyuzivanim soucinnosti mezi evropskymi fondy;

navrhuje, aby se s cilem pftispét k spolecnym ciliim Unie vypracovavala v ramci
evropského semestru viceletd doporuceni pro jednotlivé zemé€ s monitorovanim a
pfezkumem v polovin¢ obdobi a aby se tato doporuceni vnimala jako pozitivni podnéty
k zahajeni strukturélnich reforem, a nikoli jako nastroje, které by mohly branit v
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pfistupu k investicim v ramci politiky soudrznosti;

26. domniva se, Ze opatieni spojujici ucelnost ESI fondu s fadnou spravou ekonomickych
zalezitosti, jak je uvedeno v nafizeni 1303/2013, by méla byt peclivé analyzovana, a to i
se zapojenim vSech zac¢astnénych stran; dale se domniva, Ze zakladni princip ESI fondt
by mél byt s ohledem na dalsi programové obdobi pifehodnocen, pticemz by mélo byt
zohlednéno jeho provadeéni v letech 2014—2020; zastava nazor, ze Komise by méla
zvazit Gpravy tykajici se propojeni evropského semestru s politikou soudrznosti; v této
souvislosti navrhuje systém pozitivnich pobidek, jejichz rozpéti by bylo stanoveno v
novém viceletém finan¢nim ramci (VFR), ktery by mohl slouzit jako kryti, které by
bylo mozné pouzit v ptipad¢, kdy budou ¢lenské staty spliiovat doporuceni pro
jednotlivé zemé a dalsi pozadavky v ramci evropského semestru;

27. domniva se, ze je obzvlasté nezbytné podporovat vyrobni a obchodni ¢innost mistnich
podnik, ktera je pro zaostavajici regiony charakteristickd, vcetné udrzitelného
cestovniho ruchu, obéhového hospodéistvi, transformace mistni energetiky a vyrobki z
mistni produkce, a inovace zaméfené na malé a stiedni podniky; domniva se, ze
synergie, které vznikaji na zaklad¢ u¢inné kombinace finan¢nich prosttedkt od
regionalnich a celostatnich organti a z nastroji EU, pfi¢emz jsou vyuzivany integrované
uzemni investice, by mély piispét k vytvareni ekonomickych pftilezitosti, zejména pro
mlade lidi;

28. zduraziuje, Ze je dilezité vyuzit veskeré ptilezitosti, které EU nabizi pro udrzitelny
rozvoj a rust v téchto regionech; domniva se, Ze ¢lenské staty by mély vénovat zvlastni
pozornost zaostavajicim regiontim pii ptipravé operacnich a pieshrani¢nich programu
spoluprace; pripomina proto, ze je dulezité podporovat vyuzivani finan¢nich prostredkt
podléhajicich pfimému fizeni a finan¢nich prosttedkti z EFSI spolu s ptilezitostmi, jez
nabizi politika soudrznosti, a v§e vzajemné koordinovat;

29. zdurazinuje vyznam spolehlivych, aktudlnich, roz€lenénych statistickych udajl; zada
proto Komisi a Eurostat, aby poskytly co nejpodrobnéjsi a geograficky roz€lenéné
statistické udaje, které bude mozno pouzit pfi navrhovani vhodnych evropskych politik
soudrznosti, v€etné politik zaméfenych na zaostavajici regiony; v této souvislosti vita
informace, které poskytla zprava Komise;

30. vyzyva Komisi, aby zvazila prezkoumani stavajiciho vztahu mezi politikou soudrznosti
a spravou makroekonomickych zalezitosti, a pfipomina, ze legitimita politiky
soudrzZnosti se ptimo zakladd na Smlouvéch a Ze je jednou z nejviditelnéjSich
naptic¢ vSemi evropskymi regiony; domniva se, Ze vztah mezi politikou soudrznosti a
postupy spravy ekonomickych zalezitosti v ramci evropského semestru musi byt
vyvazeny, reciproCni a zaméfeny na systém pozitivnich pobidek; dale podporuje uznani
uzemniho rozméru, které by mohlo byt ptinosné pro evropsky semestr; domniva se, Ze
je rovnéz nezbytné zaujmout vyvazeny piistup ke spraveé ekonomickych zélezitosti a
hospodatskym, socialnim a i1zemnim cilim politiky soudrznosti uvedenym ve
Smlouvach, jakoz i k udrzitelnému riistu, zaméstnanosti a ochrané zivotniho prostredi;

31. pfipomina, Ze je nezbytné, aby vSichni politi¢ti aktéti uznavali ulohu, jiz sehrava
politika soudrZnosti jakozto hlavni nastroj evropské hospodarské politiky ve prospéch
vetejnych i soukromych investic, které zohlediuji hospodarské, socialni a izemni
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32.

33.

34.

35.

36.

zvlastnosti regiond;

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s ndvrhem uvedenym ve zpravé Komise piijaly
celostatni a regionalni strategie a programy rozvoje zamétené na podporu zaostavajicich
regiontll a zlepSovani jejich administrativnich kapacit, spravy a dalSich klicovych faktort
rustu; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby poskytla ¢lenskym statim, regiontim a
obcim odbornou, profesionalni a praktickou pomoc, tak aby byly pouzivany osvédcené
postupy a podpotila se digitalizace vetejnych sluzeb;

pozaduje, aby politika soudrznosti i nadale ptedstavovala pro Unii prioritu a aby tomu
odpovidala vyse ptidélenych finan¢nich prosttedk, ktera by méla byt ambicidzni bez
ohledu na tlaky, jez jsou na rozpocet EU vyvijeny, a aby bylo dosazeno vétsi
soucinnosti s jinymi fondy EU a aby byla ziskana dopliikova finan¢ni podpora z
finan¢nich nastroji viceletého programového ramce pro obdobi po roce 2020;
zdiiraznuje, ze by nemélo dochézet k oslabovani hodnot jako evropska solidarita, které
jsou prosazovany v ramci politiky soudrznosti;

pfipomind, Ze za navrhovéni a schvalovani vhodného legislativniho rdmce pro budouci
politiku soudrznosti nese odpoveédnost Parlament; zdlraziiuje, Ze je nezbytné zachovat
zakladni ulohu a cil politiky soudrznosti v souladu s ¢lankem 174 SFEU, aby se nejen
dosahlo sbliZeni, ale také aby se zabranilo zaostdvani jednotlivych uzemi; poukazuje na
to, ze je tieba zefektivnit pravidla a zajistit optimalni rovnovahu mezi zjednodusovanim
politiky a nalezitymi kontrolami, pficemz by se méla omezit nadmérnd administrativni
zatez; zastdva nazor, ze Komise a ¢lenské staty by mély prozkoumat moznost rozsifeni
pusobnosti ustanoveni ¢lanku 7 natizeni (EU) €. 1301/2013 o EFRR tak, aby byla v
zaostavajicich regionech financovana spojeni mést s jejich ptilehlymi oblastmi;

vyzyvéa Komisi, aby lépe podporovala rozvoj inovacnich systémt, jako jsou strategie
pro inteligentni specializaci, a posilila interakci mezi podniky, univerzitami a
vyzkumnymi centry v zaostavajicich regionech; dale zduraziuje, ze dobfe propojena
uzemi jsou zasadni pro ¢innost vyzkumnych partnerstvi véetné iniciativ evropského
inovacéniho partnerstvi, nebot’ inovativni postupy tak mohou déle posilovat udrzitelny
rozvoj zemédélstvi a piidruZzenych podnikii v zaostavajicich regionech;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, Vyboru regiond,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a vladam a vnitrostatnim a
regionalnim parlamentlim ¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Komisarka pro regionalni politiky, Corina Cretu, spustila v ¢ervnu 2015 iniciativu, jejimz
cilem bylo provéfit faktory, které omezuji rist a investice v regionech s nizkymi piijmy a s
nizkym rastem (tzv. zaostavajici regiony).

Cilem této zpravy je najit mozna feseni za i¢elem podpory riistu a zvyseni piijmi v té€chto
regionech.

Jedna se o 47 regionii nachazejicich se v 8 ¢lenskych statech. Patii mezi né:

Regiony s nizkym rstem: regiony s HDP, ktery se blizi evropskému priméru, ale nevykazuji
7adny rast. To je piipad regiont v Italii, Spanélsku, Recku a Portugalsku.

Regiony s nizkymi pfijmy: regiony s jesté stale velmi nizkym HDP, které vSak zaznamenaly
velmi pozitivni ristovy trend. V té€chto regionech, kde vychozim bodem byla mnohem hlubsi
zaostalost, nez v jinych regionech, funguje politika soudrznosti s vynikajicimi vysledky
(jedna se o regiony v Bulharsku, Mad’arsku, Polsku a Rumunsku).

Souvislosti

Makroekonomicky rdmec ma vyznamny dopad na regiondlni riist. Makroekonomické
nerovnosti zptisobené krizi by mohly zmarit dvé desetileti Gsili vyvijeného prostfednictvim
politiky soudrznosti pfedevsim v regionech s nizkym riistem, v nichZ znepokojujici vySe
vetejného a soukromého dluhu znemoznuje rozvoj.

Zaostavajici regiony maji niz$i uroven produktivity, Skolni dochazky a zaméstnanosti.
Strnulost trhu prace a méalo dynamické podnikatelské prostiedi ma negativni dopad na
hospodaftstvi téchto regionl.

Nedostatecné rozvinuté regionalni systémy inovaci, nedostatek kvalifikovanych sil a nevalna
kvalita instituci ohroZuje ristovy potencial téchto regioni.

V regionech s nizkymi piijmy dochazi k trvalému tbytku obyvatelstva piedevs§im v dasledku
odchodu zejména mladych lidi a kvalifikovanych pracovniki do regionti, které jsou z hlediska
pracovnich moznosti ptitazlivejsi.

Vefejné a soukromé investice poklesly zejména v regionech s nizkym rastem.

Komise stanovi mozna feSeni, mimo jiné i zlepSeni vztahii mezi podniky navzijem a mezi
podniky a institucemi poskytujicimi vyssi vzdélani, investice do infrastruktur a vzdélavani,
lepsi spojeni mezi mésty a piihraniénimi oblastmi, vétsi investice do vetejnych instituci s
cilem zlepsit ucinnost a ucelnost vetejné spravy a posilit vazbu mezi evropskym semestrem a
politikou soudrZnosti a nalézt oblasti vhodné pro investice.

Zprava
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Zpravodajka je toho nazoru, Ze zprava EK pfinasi podnéty k zamysleni a zdokonaleni.
Komise tvrdi, Ze strnulé trhy prace, na nichz pfevazuji kolektivni smlouvy, jsou neefektivni.

Skute¢nym problémem, ktery je tfeba vyfesit, je podle zpravodajky definice vztahu mezi
politikou soudrznosti a evropskou hospodéiskou politikou.

Zprava rozviji toto téma ve tfech hlavnich oblastech:
Verejny dluh a hospodaisky rist

Komise potvrzuje, ze veiejny dluh predstavuje prekazku ristu, a tedy i dobrého fungovani
politiky soudrznosti, a ve své zpraveé hovoii o pfimém propojeni politiky soudrznosti s
vetejnym dluhem a tvrdi, ze vefejnym dluhem je ve skutec¢nosti dotéena schopnost
strukturédlnich fondi pfinaSet rozvoj a riist.

Povinnosti v oblasti ndvratnosti vefejného dluhu, které¢ uklada pakt o stabilité, snizuji podle
zpravodajky moZznost vetejnych investic a zaostavajici regiony, které jsou na téchto zdrojich
do velké miry zavislé, tim trpi vice nez jiné regiony. Zpravodajka zdiirazituje, ze rozpoctové
zavazky jsou vétsi brzdou pro investice v ramci politiky soudrznosti, nez vnitrostatni vefejny
dluh. Z tohoto divodu je dilezité, aby spolufinancovani bylo osvobozeno od rozpoc¢tovych
zavazku ukladanych paktem o stabilité, aby politika soudrznosti mohla pfinaset rozvoj a
vytvaret pracovni mista.

Vztah mezi politikou soudrznosti a makroekonomickou podminénosti

Podle zpravodajky je tfeba upravit makroekonomickou podminénost, aby investice nebyly
ohroZovany praveé v oblastech s velkymi strukturalnimi problémy. Pfipadné podminénosti v
ptipad¢ politiky soudrZnosti i jinych politik EU by se mély zaméfit na respektovani
zékladnich hodnot a souziti, nikoli na dodrZzovani makroekonomickych parametrt.

Zpravodajka potvrzuje, Ze makroekonomickad podminénost bude muset byt i nadale
zohledilovéna jako parametr pro aktivaci opatieni v oblasti soudrznosti, avSak z pozitivniho a
konstruktivniho thlu pohledu s cilem motivovat a podnécovat reformy.

Politika soudrznosti a evropsky semestr

Zpravodajka podotyka, ze Komise ma zajem o uzsi vztah mezi politikou soudrznosti a
doporucenimi pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru, ale neuvadi jak toho
dosdhnout. Doporuceni by neméla pfedstavovat zavazek, ale podnét a podporu i pro regiony.

Vzhledem k tomu, Ze zejména v piipadé regiond s nizkym ristem je nezbytné zahajit
strukturalni reformy, doporuceni by méla byt viceleta.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

pro VVybor pro regionalni rozvoj

k zaostavajicim regionim v EU
(2017/2208(IN1))

Zpravodajka: Viorica Dancila

NAVRHY

Vybor pro zem&délstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze je tfeba zajistit kontinuitu toho typu investic, které se v soucasné
dob¢ provadéji v ramci druhého pilife spoleéné zeméd¢€lské politiky (SZP) a které jsou
zasadnim néstrojem financovani pro podniceni hospodatského ristu, podporuji
konkurenceschopnost, inovace a zaméstnanost ve venkovskych a horskych oblastech
zaostavajicich regiont a zajiSt'uji udrZitelny rozvoj venkova; vzhledem k tomu, Ze druhy
pilif poskytuje také finan¢ni pobidky pro investice ve venkovskych oblastech s cilem
fesit konkrétni izemni potieby; vzhledem k tomu, Ze tyto finan¢ni pobidky pak
ptispivaji k dosazeni prifezovych cili ochrany zivotniho prostedi, zmirnéni zmény
klimatu a adaptace na tuto zménu; vzhledem k tomu, ze prvni pilii poskytuje pobidky
a podporu zeméedélskych a zeméde€lsko-ekologickych postupti, coz oboje napomaha
ochrané zivotniho prostfedi a podporuje zapojeni lidi, naptiklad mladych farmart, do
zeméedelstvi;

vzhledem k tomu, ze zemé&d¢lstvi se v regionech s nizkymi piijmy i v regionech s
nizkym ristem podili na zamé&stnanosti podstatné vyssi mérou, nez je pramér v EU-28;
vzhledem k tomu, Ze v regionech s nizkymi pfijmy je tento podil pétkrat vyssia v
regionech s nizkym rastem 2,6krat vyssi;

vzhledem k tomu, Ze se zprava o zaostavajicich regionech do znacné miry tyka obdobi
2000-2013 s aktualizaci obsahujici udaje do roku 2014 nebo 2015 a ze nezohlednuje
zemeéedélstvi;

vzhledem k tomu, Ze pomalé ur€ovani politickych priorit a pomalé investovani,
nedostatecna fyzickd a digitalni infrastruktura, nizk4 konektivita, chybéjici elektronické
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sluzby, ¢asto nedostatecna institucionalni kapacita nebo neexistence mistnich vefejnych
sluzeb, nedostatek dovednosti a stoupajici troven zadluzeni venkovskych

a zemé&d¢lskych komunit ptedstavuji hlavni prekazky uspésného rozvoje
zivotaschopnych a sobéstacnych zemédélskych podnikii a komunit, v disledku ¢ehoz
fada mladych lidi opousti venkovské oblasti a odchdzi jinam, coz jesté vice prohlubuje
nedostatek kvalifikovanych pracovniki a ohrozuje budouci vyhlidky regionu;

E.  vzhledem k tomu, Ze v n€kterych nizkoptijmovych regionech EU je problém zabirani
a koncentrace pudy zavaznou piekazkou pomoci témto regioniim v jejich rozvoji
a rustu;

wewvr

situace venkovskych oblasti, které by se mohlo fesit s vyuzitim inteligentniho ptistupu;

G. vzhledem k tomu, Ze otazkami rovnosti Zen a muzu se ¢astéji zabyvaji tzv. ,,mekké™
oblasti politiky spiSe nez tzv. ,,tvrdé“ oblasti, napiiklad regionalni politika, ktera
dostava vyssi finanéni podporu;

1.  domniva se, ze zeméd¢lstvi, zemédeélsko-potravinarské odvétvi a venkovské podnikani
je soucasti feSeni na podporu udrzitelného ristu a revitalizace venkovskych oblasti, na
podporu rodinnych podnikti a tvorby novych pracovnich mist zpisobem, ktery
usnadniuje Siroké a nediskriminacni socialni za¢lefiovani, a Ze jsou vynikajicimi nastroji
boje proti chudob¢ a nerovnostem a nastroji zvyseni rovn¢ piijmil v zaostavajicich
regionech, pficemz zaroven napomdhaji udrzitelnému zachovani krajiny, prosazovani
ekosystémovych sluzeb a boji proti vylidiovani venkova a snizovani dostupnosti
vefejnych sluzeb; zduraziuje strategickou tlohu, jiz zeméd¢€lstvi hraje v zaostavajicich
regionech vzhledem k tomu, Ze zajist'uje dodavky potravin a zarucuje potravinoveé
zabezpeceni téchto regiont;

2.  domniva se, ze by se m¢la zvlastni pozornost vénovat jevu vylidiiovani venkova
Vv disledku odchodu mladych lidi, kteti pfedstavuji nezbytny zdroj hospodaiské
a socialni obnovy danych lokalit;

3. konstatuje, Ze zeméd¢lské oblasti nejsou pouze oblasti, v nichZ pracuji zemédélci a kde
se péstuji potraviny, ale ze jsou také domovem miliond Evropand, ktefi Ziji ve
spole€enstvich se stdle mensimi moznostmi,

4.  vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby investovaly do vzdélani s cilem ptilékat do
zemé&délskych zaostavajicich regiont vysoce kvalitni lidské zdroje a udrZet je tam;

5. zduraziuje, ze fondy pro rozvoj venkova jsou dilezité pro posileni odolnosti
ekonomiky a tizemni soudrznosti téchto regiond a také pro konkurenceschopnost, a to
prostfednictvim konkrétnich projektl zaloZenych na ptistupech zdola nahoru, investic,
ptilezitosti ke spolupréci a prostiednictvim rozvoje infrastruktury; uznava proto, ze
¢innost mistnich ak¢nich skupin je pfinosna pro vypracovani mistnich strategii, podporu
vytvareni siti zuCastnénych stran a vyhodnocovani a schvalovani jednotlivych projektii
LEADER, a vyzyva tudiz k tomu, aby byl $irsi podil podpory vyclenén na komunitné
vedeny mistni rozvoj, coz napomiiZe jak feSeni problémd, tak budovani kapacit;
zduraziiuje vyznam piedavani znalosti a zajisténi snazsiho ptistupu k zemédelskym
inovacim pro zaostavajici regiony; poukazuje na to, Ze zapojeni mladych lidi do
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zemé&délskych ¢innosti vede ke zvySené vykonnosti vzhledem k tomu, ze pfispivaji
k zavadéni inovacénich feSeni a nejmodernéjsich technologii do zeméd¢lstvi;

6.  zdlraziuje vyznam zachovani ptislusnych fond EU pro regionalni rozvoj po roce 2020
s cilem uspokojovat potieby téchto regiont a zaroven zohlednovat pfredevsim potencial
pro rist zeméd¢lstvi s pfihlédnutim k nutnosti trvalého financovani pro vSechny regiony
EU vzhledem k tomu, ze dopady globalizace, zmény klimatu a transformace prumyslu
se neomezuji na méng rozvinuté regiony, jak uvadi 7. zprava Komise o soudrznosti, ale
ze vyrazn¢ postihuji naptiklad také fidce osidlené oblasti; uznava vyznamnou tlohu
platebnich schémat prvniho pilife, zvlasté pro zaostavajici regiony, a vyzyva tudiz
k tomu, aby byla zachovana co nejblize k Grovnim existujicim v sou¢asné SZP;

7.  zduraziuje, Ze financovani rozvoje venkova a SZP nemiiZze byt ohroZeno, bez ohledu na
tlaky na rozpocet EU; zdlraziuje, ze brexit bude mit disledky pro vSechny ¢lenské
staty a ze miiZze mit na venkovské oblasti negativni dopad; vyzyva k identifikaci
a podpofte téchto region;

8.  zduraziuje, Ze je zapotiebi vétsi flexibilita v fizeni fondii pro rozvoj venkova,
a zdiraziuje, ze je dllezité odd¢lit financovani zemédélstvi a rozpoctovd omezenti,

9.  zduraziuje, Ze komplexni a vhodné nacasované rozvojové strategie jsou potieba nejen
pro feSeni nékterych zakladnich problémi zemédelskych zaostavajicich regiond, ale
také pro posileni jejich kapacity piijimat nové technologie, udrzet a prildkat nadané lidi
a vytvaret a stimulovat nov¢ investice;

10. domniva se, zZe jednou z nejvétSich vyzev, jiz zaostavajici regiony celi, je zvySeni
produktivity a zamé&stnanosti v zeme&d¢lstvi;

11. zduraziiuje vyznam piipadnych synergickych efekti, pokud se bude zemédélstvi
vyznamnou, ale klesajici mérou podilet na celkovém poctu pracovnich mist
V zaostavajicich regionech, které by umoznily zajistit pevny zaklad pro rozvoj
tradi¢nich kvalitnich vyrobkd, jako jsou vyrobky se zemépisnym oznafenim, horské
produkty nebo mistni speciality, a podpofily opatfeni za u¢elem zabezpeéeni dodavek
potravin a udrzitelnosti zivotniho prostiedi; bere také na védomi potencial pro rozvoj
turistickych aktivit, zejména venkovského cestovniho ruchu a agroturistiky; zdtraziuje
vyzvu Parlamentu z roku 2015 k rozsifeni celounijni ochrany zemé&pisnych oznaceni na
nezemédélske produkty; je presvédcen, Ze by toto rozSiteni podpofiilo vSechny
zemé&délské regiony v EU tim, Ze by zvysilo hodnotu tradi¢nich produktl a vytvofilo
pracovni mista v zeméd¢lskych regionech; naléhavé vyzyva Komisi, aby piedlozila
navrh pravniho pfedpisu s cilem rozsifit ochranu zemépisnych oznaceni na
nezemédélské produkty;

12. zdiiraziiuje vyznam podpory mistnich iniciativ zamétenych na zpracovani, uvadéni na
trh, distribuci a spottebu mistnich produktu, a také mistniho obchodovani;

13. opakuje, jak jsou dilezité inovace, vhodn¢ uspotadand digitalizace a zlepSovani
mistnich sluzeb (zdravotnickych, socidlnich, poStovnich) a infrastruktury, ¢imz se
vytvaii pozitivni prostiedi a solidni zaklad pro posileni riistu a zlepSeni soudrznosti
V zaostavajicich regionech; zdiraziuje, Ze kvalitni infrastruktura, zejména poskytovani
vysokorychlostnich internetovych pfipojeni, coz je zédkladni podminka Zivotaschopnosti
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

venkovskych oblasti, miize prispet k feseni vylidiiovani venkova a miize pomoci
prilakat vysoce kvalifikované pracovniky potiebné pro dosazeni ristu v téchto
oblastech; pfipomina, ze v rozvojové skladbé je kli¢ové vzdélavani a odborna ptiprava,
coz miize byt dale posileno propojenosti online; vita diskusni dokument Komise

0 budoucnosti zemedélstvi, ktery predpoklada vétsi soustiedéni investic do oblasti
ob¢hového hospodaistvi a biohospodaistvi, coz poskytne vyznamny potencial pro
zaméstnanost, a rozvoj iniciativy ,,inteligentnich vesnic* prostfednictvim podpory
mistnich komunit s cilem zajistit digitalizaci a rozvoj infrastruktury sluzeb;

zdaraziuje model socidlniho zemédé€lstvi a jeho potencial propojovat lidi ve
venkovskych oblastech a zvlasté ptiblizit zeméd¢€lstvi obantim; domniva se, Ze tento
model piedstavuje vyznamny nastroj, ktery mistni komunité nabizi fadu terapeutickych
podpturnych sluzeb a zaroven zajist'uje propojeni zemédélct s §irsi komunitou;

konstatuje, Ze plné provadéni inovacnich projekttl, jako je iniciativa ,,inteligentni
vesnice®, zavisi do znacné miry na rozsifené konektivité spolecné se vzdélavanim;
naléhaveé vyzyva k dals$im kroktim s cilem zastavit vylidiiovani venkovskych oblasti,
podpofit rodinné zemedélské podniky a prosazovat lepsi environmentalni fizeni,
socialni zaclenovani, snizovani chudoby a tvorbu pracovnich mist s inteligentnim
piistupem;

konstatuje, ze podpora zmény v tradi¢nich genderovych rolich, tak aby byly zeny stale
vice schopné sdilet vyhody regionalniho rozsifeni, ma vlastni hodnotu a mtze také
posilit konkurenceschopnost obchodu a primyslu, zejména v zaostavajicich regionech;

vita, Zze Komise udili v ramci piisti reformy SZP prioritu generacni obméng; je
presvédcen, Ze toto zaméieni prispéje k udrzitelnosti venkovskych oblasti EU;

konstatuje, Ze se diverzifikace stala pro mnohé zeméd¢€lce nezbytnosti, zvlaste
v zaostavajicich regionech, s cilem zajistit dodateéné zdroje piijmu;

zduraziuje, ze dobfe propojend Uzemi, kterd uptednostiiuji a podporuji venkovské
oblasti, jsou zasadni pro ¢innost vyzkumnych partnerstvi véetné iniciativ evropského
inovacéniho partnerstvi tak, aby inovativni postupy mohly dale posilovat udrZitelny
rozvoj zemedélstvi a ptridruzenych podnikti a podporovat riist ve venkovskych oblastech

vvvvvv

spolupréci mezi regiony EU na Grovni NUTS 2;

zdiiraziuje uzitecnost tzemniho pfistupu, ktery zajistuje dostate€nou infrastrukturu

a socialni kapital pro kazdy region; zdliraznuje, Ze je tieba poskytovat ve venkovskych
oblastech sluzby, jako je profesni a finan¢ni poradenstvi a poradenstvi ohledné postupil
fizeni zemedélskych podnikd, s cilem zmirnit tlaky, které zeméd¢lstvi pfinasi; znovu
opakuje, Ze pro zachovani téchto oblasti je Zivotné dileZité poskytovat vefejné sluzby,
jako je vzdelavani, odborna ptiprava, zdravotni péce, vefejné socialni sluzby, vetejna
doprava a vetejné postovni sluzby; vyzyva ¢lenské staty, aby zvazily moZznost, jak
pomoci komunitdm v zaostavajicich regionech pomoci odpovidajicich nastroju, které
vytvareji uzaviené produkéni okruhy a napomahaji tomu, aby v regionech zastaly
postupy zajistujici pfidanou hodnotu, coz vytvari venkovska hospodaftstvi pulsujici
zivotem a odvraci vylidilovani venkova;
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21. vyzyvé Komisi, aby zajistila, aby spolufinancovani v rdmci evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondt nadale zastalo mimo omezeni Paktu o stabilité a rustu.
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31.1.2018

STANOVISKO VYBORU PRO RYBOLOV

pro VVybor pro regionalni rozvoj

0 zaostavajicich regionech v Evropské unii
(2017/2208(IN1))

Zpravodaj: Nicola Caputo

NAVRHY

Vybor pro rybolov vyzyvé Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné piislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

—  sohledem na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o inovaci a diverzifikaci drobného
pobiezniho rybolovu v oblastech, které jsou na rybolovu zavislé?,

—  sohledem na své usneseni ze dne 4. ¢ervence 2017 o uloze cestovniho ruchu spjatého
s rybolovem v diverzifikaci odvétvi rybolovu?,

—s ohledem na své usneseni ze dne 6. cervence 2017 o podpote soudrznosti a rozvoje
Vv nejvzdalengjsich regionech EU: uplatiiovani ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU3,

—s ohledem na natizeni (EU) ¢. 1380/2013 0 nové spolecné rybaiské politice?,

—S ohledem na natizeni (EU) €. 1379/2013 o spolecné organizaci trhil s produkty rybolovu
a akvakultury?,

- s ohledem na natizeni (EU) ¢. 508/2014 o Evropském namoinim a rybaiském
fondu (ENRF),

A. vzhledem k tomu, ze rybolov, zvlasté ten drobny, je tradi¢ni aktivitou, ktera svou
specifi¢nosti urcuje identitu a zplisob Zivota obyvatelstva ve vétSiné pobteznich oblasti

1 p¥ijaté texty, P8_TA(2016)0109.
2 PFijaté texty, P8_TA (2017)0280.
3 Pfijaté texty, P8_TA(2017)0316.
4 Ur. vést. L 354, 28.12.2013, 5. 22.
5 UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1.
6 Ur. vést. L 149, 20.5.2014, s. 1.
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K.

v ,regionech s nizkym rastem* (jakym je naptiklad italské Mezzogiorno nebo nékteré
oblasti Recka, Chorvatska, Span¢lska a Portugalska) a ,,regionil s nizkymi piijmy*
(naptiklad nekteré oblasti Bulharska a Rumunska), které zminuje ptislusna zprava
Komise;

vzhledem Kk tomu, zZe prostfedky k obzivé 12 % svétového obyvatelstva zavisi na
rybolovu a akvakultufe, a Ze tedy obchodovani s produkty rybolovu miize mit obrovsky
socioekonomicky dopad, pficemz se ma za to, ze okolo 40 % produkce je uvadéno na
mezinarodni trhy a hodnota ro¢niho vyvozu ptesahuje 115 miliard EUR,;

vzhledem K tomu, Ze drobny rybolov, tradi¢ni rybolov, pobfezni rybolov a sbér
mékkysu a koryst jsou z hospodaiského, tizemniho, socialniho a kulturniho hlediska
vyznamne v mnoha pobieznich oblastech EU, véetné ostrovi a nejvzdalengjsich
regiont, a proto je tieba toto odvétvi chranit a podporovat ve vztahu k praimyslovému
rybolovu a rybolovu ve velkém méfitku a k primyslové akvakultute;

vzhledem Kk tomu, Ze tradi¢ni rybolov vyuziva zatizeni a metody, které maji mensi
dopad na situaci ohrozenych rybich populaci;

vzhledem k tomu, Ze tradi¢ni rybolov mé vyznamné dopady na budoucnost méné
rozvinutych pobieznich a ostrovnich komunit Unie; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné
péstovat zajem mladych lidi o zapojeni do tohoto odvétvi a poskytnout jim kvalitni
vycvik mimo jiné i v tradi¢nim a pobieznim rybolovu s cilem pfispét k rozvoji oblasti
zavislych na rybolovu a podpofit obyvatelstvo k tomu, aby v téchto oblastech zlistavalo;

vzhledem K tomu, Ze za u¢elem dosazeni maximalniho udrzitelného vynosu je nezbytné
uplatnit regiondlni ptistup, ktery zohledni védecka kritéria a socioekonomické prvky;

vzhledem Kk tomu, ze EU ptedstavuje nejvétsi trh s produkty rybolovu na svété a ze
pravé z toho diivodu je stale vice nezbytné, aby byl rybolov nejen vynosny, ale také
vyvazeny a udrzitelny;

vzhledem k tomu, Ze je rybolov stéale na stupu, coz vede k zavaznému hospodatskému
upadku mnoha pobieznich a ostrovnich oblasti, v€etné téch, které se nachazeji

Vv zaostavajicich regionech, coZ ma za nasledek ubytek populace, nebot’ obyvatelstvo se
presouva do oblasti s lepsi perspektivou vzdélani a zaméstnani;

vzhledem k tomu, Ze opatfeni tykajici se téchto regiond, ktera se pfijimaji jako soucast
spole¢né rybaiské politiky, musi byt udrzitelna ze socialniho a ekonomického hlediska,
aby zajistila, Ze drobny rybolov ziistane Zivotaschopny; vzhledem k tomu, Ze druhy
lovené pii pobteznim rybolovu jsou mimofadné hodnotné ze socialné-ekonomického
hlediska, ackoli tvoti jen maly podil komeréniho rybolovu;

vzhledem Kk tomu, Ze ¢lanek 17 nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 stanovi, Ze ,,Clenské staty pii
ptidélovani rybolovnych prav, kterd maji k dispozici (...) uplatiiuji transparentni

a objektivni kritéria (...)* a Ze ,,pouzivana kritéria mohou mimo jiné zahrnovat (...)
pfinos pro mistni hospodafstvi; vzhledem k tomu, Ze v tomto rdmci musi EU vénovat
zvlastni pozornost lod’stviim z méné rozvinutych regiont;

vzhledem Kk tomu, Ze zeny hraji v tradi¢nim rybolovu zésadni ulohu, zejména
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v ¢innostech souvisejicich se zpracovanim a se sbérem mékkysa a korysi;

vzhledem k tomu, Ze cilem politiky soudrznosti EU je omezovat rozdily mezi regiony
a mezi ¢lenskymi staty tim, ze podporuje sladéni jejich hospodarskych, socidlnich

a uzemnich podminek, a vzhledem k tloze, jiz odvétvi rybolovu a odvétvi, ktera s nim
pfimo ¢i nepfimo souviseji, hraji v rozvoji pobtfeznich regioni;

vzhledem Kk tomu, Ze v disledku mnoha piimych i nepiimych pracovnich mist, ktera se
tvoii v odvétvi rybolovu, sbéru mékkysu a korysu, akvakultury a v pomocnych
odvétvich, jakoz i v odvétvich uvadéni na trh a zpracovani produktd rybolovu, maji tato
odvétvi zésadni socioekonomicky vyznam;

vzhledem k tomu, Ze nékteré pobiezni rybolovné oblasti zaostavajicich regioni se
nachazeji v blizkosti hospodaisky rozvinutych oblasti a turistickych destinaci, ale
navzdory tomu se jim nedafi dosdhnout odpovidajiciho hospodatského ristu;

vzhledem k tomu, Ze v téchto regionech roste tlak na vyuzivani motskych zdrojii a ze
odvétvi rybolovu je ¢asto marginalizovano ve prospéch cestovniho ruchu, ackoli oba
sektory jsou vzajemné slucitelné a dopliuji se;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) uznava
zvlastni ekonomickou a socidlni situaci nejvzdalenéjsich regiond, kterou

ze strukturalniho hlediska zhorsuji ur¢ité faktory (odlehlost, ostrovni povaha, mala
rozloha, slozity povrch a podnebi a zavislost na malém mnozstvi produktt apod.),
jejichz pretrvavani a slu€ovani vazné omezuje jejich rozvoj;

vzhledem Kk tomu, Ze v mén¢ rozvinutych regionech, zejména nejvzdalenéjsich
regionech, je velka ¢ast mistniho obyvatelstva zavisla na drobném pobieznim a mistnim
rybolovu, ve kterém chybi mladi lidé, nebot’ jde o malo atraktivni, méalo ocefiované

a Casto Spatné¢ odménované odveétvi;

vzhledem Kk tomu, Ze za ucelem zaru¢eni konkurenceschopnosti produktii rybolovu
z nejvzdalenéjSich regiont na hlavnich cilovych trzich je mimo jiné tieba zajistit, aby
nedoslo k zadnému zvySeni jejich cen v souvislosti s naklady na dopravu;

vzhledem k tomu, Ze rekreacni rybolov a s nim spojeny cestovni ruch maji vyznamny
hospodaisky dopad a mohly by do téchto regionti pfinést hospodaiskou diverzifikaci;

vzhledem k tomu, ze strategie EU tykajici se modré ekonomiky podporuje udrzitelny
hospodatsky rozvoj v pobieznich oblastech;

vzhledem K tomu, Ze namoini a pobfezni cestovni ruch zaméstnava v EU 3,2 milionu
osob a vytvaii zde celkem 183 miliard EUR hrubé pfidané hodnoty;

zdiirazniuje, Ze rybolov, zvlasté drobny rybolov, a udrzitelny pobfezni a ndmotni
cestovni ruch jsou dilezité pro rozvoj vSestranného socialniho a ekologického
namoiniho hospodarstvi; zdlraziuje, ze je dilezité diverzifikovat nabidku cestovniho
ruchu tim, Ze se podpoii aktivity udrzitelné z hospodarského a environmentalniho
hlediska, jeZ budou usnadniovat a celoro¢né podporovat pistup k ndmoinimu dédictvi,
podmotskému cestovnimu ruchu, gastronomickému cestovnimu ruchu a k vodnim
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sportiim s cilem vyvazit sezonni vykyvy; domniva se, Ze je nezbytna vétsi financni
podpora pro mal¢ a sttedni podniky, které vytvareji inovativni feSeni pro pobiezni a
namoini cestovni ruch, pomoci finan¢nich néstroji, jako je iniciativa Horizont 2020;

konstatuje, ze diverzifikace se stala téméi vSude nezbytnym predpokladem pro mnoho
drobnych rybait, zvlasté pak pro ty v zaostavajicich regionech, nebot’ tam byvaji piijmy
z rybolovu nedostate¢né a rybari se musi spoléhat na dodatecné zdroje piijmu, véetné
novych forem cestovniho ruchu spojeného s uréitymi odvétvimi, jako je rybatsky
cestovni ruch; vybizi Komisi a Clenské staty, aby podporovaly vyuzivani riznych fondi
EU spole¢né s Evropskym namoinim a rybatskym fondem (ENRF) s cilem rozvinout

Vv téchto oblastech rybaisky cestovni ruch a zpracovani ryb a diverzifikovat tak zdroje
ptijmu; zdiraziuje vsak, ze tato diverzifikace nesmi v zddném piipad¢ ohrozit
rybolovnou ¢innost ve vlastnim slova smyslu a ze ¢innost drobnych rybait musi ziskat
uznéni a finanéni podporu, a to i béhem obdobi biologického klidu;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby investovaly do odborné ptipravy a technologického
rozvoje celého odvétvi rybolovu s cilem prildkat do zaostavajicich regionti vysoce
kvalitni lidské zdroje a zajistit, aby tam tito pracovnici zlistali; poukazuje na to, Ze
investice do lidského kapitalu a akce na podporu odborného vzdélavani v odvétvi
rybolovu jsou zékladnimi podminkami pro dosaZeni udrzitelného

a konkurenceschopného riistu; poukazuje na tlohu, jiz mize hrat Evropsky socialni
fond ESF pfi zdokonalovani vzdélavani a odborné ptipravy, a to i v oblasti drobného

a pobiezniho rybolovu; zdlraziiuje vyznam vytvoreni mistnich akénich skupin v oblasti
rybolovu, které podpofi toto odvétvi, a vyznam jejich ¢innosti;

vyzyva Clenské staty a mistni a regionalni organy, aby zajistily udrzitelnou inovativni
infrastrukturu, jez mimo jiné zahrne rychl¢é internetové ptipojeni a kvalitni informacni
technologie, pficemz cilem je pomoci rybaiim v méné rozvinutych regionech, aby
rozsifili své pole plisobnosti smérem od tradi¢nich rybolovnych ¢innosti, a to
zdokonalenim jejich €innosti a sou€asné zvysenim slucitelnosti jejich ¢innosti s jinymi
hospodarskymi odvétvimi, zejména s doplitkovymi odvétvimi; poukazuje na potencial
viceodvétvovych projekti, které podporuji hospodarsky, socidlni a izemni rozvoj méné
rozvinutych pobieznich oblasti, pfi¢emz vyuZzivaji soucinnost mezi evropskymi fondy,
zejména EFRR, ENRF a ESF; zduraziuje vyznam modré ekonomiky, ktera muze
prispét k hospodaiskému rlstu zaostavajicich pobteznich a ostrovnich regioni;

klade dirraz na nutnost podporovat ¢innost organizaci producent a mezioborovych
organizaci a jejich zfizovani s cilem zlepsit konkurenceschopnost odvétvi a jeho
postaveni na trhu;

zdiiraziiuje vyznam Evropského namotiniho a rybarského fondu (ENRF), ktery poprvé
sdruzuje financovani integrované ndmotni politiky, rybaiské politiky a financovani
prostfednictvim Evropské investi¢ni banky (EIB), s cilem podpofit udrzitelny

a z hlediska zivotniho prostiedi Setrny rozvoj rybolovu, akvakultury a zpracovani
produktli rybolovu, podpofit diverzifikaci pfijmt v komunitach vénujicich se rybolovu,
které jsou na téchto odvétvich zavislé, zejména pokud jde o drobny pobiezni rybolov,
podpofit odborné vzdélavani zen a mladych lidi a zapojit nové podnikatele do tohoto
odvétvi; vyzyva Clenské staty, aby urychlily vyuzivani ENRF, zejména pokud jde

0 ¢astky piFidélené na odbornou ptipravu a odbornou kvalifikaci mistniho obyvatelstva
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a na rozvoj ¢innosti uréenych k doplnéni tradi¢niho rybolovu; domniva se, Ze podpora
poskytovana nejvzdalenéj$im regioniim na piepravu ryb az do jejich dodani na
mezinarodni trh musi byt zachovéana nebo dokonce zvysena, aby byly zaru¢eny rovné
podminky hospodatské soutéze s produkty z jinych oblasti; poukazuje na to, Ze je
dilezité ptidelit fondu ENFR dostate¢né finan¢ni prostiedky na obdobi po roce 2020,
aby mohl nadale podporovat pobfezni rozvoj oblasti zavislych na rybolovu;

zdaraziuje, ze rybafi, zvlasté drobni rybafi v mnoha zaostavajicich regionech dosahnou
na finan¢ni podporu jen s obtiZzemi, a to v disledku dluhové zatéze a tlakli na vetejné
finance v téchto oblastech, jakoz i byrokratickych a spravnich prodleni vyplyvajicich
ze samotného fungovani ENRF; vyzyva proto Komisi ke spolupraci s vnitrostatnimi,
regiondlnimi a mistnimi orgény za ucelem vytvoreni vhodnych finan¢nich nastrojt
uzpusobenych potiebam rybaru a jejich podnikt; vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby
provedly zjednoduseny a rychlejsi postup pro vyuzivani ENRF v méné rozvinutych
regionech; vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznost vytvofit nastroj vénovany
podpoie rybolovu v nejvzdalenéjsich regionech, podobné¢ jako funguji opatieni
provadéna ve prospéch zemédelstvi nejvzdalenéjsich regionii v ramci programu POSE],
coz by podpotilo ziskani maximalniho prospéchu z potencialu rybolovu v téchto
regionech;

pozaduje, aby byl ¢lanek 349 SFEU pln¢ uplatiiovan v politikach, normach, fondech
a programech EU tykajicich se rybolovu, a zejména v ramci ENRF, s cilem reagovat na
konkrétni obtize, kterym ¢eli nejvzdalenéjsi regiony;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly vyuzivani riznych fond EU spolu
s ENRF s cilem rozvijet v dotéenych regionech rybaisky cestovni ruch a zpracovani ryb
a diverzifikovat tak jejich zdroje ptfijmu;

vyzyva Komisi, aby s cilem umoznit pteziti odvetvi rybolovu v nejvzdalenéjSich
regionech a v souladu se zasadami rozdilného zachazeni s malymi ostrovy a Gzemimi,
jez jsou uvedeny v cili udrzitelného rozvoje €. 14, zavedla podplrna opatieni na zaklad¢
¢lanku 349 SFEU, kterda umozni financovani (na tirovni EU nebo na vnitrostatni urovni)
drobnych a tradi¢nich rybaiskych plavidel v nejvzdalenéjSich regionech, jez vykladaji
sviyj vesSkery ulovek v ptistavech nejvzdalenéjsich regiont a pfispivaji k mistnimu
udrzitelnému rozvoji, a to s cilem zvysit bezpecnost lidi, dodrZzovat evropské hygienické
normy, bojovat proti nezakonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu

a dosahovat vyssi environmentalni G¢innosti;

podporuje ¢lenské staty pti zavadeéni preferencniho daniového rezimu pro tyto oblasti
s cilem podpofit investice a bojovat proti chudobé;

zdaraziiuje vyznam rozvoje a podpory udrZitelné akvakultury, pokud jde o zivotni
prostiedi a s cilem chranit zdravi rybich populaci i spotiebitelll; poukazuje nadto nejen
na potencidl, kterym akvakultura disponuje jako hospodarska ¢innost poskytujici
stabilni a dobfe placené zaméstnani (v EU v tomto odvétvi existuje jiz 80 000
pracovnich mist), ale i na jeji vyznam pfi snizovani nadmérného rybolovu evropskych
rybich populaci a zavislosti EU na dovozu ryb a moiskych plodl ze tfetich zemi; vybizi
¢lenské staty a mistni organy, aby podporovaly projekty tykajici se modré ekonomiky

s cilem pomoci lidem v zaostavajicich regionech vytvaret zdroje pfijmu udrzitelné

z hlediska Zivotniho prosttedi; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zaméfily vice usili na
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feSeni problému spojenych s administrativni zatézi, které je odvétvi rybolovu
a akvakultury vystaveno.
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