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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi mahajaanud piirkondade kohta
(2017/2208(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 174, 175 ja 176,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse thissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
PAllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette
tildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi
ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
maéarus (EU) nr 103/2006%,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méaarust (EL)
nr 1299/2013 erisétete kohta, mis késitlevad Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse
andmist Euroopa territoriaalse koostoé eesmargil?,

vottes arvesse komisjoni 14. detsembri 2015. aasta teatist ,,Investeerimine tookohtade
loomisse ja majanduskasvu elavdamisse: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
panuse maksimeerimine* (COM(2015)0639),

vOttes arvesse oma 8. oktoobri 2013. aasta resolutsiooni eelarvepiirangute méju kohta
piirkondlikele ja kohalikele asutustele seoses EL.i struktuurifondide kulutustega
lilkmesriikides®,

vOttes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) valimistejargse muutmise ettevalmistamise ja Euroopa Parlamendi
tahelepanekute kohta enne komisjoni ettepaneku valmimist?,

vOttes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni té6kohtade loomisse ja
majanduskasvu elavdamisse investeerimise ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta: hinnang thissatete maaruse artikli
16 16ike 3 kohasele aruandele®,

vOttes arvesse oma 13. juuni 2017. aasta resolutsiooni partnerite osaluse ja nédhtavuse
suurendamise kohta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toimimises®,

vOttes arvesse oma 13. juuni 2017. aasta resolutsiooni ELi Ghtekuuluvuspoliitika

TELT L 347, 20.12.2013, Ik 320.

2ELT L 347, 20.12.2013, Ik 259.

SELT C 181, 19.5.2016, Ik 29.

4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0309.
5 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0053.
® VastuvGetud tekstid, P8_TA(2017)0245.
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pohielementide kohta parast 2020. aastat?,

—  vOttes arvesse oma 24. oktoobri 2017. aasta resolutsiooni ELi rahanduse tulevikku
kasitleva aruteludokumendi kohta?,

— vottes arvesse komisjoni 10. aprilli 2017. aasta toodokumenti ,,Vdikese sissetuleku ja
aeglase majanduskasvuga piirkondade konkurentsivdime: mahajaanud piirkondi
kasitlev aruanne® (SWD(2017)0132),

—  vOttes arvesse aruka spetsialiseerumise strateegiate eeltingimusi,

—  vo0ttes arvesse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust kasitlevat
seitsmendat aruannet, mille komisjon avaldas 9. oktoobril 2017,

- vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

—  VvOttes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning p6llumajanduse ja maaelu arengu
komisjoni ja kalanduskomisjoni arvamusi (A8-0046/2018),

A. arvestades, et ELis pikalt vindunud majandus- ja finantskriis on pidurdanud
piirkondliku tasandi majanduskasvu, kuigi thtekuuluvuspoliitikaga on ligikaudu
kolmandik EL.i eelarvest eraldatud majanduskasvu ja tohdive tugevdamisele ning ELi
piirkondade vahelise ebavordsuse vahendamisele; palub komisjonil sellega seoses ja
Euroopa poolaasta raames uurida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega (ESI)
seotud piirkondlikku ja riiklikku kaasrahastamist ja selle mdju riikide
eelarvepuudujaagile;

B. arvestades, et Ghtekuuluvuspoliitika, mida viivad ellu Euroopa Regionaalarengu Fond
(ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Uhtekuuluvusfond, on ELi peamine
investeerimis-, majanduskasvu- ja arengupoliitika, mis on kooskdlas aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkidega ning
suunatud piirkondade majanduslike, sotsiaalsete ja territoriaalsete erinevuste
vahendamisele ja nende ldhendamisele ning seelébi Euroopa kodanike elukvaliteedi
parandamisele;

C. arvestades, et Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi peamised eesmérgid perioodiks 20142020 on majanduskasvu ja
toohdivet soodustavad investeeringud, mis aitaksid tugevdada to6turgu, piirkondlikku
majandust ja Euroopa piirkondlikku koost60d, parandada liidusisest piiritilest, riikide- ja
piirkondadevahelist koostdod ning 18pptulemusena vahendada Euroopa eri piirkondade
arenguerinevusi;

D. arvestades, et mahajdénud piirkondi kasitleva komisjoni aruande kohaselt on
mahajdanud piirkondi 47 ja need asuvad kaheksas liikmesriigis; arvestades, et see
aruanne vOib anda parema ulevaate mahajaanud piirkondade probleemide keerukusest ja
peaks seetdttu olema avalikult kattesaadav kdigis ELi ametlikes keeltes;

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0254.
2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0401.
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E. arvestades, et thtekuuluvuspoliitikal on kdigis mahajédanud piirkondades tahtis roll ja
selle kaudu tehakse enamikus piirkondades vdga suur osa avalikest investeeringutest;

F.  arvestades, et mahajadanud piirkondades on vorreldes sama liikmesriigi teiste
piirkondadega madalam tootlikkuse, todhdive ja kooliskaimise maar;

G. arvestades, et komisjoni aruandes jagatakse mahajéénud piirkonnad kaheks: ,,aeglase
majanduskasvuga piirkonnad — vdhem arenenud ja tleminekupiirkonnad, mis ei
l&henenud aastatel 2000-2013 ELi keskmisele ning asuvad liikmesriikides, kus SKP
elaniku kohta oli ostujou standardi alusel 2013. aastal alla ELi keskmise; siia kuuluvad
peaaegu koik vahem arenenud ja tleminekupiirkonnad Kreekas, Hispaanias, Itaalias ja
Portugalis; ja ,,vdikese sissetulekuga piirkonnad* — k&ik piirkonnad, mille SKP elaniku
kohta oli ostujdu standardi alusel 2013. aastal vaiksem kui 50 % ELi keskmisest; siia
kuulub mitu vahem arenenud piirkonda Bulgaarias, Ungaris, Poolas ja Rumeenias;

H. arvestades, et aeglase majanduskasvuga piirkondades valitseb majandusseisak, mis
tuleneb eelkdige avaliku ja erasektori investeeringute vahenemisest, samas kui vaikese
sissetulekuga piirkonnad uldiselt séilitavad oma arengupotentsiaali;

l. arvestades, et mahajaanud piirkonnad kannatavad teistest enam avaliku ja erasektori
investeeringute nappuse all, mis on tingitud ka stabiilsuspaktis kehtestatud
valitsemissektori v6la tagasimaksmise kohustuste jargimise vajadusest;

J. arvestades, et mahajaanud piirkondi iseloomustab tihti struktuurireformide puudumine,
mis vahendab niigi kasinate avaliku sektori investeeringute moju;

K. arvestades, et mahajaanud piirkondades on tdsiseid puudujadke Uhistranspordi ning
majandusliku ja energiataristu osas, mistdttu vajavad need piirkonnad t6husamaid ja
tulemuslikumaid investeeringuid;

L.  arvestades, et komisjoni arvates tuleb Ghtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta
raames esitatavate riigip8histe soovituste vahelist seost tihendada;

M. arvestades, et mahajaanud piirkonnad ja eriti véikese sissetulekuga piirkonnad seisavad
sageli silmitsi noorte inimeste ja kvalifitseeritud t60j6u lahkumisega, mis mdlemad on
vajalikud nende piirkondade majanduslikuks ja sotsiaalseks taaselustamiseks, kuid mis
muudab need piirkonnad t66hdive ja investeeringute seisukohalt vahem atraktiivseks;

N. arvestades, et vaikese sissetuleku ja aeglase majanduskasvuga piirkondade maaratlust
tuleks tépsustada;

O. arvestades, et oluline on suurendada lI8ppkasutajate teadlikkust ELi rahastatavatest
piirkondlikest ja kohalikest programmidest ja saavutatud tulemustest, s6ltumata
konkreetse piirkonna rahastuse tasemest;

P.  arvestades, et mahajdénud piirkondades on vaja head valitsemistava ja tdhusat avalikku
haldust, kuna need annavad suure panuse majanduskasvuks vajalike tingimuste
loomiseks; arvestades, et tlereguleerimise ja liigse kontrolli vahendamine, menetluste
lihtsustamine ja lihendamine ning IKT vahendite parem kasutamine aitaks mahajaanud
piirkondades tdhusust suurendada ja valitsemistava parandada;
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arvestades, et majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust késitleva
seitsmenda aruande kohaselt on mahajaanud piirkonnad valitsemise kvaliteedi Euroopa
indeksis madalaimatel kohtadel, mis viitab avaliku sektori investeeringute véhesele
mojule;

arvestades, et labimdeldud, Iabipaistvamate, erapooletumate ja diglasemate poliitiliste
otsuste tegemiseks on oluline, et nditajad ja statistika oleksid usaldusvaarsed,
ajakohased ja eristatud;

arvestades, et mahajaanud piirkondades tuleks kérvaldada majanduskasvu takistused ja
vahendada taristu puudujaéke;

arvestades, et mahajaanud piirkondade VKEsid rahastatakse palju kdrgemate
intressimééradega ja neil on raskem saada pangandussektorilt laenu Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide alla kuuluvate projektide kaasrahastamiseks;

arvestades, et viiest mahajaanud piirkonnast nelja elanikest vahemalt 25 % elab linnas ja
pendelrdndamise piirkonnas (funktsionaalne linnapiirkond) ja viiest mahajaanud
piirkonnast tihe elanikest elab funktsionaalses linnapiirkonnas dle 50 %;

arvestades, et traditsioonilised tegevused, nagu vaikesemahuline kalapluk voi
pdllumajandus, moodustavad olulise osa enamiku mahajaanud piirkondade ranniku- ja
maapiirkondade identiteedist ja eluviisist ning on majanduslikult, territoriaalselt,
sotsiaalselt ja kultuuriliselt olulisel kohal; arvestades, et andekate inimeste
kohaletoomiseks ja kohapeal hoidmiseks ning uute tehnoloogiate kasutuselevotmiseks
ja uute investeeringute kaasamiseks on vaja arengustrateegiaid,;

tunneb heameelt selle iile, et komisjon on esitanud talituste toodokumendi ,,Viikese
sissetulekuga ja aeglase majanduskasvuga piirkondade konkurentsivbime: mahajaanud
piirkondi késitlev aruanne; margib, et aruandes pakutakse vélja mitu head lahendust
nende piirkondade majanduskasvu, séastva arengu ja tookohtade loomise toetamiseks;
rohutab ka seda, et nende konkurentsivdime analtilsis annab olulise panuse edasisse
uhtekuuluvuspoliitikat kasitlevasse arutellu;

tunneb heameelt mahajaénud piirkondade katsealgatuste tegemise (le kahes Rumeenia
piirkonnas ja Maailmapanga toetusel ka kahes Poola piirkonnas ning eelkdige
strateegiliste prioriteetide ja konkreetsete, kiiresti elluviidavate meetmete
kindlaksméaaramise tle; ootab huviga nende algatuste tulemuste avaldamist;

réhutab, et Ghtekuuluvuspoliitikal on kdigi ELi piirkondade jaoks avaliku ja erasektori
investeeringute tagamises ja edendamises keskne roll nii otseselt kui ka
investeerimiseks soodsa keskkonna loomise abil; on seisukohal, et igakiilgse
harmoonilise arengu edendamiseks tuleks ELIis tervikuna votta meetmeid, mis
tugevdavad liidu majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Ghtekuuluvust ning
vahendavad erinevusi eri piirkondade arengus ja mahajaanud piirkondade mahajaamust;

kutsub komisjoni tiles madrama kindlaks mahajaanud piirkonnad NUTS I11 tasandil,
ldhtudes Uldistest majanduslikest ja sotsiaalsetest tingimustest, ning juhtida nende
piirkondade rahastamist sihiparasemalt kooskdlas Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide programmitsiklitega;
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10.

kutsub komisjoni ja liikmesriike tles looma mahajéénud piirkondade jaoks nende
vajadustele vastavad strateegiad, programmid ja meetmed, vOttes arvesse suundumusi ja
piirkonnasiseseid erinevusi, kuna vaikese sissetulekuga ja aeglase majanduskasvuga
piirkondade tehtud valikud ja probleemid on vdga erinevad, ning lahtudes nende
isedrasustest ja kasutades aruka spetsialiseerumise strateegiaid, et kiirendada nende
ldhenemist ja leida parimad lahendused tookohtade loomise, majanduskasvu ja saastva
arengu saavutamiseks; on seisukohal, et need strateegiad, programmid ja meetmed
tuleks kooskdlastada linnade tegevuskavaga, kuna mahajaanud piirkonnad ei ole iksnes
maapiirkonnad;

rohutab, et lisaks VKEde véhesele arengule ja nendesse tehtavate investeeringute
nappusele on to6tus eelkdige noorte seas jatkuvalt vaga suur ja enamiku mahajédanud
piirkondade jaoks on see (ks tosisemaid ja pakilisemaid probleeme; rohutab kesk- ja
kdrghariduse, kutsekoolituse, tdienddppe ja teadmussiirde olulist rolli kbnealustes
piirkondades valitseva Ulisuure noorte to6tuse ja valjarande vastu vditlemisel; réhutab
hariduse ja koolituse ning suuremate investeeringute tahtsust VKEde ja pereettevotete
arengu seisukohalt; on arvamusel, et noorte kaasamisest on kasu, kuna nad pakuvad
sageli uuenduslikke lahendusi;

margib, et haritud ja koolitatud ning piirkonna majanduse vajadustele vastava t66jou
olemasolu mdjutab oluliselt konkurentsivdimet, tootlikkust ja to6turu ligitdmbavust,

mis omakorda muutub elujdulisemaks tanu kasvu soodustavale keskkonnale ning
avalikele ja erainvesteeringutele avatusele; leiab, et selles kontekstis tuleks arvesse votta
mahajéanud piirkondade praegust olukorda, eelkdige negatiivset randesaldot ja selle
halba moju td6hdivele; réhutab pdllumajanduse ja kalanduse olulist rolli mahajaanud
piirkondades, kuna pereettevotteid ja toohdivet edendades ning sotsiaalset kaasatust
soodustades tagavad nad toiduainete pakkumise ja toiduga kindlustatuse;

margib, et pdllumajandustootjatele ja kaluritele, eriti mahajaanud piirkondades, on
mitmekesistamine muutunud mo6dapadsmatuks, sest see tagab lisasissetuleku ning
soodustab majanduslikult jatkusuutlikke ja keskkonnasaastlikke tegevusi; margib, et
mitmekesistamine ei tohi mingil juhul asendada traditsioonilisemat tegevust, nditeks
séastvat kalapuiki; ergutab liikmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke asutusi toetama
sinist majandust ja muid sarnaseid projekte, et aidata mahajadénud piirkondade elanikel
leida keskkonnasaastlikke sissetulekuallikaid;

loodab, et strateegia ,,Euroopa 2020 t66hdive, hariduse ja koolituse osas ning tulevases
ELi pikaajalises strateegias ja selle eesmarkides vOetakse ka edaspidi arvesse
mahajéanud piirkondade erivajadusi, eelkdige pisivaid taristuliinki ja inimkapitali
arengut, keskendudes isedranis varase koolist valjalangemise maarale ja selle kurbadele
tagajargedele t66hdive seisukohalt; kutsub sellega seoses komisjoni tles hindama
Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastamise méaara voimaliku suurendamise méju jargmisel
finantsperioodil;

peab vajalikuks saavutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kavandamisel ja
rakendamisel dige tasakaal struktuurimeetmete, sotsiaalpoliitika ja todstuspoliitika
vahel, et ergutada majanduskasvu, sééstvat arengut ja tookohtade loomist toetuste ja
rahastamisvahendite kombineerimise teel ning meelitada ligi tdiendavat rahalist tuge,
aidates seega allesjdanud puudustest tile saada; réhutab sellega seoses, et vaiksema
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riskiga rahastamisvahendeid voiks eelistada suurema riskiga vahenditele alati, kui
majandusvaljavaated seda voimaldavad,;

11. mérgib, et Ghtekuuluvuspoliitika vGib toimida vahendina, mis aitab kaotada piirkondade
vahel konkurentsivbime erinevused, tasakaalustamatuse ja makromajandusliku
asimmeetria, soodustades ettevdtjate ja kodanike jaoks ligitbmbava ja jatkusuutliku
keskkonna loomist; rohutab, et aeglase majanduskasvuga piirkondade peamiseks
probleemiks on juurdepé&as krediidile, lepingute joustamine ja vdhemusinvesteeringute
kaitsmine, samas kui vaikese sissetulekuga piirkondades on raskusi
maksejouetusmenetluste, elektrivarustuse ja lepingute joustamisega;

12. margib, et mahajaanud piirkonnad on suure rdndesurve all; on veendunud, et Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide panus selle valjakutsega toimetulekuks saab kanda
vilja ainult siis, kui ka solidaarsuse pohimotet t6husalt rakendatakse; on seisukohal, et
rahvusvahelise kaitse all olevad rdndajad ja pagulased peavad saama asjakohast
koolitust ja haridust, et neid oleks vdimalik to6turule kaasata;

13. mérgib, et paljud mahajaénud piirkondade probleemid sarnanevad adrepoolseimate
piirkondade probleemidega; tunneb seetdttu heameelt strateegia tle, mille komisjon
pakkus vilja oma teatises ,,Tugevam uuendatud strateegiline partnerlus ELi

direpoolseimate piirkondadega“?;

14. on seisukohal, et Gihtekuuluvuspoliitika raames voiks lisaks SKP-le arvesse votta ka
demograafilisi ja sotsiaalse arengu kriteeriumeid, naiteks piirkondliku sotsiaalarengu
indeksit, ja keskkonna- v6i muid néitajaid, mille voiks edaspidi lisada mahajaanud
piirkondi kasitlevatesse komisjoni aruannetesse, tagamaks mahajaanud piirkondade
potentsiaali saavutamise;

15. toonitab majandus- ja finantskriisi negatiivseid tagajargi — eelkdige aeglase
majanduskasvuga piirkondadele —, mis on piiranud eelarvepoliitika véimalusi, tuues
kaasa avaliku sektori investeeringute kérped; réhutab teisalt vélgade vahendamise
tahtsust eelarvepuudujadgi korvaldamise seisukohalt ja vajadust viia avaliku sektori
investeeringud koosk6lla majanduskasvu nduetega;

16. on seisukohal, et Ghtekuuluvuspoliitikal on positiivne mdju majanduskasvule ja
tookohtade loomisele; rohutab vajadust kohaldada stabiilsuse ja kasvu pakti késitlevat
kokkulepitud seisukohta tstkliliste tingimuste, struktuurireformide ning suurte
struktuurireformide ja muude sarnaste projektide elluviimiseks tehtavate
valitsemissektori investeeringute jaoks vajaliku paindlikkuse kohta, et saavutada
strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérgid; tunnistab vajadust tdpsustada
uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavate struktuurireformide konteksti ja kohaldamisala;
margib siiski, et sellised abiprogrammide toel tehtavad struktuurireformid
litkmesriikides ja piirkondades voivad aidata saavutada paremaid tulemusi
uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavate investeeringute puhul;

17. nduab joulisemaid meetmeid koigi piirkondade suuremaks ldhendamiseks, sealhulgas
meetmeid, mis tagaksid nende vastupidamise olude jarsu muutumise korral;

1 Komisjoni 24. oktoobri 2017. aasta teatis (COM(2017)0623).
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18. madrgib, et mahajaanud ja eelkdige vaikese sissetulekuga piirkondades on juurdepééas
krediidile raskendatud nii kérgemate intressiméérade kui teataval mééral ka
krediidistusteemi vahese riskivalmiduse tottu; rohutab, et VKEde toetamiseks on oluline
tagada lihtsam juurdepééas krediidile, kuna see vGimaldaks ergutada uute arimudelite
kasutuselevottu ja mahajdénud piirkondade majanduskasvu;

19. rohutab ELi vahendite tédhtsust nende piirkondade majandusliku vastupanuvéime,
territoriaalse Uhtekuuluvuse, konkurentsivdime, investeeringute ja koostoovoimaluste
suurendamisel; peab seetdttu oluliseks kohalike algatusriihmade panust kohalike
strateegiate valjatootamisel; soovitab komisjonil kaaluda vdimalust teha ettepanek
eraldada suurem osa toetusest kogukonna juhitud kohaliku arengu tarbeks, mis aitaks
probleeme lahendada ja suutlikkust suurendada; tuletab meelde, et mahajaénud
piirkondadel esineb sageli raskusi juurdepaasul rahastamisele ning birokraatlikke ja
haldusalaseid viivitusi, mis takistavad ELi fondide tegevust;

20. on seisukohal, et kdnealuste piirkondade jaoks v@iks pluda leida positiivseid stiimuleid
Euroopa poolaastaga seoses kehtestatud makromajanduslike tingimuste raamistiku
raames;

21. votab arvesse usaldusvéaérse majandusjuhtimise olulisust Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide Uldise tulemuslikkuse tagamisel, I6ppeesmargiga korvaldada
puudused ja véltida viivitusi; toetab sellega seoses vajadust analtilisida Euroopa
poolaasta ja Uhtekuuluvuspoliitika vahelise seose aluspdhimdtteid ja need seejarel labi
vaadata;

22. on seisukohal, et solidaarsus, tugevam institutsiooniline suutlikkus, hea halduse
pdhimaGtte jargimine, parem thenduvus ja digiteerimine mdjutavad markimisvaarselt
nende piirkondade majanduskasvu ning olemasolevate vahendite tulemuslikumat ja
tdhusamat kasutamist; juhib seetdttu tahelepanu vajadusele toetada ja parandada
asjaomastes piirkondades halduse kvaliteeti ja institutsioonide toimimist; kutsub
komisjoni ja liikmesriike tles levitama néiteid parimatest tavadest avaliku halduse
tdhustamisel, sest tdhus juhtimine peaks olema mahajaanud piirkondadele peamine
soovitus;

23. rdhutab sellega seoses partnerluse pdhimdtte ja mitmetasandilise juhtimise olulisust
ning vajadust seda tugevdada, ilma et see piiraks subsidiaarsuse pdhimdtte kohaldamist;
leiab, et kodanike jaoks tegeliku Euroopa lisavaartuse loomiseks on téhtis, et nendele
piirkondadele suunatud strateegiate ning eriprogrammide ja -meetmete kavandamises ja
elluviimises osaleksid kdik valitsustasandid ja huvirihmad;

24. rBhutab innovatsiooni, digiteerimise ning kohalike (tervishoiu-, sotsiaal-, posti-)
teenuste ja taristu parandamise tahtsust soodsa keskkonna ja tugeva aluse loomisel
mahajéanud piirkondade majanduskasvu ergutamiseks ja tihtekuuluvuse
suurendamiseks; on seisukohal, et maa- ja magipiirkondade elujéulisuse eeltingimuseks
on kiire internetiihenduse pakkumine; réhutab mitut valdkonda hélmavate projektide
potentsiaali edendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset arengut, saades kasu
Euroopa vahendite koostoimest;

25. margib, et liidu Ghiste eesmaérkide saavutamisele kaasaaitamiseks tuleks Euroopa
poolaasta raames esitatavad riigipdhised soovitused koostada mitmeks aastaks koos
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keskpika perioodi jarelevalve ja vahehindamistega ning neid tuleks ndha pigem
positiivsete stiimulitena struktuurireformide kaivitamiseks kui vimaliku takistusena
uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavate investeeringute kaasamisel;

26. on seisukohal, et meetmeid, mis seovad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tulemuslikkuse usaldusvéarse majandusjuhtimisega, nagu on kirjeldatud maaruses nr
1303/2013, tuleks pdhjalikult analusida, kaasates sellesse kdik sidusrihmad; on uhtlasi
arvamusel, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide aluspohimdtted tuleks
jargmist programmitéo perioodi silmas pidades uuesti 1abi mdelda, vottes arvesse nende
rakendamist ajavahemikul 2014—-2020; on seisukohal, et komisjon peaks kaaluma
Euroopa poolaasta ja tihtekuuluvuspoliitika vahelise seose kohandamist; soovitab
sellega seoses luua positiivsete stiimulite stisteemi, mille jaoks voiks luua varu uues
mitmeaastases finantsraamistikus ja mis v8iks toimida vahendina, mida vdib kasutada
juhul, kui litkmesriigid taidavad riigipdhiseid soovitusi ja muid Euroopa poolaastast
tulenevaid ndudeid,;

27. peab eriti vajalikuks toetada mahajaénud piirkondadele omast tootmistegevust ja
poliseid kohalikke ettevdtlusvaldkondi, sealhulgas sdéstvat turismi, ringmajandust,
kohaliku energiasusteemi Umberkujundamist, pdllumajandust, toostustooteid ja
VKEdele keskendunud innovatsiooni; on seisukohal, et piirkondlike ja riigiasutuste
ning ELi rahaliste vahendite tdhusast kombineerimisest saadav stinergia koos
integreeritud territoriaalsete investeeringutega peaks aitama luua uusi majanduslikke
vBimalusi, eriti noortele;

28. peab véga téhtsaks, et nendes piirkondades kasutataks dra kdik ELi pakutavad
vBimalused sééstva arengu ja kasvu toetamiseks; on seisukohal, et litkmesriigid peaksid
poorama mahajaanud piirkondadele erilist tdhelepanu rakendusprogrammide ja
piiriilese koostdo programmide ettevalmistamisel; tuletab seetdttu meelde, et on téhtis
hoogustada rahastamisvahendite kasutamist otsese eelarve taitmise raames ning
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamist koos thtekuuluvuspoliitika
pakutavate vdimalustega ja nendega kooskdlas;

29. rdhutab usaldusvaarse, ajakohase ja eristatud statistika olulisust; nduab seetdttu, et
komisjon ja Eurostat esitaksid statistikat vBimalikult Uiksikasjalikult ja geograafiliste
alade kaupa eristatuna, et neid andmeid oleks vdimalik kasutada asjakohase
uhtekuuluvuspoliitika valjatéotamiseks, sealhulgas mahajaanud piirkondades; tunneb
sellega seoses heameelt komisjoni aruandes esitatud teabe (le;

30. kutsub komisjoni Ules kaaluma Ghtekuuluvuspoliitika ja makromajanduse juhtimise
vahelise seose labivaatamist, tuletades meelde, et Gihtekuuluvuspoliitika legitiimsus
tuleneb otseselt aluslepingutest ning et tegemist on Uihe kbige ndhtavama Euroopa
poliitikaga ning Euroopa solidaarsuse ja lisavaartuse tdhtsaima valjendusega koigis
Euroopa piirkondades; leiab, et Ghtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta raames
toimuva majanduse juhtimise protsesside vaheline suhe peab olema tasakaalus ja
vastastikune ning selle keskmes peab olema positiivsete stiimulite stisteem; toetab
suurema tahelepanu po6ramist territoriaalsele mddtmele, sest sellest voiks Euroopa
poolaasta jaoks kasu olla; peab seetdttu vajalikuks tasakaalustatud l&henemist
majanduse juhtimisele ja aluslepingutes satestatud majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse eesmérkidele ning jatkusuutlikule majanduskasvule,
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

toohoivele ja keskkonnakaitsele;

tuletab meelde vajadust, et kdik poliitilised osalejad tunnustaksid Ghtekuuluvuspoliitika
rolli Euroopa majanduspoliitika peamise vahendina, mis aitab edendada piirkondade
territoriaalseid, sotsiaalseid ja majanduslikke eriparasid arvesse votvaid avaliku ja
erasektori investeeringuid;

palub liikmesriikidel vastavalt komisjoni aruandes tehtud ettepanekule koostada
riiklikud ja piirkondlikud arengustrateegiad ja programmid, mille eesmérk on toetada
mahajéanud piirkondi ja parandada nende haldussuutlikkust, juhtimist ja muid peamisi
majanduskasvu tegureid; kutsub komisjoni sellega seoses ules pakkuma
liikmesriikidele, piirkondadele ja kohalikele omavalitsustele professionaalset ja
praktilist tehnilist abi, et kasutada parimaid tavasid ja toetada avalike teenuste
digiteerimist;

nduab, et Ohtekuuluvuspoliitika ja&ks ka edaspidi ELi tiheks prioriteediks, millele tuleb
eraldada piisav rahastus ka vaatamata EL.i eelarve pingelisele olukorrale, ning et
suurendataks koostoimet teiste ELi vahenditega ja plitaks kaasata tiendavat rahalist
toetust 2020. aasta jargse mitmeaastase programmit6d raamistikus ette nahtud
rahastamisvahendite kaudu; rohutab, et selliseid vaartusi nagu Euroopa solidaarsus,
mida kehastab Ghtekuuluvuspoliitika, ei tohiks eirata;

tuletab meelde, et parlamendi tlesanne on kavandada ja heaks kiita asjakohane
digusraamistik tulevase htekuuluvuspoliitika jaoks; réhutab vajadust séilitada
uhtekuuluvuspoliitika pdhiline roll ja eesmark kooskdlas ELI toimimise lepingu
artikliga 174 mitte ainult selleks, et saavutada lahenemine, vaid ka selleks, et valtida
piirkondade mahajaamist; rohutab vajadust thtlustada eeskirju ning tagada asjakohane
tasakaal poliitika lihtsustamise ja piisava kontrolli vahel, vdahendades samas liigset
halduskoormust; on seisukohal, et komisjon ja liikmesriigid peaksid kaaluma véimalust
laiendada Euroopa Regionaalarengu Fondi kasitleva méaruse (EL) nr 1301/2013 artikli
7 kohaldamisala, rahastades linnade Uhendamist neid umbritsevatel aladel asuvate
mahajéanud piirkondadega;

palub komisjonil rohkem toetada innovatsioonisiisteemide valjat6otamist, nagu aruka
spetsialiseerumise innovatsioonistrateegia, ning edendada mahajaanud piirkondade
ettevotjate, tlikoolide ja teaduskeskuste vahelisi suhteid; rohutab ka seda, et hasti
Uhendatud territooriumid on vaga olulised teaduspartnerluste tegevuse, sh Euroopa
innovatsioonipartnerluse algatuste jaoks, ning et uuenduslikud meetodid vdiksid aidata
edendada mahajaanud maapiirkondade pdllumajanduse ja sellega seotud aritegevuse
sadstvat arengut;

teeb presidendile Glesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Regioonide Komiteele, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja valitsustele ning
liikmesriikide riiklikele ja piirkondlikele parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Regionaalpoliitika volinik Corina Cretu kdivitas 2015. aasta juunis algatuse, et uurida
tegureid, mis pérsivad investeeringute kasvu vaikese sissetuleku ja majanduskasvuga
piirkondadesse (nn mahajaanud piirkondadesse).

Selle aruande eesmark on leida voimalikke lahendusi, kuidas toetada majanduskasvu ja
suurendada nende piirkondade tulusid.

Tegemist on 47 piirkonnaga, mis kuuluvad kaheksasse liikmesriiki. Nende seas eristatakse
jargmisi alasid:

o aeglase majanduskasvuga piirkonnad: piirkonnad, mille SKP on sarnane Euroopa
keskmisega, kuid majandus ei kasva. Siia kuuluvad Itaalias, Hispaanias, Kreekas ja Portugalis
asuvad piirkonnad;

o véikese sissetulekuga piirkonnad: piirkonnad, mille SKP on veel vaga vaike, kuid kus
on registreeritud védga positiivne kasvusuundumus. Nendes piirkondades, kus mahajaddmus on
palju tdsisem kui mujal, annab thtekuuluvuspoliitika suureparaseid tulemusi (antud juhul on
tegemist Bulgaarias, Ungaris, Poolas ja Rumeenias asuvate aladega).

Taust

Makromajanduslik raamistik méjutab markimisvaarselt piirkondlikku majanduskasvu. Kriisist
tingitud makromajanduslik tasakaalustamatus seab ohtu kahe aastakiimne jooksul
uhtekuuluvuspoliitika kaudu tehtud joupingutused, seda eriti aeglase majanduskasvuga
piirkondades, kus valitsemis- ja erasektori v8lg on murettekitavalt suur ja takistab piirkonna
arengut.

Mahajaanud piirkondades on oluliselt madalam tootlikkuse, kooliskdimise ja td6hdive tase.
T66turu jaikus ja loid ettevotluskeskkond avaldavad nende piirkondade majandusele
negatiivset moju.

Ebapiisavalt arenenud piirkondlikud innovatsioonisusteemid, puudujadgid t66jou oskustes ja
asutuste t60 halb kvaliteet ohustavad antud alade kasvupotentsiaali.

Véikese sissetulekuga piirkondades véheneb stabiilselt elanike arv, mida pdhjustab peamiselt
(eriti noorte ja oskust6djou) ranne suurema ligitdmbavusega tookohti pakkuvatesse
piirkondadesse.

Avaliku ja erasektori investeeringud on vahenenud eelkdige aeglase majanduskasvuga
piirkondades.

Komisjon pakub olukorrale vdimalikke lahendusi, mille hulgas tuuakse esile sidemete
parandamine ettevotjate, ettevotjate ja kdrgharidusasutuste ning taristu- ja
haridusinvesteeringute vahel, samuti suhete tihendamine linnade ja naaberpiirkondade vahel,
suuremad investeeringud avaliku sektori asutustesse, et parandada valitsussektori t66 tdhusust
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ja tulemuslikkust ning tugevdada tihendust Euroopa poolaasta ja thtekuuluvuspoliitika vahel,
maarates kindlaks investeeringuid vajavad valdkonnad.

Raport6ori seisukoht

Raport6or on seisukohal, et komisjoni aruanne pakub métlemisainet ja analtitisimisvdimalusi.
Komisjoni tegevus soodustab ebatdhusust jaikadel tdoturgudel, kus valitsevad
kollektiivlabiragdkimised.

Raport0ori arvates seisneb tdeline lahendamist vajav probleem selles, kuidas kirjeldada seost
uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa majanduspoliitika vahel.

Selles suhtes on aruandel kolm erinevat suunda.
Valitsemissektori volg ja majanduskasv

Komisjon kinnitab, et valitsemissektori vdlg takistab majanduskasvu ja seega ka
uhtekuuluvuspoliitika nduetekohast toimimist ning loob oma aruandes otsese seose
uhtekuuluvuspoliitika ja valitsemissektori vdla vahel, vaites, et viimane mdjutab tegelikult
struktuurifondide suutlikkust aidata kaasa majandusarengule ja -kasvule.

Stabiilsuspaktis kehtestatud valitsemissektori v6la tagasimaksmise kohustus véhendab
raportoori arvates voimalusi avaliku sektori investeeringuteks ja nendest vahenditest kdige
rohkem sdltuvad mahajaanud piirkonnad kannatavad selle all teistest regioonidest enam.
Raport6or juhib tahelepanu sellele, et pidurdatud Uhtekuuluvuspoliitika investeeringud
pdhjustavad suuremaid eelarvepiiranguid kui riigi valitsemissektori volg. Seetdttu on selleks,
et uhtekuuluvuspoliitika abil oleks vdimalik edendada majandusarengut ja téohdivet, sellistes
olukordades oluline, et kaasrahastamine eraldatakse stabiilsuspaktis kehtestatud
eelarvepiirangutest.

Uhtekuuluvuspoliitika ja makromajanduslike tingimuste vaheline seos

Raport6ori arvates tuleb makromajanduslike tingimuste mehhanismi muuta, et valtida
investeeringute ohtu seadmist just suurimates struktuursetes raskustes olevatel aladel. Nii
uhtekuuluvuspoliitika kui ka muude liidu poliitikavaldkondade puhul tuleks kdigi tingimuste
kindlaksmaaramisel keskenduda makromajanduslike parameetrite asemel pdhivaartustele ja
uhiskonnas kooseksisteerimisele.

Raportdor margib, et makromajanduslikke tingimusi tuleb jatkuvalt arvesse votta kui
uhtekuuluvuse meetmete kaivitamise parameetrit, kuid seda tuleb teha positiivses ja
edasiviivas valguses, et muudatusi esile kutsuda ja neid stimuleerida.

Uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta

Raport6or margib, et komisjon kutsub dles tihendama seost tihtekuuluvuspoliitika ja Euroopa
poolaasta riigipohiste soovituste vahel, kuid ei selgita, kuidas seda teha. Soovitused ei peaks

RR\1147022ET.docx 13/31 PE612.353v02-00

ET



kujutama endast kitsendusi, vaid pigem stiimulit ja tugipunkti ka kdnealuste piirkondade
jaoks. Arvestades, et eelkdige aeglase majanduskasvuga piirkondades tuleks algatada
struktuurireforme, peaksid soovitused olema ulatuselt mitmeaastased.
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25.1.2018

POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

ELi mahajéénud piirkondade kohta
(2017/2208(IN1))

Arvamuse koostaja: Viorica Dancila

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et vaja on tagada seda liiki investeeringute jarjepidevus, mida tehakse
praegu Uhise pdllumajanduspoliitika teisest sambast, mis on tahtis rahastamisvahend
mahajéanud piirkondade maa- ja mégipiirkondades majandusarengu kiirendamiseks,
konkurentsivGime, innovatsiooni ja té6hdive edendamiseks ning maaelu kestliku arengu
tagamiseks; arvestades, et teises sambas néhakse ette ka rahalised stiimulid
maapiirkondades investeeringute tegemiseks, et rahuldada konkreetseid piirkondlikke
vajadusi; arvestades, et need rahalised stiimulid aitavad omakorda taita keskkonnakaitse
ning kKliimamuutuste leevendamise ja nende muutustega kohanemise labivaid eesmarke;
arvestades, et esimese sambaga tagatakse stiimulid ja toetus p6llumajandus- ja
agrookoloogilistele tavadele, mis aitavad keskkonda ja annavad inimestele, néiteks
noortele pdllumajandustootjatele, stiimuli pdllumajandusega tegeleda;

B. arvestades, et vaikese sissetuleku ja vaikese majanduskasvuga piirkondades on
pollumajanduse osakaal to6hdives EL-28 keskmisest margatavalt suurem; arvestades, et
madala sissetulekuga piirkondades on see viis korda ja madala majanduskasvuga
piirkondades 2,6 korda keskmisest suurem;

C. arvestades, et raport mahajédanud piirkondade kohta késitleb valdavalt ajavahemikku
2000-2013 ja sisaldab ajakohastatud andmeid kuni aastani 2014 vdi 2015 ning selles ei
vota arvesse pollumajandust;

D. arvestades, et vahene poliitiline prioriseerimine ja vahesed investeeringud, ebapiisav
fhusiline ja digitaalne infrastruktuur, nérk Ghenduvus, e-teenuste puudulikkus, tihti
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ebapiisav institutsionaalne suutlikkus voi kohalike avalike teenuste puudumine, oskuste
nappus ning maa- ja pdllumajanduskogukondade (iha suurenev vdlakoormus takistavad
markimisvéarselt elujouliste ja tasuvate maapiirkondade ettevotete ja kogukondade
edukat arengut, sunnivad paljusid noori maapiirkondadest lahkuma ning suurendavad
kvalifitseeritud t66j0u puudust ja seavad ohtu piirkonna tulevikuvéljavaated;

E. arvestades, et teatavates vaikese sissetulekuga ELi piirkondades on maa hdivamine ja
koondumine suur takistus, mis ei lase neil piirkondadel areneda ja kasvada;

F.  arvestades, et maapiirkondade olukorra parandamine on ELi (ks suuremaid ja
keerulisemaid kiisimusi, mida saaks lahendada aruka l&henemisviisi abil;

G. arvestades, et sookiisimusi késitletakse tavaliselt pigem ,,pehmetes* kui ,,kdvades*
poliitikavaldkondades, néiteks regionaalpoliitikas, kuna ,.kdvad* valdkonnad saavad
rohkem rahalist toetust;

1. onseisukohal, et p6llumajandus, pdllumajanduslik toidutddstus ja maapiirkondade
ettevotlus on osa maapiirkondade jatkusuutlikku majanduskasvu ja taaselustamist
edendavast, pereettevdtteid ja uute téokohtade loomist soodustavast lahendusest, kuid
kasutatakse mooduseid, mis hdlbustavad ulatuslikku ja mittediskrimineerivat sotsiaalset
kaasatust, ning tegemist on suurepéraste vahenditega, mille abil voidelda vaesuse ja
ebavGrdsuse vastu ning suurendada mahajaanud piirkondade sissetulekuid, aidates
samas sadstvalt séilitada maakeskkonda ja arendada 6kostisteemi teenuseid ning
vOidelda maapiirkondade elanikkonna kahanemise ja avalike teenuste kattesaadavuse
vahenemise vastu; réhutab pollumajanduse strateegilist rolli mahajaénud piirkondade
toiduga varustamisel ja toiduga kindlustatuse tagamisel;

2. leiab, et erilist tdhelepanu tuleks p6drata maapiirkondade elanikkonna kahanemisele,
sealhulgas noorte lahkumisele, kuna noored on nende piirkondade majandusliku ja
sotsiaalse taaselustamise seisukohalt vajalik ressurss;

3. margib, et maapiirkonnad ei ole ainult piirkonnad, kus té6tavad p6llumajandustootjad ja
kasvatatakse toitu, vaid maapiirkondades elab miljoneid eurooplasi kogukondades,
mille v8imalused tiha vahenevad;

4.  kutsub liikmesriike ja komisjoni les investeerima haridusse, et tdommata kvaliteetseid
inimressursse pdllumajanduslikesse mahajaanud piirkondadesse ja neid seal hoida;

5. rdhutab maaelu arengu fondide téhtsust nende piirkondade majandusliku
vastupanuvdime, territoriaalse Uhtekuuluvuse ja konkurentsivdime suurendamisel, mis
tdhendab piirkonnaspetsiifiliste projektide rakendamist, toetudes alt tles
ldhenemisviisile, investeeringutele ning koostdo ja infrastruktuuri arendamise
vOimalustele; tunnustab seepérast kohalike tegevusriihmade panust kohalike strateegiate
valjatootamisse, sidusrihmade vorgustike toetamisse ning programmi LEADER
uksikprojektide hindamisse ja heakskiitmisse ning nduab sellest tulenevalt suurema
toetuseosa eraldamist kogukonna juhitud kohaliku arengu toetamiseks, mis aitaks
lahendada probleeme ja suurendada suutlikkust; réhutab, et oluline on teadmussiire ja
pdllumajanduslike uuenduste kergema kattesaadavuse tagamine mahajéénud
piirkondade jaoks; toonitab, et noorte kaasamine pdllumajanduslikku tegevusse
parandab tulemusi, sest noored panustavad innovaatiliste lahendustega ja toovad
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10.

11.

12.

13.

pdllumajandusse kaasaegse tehnoloogia;

rohutab, et tahtis on séilitada pérast 2020. aastat ELi regionaalarengu fondid, et
rahuldada nende piirkondade vajadusi, vottes eelkdige arvesse pdllumajanduse
kasvupotentsiaali ning pidades samal ajal silmas vajadust rahastada jatkuvalt kdiki EL.i
piirkondi, kuna globaliseerumise, kliimamuutuste ja toostusliku tlemineku moju ei
piirdu vdahemarenenud piirkondadega, nagu on margitud Euroopa Komisjoni 7.
uhtekuuluvusaruandes, vaid need mdjutavad markimisvaarselt ka néiteks horedalt
asustatud alasid; tunnistab esimese samba maksekavade olulist rolli eelkdige
mahajééanud piirkondade jaoks ja kutsub seetdttu les séilitama neid vdimalikult
praegusele Uhisele pdllumajanduspoliitikale lahedasel tasemel;

rohutab, et ELi eelarvele langevast survest hoolimata ei tohi maaelu arengu ja ihise
pdllumajanduspoliitika rahastamine ohtu sattuda; réhutab, et Brexit mdjutab kdiki
litkmesriike ning vOib maapiirkondadele negatiivset moju avaldada; nduab nende
piirkondade valjaselgitamist ja toetamist;

rohutab, et maaelu arengu fonde tuleb paindlikumalt hallata, ja toonitab, et oluline on
pdllumajanduse rahastamine eelarvepiirangutest lahutada;

rohutab, et terviklikud ja digeaegsed arengustrateegiad on vajalikud mitte ainult
pdllumajanduslike mahajaanud piirkondade p6&hiprobleemide lahendamiseks, vaid ka
selleks, et suurendada nende suutlikkust votta kasutusele uus tehnoloogia, hoida ja ligi
meelitada andekaid inimesi ning luua ja stimuleerida uusi investeeringuid;

on seisukohal, et tiks suuremaid tlesandeid mahajaanud piirkondades on
pdllumajanduse tootlikkuse ja tdthdive suurendamine;

réhutab, millist olulist koostoimet vdib anda pdllumajanduse suur, kuigi vdhenev
osakaal mahajaanud piirkondade té6hdives, pidades silmas valjavaadet luua tugev alus
traditsiooniliste kvaliteettoodete arendamisele, nagu geograafilise tédhisega tooted,
magipiirkondade tooted ja kohalikud tunnustooted, ning edendada toiduga kindlustatust
ja keskkonnaséastlikkuse meetmeid; margib ka turismi ning eriti maa- ja
pdllumajandusturismi arendamise véimalusi; réhutab Euroopa Parlamendi 2015. aasta
uleskutset laiendada kogu ELi h6lmavat geograafilise tahise kaitset
mittepbllumajanduslikele toodetele; on veendunud, et selline laiendamine hoogustaks
kdigi ELi maapiirkondade arengut, lisades vaartust traditsioonilistele toodetele ja luues
maapiirkondades tookohti; palub komisjonil esitada seadusandliku ettepaneku, et
laiendada geograafilise tahise kaitset mittepdllumajanduslikele toodetele;

réhutab, et tahtis on toetada kohalikke algatusi, mis on suunatud kohalike toodete
tootlemisele, turustamisele, levitamisele ja tarbimisele, samuti toetada kohapealset
kaubandust;

réhutab innovatsiooni, sobivas mahus digiteerimise ning kohalike (tervishoiu-, sotsiaal-,
posti-) teenuste ja infrastruktuuri parandamise téhtsust, kuna see loob soodsa keskkonna
ja tugeva aluse mahajaanud piirkondade majanduskasvu ergutamiseks ja Ghtekuuluvuse
suurendamiseks; réhutab, et hea infrastruktuur ja eelk&ige kiire internetitihenduse
tagamine on maapiirkondade elujdulisuse eeltingimus ning voib aidata lahendada
maapiirkondade elanikkonna kahanemise probleemi ning meelitada sinna piirkondade
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18.

19.

20.

majanduskasvu jaoks vajalikku kdrgetasemelist t60joudu; tuletab meelde, et haridus ja
koolitus on arengu jaoks hadavajalikud ja neid saab veelgi tdhustada veebipohise
seotuse abil; véljendab rahulolu pdllumajanduse tulevikku kasitleva komisjoni
aruteludokumendi Ule, milles nahakse ette investeeringute suurem koondumine
markimisvaarse toohdive potentsiaaliga ringmajanduse valdkonda ning nn arukate
kilade algatuse arendamine kohalike kogukondade toetamise kaudu, pidades silmas
digiteerimist ja teenuste infrastruktuuri valjaarendamist;

rohutab sotsiaalse p6llumajanduse mudeli tahtsust ja potentsiaali maapiirkondade
inimeste hendajana ning eelkdige pdllumajanduse kodanikele Idhendamise moodusena;
on seisukohal, et see mudel on oluline vahend, mis vdimaldab kohalikule kogukonnale
mitmesuguseid kasulikke tugiteenuseid ning samal ajal Uhendab p&llumajandustootjaid
laiema kogukonnaga;

margib, et innovaatiliste projektide (nagu arukate kilade algatus) taielik rakendamine
s6ltub suuresti laiendatud Ghenduvusest ja haridusest; nduab lisameetmete rakendamist
maapiirkondade elanikkonna kahanemise peatamiseks, pdllumajandusliku
pereettevotluse, parema keskkonnajuhtimise ja sotsiaalse kaasatuse edendamiseks,
vaesuse vahendamiseks ja tookohtade loomiseks aruka lahenemisviisi abil;

margib, et traditsiooniliste soorollide muutmise soodustamine, et naistel oleks (iha enam
voimalik osa saada piirkondliku laienemise eelistest, on oma olemuselt vaartuslik ja
vOib tugevdada ka kaubanduse ja toéostuse konkurentsivdimet, eriti mahajaanud
piirkondades;

valjendab rahulolu, et komisjon on seadnud (hise p6llumajanduspoliitika jargmise
reformi raames prioriteediks pdlvkondade vahetuse; on seisukohal, et see lahenemisviis
aitab kaasa ELi maapiirkondade jatkusuutlikkusele;

margib, et paljudele péllumajandustootjatele, eriti mahajdénud piirkondades, on
mitmekesistamine muutunud motdapadasmatuks lisasissetuleku vdimaluste allikaks;

rohutab, et hasti Ghendatud territooriumid, mis seavad prioriteediks maapiirkonnad ja
edendavad neid, on védga olulised teaduspartnerluste, sh Euroopa
innovatsioonipartnerluse algatuste jaoks, kuna innovaatilised meetodid vdiksid aidata
edendada mahajaanud maapiirkondade pdllumajanduse ja sellega seotud aritegevuse
kestlikku arengut; on seisukohal, et sellega seoses on kdige olulisem vajadus edendada
koost6dd ELi NUTS 2. tasandi piirkondade vahel;

rohutab territoriaalse l&henemisviisi kasulikkust, kuna selline I&henemisviis tagab iga
piirkonna jaoks piisava infrastruktuuri ja sotsiaalse kapitali; roéhutab, et
maapiirkondades on vaja selliseid teenuseid nagu kutsealane ndustamine,
finantsndustamine ja pdllumajandusettevotete juhtimistavade alane ndustamine, et
leevendada p6llumajandustootmisega kaasnevaid pingeid; kordab, et nende piirkondade
séilitamiseks on vaga oluline osutada avalikke teenuseid, nagu haridus, kutsedpe,
tervishoid, avalikud sotsiaalteenused, thistransport ja riiklikud postiteenused; kutsub
liilkmesriike (les kaaluma vdimalust aidata mahajédénud piirkondade kogukondadel
vastavate vahendite abil luua tootmisrajatisi, mis loovad suletud tootmisahela ning
aitavad jatta lisandvaartust loovad protsessid asjaomastesse piirkondadesse, kuna
sellega luuakse elujéuline maamajandus ning pédratakse maapiirkondade elanikkonna
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kahanemine elanikkonna kasvuks;

21. kutsub komisjoni Ules tagama, et kaasrahastamine Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames jaaks stabiilsuse ja kasvu pakti piirangute alt valja;
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KALANDUSKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

ELi mahajéénud piirkondade kohta
(2017/2208(IN1))

Arvamuse koostaja: Nicola Caputo

ETTEPANEKUD

Kalanduskomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

—  voOttes arvesse oma 12. aprilli 2016. aasta resolutsiooni vaikesemahulise rannapugi
uuendamise ja mitmekesistamise kohta kalapuitgist s6ltuvates piirkondades?,

—  voOttes arvesse oma 4. juuli 2017. aasta resolutsiooni kalastusturismi rolli kohta
kalapiiiigi mitmekesistamises?,

—  voOttes arvesse oma 6. juuli 2017. aasta resolutsiooni Ghtekuuluvuse ja arengu
edendamise kohta Euroopa Liidu &arepoolseimates piirkondades ning ELi toimimise
lepingu artikli 349 kohaldamise kohta 3,

—  vittes arvesse maarust (EL) nr 1380/2013 uue ihise kalanduspoliitika kohta?,

—  vo0ttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nBukogu maarust (EL) nr 1379/2013 kalapuligi- ja
vesiviljelustoodete turu Ghise korralduse kohta®,

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarust (EL) nr 508/2014 Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta (EMKF)S,

A. arvestades, et kalapuik, eriti vaikesemahuline k&sitdonduslik putk on traditsiooniline
tegevusala, mis tulenevalt selle eripdrast maarab elanikkonna identiteedi ja eluviisi

! vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0109.
2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0280.
3 vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0316.
4ELT L 354, 28.12.2013, Ik 22.

SELTL 354, 28.12.2013, Ik 1.

6 ELT L 149, 20.5.2014, Ik 1.
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suuremal osal rannikualadest aeglase majanduskasvuga piirkondades (nt Itaalia
Mezzogiorno ning Horvaatia, Kreeka, Hispaania ja Portugal) ning véikese sissetulekuga
piirkondades (nt Bulgaaria ja Rumeenia piirkonnad), millele asjaomases komisjoni
aruandes viidati;

arvestades, et 12 % maailma elanike elatis soltub kalandusest ja vesiviljelusest, mis
tdhendab, et kalatoodetega kauplemisel on tohutu suur sotsiaalne ja majanduslik mdju,
ligi 40 % toodangust realiseeritakse rahvusvaheliselt ja ekspordi vééartus on lle 115
miljardi euro aastas;

arvestades, et vdikesemahuline kalaptiuk, kasitoonduslik kalapuik, rannapulk ning
karpide ja vahiliste kasvatus on majanduslikult, territoriaalselt, sotsiaalselt ja
kultuuriliselt tahtis Euroopa Liidu tohututel rannikualadel, sealhulgas saartel ja
aarepoolseimates piirkondades, ning et sellest tulenevalt on vaja kaitsta seda sektorit
toostusliku kalaputgi, suuremahulise kalapuitigi ja toostusliku vesiviljeluse eest ning
seda toetada;

arvestades, et kasitoonduslikus kalapiitigis kasutatakse vahendeid ja tehnikaid, millel on
ohustatud elanikkonna olukorrale vaiksem moju;

arvestades, et kasitoonduslikul kalaptugil on liidu vdhemarenenud rannikudarsete ja
saarekogukondade tulevikule suur mdju; arvestades, et vaja on suurendada noorte huvi
selle sektoriga ihineda ning pakkuda neile kvaliteetset koolitust, sh kasitoondusliku
kalapliigi ja rannikupugi osas, et aidata kaasa kalaputgist s6ltuvate piirkondade
arengule ja julgustada elanikke oma kodukohta jadma;

arvestades, et maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamiseks on vaja kohaldada
piirkondlikku l&henemisviisi, mis votab arvesse teaduslikke kriteeriume ja sotsiaal-
majanduslikke kaalutlusi;

arvestades, et Euroopa Liit on maailma suurim kalandustoodete turg, ning arvestades, et
just seetdttu tuleb tha enam tegeleda kalapuligiga, mis pole mitte ainult tulus, vaid ka
tasakaalustatud ja jatkusuutlik;

arvestades, et kalapluk on pusivalt vahenenud, mis on omakorda stiivendanud mitmete
ranniku- ja saarepiirkondade, sh mahajaanud piirkondade tésist majanduslangust, tuues
kaasa rahvaarvu véahenemise ja elanike lahkumise piirkondadesse, kus to6hdive- ja
haridusvdimalused on paremad;

arvestades, et neid piirkondi méjutavad meetmed, mis on v@etud vastu Uhise
kalanduspoliitika osana, peavad olema sotsiaalselt ja majanduslikult jatkusuutlikud, et
kasitoonduslik kalapulk pusiks elujéuline; arvestades, et rannapugil pidtavad liigid on
sotsiaal-majanduslikus mottes d&rmiselt vaartuslikud, kuigi need moodustavad
toonduslikust kalaplugist Gksnes vaikese 0sa;

arvestades, et maéruse (EL) nr 1380/2013 artiklis 17 on s&testatud, et
,»Kalapiitigivoimaluste jaotamisel peavad liikmesriigid ... kasutama ldbipaistvaid ja
objektiivseid kriteeriume®, ning ,,kasutatavad kriteeriumid voivad muu hulgas holmata
... panust kohalikku majandusse*; arvestades, et selles raamistikus peab EL pddrama
erilist tdhelepanu vdhem arenenud piirkondade laevastikele;
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arvestades, et naistel on kasitoonduslikus kalapuugis oluline roll, eeskatt mis puudutab
todtlemisahelaga ning karpide ja véhiliste kasvatusega seotud llesandeid,;

arvestades, et ELi Uhtekuuluvuspoliitika eesmérk on véhendada erinevusi litkmesriikide
ja piirkondade vahel ning edendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
uhinemist, ja vottes kalandussektori ja sellega otseselt vdi kaudselt seotud sektorite rolli
rannikualade arengus;

arvestades, et nii otseste kui ka kaudsete totkohtade markimisvéaarne arv
kalandussektoris, karpide ja véhiliste kasvatuses, vesiviljeluses, abitdostusharudes ning
kalandustoodete turustuses ja tootlevas to0stuses muudab need sotsiaal-majanduslikult
eriti oluliseks;

arvestades, et mdned rannapuiugipiirkonnad mahajaanud piirkondades paiknevad
majanduslikult arenenud piirkondade ja turismipiirkondade laheduses, kuid ei suuda
sellegipoolest piisavat majanduskasvu saavutada;

arvestades, et surve mereressursside kasutamiseks neis piirkondades kasvab ning
kalandussektor on muutumas turismi kdrval marginaalseks, ehkki need kaks sektorit
sobivad kokku ja taiendavad teineteist;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349 tunnistatakse
aarepoolseimate piirkondade thiskondlikku ja majanduslikku eriolukorda, mida
stivendavad struktuurselt tegurid (isoleeritus, véike pindala, rasked maastiku- ja
kliimatingimused, s6ltuvus mdnest tootest jne), mille pusivus ja koosmdju piiravad
tosiselt nende arengut;

arvestades, et vahem arenenud, eeskatt adrepoolseimates piirkondades sdltub suure osa
kohaliku elanikkonna elu vaikesemahulisest ja kohalikust rannikupttgist, ning
arvestades, et selles sektoris on puudus noortest, kuna sektor on vaheatraktiivne,
vahehinnatud ja sageli halvasti tasustatud;

arvestades, et selleks, et tagada darepoolseimates piirkondades kalandustoodete
konkurentsivbime peamistel sihtturgudel, tuleks muu hulgas tagada, et nende hinnad
mingil juhul transpordi tdttu ei tduseks;

arvestades, et kasitdonduslik kalapuik ning sellega seotud turism avaldavad
markimisvaarset mdju majandusele ning vbivad nendes piirkondades majandust
mitmekesistada;

arvestades, et Euroopa Liidu sinise majanduse strateegia edendab ja toetab nende
rannikualade kestlikku majandusarengut;

arvestades, et mere- ja rannikuturismi pakub t66d 3,2 miljonile inimesele ning see loob
ELis kokku 183 miljardit eurot kogulisandvéartust;

rohutab kalapudgi, eriti vaikesemahulise késitéondusliku kalapiitgi ning jatkusuutliku
ranniku- ja mereturismi olulisust sotsiaalse ja keskkonnahoidliku kdikeh6lmava
meremajanduse arendamisel; tuletab meelde vajadust mitmekesistada turismiteenuste
pakkumisi, ergutades majanduslikult ja keskkondlikult kestlikke tegevusi, mis
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hdlbustavad ja edendavad kogu aasta valtel juurdepéasu mereparandile, allveeturismile,
toiduturismile vGi veespordile, et kompenseerida hooajalisusest tulenevat kdikumist;
peab vajalikuks anda selliste rahastamisvahendite kaudu nagu Horisont 2020 suuremat
rahalist toetust VKEdele, kes to6tavad vélja uuenduslikke lahendusi Euroopa ranniku-
ja mereturismi jaoks;

margib, et mitmekesistamine on muutunud paljude véikesemahulise pliligiga tegelevate
kalurite jaoks vajalikuks peaaegu kdikjal, kuid eriti vahem arenenud piirkondades, kuna
nende tulu kalapugist on sageli ebapiisav ning nad vajavad téiendavaid
sissetulekuallikaid, nagu sektoriga seotud turismiteenuste pakkumine, naiteks
kalandusturism; julgustab komisjoni ja liikmesriike toetama lisaks EMKFile erinevate
ELi fondide kasutamist, et arendada asjaomastes piirkondades kalandusturismi ja
kalatdostust ning seega mitmekesistada sissetulekuallikaid; toonitab siiski, et kdnealune
mitmekesistamine ei tohi mingil juhul ohustada telist kalaptiki ning et vaikekalurite
t66d tuleb tunnustada ja rahaliselt toetada, muu hulgas bioloogilise taastumise
perioodidel;

kutsub liikmesriike ja komisjoni tles investeerima kogu kalandussektori koolitusse ja
tehnoloogilisse arengusse, et mahajaénud piirkondadesse asuks kdrgelt kvalifitseeritud
tootajaid, kes sinna ka jaaks; juhib tdhelepanu sellele, et investeeringuid inimkapitali
ning meetmed koolituse edendamiseks kalandussektoris on olulised eeldused, et
saavutada jatkusuutlik ja konkurentsivéimeline majanduskasv; réhutab, et Euroopa
Sotsiaalfond vGib aidata edendada haridust ja koolitust, sealhulgas vaikesemahulise
kalapliugi ja rannapuligi osas; réhutab kalandussektorit toetavate kohalike
tegevusriihmade loomise tahtsust;

kutsub liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke asutusi pakkuma kestlikke
innovaatilisi taristuid, sealhulgas nditeks kiiret internetitihendust ja kvaliteetseid IT-
teenuseid, vbimaldamaks mahajaanud piirkondade kaluritel parandada oma
traditsioonilist kalapuki, sobitades seda paremini teiste majandustegevuse sektorite,
eelkdige vastastikku tdiendavate sektoritega; juhib tahelepanu potentsiaalile, mis on
mitut sektorit hdlmavatel projektidel, millega edendatakse mahajaanud rannikudarsete
piirkondade majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset arengut, kasutades &ra EL.i
fondide, eelkdige Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi ja Euroopa Sotsiaalfondi (EFS) vahelist koostoimet; juhib tdhelepanu
sinisele majandusele, mis vOib aidata kaasa mahajédénud ranniku- ja saarepiirkondade
majanduskasvule;

rohutab vajadust toetada tootja- ja kutseorganisatsioonide loomist ja nende t66d, et
parandada sektori konkurentsivbimet ning selle turupositsiooni;

rohutab, kui tahtis on Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), mis esmakordselt
uhendab integreeritud merenduspoliitika ja kalanduspoliitika rahastamist rahastamisega
Euroopa Investeerimispangast (EIP), et toetada kalanduse, vesiviljeluse ja
kalatootlemise kestlikku ja keskkonnahoidlikku arendamist, kalandusega tegelevate ja
neis sektoritest sltuvate, eeskétt rannapditigi ja vaikesemahulise piligiga tegelevate
kogukondade sissetuleku mitmekesistamist, naiste ja noorte kutsedppe edendamist ja
uute ettevotjate sektorisse asumist; kutsub liikmesriike les kiirendama EMKFi rahaliste
vahendite kasutamist, eeskéatt kohaliku elanikkonna koolitamisele ja
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11.

12.

kutsekvalifikatsioonide saamisele ning traditsioonilist kalaptiki taiendavatele
tegevustele eraldatud vahendite kasutamist; leiab, et adrepoolseimatele piirkondadele
kala transpordiks kuni nende rahvusvahelisele turule sisenemiseni antavad toetused
tuleb sailitada voi neid suurendada, et tagada diglased konkurentsitingimused vorreldes
mujalt parit toodetega; réhutab, kui oluline on EMKFi piisav rahastamine 2020. aasta
jargsel perioodil, et see saaks jatkata rannikualade arengu toetamist kalapudigist
sOltuvates piirkondades;

rohutab, et kaluritel, eriti paljude mahajaénud piirkondade vaikekaluritel on nende
piirkondade rahandusel lasuva surve ja volakoorma ning EMKFi toimimisega seotud
blrokraatlike ja haldusviivituste tdttu raskusi rahastamisele juurdepéésul; kutsub
seetdttu komisjoni Ules todtama koos riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega
valja sobivad rahastamisvahendid, pidades silmas kalurite ja nende ettevdtete vajadusi;
argitab komisjoni ja litkmesriike rakendama lihtsamat ja kiiremat menetlust EMKFi
kasutamiseks mahajaanud piirkondade jaoks; palub komisjonil uurida vdimalust luua
pollumajandusele suunatud POSEI programmi eeskujul darepoolseimate piirkondade
kalanduse rahastamisvahend, mis toetaks nendes piirkondades kalanduse potentsiaali
optimaalset &rakasutamist;

nduab kalandusega seotud Euroopa Liidu poliitikavaldkondade, regulatsioonide,
fondide ja programmide ning eelkdige EMKFi puhul ELi toimimise lepingu artikli 349
taielikku rakendamist aarepoolseimatele piirkondadele iseloomulike raskuste
lahendamiseks;

julgustab komisjoni ja liikmesriike toetama lisaks EMKFile erinevate ELi fondide
kasutamist, et arendada asjaomastes piirkondades kalandusturismi ja kalatééstust ning
seega mitmekesistada sissetulekuallikaid;

aarepoolseimate piirkondade kalandussektori ellujag@mise nimel ning kooskdlas sééstva
arengu eesmargis nr 14 nimetatud vaikesaarte ja -territooriumite erikohtlemise
pohimottega palub komisjonil kehtestada ELi toimimise lepingu artiklil 349 p6hinevad
toetusmeetmed, mis vBimaldaksid ELi vdi riiklikul tasandil rahastada aarepoolseimate
piirkondade vaikesemahulise ja traditsioonilise kaalpitgiga tegelevaid laevu, mis
lossivad oma saagi nende piirkondade sadamates ja toetavad kohalikku sééstvat arengut
— see aitaks parandada inimeste ohutust, taita ELi higieenindudeid, vOidelda
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapitgi vastu ning saavutada suuremat
Okoloogilist tdhusust;

toetab liikmesriike soodsa maksususteemi kehtestamisel asjaomastes piirkondades, et
ergutada investeeringuid ja voidelda vaesuse vastu;

réhutab, kui oluline on arendada ja edendada jatkusuutlikku vesiviljelust nii keskkonna
seisukohast kui ka selleks, et kaitsta inimeste tervist ja tarbijate huve; rohutab lisaks, et
sellel on potentsiaali mitte Uksnes majandustegevuses hastitasustatud ja stabiilsete
tookohtade pakkujana (praegu on ELis selles valdkonnas juba 80 000 té6kohta), vaid
see aitab ka piirata Euroopa kalavarude ulepuiki ning vdhendada ELi s6ltuvust kala ja
merenadide impordist kolmandatest riikidest. ergutab liikmesriike ja kohalikke asutusi
ules toetama meremajanduse projekte, et aidata arengus mahajéaanud piirkondadel
arendada keskkonnaséastlikke sissetulekuallikaid; kutsub komisjoni ja litkmesriike Ules
tegema rohkem joupingutusi, et leevendada halduskoormusega seotud probleeme,
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millega puutuvad kokku kalandus- ja vesiviljelussektor.
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