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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 regijama koje zaostaju u EU-u
(2017/2208(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 174., 175.1176. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEUV),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od

17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednic¢kih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju
op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1083/2006%,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o posebnim odredbama za potporu iz Europskog fonda za regionalni

razvoj cilju ,,Europska teritorijalna suradnja”?,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 14. prosinca 2015. ,,Ulaganje u radna
mjesta i rast — poboljsano iskoristavanje europskih strukturnih i investicijskih fondova”
(COM(2015)0639),

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2013. o u¢incima proracunskih
ograni¢enja na regionalna i lokalna tijela u vezi s rashodima strukturnih fondova EU-a u

drzavama ¢lanicama®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2016. pod naslovom ,,Priprema
poslijeizborne revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020.:
misljenje Parlamenta prije prijedloga Komisije™,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2017. o ulaganju u radna mjesta i rast
— poboljsano iskoristavanje europskih strukturnih i1 investicijskih fondova: ocjena
izvjesca u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe o zajednickim odredbama®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2017. o jacanju sudjelovanja partnera i
vidljivosti rezultata europskih strukturnih i investicijskih fondova®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2017. o temeljima za kohezijsku

1SL L 347,20.12.2013., str. 320.

2SL L 347, 20.12.2013., str. 259.

3SL C 181, 19.5.2016., str. 29.

4 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0309.
5 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0053.
& Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0245.
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F.

politiku EU-a nakon 2020.%,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. listopada 2017. o dokumentu za razmatranje
o buduénosti financija EU-a2,

uzimajuéi u obzir Radni dokument sluzbi Komisije od 10. travnja 2017. o
konkurentnosti u regijama s niskim dohotkom i slabim rastom: izvjesce o regijama koje
zaostaju (SWD(2017)0132),

uzimajuéi u obzir ex ante uvjete za strategije za pametnu specijalizaciju,

uzimajuci u obzir Sedmo izvjes¢e o ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji koje
je Komisija objavila 9. listopada 2017.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj i misljenja Odbora za
poljoprivredu i ruralni razvoj i Odbora za ribarstvo (A8-0046/2018),

budu¢i da je dugotrajna gospodarska i financijska kriza u EU-u negativno utjecala na
gospodarski rast na regionalnoj razini iako je kohezijska politika doprinijela jednoj
tre¢ini prorac¢una EU-a namijenjenog rastu i zaposljavanju te smanjenju razlika medu
regijama u EU-u; u tom kontekstu i u okviru europskog semestra poziva Komisiju da
razmotri regionalno i nacionalno sufinanciranje u sklopu europskih strukturnih i
investicijskih fondova, kao 1 njihov u¢inak na nacionalne deficite;

budu¢i da je kohezijska politika, koja se provodi u okviru Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF) i Kohezijskog fonda,
glavna politika EU-a za ulaganja, rast i razvoj uskladena s ciljevima strategije Europa
2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast i usmjerena na smanjenje gospodarskih,
socijalnih 1 teritorijalnih razlika medu regijama, promicanje konvergencije te u
konacnici poboljsanje kvalitete Zivota europskih gradana;

bududi da je glavni cilj EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog fonda za razdoblje 2014. — 2020.
ulaganje u rast i zapoSljavanje kako bi se osnazili trZiSte rada, regionalna gospodarstva i
europska regionalna suradnja te poboljsala prekograni¢na, transnacionalna 1
meduregionalna suradnja u Uniji, te u konacnici smanjile razlike u razvijenosti izmedu
pojedinih europskih regija;

budu¢i da prema izvje$¢u Komisije o regijama koje zaostaju 47 regija u 8 drzava Clanica
zaostaje u razvoju; buduci da se izvjeS¢em moze pridonijeti boljem razumijevanju
sloZenosti izazova s kojima se suocavaju regije koje zaostaju te bi stoga ono trebalo biti
javno dostupno na svim sluzbenim jezicima EU-g;

budu¢i da kohezijska politika ima vaznu ulogu u svim regijama koje zaostaju i ¢ini
veoma visok udio javnog ulaganja u vecini tih regija;

bududi da regije koje zaostaju imaju nize stope produktivnosti, zaposlenosti i Skolovanja

! Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0254.
2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0401.
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u odnosu na druge regije u istoj drzavi ¢lanici;

G. budu¢i da se u izvjesc¢u Komisije razlikuju dvije vrste regija koje zaostaju: ,,regije sa
slabim rastom”, koje obuhvacéaju manje razvijene i tranzicijske regije koje se nisu
priblizile prosjeku EU-a u razdoblju od 2000. do 2013. u drzavama ¢lanicama s BDP-
om po stanovniku u paritetu kupovne mo¢i ispod prosjeka EU-a za 2013., §to
podrazumijeva gotovo sve manje razvijene i tranzicijske regije u Grékoj, Spanjolskoj,
Italiji i Portugalu, te ,,regije s niskim dohotkom”, koje obuhvacaju sve regije s BDP-om
po stanovniku u paritetu kupovne moci ispod 50 % prosjeka EU-a za 2013., §to
podrazumijeva nekoliko slabije razvijenih regija u Bugarskoj, Madarskoj, Poljskoj i
Rumunjskoj;

H.  Dbuduci da se regije sa slabim rastom suocavaju s gospodarskom stagnacijom, posebno
zbog smanjenja u pogledu javnih i privatnih ulaganja u odnosu na regije s niskim

dohotkom ¢iji je razvojni potencijal opcenito stalan;

l. bududi da se regije koje zaostaju ¢eSce od ostalih regija suocavaju s manjkom javnih i
privatnih ulaganja te da je jedan od razloga za to potreba da se postuju obveze
smanjenja javnog duga u okviru Pakta o stabilnosti;

J. Dbududi da se regije koje zaostaju Cesto suocavaju s nedostatkom strukturnih reformi,
¢ime se smanjuje ucinak ve¢ ograni¢enih javnih ulaganja;

K.  buduc¢i da se regije koje zaostaju suocavaju s velikim nedostacima u pogledu javne
prometne, gospodarske i1 energetske infrastrukture te su im potrebna ucinkovitija i
efikasnija ulaganja;

L. budu¢i da Komisija smatra da treba ostvariti bolju povezanost izmedu kohezijske
politike i preporuka za pojedine zemlje u okviru europskog semestra;

M. bududi da se regije koje zaostaju, a posebno regije s niskim dohotkom, ¢esto suocavaju
s emigracijom mladih i kvalificirane radne snage, koji su nuzni za gospodarsko i
socijalno ozivljavanje doti¢nih podrucja, zbog Cega te regije postaju manje privlacne u
pogledu zaposljavanja 1 ulaganja;

N. buduci da je potrebno razjasniti definiciju regije s niskim dohotkom i regije sa slabim
rastom;

O. budu¢i da je vaZzna osvijeStenost krajnjih korisnika o regionalnim i lokalnim
programima koje financira EU i postignutim rezultatima, bez obzira na razine
financiranja u pojedinim regijama;

P.  budu¢i da su u regijama koje zaostaju potrebni dobro upravljanje 1 u¢inkovita javna
uprava s obzirom na to da se njima znatno doprinosi stvaranju uvjeta za gospodarski
rast; buduc¢i da bi se smanjenjem viska pravila 1 kontrola, kao 1 duzine i sloZenosti
postupaka, te boljim koristenjem alata informacijsko-komunikacije tehnologije
doprinijelo poboljSanju uc¢inkovitosti i dobrom upravljanju u regijama koje zaostaju;

Q. budu¢i da su prema Sedmom izvjes¢u o ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji
regije koje zaostaju na najnizoj razini europskog indeksa kvalitete upravljanja, Sto
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dovodi do smanjenja ucinka javnih ulaganja;

budu¢i da su pouzdane, azurirane i ras¢lanjene brojke i statistika vazne za informirane,
transparentnije, nepristrane i pravednije politicke odluke;

buduci da bi trebalo ukloniti prepreke rastu i smanjiti infrastrukturne nedostatke u
regijama koje zaostaju;

budu¢i da se mala i srednja poduzeca u regijama koje zaostaju financiraju uz mnogo
vece kamatne stope te da nailaze na vece poteskoce u dobivanju zajmova u bankarskom
sektoru u cilju sufinanciranja projekata europskih strukturnih i investicijskih fondova;

buduéi da u Cetiri od pet regija koje zaostaju najmanje 25 % stanovniStva zivi u
gradovima ili njihovim zonama dnevnih migracija (funkcionalno gradsko podruéje), a u
jednoj od pet regija koje zaostaju vise od 50 % stanovnistva zivi u funkcionalnom
gradskom podrucju;

budu¢i da su tradicionalne aktivnosti poput malog artizanalnog ribolova ili
poljoprivrednog uzgoja dio identiteta 1 stila zivota u vecini obalnih i ruralnih podrucja
regija koje zaostaju te imaju gospodarsku, teritorijalnu, socijalnu i kulturnu vaznost;
bududi da su potrebne razvojne strategije kako bi se poboljsali njihovi kapaciteti za
zadrZavanje i privlacenje talentiranih pojedinaca, usvajanje novih tehnologija i poticanje
novih ulaganja;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija predstavila radni dokument sluzbi o konkurentnosti
u regijama s niskim dohotkom 1 slabim rastom: izvjesc¢e o regijama koje zaostaju;
napominje da se u izvjescu predlazu brojna pozitivna rjeSenja za potporu gospodarskom
rastu, odrzivom razvoju i otvaranju radnih mjesta u tim regijama; nadalje isti¢e da
analiza njihove konkurentnosti predstavlja vazan doprinos buducoj raspravi o
kohezijskoj politici;

pozdravlja provedbu pilot-inicijativa za regije koje zaostaju u dvjema regijama u
Rumunjskoj i dvjema regijama u Poljskoj (posljednja se provodi uz potporu Svjetske
banke), a posebno pozdravlja utvrdivanje strateSkih prioriteta 1 konkretnih mjera koje se
mogu brzo provesti; sa zadovoljstvom i§¢ekuje objavljivanje rezultata tih inicijativa;

istice da kohezijska politika ima klju¢nu ulogu u jam¢enju 1 promicanju javnih 1
privatnih ulaganja u svim regijama EU-a izravno ili putem stvaranja povoljnog
okruZenja za ulaganja; isti¢e da bi Europska unija u cjelini, radi promicanja svojeg
opc¢eg skladnog razvoja, trebala provoditi mjere koje ¢e dovesti do jacanja njezine
gospodarske, socijalne 1 teritorijalne kohezije te kojima se smanjuju nejednakosti medu
stupnjevima razvoja razlicitih regija i rjeSava pitanje zaostalosti odredenih regija;

poziva Komisiju da definira regije koje zaostaju na razini NUTS III na temelju op¢ih
gospodarskih 1 socijalnih uvjeta te da bolje usmjeri financiranje tih podrucja u skladu s
programskim ciklusima europskih strukturnih i investicijskih fondova;

poziva Komisiju i drzave Clanice da s pomocu strategija pametne specijalizacije izrade
prilagodene strategije, programe 1 mjere za razliite regije koje zaostaju, uzimajuci u
obzir trendove i podregionalne razlike s obzirom na to da se uvelike razlikuju odabrani

PE612.353v02-00 6/28 RR\1147022HR.docx



10.

11.

putovi i izazovi s kojima se suocavaju regije s niskim dohotkom i slabim rastom, ovisno
o0 njihovim posebnostima, kako bi se ubrzala njihova konvergencija i osigurala najbolja
rjeSenja za otvaranje radnih mjesta, gospodarski rast i odrzivi razvoj; smatra da bi te
strategije, programi ili mjere trebali biti uskladeni s Planom za gradove s obzirom na to
da regije koje zaostaju nisu iskljucivo ruralne;

naglaSava da je, osim slabog razvoja malih 1 srednjih poduzeca te ulaganja u njih, stopa
nezaposlenosti, posebno mladih, i dalje drasti¢no visoka i predstavlja jedan od
najozbiljnijih 1 najhitnijih problema u velikoj vecini regija koje zaostaju; istice da
srednje i visoko obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i osposobljavanje na radnom
mjestu i prijenos znanja imaju vaznu ulogu u rjeSavanju problema zabrinjavajucih stopa
nezaposlenosti mladih i velikog broja mladih koji emigriraju iz tih regija; istice vaznost
obrazovanja i osposobljavanja te povecanih ulaganja u odnosu na potrebe i razvoj malih
i srednjih poduzeca i obiteljskih poduzeca; smatra da uklju¢enost mladih dovodi do
vece ucinkovitosti s obzirom na to da oni ¢esto pruzaju inovativna rjeSenja;

napominje da prisutnost obrazovane i osposobljene radne snage, u skladu s potrebama
regionalnog gospodarstva, snazno utje¢e na konkurentnost, produktivnost i privlacnost
trziSta rada, koje moze potom napredovati u okruzenju rasta i otvorenosti prema javnim
i privatnim ulaganjima; smatra da u tom kontekstu treba uzeti u obzir aktualnu situaciju
regija koje zaostaju, posebno negativnu stopu migracija i njihov nepovoljan uc¢inak na
zapoSljavanje; istice ulogu koju poljoprivreda i ribarstvo imaju u regijama koje zaostaju
s obzirom na to da se njima, uz olakSavanje socijalnog ukljucivanja, pribavlja hrana i
jamci sigurnost opskrbe hranom promicanjem obiteljskih poduzeca i radnih mjesta;

napominje da je diversifikacija postala nuznost za mnoge poljoprivrednike i ribare,
posebno u regijama koje zaostaju, kako bi stekli dodatne izvore prihoda i potaknuli
gospodarski i ekoloski odrzive aktivnosti; medutim, napominje da se takvom
diversifikacijom ne smije ni na koji nacin zamijeniti tradicionalnije aktivnosti kao $to je
odrzivo ribarstvo; poti¢e drzave Clanice te regionalna i lokalna tijela da podupiru
projekte plavog gospodarstva i druge slicne projekte kako bi se ljudima u regijama koje
zaostaju pomoglo da razviju ekoloski odrZive izvore prihoda;

nada se da ¢e se provedbom strategije Europa 2020. u podrucju zaposljavanja,
obrazovanja i osposobljavanja, kao i budué¢e dugorocne strategije EU-a i njezinih
ciljeva, i dalje uzimati u obzir specificne potrebe regija koje zaostaju, uz poseban osvrt
na stalne infrastrukturne nedostatke i razvoj ljudskog kapitala, uz posebnu pozornost na
stopi napustanja Skolovanja i na negativne posljedice tog trenda u pogledu zaposlenosti;
u tom kontekstu poziva Komisiju da razmotri moguce povecanje stope sufinanciranja u
okviru ESF-a za sljedece razdoblje financiranja;

smatra da je u okviru programiranja i provedbe europskih strukturnih i investicijskih
fondova potrebno naci ravnotezu izmedu strukturnih mjera, socijalnih politika i
industrijskih politika radi poticanja gospodarskog rasta, odrzivog razvoja i otvaranja
radnih mjesta kombiniranjem bespovratne pomo¢i s financijskim instrumentima i
privlacenjem dodatne financijske potpore, ¢ime bi se pomoglo u rjeSavanju preostalih
nedostataka; u tom pogledu isti¢e da bi financijski instrumenti niskog rizika mogli biti
prikladniji od instrumenata visokog rizika kada gospodarske projekcije to dozvoljavaju;

napominje da kohezijska politika mozZe biti instrument za rjeSavanje nedostataka i

RR\1147022HR.docx 7128 PE612.353v02-00

HR



HR

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

neuravnotezenosti u pogledu konkurentnosti, kao i makroekonomske asimetrije medu
regijama, time $to potice izgradnju privlaénog i odrzivog okruzenja za poduzeca i
gradane; isti¢e Cinjenicu da su u regijama sa slabim rastom glavni utvrdeni problemi
pristup kreditiranju, izvrSavanje ugovora i zastita manjinskih ulagaca, dok su u regijama
s niskim dohotkom najveci problemi rjeSavanje insolventnosti, opskrba elektri¢nom
energijom i izvrSenje ugovora,

napominje da su regije koje zaostaju pod znacajnim pritiskom migracija; smatra da
doprinos europskih strukturnih i investicijskih fondova rjeSavanju tog izazova moze biti
ucinkovit samo ako ga prati djelotvorna primjena nacela solidarnosti; smatra da
izbjeglice 1 migranti pod medunarodnom zastitom trebaju dobiti odgovarajuce
osposobljavanje i obrazovanje u cilju njihove integracije na trziste rada;

napominje da su brojni problemi s kojima se suo¢avaju regije koje zaostaju sli¢ni onima
u najudaljenijim regijama; stoga pozdravlja strategiju koju je Komisija predlozila u
svojoj komunikaciji naslovljenoj ,,Jace 1 obnovljeno stratesko partnerstvo s
najudaljenijim regijama EU-a"*;

smatra da bi se u kontekstu kohezijske politike i u budu¢im izvjes¢ima Komisije o
regijama koje zaostaju uz BDP trebali razmotriti kriteriji demografskog i drustvenog
razvoja, primjerice regionalni indeks drustvenog napretka, kao i ekoloski ili drugi
pokazatelji, kako bi se zajamcilo da se ostvaruje potencijal regija koje zaostaju;

istice negativne posljedice gospodarske 1 financijske krize, posebno u regijama sa
slabim rastom, zbog kojih je smanjen opseg proracunskih politika i doslo do rezova
javnih ulaganja; s druge strane, istice vaznost smanjenja duga kako bi se drzavni deficit
uklonio, a javna ulaganja prilagodila zahtjevima rasta;

smatra da kohezijska politika ima pozitivan u¢inak u stimuliranju rasta i zaposljavanja;
smatra da je potrebno primijeniti dogovoreno stajaliSte o Paktu o stabilnosti i1 rastu u
pogledu fleksibilnosti cikli¢kih uvjeta, strukturnih reformi i drZzavnih ulaganja
usmjerenih na provedbu velikih strukturnih reformi i sli¢nih projekata u cilju ostvarenja
ciljeva strategije Europa 2020.; prima na znanje da je potrebno razjasniti kontekst i
opseg primjene strukturnih reformi u okviru kohezijske politike; medutim, napominje
da se takvim strukturnim reformama u drzavama ¢lanicama i regijama u okviru
programa potpore moze pomoci pri ostvarenju boljih rezultata ulaganja u sklopu
kohezijske politike;

poziva na pojacano djelovanje kako bi se povecala konvergencija medu svim regijama,
medu ostalim i1 na djelovanje radi jamcenja njihove otpornosti na iznenadne Sokove;

napominje da je pristup kreditiranju teZe ostvariti u regijama koje zaostaju, posebno u
regijama s niskim dohotkom, zbog ve¢ih kamatnih stopa i, do neke mjere, nedovoljne
spremnosti kreditnog sustava na preuzimanje rizika; isti¢e da je vazno zajamciti
olakSani pristup kreditiranju kako bi se pomoglo malim i srednjim poduze¢ima te
promicali novi poslovni modeli i rast u regijama koje zaostaju;

isti¢e vaznost fondova EU-a u poticanju gospodarske otpornosti i kohezije tih regija,

! Komunikacija Komisije od 24. listopada 2017. (COM(2017)0623).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

kao i konkurentnosti, ulaganja i prilika za suradnju; stoga priznaje doprinos koji lokalne
akcijske skupine imaju u razvoju lokalnih strategija; predlaze da Komisija razmotri
mogucénost prijedloga da se veci udio potpore dodijeli za lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice, ¢ime se pomaze u suocavanju s izazovima i izgradnji kapaciteta; podsjeca da
regije koje zaostaju Cesto nailaze na poteskoce u pristupu financiranju, kao i na
birokratska 1 administrativna kaSnjenja kojima se ugrozava funkcioniranje fondova EU-
a,

smatra da bi se moglo teziti pozitivnim poticajima za regije unutar postojeceg okvira
makroekonomskih uvjeta stvorenih europskim semestrom;

uzima u obzir vaznost dobrog gospodarskog upravljanja kako bi ukupni rezultati
europskih strukturnih i investicijskih fondova bili u¢inkoviti, s krajnjim ciljem
rjeSavanja nedostataka 1 sprecavanja kasnjenja; u tom pogledu podupire potrebu da se
analizira i naposljetku preispita sama logika veze izmedu europskog semestra i
kohezijske politike;

smatra da solidarnost, jaci institucijski kapaciteti, postovanje nacela dobrog upravljanja,
bolja povezivost i digitalizacija u tim regijama znatno utjecu na njihov gospodarski rast,
kao 1 na djelotvornije i u¢inkovitije koristenje postojecih resursa; stoga usmjerava
pozornost na pitanje potpore kvaliteti uprava 1 institucija u obuhvacenim regijama, kao i
na njihovo poboljsanje; poziva Komisiju i drzave Clanice da Sire primjere najbolje
prakse u pogledu povecane uéinkovitosti javne uprave s obzirom na to da bi ué¢inkovito
upravljanje trebalo biti osnovna preporuka za regije koje zaostaju;

u tom kontekstu isti¢e vaznost nacela partnerstva i viSerazinskog upravljanja koje je
potrebno osnaziti ne dovodeci u pitanje nacelo supsidijarnosti; smatra da su ukljucivanje
svih razina upravljanja i zainteresiranih dionika u oblikovanje i provedbu strategija te
specificnih programa i mjera usmjerenih na te regije klju¢ni za stvaranje stvarne
europske dodane vrijednosti za gradane;

ponovno istice da su inovacije, digitalizacija 1 poboljSanje usluga na lokalnoj razini
(zdravlje, socijalna skrb i1 poStanske usluge) 1 infrastrukture vazni za stvaranje
povoljnog okruzenja i dobrog temelja za poticanje rasta i poboljSanje kohezije u
regijama koje zaostaju; smatra da je osiguranje brzih internetskih veza preduvijet za
odrzivost ruralnih 1 planinskih podrucja; naglaSava potencijal visesektorskih projekata
kojima se potice gospodarski, socijalni 1 teritorijalni razvoj koriStenjem sinergija izmedu
europskih fondova;

predlaZe da, u cilju doprinosa zajedni¢kim ciljevima Unije, preporuke za pojedine
zemlje u okviru europskog semestra budu visegodis$nje, uz srednjorocno pracenje i
reviziju, te da se smatraju pozitivnim poticajem za pokretanje strukturnih reformi, a ne
instrumentima kojima se moze iskljuciti pristup ulaganjima u okviru kohezijske
politike;

smatra da je potrebno pazljivo analizirati mjere koje povezuju djelotvornost europskih
strukturnih i investicijskih fondova s dobrim gospodarskim upravljanjem, kako je
navedeno u Uredbi 1303/2013, medu ostalim i uklju¢ivanjem svih dionika; nadalje
smatra da je potrebno ponovno razmotriti logiku europskih strukturnih i investicijskih
fondova s obzirom na sljedece programsko razdoblje 1 uzimajuci u obzir njithovu
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provedbu u razdoblju od 2014. do 2020.; smatra da bi Komisija trebala razmotriti
prilagodbe u pogledu povezanosti europskog semestra i kohezijske politike; u tom
pogledu predlaze sustav pozitivnih poticaja, pri cemu ¢e se rasponi utvrditi u novom
visegodisnjem financijskom okviru, koji bi mogao posluziti kao omotnica koja se moze
upotrijebiti kada drzave ¢lanice budu ispunjavale preporuke za pojedine zemlje i druge
zahtjeve u okviru europskog semestra;

27. smatra da je potrebno podrzati produktivne i autohtone poslovne aktivnosti U regijama
koje zaostaju, ukljucujuci odrzivi turizam, kruzno gospodarstvo, lokalnu energetsku
tranziciju, poljoprivredu, gotove proizvode te inovacije usmjerene na mala i srednja
poduzeca; smatra da bi se sinergijama koje nastaju u¢inkovitim kombiniranjem
regionalnog i nacionalnog financiranja te financiranja instrumentima EU-a, koristec¢i se
integriranim teritorijalnim ulaganjima, trebalo pomo¢i u stvaranju gospodarskih prilika,
posebno za mlade;

28. istice da je vazno iskoristiti sve mogucénosti koje EU nudi u pogledu odrzivog razvoja i
rasta u tim regijama; smatra da drzave ¢lanice prilikom pripreme operativnih programa i
programa prekograni¢ne suradnje trebaju posebnu pozornost usmjeriti na regije koje
zaostaju; podsjeca na vaznost poticanja uporabe fondova kojima se izravno upravlja i
Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU), zajedno i u skladu s mogu¢nostima koje
nudi kohezijska politika;

29. istiCe vaznost pouzdane, aZurirane i razvrstane statistike; stoga trazi od Komisije 1
Eurostata da pruzaju Sto detaljniju i najveéu mogucu zemljopisnu ras¢lambu statistike u
cilju izrade prikladnih kohezijskih politika, ukljucujuéi politike usmjerene na regije koje
zaostaju; u tom kontekstu pozdravlja informacije pruzene u izvjeséu Komisije;

30. poziva Komisiju da razmotri izmjenu postojec¢eg odnosa izmedu kohezijske politike i
makroekonomskog upravljanja te podsjeca da se legitimitet kohezijske politike temelji
najvaznijem izrazu europske solidarnosti i dodane vrijednosti u svim europskim
regijama; smatra da odnosi izmedu kohezijske politike 1 procesa ekonomskog
upravljanja u europskom semestru moraju biti uravnotezeni, uzajamni i usmjereni na
sustav pozitivnih poticaja; podupire daljnje uvazavanje teritorijalne dimenzije koje bi
moglo biti od koristi europskom semestru; shodno tomu smatra da je potreban
uravnotezen pristup gospodarskom upravljanju i ciljevima koji se odnose na
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju o kojoj je rije¢ u Ugovorima, kao i
odrZivom rastu, zapo§ljavanju i zastiti okoliSa;

31. podsjeca da je potrebno da svi politicki akteri priznaju ulogu kohezijske politike kao
glavnog instrumenta europske gospodarske politike za promicanje javnih i privatnih
ulaganja kojima se u obzir uzimaju gospodarske, socijalne i teritorijalne posebnosti
regija;

32. poziva drzave Clanice da usvoje nacionalne i regionalne strategije i programe za razvoj
usmjerene na pruzanje potpore regijama koje zaostaju, poboljSanje njihova
administrativnog kapaciteta, upravljanja i drugih kljuénih ¢imbenika za rast, kako je
predlozeno u izvje$¢u Komisije; u tom pogledu poziva Komisiju da drzavama
¢lanicama, regijama 1 op¢inama pruZa tehnicku, strucnu i prakti¢nu pomoc¢ kako bi se
primijenile najbolje prakse i podrzala digitalizacija javnih usluga;
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33.

34.

35.

36.

zahtijeva da kohezijska politika i dalje ostane prioritet u Uniji te da joj se u skladu s
time dodijele ambiciozna sredstva, ¢ak i u svjetlu pritisaka na prora¢un EU-3, te da se
povecaju sinergije s drugim fondovima EU-a i privuce dodatna financijska potpora s
pomocu financijskih instrumenata u okviru viSegodiSnjeg programiranja nakon 2020.;
isti¢e da se ne smiju ugroziti vrijednosti poput europske solidarnosti, koja je temelj
kohezijske politike;

podsjeca na odgovornost Parlamenta u pogledu izrade i donoSenja prikladnog
zakonodavnog okvira za buducu kohezijsku politiku; naglasava da je potrebno ocuvati
osnovnu ulogu i cilj kohezijske politike u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a, ne samo da bi
se ostvarila konvergencija vec 1 sprijecilo zaostajanje podrucja; istice da je potrebno
pojednostavniti pravila i osigurati prikladnu ravnotezu izmedu pojednostavnjenja
politike 1 prikladnih kontrola, istovremeno smanjuju¢i administrativno opterecenje;
smatra da Komisija i drzave Clanice trebaju razmotriti prosirenje odredbi ¢lanka 7.
Uredbe (EU) br. 1301/2013 o EFRR-u financiranjem povezivanja gradova s njihovim
okolnim podruc¢jima u regijama koje zaostaju;

poziva Komisiju da pruzi vecu potporu razvoju inovacijskih sustava, kao $to su
inovacijske strategije za pametnu specijalizaciju, te da jaca interakciju izmedu
poduzeca, sveucilista i istrazivackih centara u regijama koje zaostaju; nadalje isti¢e da
su dobro povezani teritoriji klju¢ni za rad partnerstava za istrazivanje, ukljucujuci
inicijative Europskog partnerstva za inovacije, kako bi inovativne prakse mogle dodatno
poticati odrzivi razvoj poljoprivrede i srodnih poduzeca u regijama koje zaostaju;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Odboru
regija, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te vladama i nacionalnim i
regionalnim parlamentima drZava Clanica.
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OBRAZLOZENJE

Povjerenica za regionalnu politiku Corina Cretu pokrenula je u lipnju 2015. inicijativu za
razmatranje ¢imbenika koji ograniavaju rast i ulaganja u regijama s niskim dohotkom i
slabim rastom (regijama koje zaostaju).

Ovim se izvjeS¢em zele utvrditi moguca rjesenja u cilju potpore rastu i povecanja prihoda u
tim regijama.

Usmijereno je na 47 regija u osam drzava ¢lanica, ukljucujuci:

o regije sa slabim rastom: regije s BDP-om bliskim prosjeku EU-g, ali u kojima nema
rasta, §to je slu¢aj u Italiji, Spanjolskoj, Grékoj i Portugalu; i

o regije s niskim dohotkom: regije ¢iji je BDP i dalje vrlo nizak, medutim, koje se nalaze
na veoma ohrabrujuc¢oj uzlaznoj putanji. U tim regijama u Bugarskoj, Madarskoj, Poljskoj 1
Rumunjskoj, koje su se u pocetku nalazile u velikom zaostatku u odnosu na druge regije,
kohezijska politika daje izvrsne rezultate.

Kontekst

Makroekonomski okvir znatno utjee na regionalni rast. Makroekonomske neravnoteze
prouzroc¢ene krizom mogle bi ugroziti napore ostvarene tijekom dva desetlje¢a u okviru
kohezijske politike, posebno u regijama sa slabim rastom u kojima zabrinjavajuée razine
javnog i privatnog duga koce rast.

Regije koje zaostaju imaju nize stope produktivnosti, Skolovanja i zaposlenosti.
Nefleksibilnost trziSta rada 1 slaba dinamika poduzetnicke sredine negativno utje¢u na njihova
gospodarstva.

Nedovoljno razvijeni regionalni inovacijski sustavi, nedostatak vjestina i niska kvaliteta
institucija ugroZavaju potencijal rasta tih regija.

U regijama s niskim dohotkom dolazi do stalnog demografskog pada, ponajvise zbog
migracija, posebno mladih i kvalificirane radne snage, prema regijama koje nude bolje izglede
za zaposlenje.

Javna i privatna ulaganja posebno su opala u regijama sa slabim rastom.

Komisija je istaknula moguca rjeSenja, izmedu ostalog poboljSanje odnosa medu poduze¢ima
te izmedu poduzeca i visih obrazovnih institucija, ulaganje u infrastrukture i obrazovanje,
poboljsanje povezanosti izmedu gradova i okolnih podrucja, ve¢a ulaganja u javne institucije
kako bi se poboljsala u€inkovitost i efikasnost javnih usluga i u¢vrstila povezanost europskog
semestra i kohezijske politike utvrdivanjem podruéja u koja je potrebno ulagati.
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IzvjeSée

Izvjestiteljica smatra da izvje$¢e Komisije predstavlja poticaj za razmisljanje i udubljivanje u
temu svojim usmjerenjem na neucinkovitost nefleksibilnih trZista rada na kojima prevladava
kolektivno pregovaranje.

Izvjestiteljica smatra da je stvarni problem definicija odnosa izmedu kohezijske politike i
europske gospodarske politike.

Taj se problem u izvjeSéu razmatra kroz tri glavna podrucja:
Javni dug i gospodarski rast

Komisija potvrduje da javni dug predstavlja prepreku za rast i dobro funkcioniranje
kohezijske politike te u svojem izvjes$¢u navodi izravnu povezanost kohezijske politike i
javnog duga, smatrajuéi da se javnim dugom ustvari ugrozava sposobnost strukturnih fondova
da omogucuju razvoj i rast.

Izvjestiteljica smatra da se obvezama smanjenja javnog duga u okviru Pakta o stabilnosti
umanjuje mogucénost javnih ulaganja te da su regije koje zaostaju, a koje uvelike ovise o tim
sredstvima, viSe pogodene time od ostalih regija. Izvjestiteljica napominje da su proracunska
ograni¢enja veca prepreka za ulaganja u okviru kohezijske politike od javnog nacionalnog
duga. Zbog toga je vazno da se sufinanciranje izuzme iz proracunskih ogranicenja u okviru
Pakta o stabilnosti kako bi se kohezijskom politikom mogli omoguditi razvoj i rast.

Odnos izmedu kohezijske politike i makroekonomske uvjetovanosti

Izvjestiteljica smatra da je potrebna reforma makroekonomske uvjetovanosti kako bi se
izbjeglo ugroZavanje ulaganja upravo u onim podrucjima koja se suocavaju s najveéim
strukturnim poteskocama. Eventualna uvjetovanost kohezijske politike, ba$ kao 1 drugih
politika Unije, treba se zasnivati na poStovanju temeljnih vrijednosti i suzivota prije nego na
ostvarenju makroekonomskih ciljeva.

Izvjestiteljica smatra da se makroekonomska uvjetovanost treba i dalje smatrati parametrom
za pokretanje mjera kohezijske politike, ali na pozitivan i konstruktivan nacin, kako bi se
potaknule i promicale reforme.

Kohezijska politika i europski semestar
Komisija Zeli ostvariti bolju povezanost izmedu kohezijske politike i1 preporuka za pojedine
zemlje u okviru europskog semestra, medutim, ne navodi nacin na koji se to moze ostvariti.

Preporuke ne bi trebale biti prepreka, ve¢ poticaj i potpora za regije. S obzirom na potrebu za
strukturnim reformama u regijama sa slabim rastom, preporuke bi trebale biti viSegodiSnje.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za regionalni razvoj

0 regijama koje zaostaju u EU-u
(2017/2208(IN1))

Izvjestiteljica za misljenje: Viorica Dancila

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da je potrebno zajam¢iti kontinuitet vrste ulaganja koje se trenutacno provodi u
okviru drugog stupa zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), koja je klju¢an
financijski instrument za poticanje gospodarskog rasta, promicanje konkurentnosti,
inovacija i zapos$ljavanja u ruralnim i planinskim podrucjima regija koje zaostaju te za
jamcenje odrZivog ruralnog razvoja; buduci da se u okviru drugog stupa pruzaju 1
financijski poticaji za ulaganje u ruralna podrucja kako bi se rijesile specifi¢ne
teritorijalne potrebe; buduci da se tim financijskim poticajima doprinosi ostvarenju
medusektorskih ciljeva zastite okoli$a, prilagodbe klimatskim promjenama i njihova
ublazavanja; buduci da se prvim stupom pruZzaju poticaji i potpora za poljoprivredne 1
poljoprivredno-ekoloske prakse, koje pomazu okoliSu i poticu ljude, primjerice mlade
poljoprivrednike, da se bave poljoprivredom;

B.  bududi da je u regijama s niskim prihodima i niskom stopom rasta udio zaposlenih u
poljoprivredi znatno visi od prosjeka u EU-u 28; buduc¢i da je taj udio pet puta veci u
regijama s niskim prihodima 1 2,6 puta ve¢i u regijama s niskom stopom rasta;

C. bududi da se izvjeSce o regijama koje zaostaju u velikoj mjeri odnosi na razdoblje 2000.
—2013. s azuriranim podacima do 2014. ili 2015. te se njime u obzir ne uzima
poljoprivreda;

D. buduci da su nepostavljanje tog pitanja kao politickog prioriteta, niska razina ulaganja,
nedostatna fizicka i digitalna infrastruktura, slaba povezivost, nepostojanje e-usluga,
¢esto nedostatan institucijski kapacitet ili nepostojanje lokalnih javnih usluga,
nedostatak vjestina i sve veca zaduzenost medu ruralnim i poljoprivrednim zajednicama
goleme prepreke za uspjesan razvoj odrzivih i samodostatnih ruralnih poduzeca i
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zajednica, zbog ¢ega mnogi mladi napustaju ruralna podrucja i odlaze iz njih, $to dovodi
do ve¢eg manjka kvalificiranih radnika i ugrozava izglede za buduénost regije;

budu¢i da je u nekim regijama EU-a s niskim prihodima problem jagme za zemljistem i
koncentracije zemljista velika prepreka za pomo¢ tim regijama u razvoju i rastu;

buduéi da je poboljsanje stanja u ruralnim podrucjima jedno od najvecih i najslozenijih
pitanja u EU-u, koje bi se moglo rijesiti pametnim pristupom;

buduéi da se rodna pitanja obi¢no rjesavaju u podrucjima ,,mekih” politika, a ne u
»tvrdima”, kao $to su regionalne politike, koje primaju vecu financijsku potporu;

smatra da su poljoprivreda, poljoprivredno-prehrambeni sektor i ruralno poduzetnistvo
dio rjeSenja za jaCanje odrzivog rasta i revitalizaciju ruralnih podrucja, promicanje
obiteljskih poduzeca i otvaranje novih radnih mjesta na nacine kojima se olakSava
Siroka i nediskriminirajuca socijalna ukljucenost, te da su izvrstan instrument za
suzbijanje siromastva i nejednakosti i povecanje razine dohotka u regijama koje
zaostaju i da istodobno doprinose odrzivom o€uvanju krajolika, promicanju usluga
ekosustava i borbi protiv ruralne depopulacije i smanjenja dostupnosti javnih usluga;
naglasava strateSku ulogu poljoprivrede u regijama koje zaostaju jer im osigurava hranu
i jamc¢i sigurnost opskrbe hranom,;

smatra da bi se posebna pozornost trebala posvetiti pojavi ruralne depopulacije,
ukljucujuéi odlazak mladih jer su resurs neophodan za gospodarsko i socijalno
ozivljavanje tih podrucja;

napominje da su ruralna podruc¢ja dom milijuna Europljana koji Zive u zajednicama sa
sve manjim moguénostima, a ne samo podrucja na kojima poljoprivrednici rade i uzgaja
se hrana;

poziva drzave ¢lanice i Komisiju da ulazu u obrazovanje kako bi se u poljoprivredne
regije koje zaostaju privukli 1 tamo zadrZali visokokvalitetni ljudski resursi;

isti¢e vaznost koju fondovi za ruralni razvoj imaju u poticanju gospodarske otpornosti i
teritorijalne kohezije tih regija, kao i njihove konkurentnosti, u okviru prilagodenih
projekata utemeljenih na pristupu ,,odozdo prema gore”, ulaganja, mogucnosti za
suradnju i razvoj infrastrukture; stoga priznaje doprinos koji lokalne akcijske skupine
imaju u razvoju lokalnih strategija, potpori umreZavanju dionika te vrednovanju 1
odobrenju pojedinih projekata iz programa LEADER 1 poziva da se veci udio potpore
dodijeli za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, ¢ime se pomaze u suo¢avanju s
izazovima i izgradnji kapaciteta; isti¢e vaznost prijenosa znanja i olak$avanja pristupa
poljoprivrednim inovacijama za regije koje zaostaju; isti¢e da uklju¢ivanje mladih u
poljoprivredne aktivnosti dovodi do vece uc¢inkovitosti S obzirom na to da doprinose
inovativnim rjeSenjima i u poljoprivredu uvode najsuvremeniju tehnologiju,

naglaSava vaznost zadrzavanja odgovaraju¢ih fondova EU-a za regionalni razvoj u
razdoblju nakon 2020. kako bi se zadovoljile potrebe tih regija, uzimajuéi u obzir prije
svega potencijal rasta poljoprivrede i imaju¢i na umu da je svim regijama EU-a
potrebno kontinuirano financiranje jer uc¢inci globalizacije, klimatskih promjena i
industrijske tranzicije nisu ograniceni na slabije razvijene regije, kao Sto je
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10.

11.

12.

13.

predstavljeno u Sedmom kohezijskom izvjes¢u Komisije, ve¢, primjerice, znatno utjecu
1 na slabo naseljene regije; prepoznaje vaznu ulogu programa placanja prvog stupa,
posebno za regije koje zaostaju te stoga poziva na to da ih se zadrzi $to blize razinama
iz aktualnog ZPP-3;

isti¢e da se unato€ pritiscima na proracun EU-a ne moZe ugroziti financiranje ruralnog
razvoja i ZPP-a; isti¢e da ¢e Brexit imati posljedice za sve drzave ¢lanice i da moze
negativno utjecati na ruralne regije; poziva na utvrdivanje tih regija kako bi im se
pruzila potpora;

isti¢e da je potrebna veca fleksibilnost u upravljanju fondovima za ruralni razvoj i
naglaSava da je vazno odvojiti sredstva za poljoprivredu od proracunskih ogranicenja;

istice da su sveobuhvatne i pravovremene razvojne strategije potrebne ne samo za
rjeSavanje nekih od osnovnih problema poljoprivrednih regija koje zaostaju, vec i za
poboljsanje njihove sposobnosti da usvajaju nove tehnologije, zadrze i privuku
talentirane pojedince te stvaraju i poti¢u nova ulaganja;

smatra da su povecanje produktivnosti i zaposljavanja u poljoprivredi medu najveéim
izazovima s kojima se suocavaju regije koje zaostaju;

isti¢e vaznost mogucih sinergijskih ucinaka velikog, ali opadajuceg, udjela
poljoprivrede u ukupnom broju zaposlenih u regijama koje zaostaju uz moguénost
pruzanja ¢vrste osnove za izradu tradicionalnih kvalitetnih proizvoda, kao Sto su
proizvodi s oznakom zemljopisnog podrijetla, planinski proizvodi ili lokalni
specijaliteti, te za poticanje sigurnosti opskrbe hranom i mjera ekoloske odrzivosti;
skrece pozornost i na potencijal za razvoj turisti¢kih aktivnosti, osobito ruralnog
turizma, odnosno agroturizma; isti¢e da je Parlament 2015. pozvao na proSirenje zastite
oznake zemljopisnog podrijetla EU-a na nepoljoprivredne proizvode; smatra da bi se
takvim proSirenjem potaknuo rast svih ruralnih regija EU-a dodavanjem vrijednosti
tradicionalnim proizvodima i otvaranjem radnih mjesta u ruralnim regijama; potice
Komisiju da izradi zakonodavni prijedlog za prosirenje zastite oznake zemljopisnog
podrijetla na nepoljoprivredne proizvode;

naglaSava vaznost podupiranja lokalnih inicijativa za preradu, stavljanje na trziste,
distribuciju 1 potro$nju lokalnih proizvoda kao i lokalne trgovine;

ponovno isti¢e vaznost inovacija, odgovarajuceg stupnja digitalizacije te poboljSanja
usluga na lokalnoj razini (zdravlje, socijalna skrb i poStanske usluge) 1 infrastrukture,
¢ime se stvara povoljno okruzje i dobar temelj za poticanje rasta i poboljSanje kohezije
u regijama koje zaostaju; istie da je dobra infrastruktura, osobito osiguranje brzih
internetskih veza, preduvjet za odrzivost ruralnih podrucja te moze doprinijeti
rjeSavanju pitanja ruralne depopulacije i pomo¢i da se privuce visokokvalitetna radna
snaga potrebna za rast u tim podru¢jima; podsjeca da su obrazovanje 1 osposobljavanje
klju¢ni za razvoj, koji se moze dodatno ojacati internetskom medupovezanosti;
pozdravlja dokument Komisije za razmatranje o buducnosti poljoprivrede, kojim se
predvida vec¢a koncentracija ulaganja u podrucju kruznog gospodarstva i
biogospodarstva, s velikim potencijalom za zaposljavanje, 1 razvoj inicijative ,,pametnih
sela” tako Sto ¢e se pruZiti potpora lokalnim zajednicama radi digitalizacije i razvoja
infrastrukture usluga;
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isti¢e model socijalne poljoprivrede i njegov potencijal za povezivanje ljudi u ruralnim
podrucjima, a posebno za priblizavanje poljoprivrede gradanima; smatra da je taj model
vazan alat kojim se nudi niz usluga terapeutske potpore za lokalnu zajednicu te
povezuje poljoprivrednike sa Sirom zajednicom;

napominje da puna provedba inovativnih projekata kao §to su ,,pametna sela” uvelike
ovisi 0 poboljSanoj povezanosti 1 obrazovanju; poziva na poduzimanje daljnjih koraka
kako bi se zaustavila ruralna depopulacija, potaknula obiteljska poljoprivreda, promicali
bolje upravljanje okoliSem, socijalna ukljucenost, smanjenje siromastva i otvaranje
radnih mjesta uz pametan pristup;

napominje da promicanje promjena u tradicionalnim rodnim ulogama, kako bi zene
mogle imati sve viSe koristi od regionalnog proSirenja, ima sustinsku vrijednost i moze
ojacati 1 konkurentnost trgovine 1 industrije, posebno u regijama koje zaostaju;

pozdravlja ¢injenicu da je u okviru sljedece reforme ZPP-a prioritet Komisije
generacijska obnova; smatra da ¢e se stavljanjem naglaska na to pitanje doprinijeti
odrzivosti ruralnih regija EU-3;

napominje da je diversifikacija postala nuznost za mnoge poljoprivrednike, posebno u
regijama koje zaostaju, kako bi stekli dodatne izvore prihoda;

istice da su dobro povezani teritoriji koji poboljSavaju ruralna podrucja i postavljaju ih
kao prioritet kljucni za rad partnerstava za istrazivanje, ukljucujuéi inicijative
Europskog partnerstva za inovacije kako bi se inovativnim praksama mogao dodatno
poticati odrzivi razvoj poljoprivrede i povezanih poduzeca te rast u ruralnim podrucjima
regija koje zaostaju; s tim u vezi smatra da je najpotrebnije poticati suradnju izmedu
regija EU-a na razini NUTS 2;

naglaSava korisnost teritorijalnog pristupa, kojim se svakoj regiji jam¢i dostatna
infrastruktura i socijalni kapital; naglaSava da se u ruralnim podru¢jima pritisak do
kojeg dolazi zbog poljoprivrede treba olaksati uslugama kao $to je stru¢no savjetovanje
i financijsko savjetovanje te savjetovanje o praksama upravljanja poljoprivrednim
gospodarstvima; ponavlja da je za zadrZavanje tih podru¢ja neophodno osigurati javne
usluge kao §to su obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, zdravstvena skrb, javne
socijalne usluge, javni prijevoz i javne postanske usluge; poziva drzave ¢lanice da
razmotre mogucnost da pomognu zajednicama u regijama koje zaostaju odgovarajué¢im
alatima kojima se stvaraju zatvoreni proizvodni krugovi i pomaze da procesi kojima se
dodaje vrijednost ostanu u regijama, ¢ime se stvaraju dinami¢na ruralna gospodarstva i
okrece trend ruralne depopulacije;

poziva Komisiju da se pobrine za to da sufinanciranje iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova ostane izvan ograni¢enja Pakta o stabilnosti i rastu.
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MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuéeno Odboru za regionalni razvoj

Regije koje zaostaju u EU-u
(2017/2208(IN1))

Izvjestitelj za miSljenje: Nicola Caputo

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. travnja 2016. o inovacijama i diversifikaciji
malog obalnog ribolova u podruéjima koja ovise o ribolovu?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o ulozi turizma povezanog s
ribarstvom u diversifikaciji ribarstva?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. lipnja 2017. o promicanju kohezije i razvoja
u najudaljenijim regijama Unije: primjena ¢lanka 349. UFEU-a3,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1380/2013 o novoj zajednickoj ribarstvenoj politici?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1379/2013 o zajednickom uredenju trZista
proizvodima ribarstva i akvakulture®,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 508/2014 o novom Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo (EFPR),

buduc¢i da je ribolov, a osobito mali artizanalni ribolov, tradicionalna aktivnost, koja
svojom specificnos¢u odreduje identitet 1 na¢in zivota u vecini obalnih podrucja u
»regijama s niskim rastom” (poput podrucja u talijanskoj regiji Mezzogiorno te podrucja
u Gr&koj, Hrvatskoj, Spanjolskoj i Portugalu) i u ,,regijama s niskim prihodima” (kao

! Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0109.
2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0280.
3 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0316.
4SLL354,28.12.2013,, str. 22.
5SLL354,28.12.2013., str. 1.

6SLL 149, 20.5.2014., str. 1.
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Sto su podrucja u Bugarskoj i Rumunjskoj) spomenutih u relevantnom izvje$éu
Komisije;

buduci da sredstva za zivot 12 % svjetskog stanovnistva ovise o ribarstvu i akvakulturi,
Sto znaci da trgovina proizvodima ribarstva moze imati golem druStveni i gospodarski
utjecaj jer se s oko 40 % proizvodnje trguje na medunarodnoj razini, a godi$nja
vrijednost izvoza veca je od 115 milijardi EUR,;

budu¢i da je mali, artizanalni i obalni ribolov te izlov Skoljaka od gospodarske,
teritorijalne, socijalne i1 kulturne vaznosti u brojnim obalnim podruc¢jima EU-a,
podupirati u kontekstu industrijskog ribolova i ribolova velikim ribarskim plovilima te
industrijske akvakulture;

budu¢i da se u artizanalnom ribolovu koriste alati i tehnike koji imaju slabiji utjecaj na
status ugrozenih stokova,

bududi da artizanalni ribolov ima znatne posljedice kada je rije¢ o buduénosti slabije
razvijenih obalnih i oto¢nih zajednica Unije; buduci da je nuzno poticati interes mladih
za sudjelovanje u tom sektoru te im ponuditi visokokvalitetno osposobljavanje, medu
ostalim i u podrucju artizanalnog i obalnog ribolova, kako bi se doprinijelo razvoju
podrucdja koja ovise o ribarstvu i kako bi se stanovniStvo potaknulo da ostane;

budu¢i da postizanje najviSeg odrzivog prinosa (MSY) zahtijeva primjenu regionalnog
fokusa u kojemu se u obzir uzimaju znanstveni kriteriji i socioekonomski aspekti;

bududi da je EU najvece svjetsko trziste proizvodima ribarstva i da je upravo zbog toga
potrebno zajamciti da ribarstvo bude isplativo, ali i uravnotezeno 1 odrzivo;

budu¢i da je ribolov djelatnost koja je 1 dalje u padu, $to doprinosi ozbiljnom
gospodarskom padu mnogih obalnih i oto¢nih podrucja, medu ostalim i podrucja u
regijama koje zaostaju, i dovodi do depopulacije jer stanovnici odlaze u podrucja u
kojima im se nude bolje mogu¢nosti zaposljavanja i obrazovanja;

budu¢i da mjere koje se odnose na ta podrucja i koje se donesu u kontekstu zajednicke
ribarstvene politike moraju biti odrZive u socijalnom i1 ekonomskom pogledu kako bi se
osigurala odrzivost artizanalnog ribolova; budu¢i da su vrste koje se love u okviru
obalnog ribolova izuzetno vrijedne u socioekonomskom smislu, iako predstavljaju tek
mali udio u gospodarskom ribolovu;

budu¢i da se u ¢lanku 17. Uredbe (EU) br. 1380/2013 navodi da ,,prilikom dodjele
ribolovnih moguénosti koje su im raspolozive (...), drzave ¢lanice duzne su koristiti
transparentne i objektivne kriterije” i da , kriteriji koji se koriste mogu ukljucivati, inter
alia, (...) doprinos lokalnom gospodarstvu”; budu¢i da u tom okviru EU mora posebnu
pozornost posvetiti flotama slabije razvijenih regija;

buduc¢i da Zene imaju vaznu ulogu u artizanalnom ribolovu, posebno kada je rije¢ o
zadacama povezanima s preradivackim lancem i izlovom $koljkasa;

buduéi da se kohezijskom politikom EU-a nastoje smanjiti razlike izmedu europskih
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regija i drzava €lanica te poticati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu konfluenciju i
buduci da sektor ribarstva 1 sektori koji su s njime izravno ili neizravno povezani igraju
ulogu u razvoju obalnih podrucja;

buduci da sektori ribarstva, izlova Skoljkasa 1 akvakulture te povezane industrije, kao 1
industrije komercijalizacije i prerade ribe, imaju veliku socioekonomsku vaznost zbog
velikog broja radnih mjesta koje izravno ili neizravno osiguravaju;

buduéi da su neka obalna ribolovna podrucja u regijama koje zaostaju smjestena u
blizini gospodarski razvijenih regija i turistickih destinacija 1 da usprkos tome ne
uspijevaju posti¢i odgovarajuci gospodarski rast;

buduci da se u tim podrué¢jima povecéava pritisak u pogledu koristenja morskih resursa,
pri ¢emu se u odnosu na turizam sektor ribarstva ¢esto marginalizira unato¢
kompatibilnosti i komplementarnosti tih dvaju sektora;

buduéi da se ¢lankom 349. UFEU-a priznaje poseban gospodarski i drustveni polozaj
najudaljenijih regija, koji je strukturno jo$ slozeniji zbog ¢imbenika (udaljenost,
izoliranost, mala povr$ina, nepovoljna topografija i klima, ovisnost o malom broju
proizvoda itd.) ¢ija postojanost i medudjelovanje u velikoj mjeri ogranicuju njihov
razvoj;

buduci da u slabije razvijenim regijama, a osobito u najudaljenijim regijama, velik udio
lokalnog stanovniStva ovisi o aktivnostima povezanim s malim obalnim i lokalnim
ribolovom, kojim se bavi malo mladih ljudi jer ta aktivnost nije atraktivna, zahtijeva
niske kvalifikacije i Cesto je slabo plac¢ena;

bududi da jedan od nacina da se zajamci konkurentnost proizvoda ribarstva iz
najudaljenijih regija jest osigurati da se cijena ribe iz tih regija, koja dolazi na glavna
odrediSna trZiSta, ne poveca zbog cijene prijevoza;

buduci da rekreacijski ribolov 1 turizam koji je s njime povezan imaju velik gospodarski
utjecaj i da bi mogli dovesti do gospodarske diversifikacije u tim regijama;

budu¢i da se strategijom EU-a za plavo gospodarstvo potice 1 podrzava odrziv
gospodarski razvoj u obalnim podruc¢jima;

buduci da je u pomorskom i obalnom turizmu zaposleno 3,2 milijuna ljudi te da se
njime generiraju 183 milijarde eura bruto dodane vrijednosti u EU-u;

isti€e vaznost ribolova, osobito malog artizanalnog ribolova, te odrZivog obalnog 1
pomorskog turizma za razvoj sveobuhvatnog socijalno i ekoloski prihvatljivog
pomorskog gospodarstva; naglaSava vaznost diversifikacije turisticke ponude
poticanjem ekonomski i ekoloski odrzivih aktivnosti kojima se tijekom cijele godine
olakSava i promice pristup pomorskoj bastini, podmorskom turizmu, gastroturizmu i
vodenim sportovima kako bi se kompenzirala sezonska narav turizma; smatra da je
nuzno povecati financijsku potporu malim i srednjim poduzec¢ima koja razvijaju
inovativna rjesenja za obalni i pomorski turizam s pomocu financijskih instrumenata
kao sto je Obzor 2020.;
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napominje da je diversifikacija postala nuznost za mnoge male ribare gotovo u svim
zemljama, a posebno za one u regijama koje zaostaju, s obzirom na to da su njihovi
prihodi od ribolovnih aktivnosti ¢esto neodgovarajuci te moraju posegnuti za dodatnim
izvorima prihoda, ukljucujuci nove oblike sektorskog turizma, kao $to je ribolovni
turizam; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da podrzavaju upotrebu razli¢itih fondova
EU-a uz EFPR kako bi se u tim regijama razvili ribolovni turizam i prerada ribe, a time
i dovelo do diversifikacije izvora prihoda; naglasava, medutim, da diversifikacija ni na
koji na¢in ne smije ugroziti ribarstvene aktivnosti u uzem smislu i da aktivnost malih
ribara treba priznati i davati joj financijsku potporu i u vrijeme zabrane ribolova;

poziva drzave Clanice 1 Komisiju da ulazu u osposobljavanje 1 tehnoloski razvoj
cjelokupnog sektora ribarstva kako bi se u njega u regijama koje zaostaju privukli
visokokvalitetni ljudski resursi te kako bi se osiguralo da ti resursi ostanu u njemu;
isti¢e da su ulaganje u ljudski kapital i mjere za promicanje osposobljavanja u sektoru
ribarstva nuzni preduvjeti za ostvarenje odrzivog i konkurentnog rasta; istice ulogu koju
Europski socijalni fond moze imati u poboljSanju obrazovanja i osposobljavanja, medu
ostalim u artizanalnom i obalnom ribolovu; isti¢e vaznost osnivanja i rada lokalnih
akcijskih skupina u ribarstvu (FLAG) koje pruzaju potporu sektoru ribarstva,;

poziva drzave ¢lanice te lokalna i regionalna tijela da osiguraju odrzivu inovativnu
infrastrukturu, ukljucujuéi npr. brze internetske veze i kvalitetnu informacijsku
tehnologiju, kako bi se ribarima u regijama koje zaostaju pomoglo da diversificiraju
svoju tradicionalnu djelatnost, poboljSavanjem ostvarene aktivnosti i boljim
uskladivanjem svoje aktivnosti s drugim sektorima gospodarske aktivnosti, posebice
onim komplementarnim; naglasava potencijal viSesektorskih projekata kojima se potice
ekonomski, socijalni i teritorijalni razvoj najslabije razvijenih obalnih regija koristenjem
sinergija izmedu europskih fondova, posebno Europskog fonda za regionalni razvoj,
Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo 1 Europskog socijalnog fonda; naglasava
vaznost plavog gospodarstva koje moze doprinijeti gospodarskom rastu obalnih 1
oto¢nih regija koje zaostaju;

istice da je potrebno podrzavati rad 1 osnivanje organizacija proizvodaca i
medustrukovnih grana kako bi se poboljsala konkurentnost sektora i njegov polozaj na
trzistu;

naglaSava vaznost Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) koji po prvi put
kombinira financiranje integrirane pomorske politike i financiranje ribarstva, kao i ono
Europske investicijske banke (EIB), u smislu pruzanja potpore odrZivom i ekoloski
prihvatljivom razvoju ribarstva, akvakulture i prerade ribe, diversifikacije prihoda u
ribarskim zajednicama koje ovise o tim sektorima, posebno kad je rije¢ o malom
obalnom ribolovu, promicanja strukovnog osposobljavanja Zena 1 mladih te privlacenja
novih poduzetnika u sektor; poziva drzave ¢lanice da ubrzaju koriStenje EFPR-a,
osobito sredstava namijenjenih za strukovno osposobljavanje i kvalificiranje lokalnog
stanovnistva i razvoj aktivnosti koje dopunjuju tradicionalnu ribolovnu aktivnost;
smatra da je kljucno da se potpora za prijevoz ribe iz najudaljenijih regija do ulaska na
medunarodno trziste zadrzi, a po moguénosti i poveca kako bi se zajam¢ili jednaki
uvjeti u trziSnom natjecanju s proizvodima s drugih lokacija; naglasava da je vazno
osigurati odgovarajuce financiranje EFPR-a u razdoblju nakon 2020. kako bi mogao
nastaviti s pruZanjem potpore obalnom razvoju regija koje ovise o ribarstvu;
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11.

12.

istice da u mnogim regijama koje zaostaju ribari, a osobito mali ribari, nailaze na
poteskoce u pristupu financiranju zbog optere¢enja dugom i pritisaka na javne financije
u tim podru¢jima te birokratsko-administrativnih kasnjenja povezanih upravo s
funkcioniranjem EFPR-a; stoga poziva Komisiju da zajedno s nacionalnim, regionalnim
I lokalnim tijelima radi na razvoju odgovarajucih financijskih instrumenata prilagodenih
potrebama ribara 1 njihovih poduzeca; potice Komisiju i drzave Clanice na primjenu
pojednostavnjenog i brzeg postupka za koristenje EFPR-a u regijama koje zaostaju;
poziva Komisiju da razmotri moguc¢nost uvodenja instrumenta koji bi bio namijenjen
pruzanju potpore ribarstvu u najudaljenijim regijama, po uzoru na mjere poduzete u
najudaljenijim regijama za sektor poljoprivrede u okviru programa POSEI, i koji bi
pomogao u ostvarenju maksimalnog potencijala ribarstva u tim regijama;

trazi potpunu primjenu ¢lanka 349. UFEU-a u politikama, uredbama, fondovima i
programima EU-a povezanima s ribarstvom, a posebno u okviru EFPR-a, kako bi se
rijesili konkretni izazovi s kojima se suocavaju najudaljenije regije;

poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da podrzavaju upotrebu raznih fondova EU-a zajedno s
EFPR-om kako bi se u tim regijama razvili ribolovni turizam i prerada ribe, a time i
dovelo do diversifikacije izvora prihoda;

poziva Komisiju da, radi omogucivanja opstanka sektora ribarstva u najudaljenijim
regijama i u skladu s nacelima razli¢itoga postupanja za male otoke i podrucja
spomenuta u cilju odrzivoga razvoja br. 14, uvede mjere potpore na temelju ¢lanka 349.
UFEU-a kako bi se omoguc¢ilo financiranje (na razini EU-a ili na nacionalnoj razini)
plovila za artizanalni ribolov i tradicionalnih ribarskih plovila u najudaljenijim regijama
s kojih se sav ulov iskrcava u njihovim lukama i kako bi se doprinijelo lokalnom
odrzivom razvoju i time povecala sigurnost ljudi, poStovale europske higijenske norme,
borilo protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova te postigla veca
ekoloska ucinkovitost;

podrzava drzave ¢lanice u uvodenju preferencijalnog fiskalnog rezima za te regije kako
bi se potaknula ulaganja i suzbijalo siromastvo;

naglasava vaznost razvoja 1 promicanja odrZive akvakulture u ekoloSkom smislu te u
smislu zaStite zdravlja ribljih stokova i potrosaca; osim toga, naglaSava ne samo njezin
potencijal u svojstvu gospodarske aktivnosti koja osigurava dobro placena stabilna
radna mjesta (ve¢ zaposljava 80 000 osoba u EU-u), ve¢ i njezinu vaznost za smanjenje
prelova europskih ribljih stokova i ovisnosti EU-a 0 uvozu ribe i morskih plodova iz
tre¢ih zemalja; potiCe drZave ¢lanice 1 lokalna tijela da podupiru projekte plavog
gospodarstva kako bi se ljudima u regijama koje zaostaju pomoglo da razviju ekoloski
odrzive izvore prihoda; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da uloZe viSe napora u
rjeSavanje pitanja administrativnih opterecenja s kojima se suocava sektor ribarstva 1
akvakulture.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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