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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o regijah EU, ki zaostajajo v razvoju
(2017/2208(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju ¢lenov 174, 175 in 176 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

ob upostevanju Uredbe §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za
razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 103/2006%,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1299/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o posebnih dolo¢bah za podporo cilju ,,evropsko teritorialno
sodelovanje* iz Evropskega sklada za regionalni razvoj?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. decembra 2015 o vlaganju v delovna mesta
in rast — za kar najvedji prispevek evropskih strukturnih in investicijskih skladov
(COM(2015)0639),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. oktobra 2013 o vplivu proracunskih omejitev
za lokalne in regionalne oblasti glede izdatkov strukturnih skladov EU v drzavah
¢lanicah®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2016 o pripravah na povolilno revizijo
vecletnega financnega okvira 2014-2020: prispevek Parlamenta pred predlozitvijo
predloga Komisije?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. februarja 2017 o vlaganju v delovna mesta in
rast — za kar najvecji prispevek evropskih strukturnih in investicijskih skladov: ocena
poroéila v skladu s ¢lenom 16(3) uredbe o skupnih dolo¢bah®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. junija 2017 o okrepljenem sodelovanju s
partnerji in prepoznavnosti uspesnosti delovanja evropskih strukturnih in investicijskih
skladovs,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. junija 2017 o gradnikih kohezijske politike

1 UL L 347, 20.12.2013, str. 320.

2 UL L 347, 20.12.2013, str. 259.

8 UL C 181, 19.5.20186, str. 29.

4 Sprejeta besedila, P8_TA(2016)0309.
5 Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0053.
® Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0245.
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EU po letu 2020,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. oktobra 2017 o dokumentu za razmislek o
prihodnosti financ EU?,

ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 10. aprila 2017 o
konkurencnosti v regijah z nizkimi dohodki in nizko rastjo — porocilo o regijah, ki
zaostajajo v razvoju (SWD(2017)0132),

ob upostevanju predhodnih pogojenosti za strategije pametne specializacije,

ob upostevanju sedmega porocila o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji, ki ga je
Komisija objavila 9. oktobra 2017,

ob upostevanju ¢lena 52 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za regionalni razvoj ter mnenj Odbora za kmetijstvo in
razvoj podezelja in Odbora za ribistvo (A8-0046/2018),

ker je dolga gospodarska kriza na obmoc¢ju EU negativno vplivala na gospodarsko rast
na regionalni ravni, ¢eprav je kohezijska politika s priblizno tretjino proracuna EU
prispevala h krepitvi rasti in ustvarjanju delovnih mest ter k zmanjS$anju razlik med
regijami v EU; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj v okviru evropskega semestra
ponovno preu¢i moznosti regionalnega in nacionalnega sofinanciranja iz evropskih
strukturnih in investicijskih skladov ter njegovega ucinka na nacionalne javne
primanjkljaje;

ker je kohezijska politika, ki se izvaja prek Evropskega sklada za regionalni razvoj,
Evropskega socialnega sklada in Kohezijskega sklada, glavna politika EU za naloZbe,
rast in razvoj, Ki je usklajena s cilji strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in
vkljucujoco rast ter katere cilj je zmanjSati gospodarske, socialne in ozemeljske razlike
med regijami, spodbujati konvergenco ter s tem izboljsati kakovost zivljenja evropskih
drzavljanov;

ker so glavni cilji Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega
sklada in Kohezijskega sklada za obdobje 2014-2020 nalozbe, ki spodbujajo rast in
ustvarjanje delovnih mest ter so namenjene krepitvi trga dela, regionalnih gospodarstev
in evropskega teritorialnega sodelovanja ter izboljSanju ¢ezmejnega, mednarodnega in
medregionalnega sodelovanja znotraj Evropske unije, nenazadnje pa tudi zmanjSanju
razvojnih razlik med posameznimi regijami Evrope;

ker po podatkih iz porocila Komisije o regijah, ki zaostajajo v razvoju, 47 regij, ki
pripadajo 8 drzavam ¢lanicam, zaostaja v razvoju; ker porocilo lahko pripomore k
boljSemu razumevanju zapletenosti izzivov, s katerimi se soo¢ajo regije, ki zaostajajo v
razvoju, in bi torej moralo biti na voljo v vseh uradnih jezikih EU;

ker ima kohezijska politika v vseh regijah, ki zaostajajo v razvoju, pomembno vlogo, in

! Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0254.
2 Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0401.
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v vecini teh regij zajema zelo visok delez javnih naloZzb;

ker so v regijah, ki zaostajajo v razvoju, stopnje produktivnosti, zaposlenosti in
obiskovanja Sole nizje kot v drugih regijah iste drzave ¢lanice;

ker Evropska komisija v svojem porocilu razlikuje dve vrsti regij, ki zaostajajo v
razvoju: ,,regije z nizko rastjo, med katere sodijo manj razvite regije in regije v
tranzitu, ki se v obdobju 2000-2013 niso priblizale povpre¢ju EU, v drZavah ¢lanicah,
katerih BDP na prebivalca po standardu kupne moci je bil v letu 2013 nizji od povprecja
EU, kar pomeni skoraj vse manj razvite regije in regije v tranzitu v Gréiji, Spaniji, Italiji
in na Portugalskem, in ,,regije z nizkim dohodkom*, med katere sodijo vse regije,
katerih BDP na prebivalca po standardu kupne moci je bil v letu 2013 nizji od 50 %
povpre¢ja EU, kar pomeni Stevilne manj razvite regije v Bolgariji, na Madzarskem,
Poljskem in v Romuniji;

ker regije z nizko rastjo v primerjavi z regijami z nizkimi dohodki, ki na splosno
ohranjajo svoj razvojni potencial, trpijo zaradi gospodarske stagnacije, zlasti zaradi
upada javnih in zasebnih nalozb;

ker regije, ki zaostajajo v razvoju, v primerjavi z drugimi regijami bolj trpijo zaradi
pomanjkanja javnih in zasebnih nalozb, kar je povezano tudi s potrebo po spostovanju
obveznosti vracanja javnega dolga, ki jih nalaga pakt za stabilnost;

ker je v regijah, ki zaostajajo v razvoju, pogosto zaznati pomanjkanje strukturnih
reform, kar zmanjSuje ucinek ze tako omejenih javnih nalozb;

ker imajo regije, ki zaostajajo v razvoju, mo¢no pomanjkljivo infrastrukturo na podrocju
javnega prevoza, gospodarstva in energetike in potrebujejo u¢inkovitejse in uspesnejse
nalozbe;

ker Komisija meni, da je potrebna tesnejSa povezava med kohezijsko politiko in
priporocili za posamezne drzave v okviru evropskega semestra;

ker se regije, ki zaostajajo v razvoju, in zlasti regije z nizkimi dohodki, pogosto soocajo
z mnoZi¢nim odseljevanjem mladih in kvalificiranih delavcev, ki so nujni vir
gospodarskega in druzbenega ozivljanja teh obmocij, zato so te regije manj privlacne z
vidika zaposlovanja in nalozb;

ker bi bilo treba pojma regije z nizkimi dohodki in regije z nizko rastjo natancneje
opredeliti

ker je ozaveScenost kon¢nih uporabnikov o regionalnih in lokalnih programih, ki jih
financira EU, bistvena ne glede na ravni financiranja v doloceni regiji;

ker sta dobro upravljanje in u€inkovita javna uprava v regijah, ki zaostajajo v razvoju,
potrebna, saj znatno prispevata k ustvarjanju pogojev za gospodarsko rast; ker bi
zmanjsanje prevelikega Stevila pravil in nadzora ter dolzine in zapletenosti postopkov,
pa tudi boljSa uporaba orodij informacijske in komunikacijske tehnologije, prispevali k
povecanju ucinkovitosti in dobrega upravljanja v regijah, ki zaostajajo v razvoju;
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ker imajo na podlagi sedmega porocila o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji

oo

pomeni, da je ucinek javni uprav manjsi;

ker so za dobro pouceno, preglednejse, nepristransko in pravi¢nejSe politicno odlocanje
pomembni zanesljivi, posodobljeni in raz¢lenjeni Stevil¢ni in statisti¢ni podatki;

ker bi bilo treba v regijah, ki zaostajajo v razvoju, zmanj$ati ovire za rast in
infrastrukturne vrzeli;

ker se mala in srednja podjetja v regijah, ki zaostajajo v razvoju, financirajo z veliko
vi§jimi obrestnimi merami in ker ta podjetja tezje pridobijo ban¢na posojila za
sofinanciranje projektov evropskih strukturnih in investicijskih skladov;

ker v stirih od petih regij, ki zaostajajo v razvoju, najmanj 25 % prebivalcev zivi v
mestu ali na obmocju, od koder se vsak dan vozijo v mesto (funkcionalno mestno
obmocje), in ker v eni od petih regij, ki zaostajajo v razvoju, zivi ve¢ kot 50 %
prebivalcev na funkcionalnem mestnem obmocju;

ker tradicionalne dejavnosti, kot so mali obrtni ribolov ali malo obrtno kmetijstvo,
opredeljujejo identiteto in nacin zivljenja na vecini obalnih in podeZzelskih obmo¢ij v
regijah, ki zaostajajo v razvoju, in so gospodarsko, ozemeljsko in druzbeno pomembne;
ker so razvojne strategije potrebne za povecanje zmoznosti za zadrzanje in pritegnitev
talentov, sprejetje novih tehnologij in spodbujanje novih nalozb;

pozdravlja dejstvo, da je Komisija predstavila delovni dokument svojih sluzb o
konkurencnosti v regijah z nizkimi dohodki in nizko rastjo — porocilo o regijah, ki
zaostajajo v razvoju; poudarja, da so v porocilu predlagane nekatere pozitivne resitve za
podpiranje gospodarske rasti, trajnostnega razvoja in ustvarjanja delovnih mest v teh
regijah; nadalje poudarja, da analiza o njihovi konkuren¢nosti pomembno prispeva k
prihodnjim razpravam o kohezijski politiki;

pozdravlja izvajanje pilotnih pobud za regije, ki zaostajajo v razvoju, v dveh regijah v
Romuniji in dveh regijah na Poljskem (v slednjih s podporo Svetovne banke), zlasti z
opredelitvijo strateskih prednostnih nalog ter konkretnih, hitro izvedljivih ukrepov; z

zanimanjem pri¢akuje objavo rezultatov:

poudarja, da je kohezijska politika bistvena za zagotavljanje in spodbujanje javnih in
zasebnih nalozb v vseh regijah EU, in sicer neposredno ali z ustvarjanjem ugodnih
pogojev za nalozbe; poudarja, da mora EU kot celota za spodbujanje splosno
usklajenega razvoja izvajati ukrepe za okrepitev svoje ekonomske, socialne in
teritorialne kohezije, s katerimi bo zmanjsala razlike v stopnji razvoja v razli¢nih regijah
in zaostalost regij, ki najbolj zaostajajo v razvoju;

poziva Komisijo, naj opredeli regije, ki zaostajajo v razvoju, na ravni NUTS 111, na
podlagi sploSnih gospodarskih in druZzbenih razmer, in naj natancneje usmerijo
financiranje teh obmocij v skladu s programskimi ciklusi evropskih strukturnih in
investicijskih skladov;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj za razli¢ne regije, ki zaostajajo v razvoju,
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oblikujejo prilagojene strategije, programe in ukrepe, ob upostevanju tezenj in
podregijskih neenakosti, saj se poti, po katerih regij z nizkimi dohodki in regij z nizko
rastjo, ter izzivi, s katerimi se soocajo, zelo razlikujejo glede na njihove posebnosti, pri
¢emer naj uporabijo strategijo pametne specializacije, pospesijo njihovo konvergenco in
zagotovijo najboljse resitve za ustvarjanje delovnih mest, gospodarsko rast in trajnostni
razvoj na teh obmocjih; meni, da bi bilo treba te strategije, programe ali ukrepe uskladiti
z agendo za mesta, saj te regije niso le podezelska obmocja;

poudarja, da je brezposelnost, zlasti mladih, Se vedno izjemno visoka ter poleg nizke
stopnje razvoja malih in srednjih podjetij ter nalozb vanje eden najhujsih in najbolj
perecih problemov v veliki ve€ini regij, ki zaostajajo v razvoju; poudarja, da so srednje-
in vi§jesolsko izobrazevanje, strokovno usposabljanje na delu in prenos znanja bistveni
za boj proti zaskrbljujoci ravni brezposelnosti in razsirjenemu odseljevanju mladih iz
teh regij; poudarja pomen izobrazevanja in usposabljanja ter ve¢jih nalozb glede na
potrebe in razvoj malih in srednjih ter druzinskih podjetij; meni, da vkljucitev mladih
vodi k vecji uspesnosti, saj imajo pogosto inovativne resitve;

ugotavlja, da delovna sila, ki je izobrazena in usposobljena v skladu s potrebami
regionalnega gospodarstva, mocno vpliva na konkurenénost, produktivnost in
privlaénost trga dela, ki se nato lahko razvije v okolje rasti in odprtosti za javne in
zasebne nalozbe; meni, da bi bilo treba v tem okviru upostevati sedanje razmere v
regijah, ki zaostajajo v razvoju, zlasti negativno stopnjo migracij in njen negativen vpliv
na zaposlovanje; poudarja vlogo, ki jo v regijah, ki zaostajajo v razvoju, imata
kmetijstvo in ribiStvo, saj prek spodbujanja druzinskih podjetij in ustvarjanja delovnih
mest ter lajSanja druzbene vkljucenosti zagotavljata oskrbo s hrano in prehransko
varnost;

ugotavlja, da je postala diverzifikacija za kmete in ribice nujna, zlasti v regijah, ki
zaostajajo v razvoju, saj omogoca dodatne vire dohodka in spodbuja gospodarsko in
okoljsko trajnostne dejavnosti; vendar ugotavlja, da diverzifikacija ne more nadomestiti
bolj tradicionalnih dejavnosti, kot je trajnostno ribistvo; spodbuja drZave ¢lanice ter
regionalne in lokalne organe, naj podpirajo projekte modrega gospodarstva in podobne
projekte ter tako pomagajo ljudem v regijah, ki zaostajajo v razvoju, da razvijejo
okoljsko trajnostne vire dohodkov;

upa, da se bodo pri izvajanju strategije EU 2020 na podro¢ju zaposlovanja,
1zobrazevanja in usposabljanja, pa tudi prihodnje dolgoro¢ne strategije EU in njenih
ciljev, e nadalje ustrezno upoStevale posebne potrebe regij, ki zaostajajo v razvoju, s
poudarkom na stalnem zaostanku v infrastrukturi in razvoju ¢loveSkega kapitala,
posebno pozornost pa je treba nameniti tudi stopnji zgodnje opustitve Solanja in njenim
negativnim posledicam za zaposlovanje; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj preuci
ucinek morebitnega povecanje stopnje sofinanciranja Evropskega socialnega sklada v
prihodnjem finanénem obdobju;

meni, da je treba pri nacrtovanju in izvajanju programov evropskih strukturnih in
investicijskih skladov najti pravo ravnovesje med strukturnimi ukrepi, socialnimi
politikami in industrijskimi politikami, da bi spodbudili gospodarsko rast, trajnostni
razvoj in ustvarjanje delovnih mest, in sicer s kombiniranjem nepovratnih sredstev in
finan¢nih instrumentov ter s pritegnitvijo finan¢ne podpore, s ¢imer bi prispevali k
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obravnavanju preostalih pomanjkljivosti; v zvezi s tem poudarja, da bi finan¢ni
instrumenti z nizjim tveganjem lahko imeli prednost pred tistimi z vi§jim tveganjem,
kjer gospodarski obeti to dopuscajo;

11. poudarja, da lahko kohezijska politika sluzi kot korektivni instrument za popravo vrzeli
in neravnovesij na podro¢ju konkurencnosti ter makroekonomskih neravnovesij med
regijami ter omogoci oblikovanje privlacnega in trajnostnega okolja za podjetja in
drzavljane; poudarja, da so v regijah z nizko rastjo najvecje ugotovljene tezave dostop
do kredita, zagotavljanje spostovanja pogodb in za$¢ita manjsinskih nalozb, medtem ko
so v regijah z nizkimi dohodki najvecja tezave odprava nesolventnosti, dobava
elektricne energije ter zagotavljanje spostovanja pogodb;

12. ugotavlja, da so regije, ki zaostajajo v razvoju, pod velikim migracijskim pritiskom;
meni, da je prispevek evropskih strukturnih in investicijskih skladov za reSevanje tega
vprasanja lahko uspesen le, ¢e se dejansko spostuje tudi nacelo solidarnosti; meni, da
morajo biti begunci in migranti pod mednarodno zascito delezni ustreznega
usposabljanja in izobrazevanja, da se bodo lahko vkljucili na trg dela;

13. ugotavlja, da so Stevilne teZave regij, ki zaostajajo v razvoju, podobne tezavam v najbolj
oddaljenih regijah; zato pozdravlja strategijo, ki jo Komisija predlaga v sporocilu z
naslovom TrdnejSe in prenovljeno stratesko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami
EUY;

14. meni, da bi lahko v okviru kohezijske politike uporabili merila demografskega in
socialnega razvoja, kot je na primer indeks regionalnega socialnega napredka, ter
okoljska in druga merila, in jih poleg BDP vkljucili v prihodnja poro¢ila Komisije o
regijah, ki zaostajajo v razvoju, da bi zagotovili, da bodo te regije izpolnile svoj
potencial;

15. poudarja negativne posledice gospodarske in finan¢ne krize, zlasti za regije z nizko
rastjo, zaradi Cesar se je zmanjSala rezerva proracunskih politik, kar je povzrocilo
omejevanje javnih nalozb; na drugi strani podarja pomen zmanjSanja dolga za odpravo
proracunskega primanjkljaja in prilagajanje javnih naloZb zahtevam glede rasti;

16. meni, da ima kohezijska politika pozitivni u¢inek na ustvarjanje rasti in zaposlovanje;
poudarja, da bi bilo treba v najvecji mozni meri izvrSevati enotno staliS¢e o Paktu za
stabilnost in rast, in sicer kar zadeva prozZnost pri cikli¢nih pogojih, strukturnih
reformah in javnih nalozbah, usmerjenih v izvajanje glavnih strukturnih reform in
podobnih projektov, da bi dosegli cilje strategije Evropa 2020; priznava, da je treba
pojasniti kontekst in podrocje izvajanja strukturnih reform v okviru kohezijske politike;
vendar ugotavlja, da strukturne reforme v drzavah ¢lanicah in regijah v okviru
programov za podporo lahko prispevajo k boljSemu izidu naloZb v okviru kohezijske
politike;

17. poziva k okrepljenemu ukrepanju, da se poveca konvergenca med vsemi regijami, tudi z
namenom, da se zagotovi njihova odpornost na nenadne pretrese;

18. ugotavlja, da je v regijah, ki zaostajajo v razvoju, zlasti v tistih z nizkimi dohodki,

1 Sporocilo Komisije z dne 24. oktobra 2017 (COM(2017)0623).

PE612.353v02-00 8/28 RR\1147022SL.docx



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

dostop do kreditov tezji zaradi visjih obrestnih mer in do dolo¢ene mere zato, ker
kreditni sistem ne Zeli prevzemati tveganj; poudarja, da je treba zagotoviti lazji dostop
do kreditov, da bi pomagali malim in srednjim podjetjem, spodbujali nove poslovne
modele in spodbujali rast v regijah, ki zaostajajo v razvoju;

poudarja, kako pomembna so sredstva EU za spodbujanje gospodarske odpornosti in
kohezije teh regij, skupaj s konkurencnostjo, nalozbami in priloznostmi za sodelovanje;
zato priznava prispevek lokalnih akcijskih skupin pri oblikovanju lokalnih strategij;
predlaga, da Komisija razmisli o0 moznosti, da bi predlagala dodelitev ve¢jega deleza
podpore lokalnemu razvoju, ki ga vodi skupnost, tako pa prispevali k reSevanju izzivov
in izgradnji zmogljivosti; ponovno opozarja, da so Vv regijah, ki zaostajajo v razvoju,
pogosto tezave pri dostopu do financiranja, pride pa tudi do birokratskih in upravnih
zamud, ki ovirajo delovanje skladov EU;

meni, da bi lahko iskali pozitivne spodbude za regije v sedanjem okviru
makroekonomskih pogojev, ki jih narekuje evropski semester;

uposteva pomen dobrega ekonomskega upravljanja za splosno uspesnost evropskih
strukturnih in investicijskih skladov, kon¢na cilja pa sta odprava pomanjkljivosti in
preprecevanje zamud; v zvezi s tem podpira potrebo, da se analizira in nato pregleda
smisel povezave med evropskim semestrom in kohezijsko politiko;

meni, da solidarnost, vecja institucionalna zmogljivost, spoStovanje nacela dobrega
upravljanja in vecja povezljivost in digitalizacija v teh regijah znatno vplivajo na
gospodarsko rast ter uc¢inkovitej$o in uspesnejso porabo obstojecih sredstev; zato
opozarja na vpraSanje podpiranja in izboljSanja kakovosti uprave in institucij v
prizadetih regijah; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj razsirijo primere najboljsih
praks v zvezi z vecjo ucinkovitostjo javne uprave, saj bi moralo biti glavno priporocilo
za regije, ki zaostajajo v razvoju, ucinkovito upravljanje;

v zvezi s tem poudarja pomen nacela partnerstva in upravljanja na ve¢ ravneh, ki ga je
treba okrepiti ne glede na nacelo subsidiarnosti; meni, da je nadvse pomembno, da pri
nacrtovanju in izvajanju strategij ter posebnih programov in ukrepov za te regije
sodelujejo vse ravni upravljanja in delezniki, da se ustvari dejanska evropska dodana
vrednost za drZavljane;

ponovno poudarja, kako pomembni so inovacije, digitalizacija in izboljSanje storitev na
lokalni ravni (zdravstvo, sociala, posta) in infrastrukture, kar ustvarja ugodne pogoje in
dobro podlago za spodbujanje rasti in krepitev kohezije v regijah, ki zaostajajo v
razvoju; meni, da je zagotavljanje hitrih internetnih povezav predpogoj za prezivetje
podezelskih in gorskih obmocij; opozarja na potencial ve¢sektorskih projektov, ki
spodbujajo gospodarski, socialni in teritorialni razvoj tako, da se izrabijo sinergije med
evropskimi skladi;

predlaga, da bi bila priporocila po posameznih drzavah v okviru evropskega semestra
vecletna, s srednjero€nim nadzorom in pregledi, in bi jih bilo treba razumeti kot
pozitivno spodbudo za zacetek izvajanja strukturnih reform, ne pa kot instrument, ki bi
lahko preprecil dostop upravicencem kohezijske politike, da bi prispevala k skupnim
ciljem Unije;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

meni, da bi bilo treba ukrepe, ki povezujejo uspesnost evropskih strukturnih in
investicijskih skladov z dobrim ekonomskim upravljanjem in ki so navedeni v Uredbi
(EU) st. 1303/2013, natan¢no preuditi, tudi ob sodelovanju vseh deleznikov; poleg tega
je preprican, da bi bilo treba ponovno razmisliti o smiselnosti teh skladov v naslednjem
programskem obdobju in upostevati njihovo izvajanje v obdobju 2014-2020; meni, da
bi morala Komisija preuciti prilagoditve v zvezi s povezanostjo evropskega semestra s
kohezijsko politiko; v zvezi s tem predlaga sistem pozitivnih spodbud z novimi
rezervami v novem vecletnem finan¢nem okviru, ki bi lahko sluzile kot finan¢ni okvir,
ki bi ga bilo mogoce uporabiti, ko bi drzave ¢lanice ukrepale v skladu s priporocili za
posamezno drzavo in drugimi zahtevami evropskega semestra;

meni, da bi bilo zlasti treba podpreti proizvodne in avtohtone poslovne dejavnosti, ki so
znacilne za regije, ki zaostajajo v razvoju, vklju¢no s trajnostnim turizmom, kroznim
gospodarstvom, lokalnim prenosom energije, kmetijstvom, izdelki in inovacijami,
osredotocenimi na MSP; meni, da bi morale sinergije, ki izhajajo iz u¢inkovitega
zdruzevanja financiranja regionalnih in nacionalnih organov ter instrumentov EU, ob
uporabi integriranih teritorialnih naloZzb;, prispevati k ustvarjanju gospodarskih
priloznosti, zlasti za mlade

poudarja, da je pomembno izkoristiti vse priloZnosti, ki jih EU ponuja za trajnostni
razvoj in rast teh regij; meni, da bi se drzave ¢lanice pri pripravi operativnih in
¢ezmejnih programov sodelovanja morale zlasti osredotocati na regije, ki zaostajajo v
razvoju; opozarja, da je poleg moznosti, ki jih ponuja kohezijska politika, in v skladu z
njimi, pomembno spodbujati uporabo skladov v neposredni upravi in Evropskega sklada
za strateSke nalozbe;

poudarja pomen zanesljivih, posodobljenih in raz€lenjenih statisticnih podatkov; zato
zahteva, da Komisija in Eurostat zagotovita ¢im bolj podrobno in geografsko
raz¢lenjene statisticne podatke, ki se bodo lahko uporabili za oblikovanje ustreznih
evropskih kohezijskih politik, vkljuéno s politikami za regije, ki zaostajajo v razvoju;
glede tega pozdravlja informacije iz porocila Komisije;

poziva Komisijo, naj preu¢i moznost pregleda obstojece povezave med kohezijsko
politiko in makroekonomskim upravljanjem, pri ¢emer jo opozarja, da legitimnost
kohezijske politike neposredno temelji na pogodbah in da gre za eno vidnejSih
evropskih politik in za najpomembnejsi izraz evropske solidarnosti ter dodane vrednosti
v vseh evropskih regijah; meni, da mora biti povezava med kohezijsko politiko in
procesi ekonomskega upravljanja v okviru evropskega semestra uravnotezena,
vzajemna in usmerjena v sistem pozitivnih spodbud; podpira ve¢je priznavanje
teritorialne razseznosti, kar bi utegnilo koristiti evropskemu semestru. meni, da bi bilo
treba zato najti ravnovesje med ekonomskim upravljanjem in cilji ekonomske, socialne
in teritorialne kohezijske politike, dolo¢enimi v pogodbah, ter trajnostno rastjo,
ustvarjanjem delovnih mest in varstvom okolja;

opozarja, da morajo vsi politi¢ni akterji priznati vlogo kohezijske politike kot glavnega
instrumenta evropske ekonomske politike za spodbujanje javnih in zasebnih nalozb, ki
upostevajo posebne ekonomske, socialne in teritorialne posebnosti regij;

poziva drzave Clanice, naj sprejmejo nacionalne in regionalne strategije za razvoj in
programe za pomoc¢ regijam, ki zaostajajo v razvoju, s katerimi bi izboljsali njihove
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33.

34.

35.

36.

upravne zmogljivosti upravljanje in druge dejavnike, Ki so bistveni za njihovo rast, kot
je predlagala Komisija v svojem porocilu; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj drzavam
¢lanicam, regijam in ob¢inam zagotovi tehni¢no, strokovno in prakti¢no pomoc, da se
bo uporabila najbolj$a praksa in podprla digitalizacija javnih storitev;

poziva, naj kohezijska politika Se naprej ostaja prednostna naloga Unije in naj se ji tako
nameni ambiciozna koli¢ina sredstev, tudi ob upostevanju pritiskov na proracun EU, ter
naj se povecajo sinergije z drugimi skladi EU in pritegne dopolnilna finan¢na pomo¢ s
finan¢nimi instrumenti v programskem okviru po letu 2020; poudarja, da se vrednote,
kot je evropska solidarnost, ki jih predstavlja kohezijska politika, ne bi smele
spodkopavati;

ponovno opozarja na odgovornost Parlamenta za na¢rtovanje in odobritev ustreznega
zakonodajnega okvira za prihodno kohezijsko politiko; poudarja, da je treba ohraniti
glavno vlogo in cilj kohezijske politike v skladu s ¢lenom 174 PDEU, ne le za namene
priblizevanja, temvec tudi, da se prepreci, da nekatera ozemlja zaostajajo; poudarja, da
je treba poenostaviti pravila in zagotoviti ustrezno ravnovesje med poenostavitvijo
politike in ustreznim nadzorom, hkrati pa zmanjsati pretirana upravna bremena; meni,
da bi morale Komisijo in drzave ¢lanice preuciti moznost SirSe uporabe ¢lena 7 Uredbe
(EU) st. 1301/2013 o ESRR, in sicer s financiranjem povezave mest z okoli§kimi
obmodji v regijah, ki zaostajajo v razvoju;

poziva Komisijo, naj bolj podpre razvoj inovativnih sistemov, kot so inovativne
strategije za pametno specializacijo, in tako okrepi interakcijo med podjetji, univerzami
in raziskovalnimi srediS¢ih v regijah, ki zaostajajo v razvoju; nadalje poudarja, da so
dobro povezana ozemlja bistvenega pomena za raziskovalna partnerstva, vklju¢no s
pobudami evropskega partnerstva za inovacije, da bi lahko inovativne prakse dodatno
spodbudile trajnostni razvoj kmetijstva in povezanih podjetij v regijah, ki zaostajajo v
razvoju;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropskemu
odboru regij, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, vladam ter nacionalnim in
regionalnim parlamentom drZav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

Komisarka za regionalno politiko Corina Cretu je junija 2015 zacela izvajati pobudo za
preucitev dejavnikov, ki omejujejo rast in nalozbe v regijah z nizkimi dohodki in nizko rastjo
(t. i. regije, ki zaostajajo v razvoju).

Namen tega porocila je opredeliti mozne resitve za podpiranje rasti in povec¢anje dohodkov v
teh regijah.

Gre za 47 regij, ki pripadajo 8 drzavam ¢lanicam. Med njimi so opredeljene:

o regije z nizko rastjo: regije, katerih BDP je blizu evropskemu povprecju, vendar ne

dosegajo nobene rasti. Take so med drugim regije v Italiji, Spaniji, Gréiji in Portugalski;

o regije z nizkimi dohodki: regije, ki imajo Se vedno zelo nizek BDP, vendar kazejo
izjemno pozitiven trend rasti. V teh regijah, ki so bile v primerjavi z drugimi regijami na
zacetku veliko bolj zaostale, kohezijska politika zagotavlja financiranje z odli¢nimi rezultati
(gre za regije v Bolgariji, na Madzarskem, Poljskem in v Romuniji).

Ozadje

Makroekonomski okvir znatno vpliva na regionalno rast. Makroekonomsko neravnotezje, ki
ga je povzrocila kriza, bi lahko izni¢ilo dve desetletji prizadevanj v okviru kohezijske
politike, zlasti v regijah z nizko rastjo, kjer razvoj zavira skrb vzbujajoca raven javnega in
zasebnega dolga.

Regije, ki zaostajajo v razvoju, imajo nizje stopnje produktivnosti, obiskovanja Sole in
zaposlenosti. Na njihovo gospodarstvo negativno vplivata tudi togost trga dela in
nedinamicno poslovno okolje.

Regionalni inovacijski sistemi, ki niso dovolj razviti, pomanjkanje kvalifikacij in slaba
kakovost institucij ogrozajo potencial rasti v teh regijah.

V regijah z nizkimi dohodki se Stevilo prebivalstva nenehno zmanjSuje, Se posebno zaradi
migracij zlasti mladih in kvalificiranih delavcev v regije, ki so zanje z zaposlitvenega vidika
privlacnejse.

Javne in zasebne nalozbe so se zmanjSale predvsem v regijah z nizko rastjo.

Komisija opredeljuje mozne resitve, med katerimi so boljSa povezava med podjetji ter med
podjetji in visokoSolskimi zavodi, nalozbe v infrastrukturo in usposabljanje, boljSa povezava
med mestom in sosednjimi obmocji, povecanje nalozb v javne institucije za izboljSanje
ucinkovitosti in uspesnosti javne uprave ter okrepitev povezave med evropskim semestrom in
kohezijsko politiko z opredelitvijo nalozbenih podrocij.

Porodilo
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Porocevalka meni, da je porocilo Evropske komisije dobra osnova za razmislek in
poglobljeno proucitev. Komisija trdi, da so togi trgi dela, na katerih prevladujejo kolektivna
pogajanja, neucinkoviti.

Osnova tezava, ki jo je treba razresiti, pa je po porocevalkinem mnenju opredelitev povezave
med kohezijske politiko in evropsko ekonomsko politiko.

V zvezi s tem je porocilo razdeljeno na tri tocke:
Javni dolg in gospodarska rast

Komisija trdi, da javni dolg ovira rast in s tem uspesno delovanje kohezijske politike, v
svojem porocilu pa neposredno povezuje kohezijsko politiko z javnim dolgom, pri cemer trdi,
da javni dolg dejansko spodkopava zmogljivost strukturnih skladov za spodbujanje razvoja in
rasti.

Obveznosti vracanja javnega dolga, ki jih nalaga pakt za stabilnost, po poroc¢evalkinem
mnenju zmanjsujejo moznost za javne nalozbe, regije, ki zaostajajo v razvoju in so najbolj
odvisne od teh sredstev, pa zato trpijo bolj kot druge. Poroc¢evalka poudarja, da nalozbe
kohezijske politike bolj kot nacionalni javni dolg ovirajo proracunske omejitve. Da bi
kohezijska politika lahko spodbujala razvoj in ustvarjanje delovnih mest, je pomembno, da se
sofinanciranje lo¢i od proracunskih omejitev, ki jih nalaga pakt za stabilnost.

Povezava med kohezijsko politiko in makroekonomskim pogojevanjem

Poroc¢evalka meni, da je treba mehanizem makroekonomskega pogojevanja spremeniti, da bi
preprecili tveganje za nalozbe na teh obmocjih z najve¢jimi strukturnimi tezavami. Morebitno
pogojevanje bi moralo biti v okviru kohezijske politike in drugih politik Evropske unije bolj
kot na upostevanje makroekonomskih meril osredoto¢eno na upoStevanje temeljnih vrednot in
sobivanja.

Porocevalka poudarja, da bi moralo biti makroekonomsko pogojevanje Se naprej upoStevano
kot merilo za izvajanje kohezijskih ukrepov, vendar v pozitivni in konstruktivni luci, tj. za
spodbujanje reform.

Kohezijska politika in evropski semester

Porocevalka ugotavlja, da se Komisija zavzema za tesnejSo povezavo med kohezijsko politiko
in priporocili za posamezne drzave v okviru evropskega semestra, vendar ne pojasni, kako.
Priporocila ne bi smela biti ovira, temvec naj bi regije spodbujala in jim pomagala. Ker je
treba zaceti izvajati strukturne reforme, zlasti za regije z nizko rastjo, bi morala biti
priporocila vecletna.
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25.1.2018

MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEZELJA

za Odbor za regionalni razvoj

Regije EU, ki zaostajajo v razvoju
(2017/2208(IN1))

Pripravljavka mnenja: Viorica Dancila

POBUDE

Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker je treba zagotoviti stalnost tovrstnih nalozb, ki se trenutno izvajajo v drugem stebru
skupne kmetijske politike, ker so bistven instrument financiranja za spodbujanje
gospodarske rasti ter krepitev konkurencnosti, inovacij in zaposlovanja na podezelskih
in goratih obmog;jih regij, ki zaostajajo v razvoju, in zagotavljajo trajnostni razvoj
podeZelja; ker drugi steber doloca tudi finan¢ne spodbude za nalozbe na podezelskih
obmocjih za obravnavo posebnih potreb posameznih obmocij; ker te finan¢ne spodbude
prispevajo k uresni¢evanju horizontalnih ciljev varstva okolja ter blazitve podnebnih
sprememb in prilagajanja nanje; ker prvi steber spodbuja in podpira kmetijske in
agroekoloske prakse, ki koristijo okolju in posameznike, na primer mlade kmetje,
spodbujajo h kmetovanju;

ker je v regijah z nizkimi dohodki in nizko rastjo v kmetijstvu zaposlen ob¢utno vecji
delez prebivalstva od povprecja v EU-28; ker je ta delez v regijah z nizkimi dohodki
petkrat vecji, v regijah z nizko gospodarsko rastjo pa 2,6-krat vecji;

ker se porocilo o regijah, ki zaostajajo v razvoju, nanasa zlasti na obdobje 2000-2013,
vsebuje posodobljene podatke do leta 2014 ali 2015, ne uposteva pa kmetijskega
sektorja;

ker politika tega vpraSanja ne obravnava prednostno, ker so vlaganja nizka, fizi¢na in
digitalna infrastruktura nezadostna, povezljivost majhna, e-storitve pomanjkljive,
institucionalne zmogljivosti pogosto nezadostne ali pa lokalnih javnih storitev sploh ni,
ker primanjkuje znanja in ve$€in, zadolzenost podezelskih in kmetijskih skupnosti pa je
vse vecja, kar vse skupaj mocno ovira uspesen razvoj donosnih in samozadostnih
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podezelskih podjetij in skupnosti, zaradi Cesar je veliko mladih primoranih zapustiti
podezelska obmocja in se odseliti, s ¢imer se Se povecuje pomanjkanje kvalificiranih
delavcev in ogrozajo obeti regije za prihodnost;

cev v

regijah EU z nizkimi dohodki velika ovira za pomoc¢ tem regijam pri razvoju in rasti;

ker je eno od najvecjih in najbolj zapletenih vprasanj v EU, kako izboljSati razmere na
podezelskih obmocjih, ki bi ga lahko resili s pametnim pristopom;

ker se vpraSanja enakosti spola obi¢ajno obravnavajo na podrocjih t. i. mehke, ne pa
trde politike, kot so regionalne politike, ki prejemajo visjo finan¢no podporo;

meni, da so kmetijstvo, zivilski sektor in podeZelsko podjetnistvo del resitve za krepitev
trajnostne rasti in ponovne ozivitve podezelskih obmocij ter spodbujanje druzinskih
podjetij in ustvarjanje novih delovnih mest z omogoc¢anjem Sirokega in
nediskriminatornega socialnega vklju¢evanja, hkrati pa odli¢no orodje za odpravljanje
revscine in neenakosti ter povecevanje ravni dohodkov v regijah, ki zaostajajo v
razvoju, pomagajo pri ohranjanju podezelja, spodbujanju ekosistemskih storitev ter boju
proti upadanju Stevila prebivalcev na podeZelju in zmanjSanju razpoloZljivosti javnih
storitev; poudarja strateSko vlogo kmetijstva v regijah, ki zaostajajo v razvoju, saj jih
preskrbuje s hrano in jim zagotavlja prehransko varnost;

meni, da je treba nameniti posebno pozornost pojavu upadanja stevila mladih
prebivalcev na podezelju, saj so mladi pomemben vir za gospodarsko in socialno
ozivitev teh krajev;

ugotavlja, da podeZelska obmocja niso samo obmoc¢ja kmetovanja in pridelave hrane,
ampak da na teh obmocjih zivijo tudi milijoni Evropejcev v skupnostih, ki imajo vse
manj moznosti;

poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj vlagajo v izobrazevanje, da bi pritegnili in
obdrzali kakovostne ¢loveske vire v kmetijskih regijah, ki zaostajajo v razvoju;

poudarja, kako pomembna so sredstva za razvoj podezelja pri spodbujanju gospodarske
odpornosti in teritorialne kohezije teh regij, skupaj s konkuren¢nostjo, s pomocjo
prilagojenih projektov na podlagi pristopa od spodaj navzgor, nalozbami, priloZnostmi
za sodelovanje in infrastrukturnim razvojem; zato priznava prispevek lokalnih akcijskih
skupin k razvoju lokalnih strategij, podpiranju mrezenja deleznikov ter oceni in
odobritvi posameznih projektov iz pobude Leader, in zato poziva k temu, da bi bolj
podprli lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, tako pa prispevali k reSevanju izzivov in
izgradnji zmogljivosti; poudarja, da je treba prenasati znanje, regijam, ki zaostajajo v
razvoju, pa olajSati dostop do kmetijskih inovacij; poudarja, da vodi vkljucevanje
mladih v kmetijske dejavnosti do vecje ucinkovitosti, saj prispevajo inovativne resitve
in v kmetijstvo prinasajo najsodobnejSo tehnologijo;

poudarja, da je treba za izpolnitev potreb teh regij ohraniti primerna sredstva EU za
regionalni razvoj po letu 2020, upostevaje predvsem potencial za rast kmetovanja, pri
¢emer se ne sme pozabiti na potrebo po nadaljnjem financiranju za vse regije EU, saj
posledice globalizacije, podnebnih sprememb ter industrijskega prehoda niso omejene
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samo na manj razvite regije, kot je predstavljeno v sedmem porocilu Evropske komisije
o koheziji, temvec na primer pomembno vplivajo tudi na redko poseljena obmocja;
priznava pomembno vlogo, ki jo imajo pladilne sheme prvega stebra, zlasti za regije, ki
zaostajajo v razvoju, zato poziva, naj se jih ohrani ¢im bolj na ravni iz sedanje skupne
kmetijske politike;

7.  poudarja, da pritiski na proracun EU ne smejo ogroziti finan¢nih sredstev za razvoj
podezelja in skupno kmetijsko politiko; poudarja, da bo imel izstop Zdruzenega
kraljestva iz EU posledice za vse drzave Clanice in bi lahko slabo vplival na podezelske
regije; poziva k opredelitvi teh regij in zagotavljanju podpore zanje;

8.  poudarja, da mora biti upravljanje z razvojnimi sredstvi za razvoj podeZzelja bolj prozno,
In opozarja, da je treba sredstva za kmetijstvo lociti od proracunskih omejitev;

9.  poudarja, da so potrebne celovite in pravocasne razvojne strategije, ne samo za
reSevanje nekaterih osnovnih tezav kmetijskih regij, ki zaostajajo v razvoju, ampak tudi,
da bi povecali njihovo zmogljivost sprejemanja novih tehnologij, ohranjanja in
privabljanja nadarjenih posameznikov ter ustvarjanja in spodbujanja novih nalozb;

10. meni, da sta poviSanje produktivnosti in zaposlenosti v kmetijskem sektorju najvecja
izziva za regije, Ki zaostajajo v razvoju;

11. poudarja, kako pomembni so morebitni sinergijski u¢inki velikega, vendar upadajo¢ega
deleza kmetijstva pri skupni zaposlenosti v regijah, ki zaostajajo v razvoju, kar bi lahko
bila trdna podlaga za razvoj kakovostnih tradicionalnih izdelkov, kot so izdelki z
geografsko oznacbo, gorski proizvodi in lokalne specialitete, pa tudi spodbujanje
prehranske varnosti in trajnostnih okoljskih ukrepov; je seznanjen tudi z moZznostmi za
razvoj turisti¢nih dejavnosti, zlasti podezelskega in kmeckega turizma; opozarja na
poziv Parlamenta iz leta 2015, da bi zas¢ito z evropskimi geografskimi oznacbami
razSirili na nekmetijske proizvode; meni, da bi takSna razsiritev spodbudila vsa
podezelske regije EU, ker bi dodala vrednost tradicionalnim izdelkom in ustvarila nova
delovna mesta v podezelskih regijah; spodbuja Komisijo, naj pripravi zakonodajni
predlog za raz§iritev zaScCite geografskih oznacb na nekmetijske proizvode;

12. poudarja, da je treba podpirati lokalne pobude za predelavo, trzenje, distribucijo in
potro$njo lokalnih proizvodov in lokalno trgovino;

13. poudarja, kako pomembni so inovacije, primerna stopnja digitalizacije in izboljSanje
storitev na lokalni ravni (zdravstvo, sociala, posta) in infrastrukture, kar ustvarja ugodne
pogoje in dobro podlago za spodbujanje rasti in krepitev kohezije v regijah, ki
zaostajajo v razvoju; poudarja, da lahko dobra infrastruktura, zlasti zagotavljanje hitrih
internetnih povezav, ki je pogoj za gospodarsko vitalnost podezelskih obmocij, prispeva
k reSevanju vprasanja odseljevanja s podezelja in pomaga privabiti visoko kvalificirano
delovno silo, potrebno za rast na teh obmo¢;jih; poudarja, da sta izobrazevanje in
usposabljanje za ta razvoj pomembna, kar lahko Se poveca spletna povezanost;
pozdravlja dokument Komisije za razmislek o prihodnosti kmetijstva, ki predvideva
vecjo koncentracijo naloZb na podrocju kroZznega gospodarstva in biogospodarstva, ki
ponujata precejSen potencial za zaposlovanje, in razvoj pobude za pametne vasi, ki bo
podprla lokalne skupnosti pri digitalizaciji in razvoju infrastrukture digitalnih storitev;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

opozarja na socialni model kmetijstva in njegove moznosti za povezovanje ljudi na
podezelju, zlasti za priblizevanje kmetijstva drzavljanom; meni, da je ta model
pomembno orodje, ki ponuja razli¢ne terapevtske podporne storitve za lokalne
skupnosti, hkrati pa povezuje kmete s SirSo skupnostjo;

ugotavlja, da je polno izvajanje inovativnih projektov, kot je pobuda o ,,pametnih
vaseh*, mo¢no odvisno od razsirjene povezljivosti in izobrazevanja; poziva k dodatnim
ukrepom za zaustavitev odseljevanja s podeZelja, spodbujanje druzinskega kmetovanja,
boljSega okoljskega upravljanja in socialnega vkljucevanja, zmanjSanja revscine in
ustvarjanja novih delovnih mest s pametnim pristopom;

ugotavlja, da je spodbujanje sprememb v tradicionalni vlogi spolov, tako da bi imele
zenske vse vec koristi od regionalne Siritve, vrednota sama po sebi in krepi
konkurencnost trgovine in industrije, zlasti v regijah, ki zaostajajo v razvoju;

pozdravlja, da Komisija v okviru naslednje reforme skupne kmetijske politike
prednostno obravnava generacijsko pomladitev; meni, da bo ta pristop prispeval k
trajnosti podezelskih regij EU;

ugotavlja, da je postala diverzifikacija za Stevilne kmete, zlasti v regijah, ki zaostajajo v
razvoju, nujna za dodatne vire dohodka;

poudarja, da so dobro povezana ozemlja, ki izboljSujejo podezelska obmocja in jih
obravnavajo kot prednostna, bistvenega pomena za nadgradnjo dela raziskovalnih
partnerstev, tudi pobud evropskega partnerstva za inovacije, da bi lahko inovativne
prakse dodatno spodbudile trajnostni razvoj kmetijstva in povezanih podjetij ter rast na
podeZzelskih obmocjih regij, ki zaostajajo v razvoju; s tega vidika meni, da je treba
spodbujati sodelovanje med regijami EU na ravni NUTS 2, saj se zdi najustreznejse;

poudarja, da je za zadostno infrastrukturo in socialni kapital v posamezni regiji
uporaben teritorialni pristop; poudarja, da so na podezelskih obmoc;jih za ublazitev
pritiskov, ki jih prinasa kmetovanje, potrebne storitve, kot so poklicno in finan¢no
svetovanje ter svetovanje glede praks upravljanja kmetij; ponovno poudarja, da je treba
za ohranitev teh obmocij zagotoviti javne storitve, kot so izobrazevanje, poklicno
usposabljanje in zdravstveno varstvo, javne socialne storitve, javni prevoz in javne
postne storitve; poziva drzave ¢lanice, naj proucijo moznosti za nudenje pomoci
skupnostim v regijah, ki zaostajajo v razvoju, z ustreznimi orodji za vzpostavitev
proizvodnih zmogljivosti, ki ustvarjajo zaprte proizvodne kroge in pomagajo obdrzati
postopke, ki dodajajo vrednost, v regiji, tako pa ustvarjajo cvetoce podezelsko
gospodarstvo in zavirajo odseljevanje s podezelja;

poziva Komisijo, naj poskrbi, da na sofinanciranje iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov ne bodo vplivale omejitve Pakta za stabilnost in rast.
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MNENJE ODBORA ZA RIBISTVO

za Odbor za regionalni razvoj

o regijah EU, ki zaostajajo v razvoju
(2017/2208(IN1))

Pripravljavec mnenja: Nicola Caputo

POBUDE

Odbor za ribistvo poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

A

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. aprila 2016 o inovacijah in diverzifikaciji
malega priobalnega ribolova v regijah, odvisnih od riboloval,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 4. julija 2017 o vlogi ribiSkega turizma v

diverzifikaciji ribistva?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. julija 2017 o spodbujanju kohezije in razvoja v
najbolj oddaljenih regijah Unije: uporaba ¢lena 349 PDEU?,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1380/2013 o skupni ribiski politiki®,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1379/2013 o skupni ureditvi trgov za ribiske proizvode
in proizvode iz ribogojstva®,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 508/2014 o Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo®,

ker je ribolov, predvsem mali obrtni ribolov, tradicionalna dejavnost, ki zaradi svoje

! Sprejeta besedila, P8_TA(2016)0109.
2 Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0280.
3 Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0316.
4 UL L 354, 28.12.2013, str. 22.

5 UL L 354, 28.12.2013, str. 1.

6 UL L 149, 20.5.2014, str. 1.
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posebnosti doloca identiteto in nacin Zivljenja prebivalstva na vecini obalnih obmocij v
regijah z nizko rastjo (kot so obmogja juzne Italije ter Hrvaske, Gréije, Spanije in
Portugalske) in regijah z nizkim dohodkom (kot so obmoc¢ja Bolgarije in Romunije) iz
zadevnega porocila Komisije;

ker se 12 % svetovnega prebivalstva prezivlja z ribiStvom in akvakulturo in ker ima
lahko zato trgovina z ribiSkimi proizvodi velik druzbeno-gospodarski ucinek, saj se
priblizno 40 % proizvodnje steka na mednarodne trge z letno vrednostjo izvoza ve¢ kot
115 milijard EUR;

ker so mali, obrtni in priobalni ribolov ter gojenje lupinarjev ekonomsko, teritorialno,
socialno in kulturno pomembni na obseznih obalnih obmoc¢jih EU, vklju¢no z otoki in
najbolj oddaljenimi regijami, in ker je treba zato ta sektor podpirati in zascititi pred
industrijskim ribolovom in ribolovom velikega obsega ter industrijsko akvakulturo;

ker se pri obrtnem ribolovu uporabljajo ribolovna orodja in tehnike z manj$im vplivom
na stanje ogrozenih stalezev;

ker obrtni ribolov pomembno vpliva na prihodnost obalnih in otoskih skupnosti v Uniji,
Ki zaostajajo v razvoju; ker je treba spodbujati zanimanje mladih, da bi se vkljugéili v ta
sektor, in jim omogociti kakovostno izobrazevanje, tudi na podroc¢ju obrtnega in
obalnega ribolova, da bi prispevali k razvoju obmocij, odvisnih od ribolova, in k
ohranjanju prebivalstva;

ker je treba za doseganje najvecjega trajnostnega donosa uporabiti regionalni pristop,
pri katerem se upostevajo znanstvena merila in druzbeno-gospodarska vprasanja;

ker je EU najvedji trg ribiskih proizvodov na svetu in se zato povecuje potreba po
dobickonosnem, a hkrati uravnotezenem in trajnostnem ribolovu;

ker ribolov vse bolj upada, kar dodatno prispeva k hudemu nazadovanju gospodarstva
na Stevilnih obalnih in otoSkih obmoc¢jih, vklju¢no s tistimi v regijah, ki zaostajajo v
razvoju, kar vodi v odseljevanje prebivalstva, ki odhaja na obmogja, kjer ponujajo
boljSe moznosti zaposlovanja in izobrazevanja;

ker morajo biti ukrepi v zvezi s temi regijami, sprejeti v okviru skupne ribiske politike,
trajnostni z druzbenega in gospodarskega vidika, da se zagotovi nadaljnja rentabilnost
dejavnosti obrtnega ribolova; ker imajo vrste, ki so predmet obalnega ribolova, veliko
druzbeno-gospodarsko vrednost, ceprav predstavljajo le majhen del komercialnega
ribolova;

ker ¢len 17 Uredbe (EU) st. 1380/2013 doloca, da ,,drzave Clanice pri dodeljevanju
razpoloZzljivih ribolovnih moZnosti [...] uporabljajo pregledna in objektivna merila [...].
Merila, ki se uporabijo, lahko med drugim vkljucujejo [...] prispevek k lokalnemu
gospodarstvu [...] ker mora Evropska unija v tem okviru nameniti posebno pozornost
ribisSkim flotam v regijah, ki zaostajajo v razvoju;

ker imajo Zenske bistveno vlogo pri obrtnem ribolovu, zlasti pri nalogah, povezanih s
predelovalno verigo in gojenjem lupinarjev;
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ker je cilj kohezijske politike EU zmanjSati razlike med regijami in drzavami ¢lanicami
s spodbujanjem gospodarskega, socialnega in teritorialnega zbliZzevanja in ker imajo
ribiski sektor in sektorji, ki so z njim neposredno ali posredno povezani, pomembno
vlogo za razvoj obalnih regij;

ker imajo sektorji ribistva, gojenja lupinarjev, akvakulture, pomoznih panog, pa tudi
sektorja trzenja in predelave ribiskih proizvodov, zaradi velikega Stevila delovnih mest,
ki jih ustvarjajo, velik druzbeno-gospodarski pomen;

ker se nekatera obalna ribisSka obmocja v regijah, ki zaostajajo v razvoju, nahajajo v
blizini gospodarsko razvitih regij in turisti¢nih destinacij, vendar kljub temu ne zmorejo
doseci ustrezne gospodarske rasti;

ker pritisk na uporabo morskih virov v teh regijah Ze narasca, pri Cemer ribiski sektor
pogosto postaja marginalen v primerjavi s turizmom, ¢eprav sta sektorja zdruzljiva in se
dopolnjujeta;

ker ¢len 349 PDEU priznava posebne socialne in gospodarske razmere najbolj
oddaljenih regij, katerih razvoj zaradi svoje stalnosti in souc¢inkovanja strukturno mo¢no
otezujejo nekateri strukturni dejavniki (oddaljenost, otoSka lega, majhnost, tezavna
topografija in podnebje, odvisnost od malostevilnih proizvodov ...);

ker je v manj razvitih regijah, zlasti v najbolj oddaljenih regijah, prezivetje velikega
dela lokalnega prebivalstva odvisno od malega priobalnega in lokalnega ribolova; ker v
tem sektorju primanjkuje mladih, ker ni privlacen in ne cenjen, placilo pa je pogosto
slabo;

ker bi bilo treba za zagotavljanje konkurencnosti ribiskih proizvodov iz najbolj
oddaljenih regij na glavnih ciljnih trgih med drugim poskrbeti, da njihova cena ni visja
zaradi prevoza;

ker imata rekreacijski ribolov in turizem, povezan z njim, pomemben ekonomski u¢inek
in bi lahko v te regije prinesla gospodarsko diverzifikacijo;

ker strategija modrega gospodarstva EU spodbuja in podpira trajnostni gospodarski
razvoj na obalnih obmocjih;

ker pomorski in obalni turizem v EU zaposlujeta 3,2 milijona ljudi in skupaj ustvarita
183 milijard EUR bruto dodane vrednosti;

poudarja pomen ribistva, zlasti malega obrtnega ribolova, ter trajnostnega obalnega in
morskega turizma za razvoj vsevkljucujocega socialnega in okolju prijaznega
pomorskega gospodarstva; poudarja pomen diverzifikacije turisticne ponudbe S
spodbujanjem gospodarsko in okoljsko trajnostnih dejavnosti, s katerimi bi skozi vse
leto lajsali in spodbujali dostop do pomorske dedisCine, podvodnega in gastronomskega
turizma ter vodnih Sportov, da bi ublazili sezonski znacaj turizma; meni, da je treba
okrepiti finan¢no podporo za mala in srednja podjetja, ki razvijajo inovativne resitve za
obalni in pomorski turizem, s finan¢nimi instrumenti, kot je Obzorje 2020;

ugotavlja, da je diverzifikacija skoraj povsod postala nujnost za Stevilne majhne ribice,
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zlasti pa za tiste v regijah, ki zaostajajo v razvoju, saj je njihov dohodek od ribolovnih
dejavnosti pogosto nezadosten in se morajo usmeriti v dodatne vire dohodka, kot je
turisti¢na ponudba, povezana s sektorjem, na primer turisti¢nim ribolovom; spodbuja
Komisijo in drzave ¢lanice, naj skupaj z Evropskim skladom za pomorstvo in ribistvo
podpirajo uporabo razli¢nih skladov EU, da bi se razvila ribiski turizem in predelava rib
na teh obmog¢jih ter tako diverzificirali viri prihodkov; poudarja pa, da taka
diverzifikacija nikakor ne sme ogroziti ribolovnih dejavnosti v ozjem smislu in da je
treba dejavnosti majhnih ribicev priznati in finan¢no podpreti tudi v nelovni dobi;

poziva drzave Clanice in Komisijo, naj vlagajo v usposabljanje in tehnoloski razvoj
celotnega ribiSkega sektorja, da bi pritegnili visokokakovostne cloveske vire v regije, ki
zaostajajo v razvoju, in zagotovili, da tam tudi ostanejo; poudarja, da so nalozbe v
¢loveske vire in spodbujanje izobrazevanja v ribiSkem sektorju nujni pogoji za dosego
trajnostne in konkurencne rasti; poudarja vlogo, ki jo ima lahko Evropski socialni sklad
pri izboljSanju izobrazevanja in usposabljanja, tudi na podrocju obrtnega in obalnega
ribolova; poudarja pomen oblikovanja in dela lokalnih akcijskih skupin, ki zagotavljajo
podporo ribiskemu sektorju;

poziva drzave Clanice ter lokalne in regionalne organe, naj zagotovijo trajnostno in
inovativno infrastrukturo, na primer tudi hitre internetne povezave, in kakovostno
informacijsko tehnologijo, da bi tako pomagali ribicem v regijah, ki zaostajajo v
razvoju; pri diverzifikaciji z izboljSanjem tradicionalnih ribolovnih dejavnosti in
njihovo uskladitvijo z drugimi gospodarskimi sektorji, zlasti dopolnilnimi sektorji;
opozarja na potencial ve¢sektorskih projektov, ki bi spodbudili gospodarski, socialni in
teritorialni razvoj najmanj razvitih obalnih regij in izkoristili sinergije med evropskimi
skladi, zlasti med Evropskim skladom za regionalni razvoj, Evropskim skladom za
pomorstvo in ribistvo ter Evropskim socialnim skladom; poudarja pomen modrega
gospodarstva, ki lahko prispeva h gospodarski rasti obalnih in otoskih regij, ki
zaostajajo v razvoju;

poudarja, da je treba podpirati delo in ustanavljanje organizacij proizvajalcev ter
medpanoznih organizacij, da bi izboljsali konkuren¢nost sektorja in njegov polozaj na
trou;

poudarja pomen Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo, ki prvi¢ zdruzuje
financiranje integrirane pomorske politike in financiranje ribiStva s financiranjem
Evropske investicijske banke za podporo trajnostnega in okolju prijaznega razvoja
ribistva, akvakulture in predelave rib, za diverzifikacijo dohodkov v ribiskih skupnostih,
ki so odvisne od teh sektorjev, zlasti mali priobalni ribolov, za spodbujanje poklicnega
usposabljanja zensk in mladih ter za privabljanje novih podjetnikov v ta sektor; poziva
drzave Clanice, naj pospesijo uporabo sredstev iz sklada, zlasti znesek, dodeljen
usposabljanju in poklicnim kvalifikacijam lokalnega prebivalstva ter vzpostavitvi
dejavnosti, ki bi dopolnjevale tradicionalno ribistvo; meni, da je treba ohraniti ali
povecati subvencije, dodeljene najbolj oddaljenim regijam za prevoz rib do vstopa na
mednarodni trg, da se zagotovijo enaki konkurencni pogoji, kot veljajo za proizvode od
drugod; poudarja, da je treba Evropskemu skladu za pomorstvo in ribistvo v obdobju po
letu 2020 dodeliti dovolj finan¢nih sredstev, da bo lahko $e naprej podpiral obalni
razvoj regij, ki so odvisne od ribolova;
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7.  poudarja, da imajo ribi¢i, zlasti majhni ribici, v Stevilnih regijah, ki zaostajajo v razvoju,
tezave pri dostopu do financ zaradi zadolzenost in pritiska na javne finance na teh
obmogdjih ter zaradi birokratskih in upravnih zamud pri delovanju Evropskega sklada za
pomorstvo in ribi§tvo; zato poziva Komisijo, naj sodeluje z nacionalnimi, regionalnimi
in lokalnimi organi in razvije ustrezne financ¢ne instrumente, prilagojene potrebam
ribicev in njihovih podjetij; spodbuja Komisijo in drzave Clanice, naj izvajajo
poenostavljen in hitrej$i postopek za uporabo Evropskega sklada za pomorstvo in
ribistvo za te regije, ki zaostajajo v razvoju; poziva Komisijo, naj prou¢i moznost
vzpostavitve instrumenta za podporo ribistvu v najbolj oddaljenih regijah, podobnega
ukrepom, ki se na podro¢ju kmetijstva izvajajo po programu POSEI, da bi spodbujal
¢im boljSe izkoris¢anje potenciala ribolova v teh regijah;

8.  poziva k doslednemu izvajanju ¢lena 349 PDEU v politikah, uredbah, skladih in
programih EU na podroc¢ju ribistva, zlasti pri Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo, da bi se odzvali na specificne tezave, s katerimi se soocajo najbolj oddaljene
regije;

9.  spodbuja Komisijo in drZave €lanice, naj skupaj z Evropskim skladom za pomorstvo in
ribiStvo podpirajo uporabo razli¢nih skladov EU, da bi se razvila ribiski turizem in
predelava rib na teh obmogjih ter tako diverzificirali viri prihodkov;

10. poziva Komisijo, naj v skladu z naceli glede razli¢nega obravnavanja majhnih otokov in
ozemelj v okviru cilja trajnostnega razvoja st. 14 uvede podporne ukrepe na podlagi
¢lena 349 PDEU za financiranje (na ravni EU ali na nacionalni ravni) plovil v najbolj
oddaljenih regijah za mali in tradicionalni ribolov, ki celoten ulov iztovarjajo v
pristanis¢ih teh regij ter prispevajo k lokalnemu trajnostnemu razvoju, da bi izboljsali
varnost ljudi, upostevali evropske higienske standarde, preprecevali nezakoniti,
neprijavljeni in zakonsko neurejeni ribolov ter dosegli vec¢jo okoljsko uc¢inkovitost, s
¢imer bi zagotovili obstoj ribiSkega sektorja v najbolj oddaljenih regijah;

11. podpira drzave ¢lanice pri vzpostavitvi preferencialnega davénega rezima za ta
obmocja, s ¢cimer spodbujajo nalozbe in se borijo proti revscini;

12. poudarja pomen razvoja in spodbujanja trajnostne akvakulture tako za okolje kot tudi za
zdravje rib in potro$nikov; poleg tega opozarja, da nima le potenciala kot gospodarska
dejavnost, ki zagotavlja dobro placana in stabilna delovna mesta (Ze sedaj predstavlja
80.000 delovnih mest v EU), ampak je pomembna tudi za zmanjSanje prelova evropskih
ribjih staleZev in odvisnosti EU od uvoza rib in morskih sadezZev iz tretjih drzav;
spodbuja drZave ¢lanice in lokalne organe, naj podpirajo projekte modrega gospodarstva
in tako pomagajo ljudem v regijah, ki zaostajajo v razvoju, da razvijejo okoljsko
trajnostne vire dohodkov; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj si Se bolj
prizadevajo za odpravo upravnih bremen, ki sta jim izpostavljena sektorja ribistva in
akvakulture.
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