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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om regioner som slapar efter i EU
(2017/2208(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 174, 175 och 176 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststdllande av gemensamma bestammelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphéavande
av radets forordning (EG) nr 103/2006,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1299/2013 av den
17 december 2013 om sérskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 december 2015 Investeringar
i sysselsattning och tillvaxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag (COM(2015)0639),

med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om effekterna pa
EU:s strukturfondsutgifter i medlemsstaterna av budgetbegrénsningskraven inom de
regionala och lokala myndigheterna®,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om forberedelsen av
eftervalsdversynen av den flerariga budgetramen 2014-2020: parlamentets synpunkter
infor kommissionens forslag?,

med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om investeringar

i sysselsattning och tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag: en utvérdering i enlighet med artikel 16.3 i férordningen
om gemensamma bestammelser®,

med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om storre partnerengagemang och
synlighet i de europeiska struktur- och investeringsfondernas resultat®,

LEUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 259.
SEUT C 181, 19.5.20186, s. 29.

4 Antagna texter, P8_TA(2016)0309.
5 Antagna texter, PS_TA(2017)0053.
® Antagna texter, P8_TA(2017)0245.
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med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om byggstenar for
EU:s sammanhallningspolitik efter 2020°%,

med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om
framtiden for EU:s finanser?,

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 10 april
2017 Competitiveness in low-income and low-growth regions - The lagging regions
report (SWD(2017)0132),

med beaktande av forhandsvillkor for strategier for smart specialisering,

med beaktande av den sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, offentliggjord av kommissionen den 9 oktober 2017,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet fér regional utveckling och yttrandena fran
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och fiskeriutskottet (A8-0046/2018),
och av foljande skal:

Den langvariga ekonomiska och finansiella krisen i EU har fatt negativa konsekvenser
for den ekonomiska tillvaxten pa regional niva, trots att ssmmanhallningspolitiken har
bidragit med uppskattningsvis en tredjedel av EU:s budget till att stérka tillvéxten och
sysselsattningen och minska skillnaderna mellan EU:s regioner. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i detta sammanhang och inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen titta narmare pa regional och nationell samfinansiering under de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och dess paverkan pa de
nationella underskotten.

Sammanhallningspolitiken — som genomfors via Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden
—ar EU:s framsta politik for investeringar, tillvaxt och utveckling, som &r anpassad till
malen for Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvéxt for alla och syftar till att
minska de ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna mellan regioner, framja
konvergens och i slutdndan forbattra livskvaliteten for EU:s medborgare.

Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden har som 6vergripande mal for perioden 2014—
2020 investeringar i tillvéxt och sysselsattning, i syfte att starka arbetsmarknaden, de
regionala ekonomierna och det europeiska territoriella samarbetet, att forbattra det
grénsoverskridande, transnationella och interregionala samarbetet inom unionen och
slutligen att minska skillnaderna i utvecklingsnivaer mellan enskilda regioner i Europa.

Enligt kommissionens Lagging Regions Report (rapport om regioner som slapar efter)
finns det 47 regioner i 8 medlemsstater som sl&par efter. Rapporten kan bidra till att
skapa béttre forstaelse for komplexiteten i de utmaningar som regioner som slépar efter

! Antagna texter, P8_TA(2017)0254.
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0401.

PE612.353v02-00 4/31 RR\1147022SV.docx



star infor, och bor darfor finnas tillganglig for allmanheten pa alla de officiella
EU-spraken.

E.  Sammanhallningspolitiken spelar en viktig roll i alla regioner som slapar efter och star
for en valdigt hdg andel av de offentliga investeringarna i de flesta av dem.

F.  Eftersldpande regioner har lagre produktivitet, sysselsattning och elevnarvaro jamfort
med andra regioner i samma medlemsstat.

G. | kommissionens rapport gors atskillnad mellan tva typer av regioner som slapar efter:
regioner med lag tillvaxt (omfattar mindre utvecklade regioner eller dvergangsregioner
som inte uppnadde EU-genomsnittet mellan 2000 och 2013 i medlemsstater med
en BNP per capita uttryckt i kopkraftsstandard under EU-genomsnittet ar 2013), vilka
omfattar nastan samtliga mindre utvecklade regioner eller 6vergangsregioner
i Grekland, Spanien, Italien och Portugal, och regioner med laga inkomster (omfattar
alla regioner med en BNP per capita uttryckt i kopkraftsstandard under 50 % av
EU:s genomsnitt ar 2013), vilka omfattar flera mindre utvecklade regioner i Bulgarien,
Ungern, Polen och Rumanien.

H. Regioner med lag tillvéaxt drabbas ocksa av ekonomisk stagnation, i synnerhet pa grund
av minskade offentliga och privata investeringar, till skillnad fran regioner med laga
inkomster, som generellt behaller sin utvecklingspotential.

l. Regioner som slépar efter drabbas hardare an andra av bristen pa offentliga och privata
investeringar, vilket aven beror pa kravet att minska den offentliga skulden, som inforts
genom stabilitetspakten.

J. Regioner som slapar efter kannetecknas ofta av bristen pa strukturreformer, vilket
minskar effekten av de redan begrénsade offentliga investeringarna.

K. Regioner som slapar efter har allvarliga brister i fraga om kollektivtrafik, ekonomisk
infrastruktur och energiinfrastruktur och behover effektivare och mer andamalsenliga
investeringar.

L. Kommissionen anser att det behdvs en ndrmare koppling mellan
sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminens landsspecifika
rekommendationer.

M. Efterslapande regioner, i synnerhet regioner med laga inkomster, drabbas ofta av stor
utvandring av ungdomar och kvalificerad arbetskraft, vilka bada ar viktiga resurser for
den ekonomiska och sociala fornyelsen i dessa omraden, vilket gor dessa regioner
mindre attraktiva i frdga om sysselsattning och investeringar.

N. Definitionen av regioner med laga inkomster och lag tillvaxt bor fortydligas.

O. Oberoende av finansieringsnivaerna i en bestamd region &r det mycket viktigt att
slutanvéndarna har kdnnedom om regionala och lokala EU-finansierade program och
uppnadda resultat.
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God samhéllsstyrning och en effektiv offentlig forvaltning behovs i regioner som slépar
efter, eftersom de bidrar avsevart till att skapa ratt villkor for ekonomisk tillvéxt.

En minskning av de alltféor manga reglerna och kontrollerna och de langvariga och
komplexa forfarandena, samt béattre anvandning av IKT-verktyg, skulle bidra till 6kad
effektivitet och god samhéllsstyrning i regioner som slapar efter.

Enligt den sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhalining
befinner sig de eftersldpande regionerna langst ner i det europeiska indexet for
samhallsstyrningens kvalitet (European Quality of Government Index), vilket innebar
att de offentliga investeringarna far minskade effekter.

Tillforlitliga, aktuella och uppdelade siffror och dito statistik ar viktigt for valgrundade,
mer transparenta, opartiska och réttvisare politiska beslut.

Hinder for tillvaxten bor tas bort och brister i infrastrukturen bér minskas i regioner som
slapar efter.

Sma och medelstora foretag i regioner som slapar efter finansieras med mycket hogre
rantesatser och har svarare att fa lan fran banksektorn for att medfinansiera
ESI-fondernas projekt.

| fyra av fem regioner som slépar efter bor minst 25 % av befolkningen i en stad eller
dess pendlingszon (det funktionella stadsomradet), och i en av fem regioner som slapar
efter bor 6ver 50 % av befolkningen i det funktionella stadsomradet.

Traditionella verksamheter, sasom smaskaligt icke-industriellt fiske eller jordbruk,
formar manniskors identitet och livsstil i de flesta kust- och landsbygdsomraden
i regioner som sléapar efter, och de ar av ekonomisk, territoriell, social och kulturell
betydelse. Det behdvs utvecklingsstrategier for att 6ka dessa regioners kapacitet att
behalla och locka till sig talanger, inféra ny teknik och framja nya investeringar.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen har lagt fram ett arbetsdokument om
konkurrenskraft i regioner med laga inkomster och lag tillvaxt: Rapport om regioner
som slapar efter. Parlamentet framhaller att det i arbetsdokumentet foreslas vissa
positiva losningar for att stodja ekonomisk tillvéaxt, hallbar utveckling och jobbskapande
i dessa regioner. Parlamentet understryker att analysen om konkurrenskraft utgor

ett viktigt bidrag till den framtida debatten om sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet valkomnar genomforandet av pilotinitiativen for regioner som slépar
efter i tva regioner i Rumanien och, med stod av Vérldsbanken, i tva regioner i Polen,

I synnerhet faststéllandet av strategiska prioriteringar och konkreta, snabbt
genomforbara atgarder, och ser fram emot att resultaten av dessa publiceras.

Europaparlamentet understryker att ssmmanhallningspolitiken har en viktig roll att
spela for att sdkra och framja offentliga och privata investeringar i alla EU-regioner,
saval direkt som for att bidra till ett gynnsamt investeringsklimat. Parlamentet anser att
EU som helhet, for att frimja en balanserad utveckling av hela unionen, boér genomfora
atgarder som starker den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och
minskar skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen
I regioner som slépar efter.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att definiera regioner som sléapar efter pa
grundval av allmanna ekonomiska och sociala villkor och att béttre rikta in
finansieringen av dessa regioner i 6verensstammelse med programplaneringen av
ESI-fonderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa sarskilt
anpassade strategier, program och atgarder for de olika regionerna som sléapar efter —
med beaktande av trender och lokala skillnader, eftersom de vagval och utmaningar som
regioner med laga inkomster och regioner med lag tillvaxt star infor kraftigt skiljer sig
at beroende pa deras sardrag — genom att anvéanda strategier for smart specialisering och
darigenom paskynda regionernas konvergens och sékerstélla de basta l6sningarna for
jobbskapande, ekonomisk tillvéaxt och hallbar utveckling. Parlamentet anser att dessa
strategier, program och atgarder bér samordnas med agendan for stader, eftersom
regioner som slapar efter inte helt och hallet ar landsbygdsregioner.

Europaparlamentet betonar att utdver den laga utvecklingen for och de fa
investeringarna i sma och medelstora foretag ar dven arbetslosheten, i synnerhet bland
ungdomar, fortfarande mycket hég, och att den utgor ett av de allvarligaste och mest
akuta problemen i de allra flesta av de regioner som slé&par efter. Parlamentet betonar
den avgorande roll som hdgstadie- och gymnasieutbildning, hégre utbildning,
yrkesutbildning, utbildning pa arbetsplatsen och kunskapséverféring spelar i kampen
mot den orovackande héga ungdomsarbetslésheten och den stora ungdomsutvandringen
fran dessa regioner. Parlamentet betonar vikten av utbildning och yrkesutbildning och
okade investeringar som tar hansyn till behoven och utvecklingen for sma och
medelstora foretag och familjeforetag. Parlamentet anser att ungdomars deltagande
leder till forbattrade resultat, eftersom de ofta tillhandahaller innovativa I6sningar.

Europaparlamentet betonar att méngden hdgutbildade och valskolade ménniskor som
svarar mot den regionala ekonomins behov har stor betydelse for arbetsmarknadens
konkurrenskraft, produktivitet och formaga att locka till sig manniskor, som darefter
kan blomstra i en miljo av tillvéxt och éppenhet for offentliga och privata investeringar.
Parlamentet anser att man i detta sammanhang bor beakta den befintliga situationen for
regioner som slapar efter, i synnerhet den negativa migrationsgraden och dess negativa
inverkan pa sysselsattningen. Parlamentet understryker jordbrukets och fiskets roll

i regioner som slépar efter, eftersom de genom att framja familjeféretag och
arbetstillfallen samt social integration, tillhandahaller livsmedel och tryggar
livsmedelsférsdrjningen.

Europaparlamentet konstaterar att diversifiering har blivit en nédvandighet for manga
lantbrukare och fiskare, sarskilt i regioner som slapar efter, som ett medel for att skapa
extra inkomstkallor och starka ekonomiskt och miljomassigt hallbara verksamheter.
Parlamentet noterar dock att sddan diversifiering inte pa nagot satt far erséatta mer
traditionella verksamheter, sasom hallbart fiske. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att stédja projekt i den bla ekonomin och
liknande projekt for att hjalpa manniskor i eftersldpande regioner att utveckla
miljomassigt hallbara inkomstkallor.

Europaparlamentet 6nskar att man vid genomforandet av EU:s strategi for 2020 pa
omradena sysselsattning, utbildning och yrkesutbildning samt EU:s kommande
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11.

12.

13.

14.

15.

langsiktiga strategi och dess mal fortsatter att ta vederborlig hansyn till de efterslapande
regionernas sarskilda behov, sarskilt i friga om de kvarvarande
infrastrukturskillnaderna och utvecklingen av humankapital, med sarskild tonvikt pa
andelen elever som lamnar skolan i fortid och de negativa foljder som detta far for
sysselsattningen. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att
undersoka effekterna av en eventuell 6kning av ESF:s medfinansieringssats for nasta
finansieringsperiod.

Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att hitta ratt balans mellan strukturella
atgarder, socialpolitik och industripolitik i programplaneringen och genomférandet av
ESI-fonderna, for att stimulera ekonomisk tillvéxt, hallbar utveckling och
jobbskapande, genom att kombinera bidrag med finansieringsinstrument och dra till sig
extra finansiellt stod, och darigenom bidra till att atgarda de aterstaende bristerna.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att finansieringsinstrument med Iag risk kan
vara att foredra framfor hogriskinstrument, om de ekonomiska utsikterna tillater det.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken kan fungera som ett verktyg for
att atgarda klyftorna och obalanserna i fraga om konkurrenskraft samt de
makroekonomiska asymmetrierna mellan olika regioner, genom att frdmja skapandet av
ett attraktivt och hallbart klimat for foretag och medborgare. Parlamentet understryker
att de huvudsakliga problemen i regioner med lag tillvaxt ar tillgangen till 1an,
genomdrivandet av avtal och skyddet av minoritetsinvesterare, medan de storsta
problemen i regionerna med laga inkomster &r atgardandet av insolvensarenden,
elforsdrjningen och genomdrivandet av avtal.

Europaparlamentet noterar att regioner som slapar efter utsatts for ett mycket hart
migrationstryck. Parlamentet anser att ESI-fondernas bidrag till att klara av denna
utmaning endast kan lyckas om solidaritetsprincipen dven tillampas i praktiken.
Parlamentet anser att flyktingar och migranter som atnjuter internationellt skydd maste
fa lamplig utbildning sa att de kan integreras pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet noterar att problemen i regioner som slapar efter har likheter med
problemen i de yttre randomradena. Parlamentet valkomnar darfor den strategi som
kommissionen foreslar i sitt meddelande Ett starkare och fornyat strategiskt
partnerskap med EU:s yttersta randomraden?,

Europaparlamentet anser att kriterier for demografi och social utveckling, sasom

EU:s regionala index Over sociala framsteg, samt miljoindikatorer eller andra
indikatorer, jamte BNP, skulle kunna beaktas inom ramen for sammanhallningspolitiken
och tas med i kommissionens framtida rapporter om regioner som slépar efter, for att se
till att eftersatta regioners potential tas till vara.

Europaparlamentet understryker de negativa effekterna av den ekonomiska och
finansiella krisen, sérskilt for efterslapande regioner, som har minskat marginalerna for
budgetpolitiken och medfért nedskarningar i offentliga investeringar. Parlamentet
betonar & andra sidan vikten av skuldminskning i syfte att eliminera budgetunderskottet
och anpassa de offentliga investeringarna efter tillvaxtkraven.

1 Kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 (COM(2017)0623).
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Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken har en positiv inverkan nar det
géller att skapa tillvéxt och sysselséttning. Parlamentet betonar behovet av att
genomfora den 6verenskomna standpunkten om stabilitets- och tillvaxtpakten avseende
flexibilitet for konjunkturforhallanden, strukturreformer och statliga investeringar, som
syftar till att genomfora omfattande strukturreformer och liknande projekt, med malet
att uppna Europa 2020-malen. Parlamentet erkanner att det ar noédvandigt att fortydliga
tanken bakom och syftet med strukturreformerna inom ramen for
sammanhallningspolitiken. Parlamentet noterar dock att sadana strukturreformer

I medlemsstater och regioner som omfattas av stodprogram skulle kunna bidra till att
uppna ett battre resultat for investeringar inom ramen for sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet efterlyser intensifierade atgarder for att 6ka konvergensen mellan
alla regioner, inbegripet atgarder for att befasta regionernas motstandskraft mot
plotsliga chocker.

Europaparlamentet noterar att det ar svarare att fa tillgang till finansiering i de regioner
som sldpar efter, pa grund av hogre rantesatser och, i viss utstrackning, kreditinstitutens
riskovillighet. Parlamentet understryker vikten av att garantera enklare tillgang till lan,
for att hjalpa sma och medelstora foretag, uppmuntra nya affarsmodeller och framja
tillvaxt i regioner som slapar efter.

Europaparlamentet betonar att EU-medel &r viktiga for att stimulera den ekonomiska
resiliensen och sammanhallningen i dessa regioner, liksom konkurrenskraft,
investeringar och mojligheter till samarbete. Parlamentet lyfter darfor fram de lokala
aktionsgruppernas deltagande i utformningen av lokala strategier. Parlamentet foreslar
att kommissionen bor undersoka mojligheten att foresla att lokalt ledd utveckling
tilldelas en storre andel av stddet, vilket skulle bidra till att hantera utmaningar och
bygga upp kapacitet. Parlamentet paminner om att regioner som slépar efter ofta
upplever svarigheter att fa tillgang till finansiering samt byrakratiska och administrativa
forseningar, vilket gor att EU-fonderna inte kan fungera optimalt.

Europaparlamentet anser att man skulle kunna hitta positiva incitament for regionerna
inom den befintliga ramen for de makroekonomiska villkor som infors av den
europeiska planeringsterminen.

Europaparlamentet betonar vikten av sund ekonomisk styrning for ett effektivt
genomforande av ESI-fonderna, med det slutliga malet att avhjalpa brister och undvika
forseningar. Parlamentet betonar i detta avseende att man maste analysera och darefter
se dver sjalva idén med kopplingen mellan den europeiska planeringsterminen och
sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet anser att solidaritet, starkare institutionell kapacitet, iakttagandet av
principen om god forvaltningssed, béttre konnektivitet och digitalisering i dessa
regioner har betydande inverkan pa deras ekonomiska tillvéxt och en mer andamalsenlig
och effektiv anvandning av befintliga medel. Parlamentet uppméarksammar darfor
fragan om att stodja och forbattra kvaliteten pa forvaltningen och institutionerna i de
berdrda regionerna. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
sprida exempel pa basta praxis om okad effektivitet inom den offentliga forvaltningen,
eftersom effektiv samhallsstyrning bor vara den grundldggande rekommendationen for
de regioner som slapar efter.
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Europaparlamentet betonar i detta sammanhang vikten av principen om partnerskap och
av flernivastyre, som behover starkas utan att det paverkar tillampningen av
subsidiaritetsprincipen. Parlamentet anser att deltagande pa alla forvaltningsnivaer och
av intresserade berdrda parter i utformandet och genomférandet av strategier och
sarskilda program och atgarder som riktar sig mot dessa regioner ar grundlaggande for
att skapa faktiskt europeiskt mervérde for medborgarna.

Europaparlamentet betonar att man med hjélp av innovation, digitalisering och

en forbattring av lokala tjanster (hélso- och sjukvard, sociala tjanster, posttjanster) och
infrastruktur kan skapa goda forutsattningar och en stabil grund for 6kad tillvéxt och
béttre sammanhallning i efterslapande regioner. Parlamentet anser att tillhandahallandet
av hoghastighetsnat for internetanslutning ar en forutsattning for att landsbygds- och
bergsomraden ska kunna vara livskraftiga. Parlamentet framhaller potentialen hos
sektorsovergripande projekt som framjar den ekonomiska, sociala och territoriella
utvecklingen genom att ta vara pa synergieffekterna mellan EU-fonderna.

Europaparlamentet foreslar att de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen bor vara flerariga, med kontroll och 6versyn efter
halva tiden, och utformas som ett positivt incitament for strukturreformer i stéllet for
ett instrument som kan hindra tilltradet till investeringar inom ramen for
sammanhallningspolitiken, i syfte att bidra till unionens 6évergripande mal.

Europaparlamentet anser att de atgarder som sammanlankar ESI-fondernas effektivitet
med sund ekonomisk styrning i enlighet med forordning nr 1303/2013 bor analyseras
noggrant, inbegripet genom deltagande av alla berérda parter. Parlamentet anser vidare
att sjalva idén med ESI-fonderna bor ses 6ver, med anledning av kommande
programplaneringsperiod och med beaktande av dess genomférande ar 2014-2020.
Parlamentet anser att kommissionen bor Gvervédga justeringar avseende kopplingen
mellan den europeiska planeringsterminen och sammanhallningspolitiken. Parlamentet
foreslar i detta avseende ett system med positiva incitament, med marginaler som ska
inréttas i den kommande flerdriga budgetramen, som skulle kunna tjana som

en finansieringsram som kan anvandas nar medlemsstaterna efterlever de landsspecifika
rekommendationerna och andra krav inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Europaparlamentet anser att det ar sarskilt viktigt att stddja de produktiva och inhemska
affarsverksamheter som ar specifika for regioner som slapar efter, inbegripet hallbar
turism, den cirkuldra ekonomin, lokal energiomstéllning, jordbruk,
tillverkningsindustrin och innovation med inriktning pa sma och medelstora foretag.
Parlamentet anser att de synergieffekter som uppstar genom en effektiv kombination av
finansiering fran regionala och nationella organ och fran EU, genom anvéandning av
integrerade territoriella investeringar, bor bidra till att skapa ekonomiska mojligheter,

i synnerhet for ungdomar.

Europaparlamentet betonar vikten av att utnyttja alla de mojligheter som EU erbjuder
for en hallbar utveckling och tillvaxt i dessa regioner. Parlamentet anser att
medlemsstaterna vid utarbetandet av verksamhetsprogram och program for
gransoverskridande samarbete sérskilt bor uppmérksamma eftersldpande regioner.
Parlamentet paminner darfor om vikten av att framja utnyttjandet av direktstdd och stod
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30.

31.

32.

33.

34.

inom ramen for Efsi, vid sidan av och i samordning med de mdéjligheter som
sammanhallningspolitiken erbjuder.

Europaparlamentet betonar vikten av tillforlitlig, aktuell och uppdelad statistik.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och Eurostat att tillhandahalla sa detaljerad
och geografiskt uppdelad statistik som majligt, sa att den kan anvandas vid planeringen
av en lamplig europeisk sammanhallningspolitik, inbegripet i regioner som slapar efter.
Parlamentet valkomnar i detta sammanhang den information som tillhandahalls

I kommissionens rapport.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att 6vervaga att se dver det
befintliga forhallandet mellan sammanhallningspolitiken och makroekonomisk styrning,
och erinrar om att ssmmanhallningspolitiken har legitimitet som foljer direkt av
fordragen, tillhér den mest synliga EU-politiken och ar det viktigaste uttrycket for
europeisk solidaritet och europeiskt mervérde i alla EU-regioner. Parlamentet anser att
kopplingen mellan sammanhallningspolitik och ekonomiska styrprocesser i den
europeiska planeringsterminen maste vara valavvagd, émsesidig och inriktad pa

ett system med positiva incitament. Parlamentet staller sig bakom ett stdrre erkdnnande
av den territoriella dimensionen, vilket skulle kunna gynna den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet anser mot bakgrund av detta att faktorer som
ekonomisk styrning och malen om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

i enlighet med fordragen, samt hallbar tillvéxt, sysselsattning och miljoskydd, bor
beaktas pa ett valavvagt sétt.

Europaparlamentet erinrar om behovet for alla politiska aktorer att erkédnna den roll som
sammanhallningspolitiken spelar som det viktigaste instrumentet i EU:s ekonomiska
politik for att framja offentliga och privata investeringar som tar hansyn till specifika
ekonomiska, sociala och territoriella férhallanden i regionerna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta nationella och regionala
utvecklingsstrategier och program som syftar till att stodja regioner som slépar efter och
till att forbattra dessa regioners administrativa kapacitet och samhéllsstyrning och andra
avgorande tillvaxtfaktorer, vilket foreslas i kommissionens rapport. Parlamentet
uppmanar i detta avseende kommissionen att tillhandahalla tekniskt, yrkesmassigt och
praktiskt stdd till medlemsstater, regioner och kommuner i syfte att anvanda béasta
praxis och stddja digitaliseringen av de offentliga tjansterna.

Europaparlamentet vill se att sammanhallningspolitiken fortsatter att vara en prioritering
for EU och darmed aven ges tillrackliga resurser, dven i ljuset av den anstrangda
EU-budgeten, och 6nskar att synergierna med andra EU-fonder starks och att man
erhaller kompletterande finansiellt stod via finansieringsinstrument inom ramen for den
flerariga programplaneringen for perioden efter 2020. Parlamentet betonar att vérden
sasom europeisk solidaritet, som sammanhallningspolitiken ger uttryck for, inte bor
undergravas.

Europaparlamentet paminner om sitt ansvar att utforma och godkéanna den lampliga
rattsliga ramen for den framtida sammanhallningspolitiken. Parlamentet understryker
behovet av att bevara sammanhallningspolitikens grundlaggande roll och mal i enlighet
med artikel 174 i EUF-fordraget, inte bara for att uppna konvergens, men aven for att
forhindra att regioner halkar efter. Parlamentet framhaller behovet av att sakerstélla
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36.

en korrekt balans mellan férenkling av politiken och adekvat kontroll och samtidigt
minska Overdriven administration. Parlamentet anser att kommissionen och
medlemsstaterna bor 6vervédga en utokning av tillampningen av artikel 7 i férordning
(EU) nr 1301/2013 om Eruf, genom finansiering av kopplingarna mellan stader och de
omgivande omradena i de regioner som slapar efter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge béttre stod at utvecklingen av
innovationssystem, sdsom innovationsstrategier for smart specialisering, och att starka
samspelet mellan foretag, universitet och forskningscentrum i regioner som slépar efter.
Parlamentet betonar vidare att territorier med goda forbindelser ar avgorande for arbetet
inom ramen for forskningspartnerskap, inklusive europeiska innovationspartnerskap, sa
att innovativa metoder ytterligare kan starka en hallbar utveckling av jordbruket och
tillhdrande foretag i efterslapande regioner.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
medlemsstaternas regeringar och nationella och regionala parlament.
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MOTIVERING

Kommissionsledamoten med ansvar for regionalpolitik, Corina Cretu, inledde 1 juni 2015 ett
initiativ for att undersoka de faktorer som hindrar tillvaxten och investeringarna i regioner
med laga inkomster och Iag tillvaxt (regioner som slapar efter).

Syftet med denna rapport &r att hitta mojliga 16sningar for att framja tillvaxten och hoja
inkomsterna i dessa regioner.

Den fokuserar pa 47 regioner i atta medlemsstater, inbegripet:

o regioner med lag tillvéxt: regioner med en BNP som ligger nara EU-genomsnittet, men
utan tillvaxt, detta ar fallet i Italien, Spanien, Grekland och Portugal, samt

e regioner med laga inkomster: regioner med en BNP som ocksa ar mycket lag, men med
en positiv uppatgaende kurva. I dessa regioner, dar efterslapningen fran borjan var
avsevart allvarligare &n i andra regioner (Bulgarien, Ungern, Polen och Rumanien),
fungerar sammanhallningspolitiken mycket val.

Bakgrund

Den makroekonomiska ramen har betydande inverkan pa den regionala tillvéxten.
Makroekonomiska obalanser som orsakats av krisen riskerar att undergrava tva artionden av
sammanhallningspolitiska anstrangningar, i synnerhet i regioner med Iag tillvaxt, dar den
orovackande hoga offentliga och privata skulden bromsar utvecklingen.

Eftersatta regioner har lagre produktivitet, elevnarvaro och sysselsattning. Den bristande
flexibiliteten pa arbetsmarknaden och det statiska foretagsklimatet har en negativ paverkan pa
deras ekonomier.

Regionala innovationssystem som inte &r tillrackligt utvecklade, kompetensunderskott och
bristfallig kvalitet pa institutioner hotar tillvéxtpotentialen i dessa regioner.

Regioner med lag inkomst har en stadig befolkningsnedgang som framforallt beror pa
migration till regioner med storre attraktionskraft pa arbetsmarknaden, i synnerhet nar det
géller ungdomar och kvalificerad arbetskraft.

De offentliga och privata investeringarna har minskat framst i regioner med lag tillvaxt.

Kommissionen pekar pa tankbara losningar, inbegripet forbattrade forbindelser mellan foretag
och mellan foretag och hogskolor, investeringar i infrastruktur och utbildning, forbattrade
forbindelser mellan stader och angransande omraden, storre investeringar i offentliga
institutioner for att forbattra andamalsenligheten och effektiviteten i den offentliga
forvaltningen och starka kopplingen mellan den europeiska planeringsterminen och
sammanhallningspolitiken genom att identifiera investeringsomraden.
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Rapporten

Foredraganden anser att kommissionens rapport ger underlag for diskussion och djupare
reflektion, da den fokuserar pa de ineffektiva och oflexibla arbetsmarknaderna dar
forhandlingar om kollektivavtal ar regel.

Det verkliga problemet ar enligt foredraganden definitionen av forhallandet mellan
sammanhallningspolitik och EU:s ekonomiska politik.

| detta avseende ar rapporten uppdelad i tre delar:
Den offentliga skulden och ekonomisk tillvaxt

Kommissionen pastar att den offentliga skulden utgor ett hinder for tillvaxt och darmed dven
for en vl fungerande sammanhallningspolitik och gor i sin rapport en direkt koppling mellan
sammanhallningspolitiken och den offentliga skulden, varvid man havdar att den sistnamnda
de facto underminerar strukturfondernas formaga att skapa utveckling och tillvéxt.

Stabilitetspaktens krav att minska den offentliga skulden begransar enligt féredraganden
mojligheterna till offentliga investeringar, och de regioner som slapar efter och som &r mest
beroende av dessa medel, drabbas hardare an andra. Féredraganden betonar att de
sammanhallningspolitiska investeringarna hindras mer av budgetbegransningarna an av
statsskulden. For att ssmmanhallningspolitiken ska kunna skapa tillvaxt och sysselsattning &r
det darfor nédvandigt att medfinansiering undantas fran budgetbegransningarna inom ramen
for stabilitets- och tillvéxtpakten.

Forhallandet mellan sammanhallningspolitiken och makroekonomisk villkorlighet

Enligt foredraganden bor mekanismen for makroekonomisk villkorlighet ses dver for att
forhindra att investeringar satts pa spel i just de omraden som upplever de storsta strukturella
svarigheterna. Innan man férsoker uppfylla nagra makroekonomiska kriterier bér eventuella
villkor i frdga om sammanhallning eller annan EU-politik fokusera pa respekten for
grundl&ggande varden och samexistens.

Makroekonomisk villkorlighet bor enligt foredraganden fortsatta att betraktas som ett
riktmarke for aktivering av sammanhallningsatgarder, men pa ett positivt och konstruktivt satt
for att stimulera och driva pa reformer.

Sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminen

Foredraganden noterar att kommissionen vill se en narmare koppling mellan
sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminens landsspecifika
rekommendationer, men gar inte narmare in pa hur detta ska ske. Rekommendationerna bor
inte utgora ett hinder, utan stimulera och stodja dven regionerna. Med tanke pa behovet av
strukturreformer i regioner med lag tillvéaxt bor dessa rekommendationer vara flerariga.
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25.1.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for regional utveckling

over regioner som slapar efter i EU
(2017/2208(IN1))

Foredragande av yttrande: Viorica Dancila

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet fér regional
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som
antas:

A.  Kontinuiteten behover sakerstallas i den sortens investeringar som nu gors inom den
andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken, som ar ett viktigt
finansieringsinstrument for att framja ekonomisk tillvéaxt, konkurrenskraft, innovation
och sysselsattning i efterslapande regioners landsbygds- och bergsomraden och for att
sakerstalla en hallbar landsbygdsutveckling. Den andra pelaren tillnandahaller ocksa de
ekonomiska incitamenten for investeringar i landsbygdsomraden for att ta itu med
specifika territoriella behov. Dessa ekonomiska incitament bidrar i sin tur till
uppnaendet av de 6vergripande malen miljéskydd och begransning av och anpassning
till klimatforandringar. Den forsta pelaren ger incitament och stdd till jordbruksmetoder
och agroekologiska metoder, som bade skyddar miljon och stimulerar manniskor,
exempelvis unga jordbrukare, att borja arbeta inom jordbruket.

B.  Jordbruket star for en betydligt hogre andel av sysselsattningen i saval
laginkomstregioner som regioner med lag tillvaxt jamfért med genomsnittet for EU-28.
Andelen ar s& mycket som 5 ganger hogre i ldginkomstregioner och 2,6 ganger hogre i
regioner med lag tillvaxt.

C. Rapporten om regioner som slapar efter avser i forsta hand perioden 2000-2013,
innehaller en uppdatering med uppgifter fram till 2014 eller 2015 och beaktar inte
jordbruket.

D. Lag prioritering pa den politiska agendan, laga investeringar, otillracklig fysisk och
digital infrastruktur, dalig konnektivitet, brist pa e-tjanster, en i manga fall otillracklig
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institutionell kapacitet for eller avsaknad av lokala offentliga tjanster, ett
kompetensunderskott och allt storre skuldsattning i landsbygds- och jordbrukssamhallen
ar faktorer som alla utgor stora hinder for att foretag pa landsbygden och
landsbygdssamhaéllen ska kunna utvecklas till att bli livskraftiga och sjalvférsérjande,
vilket far till foljd att manga unga lamnar landsbygdsomradena och flyttar ndgon
annanstans, sa att bristen pa kvalificerad arbetskraft 6kar och framtidsutsikterna for
regionen urholkas.

E.  lvissaav EU:s laginkomstregioner gor problemet med markrofferi och koncentrationen
av mark att det ar valdigt svart att hjalpa regionerna att utvecklas och véxa.

F.  Enav de storsta och mest komplicerade utmaningarna i EU ar forbéattringen av
situationen i landsbygdsomradena, som skulle kunna uppnas med hjalp av smart
strategi.

G. Jamstélldhetsfragor tas vanligtvis upp inom “mjuka” politikomraden snarare &n inom
“harda” politikomriden, sésom regionalpolitik, som far storre ekonomiskt stod.

1.  Europaparlamentet anser att jordbruk, den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin och
entreprendrskap i landsbygdsomraden dels ar en del av 16sningen for att framja hallbar
tillvaxt och blasa nytt liv i landsbygdsomraden, framja familjeforetag och skapa nya
arbetstillfallen, sa att en bred och icke-diskriminerande social inkludering underlattas,
dels &r utmarkta verktyg for att bekdmpa fattigdom och ojamlikhet och for att 6ka
inkomstnivaerna i efterslapande regioner, samtidigt som de bidrar till ett hallbart
bevarande av landsbygden, framjar ekosystemtjanster och bekdmpar avfolkningen av
landsbygden och neddragningen av offentliga tjanster. Parlamentet betonar jordbrukets
strategiska betydelse i eftersldpande regioner, genom att det sékerstéller
livsmedelsférsdrjningen och livsmedelstryggheten i dessa regioner.

2.  Europaparlamentet anser att sarskild uppméarksamhet bor fastas vid unga manniskors
utflyttning fran landsbygden, eftersom unga manniskor ar en nédvandig resurs for den
ekonomiska och sociala fornyelsen av dessa omraden.

3. Europaparlamentet noterar att landsbygden inte bara &r det omrade dar jordbrukarna
arbetar och livsmedel produceras, utan att det ocksa ar dar miljontals européer bor, i
samhallen dar moéjligheterna blir allt farre.

4.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att investera i
utbildning for att attrahera och behalla hogkvalitativa manskliga resurser i
jordbruksregioner som slapar efter i utvecklingen.

5. Europaparlamentet betonar att medel for landsbygdsutveckling ar viktiga for att
stimulera den ekonomiska resiliensen och den territoriella sammanhallningen i dessa
regioner, liksom konkurrenskraften, med hjalp av skraddarsydda projekt som grundar
sig pa bottom-up-strategier, investeringar, mojligheter till samarbete och utveckling av
infrastruktur. Parlamentet lyfter darfor fram lokala aktionsgruppers deltagande i
utformningen av lokala strategier, stod till natverk for intressenter och bedémning och
godkénnande av enskilda Leader-projekt, och begar darfor att en storre andel stod ska
ga till lokalt ledd utveckling (LLU), i syfte att hjalpa till att dels hantera utmaningar,
dels bygga upp kapacitet. Parlamentet betonar hur stor betydelse kunskapsoverforing
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11.

12.

har och hur viktigt det &r att ge eftersatta regioner battre tillgang till
jordbruksinnovationer. Parlamentet papekar att unga manniskors deltagande i
jordbruksverksamhet leder till forbattrade resultat, genom att de bidrar med innovativa
I6sningar och infér modern teknik i jordbruket.

Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att bibehalla tillrackliga EU-medel for
regional utveckling efter 2020 for att bemdta dessa regioners behov, sarskilt med
beaktande av jordbrukets tillvaxtpotential, och att samtidigt beakta behovet av fortsatt
finansiering for alla regioner i EU, eftersom effekterna av globaliseringen,
klimatforandringarna och strukturomvandlingar inte &r begransade till mindre
utvecklade regioner, vilket framgar av kommissionens sjunde sammanhallningsrapport,
utan ocksa har betydande effekter pa t.ex. glest befolkade omraden. Parlamentet &r
medvetet om den viktiga roll som den forsta pelarens betalningssystem spelar, sarskilt
for regioner som slapar efter i utvecklingen, och begéar darfor att de ska hallas sa nara
nivaerna i den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken som majligt.

Europaparlamentet understryker att finansieringen till landsbygdsutveckling och den
gemensamma jordbrukspolitiken inte far d&ventyras, dven om EU:s budget satts under
press. Parlamentet betonar att brexit kommer att fa konsekvenser for alla medlemsstater
och kan inverka negativt pa landsbygdsomradena. Parlamentet begér att dessa omraden
ska kartldggas och stodjas.

Europaparlamentet betonar att det krévs storre flexibilitet i forvaltningen av
landsbygdsutvecklingsmedlen, och understryker att kopplingen mellan
jordbruksfinansiering och budgetrestriktioner maste brytas.

Europaparlamentet betonar att det behGvs omfattande utvecklingsstrategier i ratt tid, inte
bara for att ta itu med vissa av de grundldggande problemen i eftersatta
jordbruksregioner utan ocksa for att 6ka dessa regioners kapacitet att infora ny teknik,
hélla kvar och dra till sig begdvningar samt generera och framja nya investeringar.

Europaparlamentet anser att en av de storsta utmaningarna for de eftersldpande
regionerna ar att 6ka produktiviteten och sysselsattningen inom jordbruket.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av de mojliga samverkanseffekterna av
jordbrukets stora men minskande andel av den totala sysselsattningen i efterslapande
regioner, som skulle kunna tillhandahalla en solid grund for utvecklingen av
traditionella kvalitetsprodukter, sasom produkter med geografiska
ursprungsbeteckningar, produkter fran bergsomraden och lokala specialiteter, och
framja atgérder for en tryggad livsmedelsforsorjning och miljomassig hallbarhet.
Parlamentet noterar ocksa potentialen for att utveckla turism, sarskilt landsbygds- och
jordbruksturism. Parlamentet framhaller sin uppmaning fran 2015 om att utvidga EU:s
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter.
Parlamentet anser att en sadan utvidgning skulle stimulera alla landsbygdsomraden i EU
genom att ge traditionella produkter ett storre mervérde och skapa sysselsattning i
landsbygdsomraden. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om en utvidgning av skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar
till andra produkter an jordbruksprodukter.

Europaparlamentet betonar vikten av att stoédja lokala initiativ for beredning, saluféring,
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16.

17.

18.

19.

distribution och konsumtion av lokala produkter, liksom for lokal handel.

Europaparlamentet betonar att man med hjalp av innovation, digitalisering i lamplig
omfattning och en forbéattring av lokala tjanster (halso- och sjukvard, sociala tjanster,
posttjanster) och infrastruktur kan skapa goda forutséttningar och en stabil grund for
okad tillvaxt och en stérre ssmmanhallning i efterslapande regioner. Parlamentet
understryker att bra infrastruktur, sarskilt tillhandahallandet av
hoghastighetsuppkopplingar till internet, som ar en forutséttning for att
landsbygdsomraden ska kunna vara livskraftiga, kan bidra till att bromsa avfolkningen i
landshygdsomraden och attrahera den hogkvalificerade arbetskraft som behovs for
tillvaxten i dessa omraden. Parlamentet paminner om att utbildning ar av grundlaggande
vikt for utvecklingen, som ytterligare kan stdrkas genom sammankopplingar online.
Parlamentet valkomnar kommissionens diskussionsunderlag om jordbrukets framtid,
som foreskriver stérre koncentration av investeringar inom den cirkuléra ekonomin och
bioekonomin, som har en stor sysselsattningspotential, och utvecklingen av initiativet
"smarta byar" genom stod till lokalsamhallen med inriktning pa digitalisering och
utveckling av tjansteinfrastruktur.

Europaparlamentet lyfter fram modellen for socialt jordbruk och dess potential att knyta
samman manniskor i landsbygdsomraden, och sarskilt att fora jordbruket narmare
medborgarna. Parlamentet anser att denna modell &r ett viktigt verktyg som erbjuder
lokalsamhéllen en rad olika terapeutiska stodtjanster, samtidigt som den kopplar
samman jordbrukarna med samhallet i stort.

Europaparlamentet konstaterar att det fullstdndiga genomférandet av innovativa projekt,
sasom initiativet “smarta byar”, i hog grad dr beroende av storre konnektivitet och
utbildning. Parlamentet begar med eftertryck att ytterligare atgarder ska vidtas for att
stoppa avfolkningen av landsbygden och framja familjejordbruk, battre miljostyrning,
social inkludering, minskning av fattigdomen och skapande av arbetstillfallen med
smarta strategier.

Europaparlamentet noterar att framjandet av en forandring av de traditionella
konsrollerna, sa att kvinnorna ges storre mojligheter att ta del av fordelarna med en
regional utvidgning, har ett inneboende vérde och &ven kan 6ka handelns och industrins
konkurrenskraft, sarskilt i regioner som slapar efter i utveckling.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens prioritering av ett generationsskifte inom
ramen for nésta reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet anser att
detta fokus kommer att bidra till att géra EU:s landsbygdsomraden mer hallbara.

Parlamentet konstaterar att diversifiering har blivit en nédvandighet for manga
jordbrukare, sarskilt i de mindre utvecklade regionerna, sa att de far ytterligare
inkomstkallor.

Europaparlamentet betonar att territorier med goda forbindelser som prioriterar och
starker landsbygdsomraden ar avgorande for arbetet i forskningspartnerskap, inklusive
initiativ inom det europeiska innovationspartnerskapet, sa att innovativa metoder
ytterligare kan starka en hallbar utveckling av jordbruket och tillhérande naringar samt
tillvaxten i efterslapande regioners landsbygdsomraden. Parlamentet anser i detta
sammanhang att behovet av att framja samarbete mellan NUTS 2-regionerna i EU &r det
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21.

mest relevanta.

Europaparlamentet betonar nyttan av den territoriella strategin, som séakerstéller
tillracklig infrastruktur och tillrackligt socialt kapital for varje region. Parlamentet
framhaller att tjanster som professionell radgivning, finansiell radgivning och
radgivning om jordbruksmetoder behover tillhandahallas i landsbygdsomraden for att
avhjalpa de belastningar som jordbruket for med sig. Parlamentet upprepar att man, for
att halla liv i dessa omraden, maste sékerstélla offentliga tjanster sasom utbildning,
yrkesutbildning, halso- och sjukvard, offentliga sociala tjanster, kollektivtrafik och
offentliga posttjanster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vervaga
mojligheten att hjalpa samhaéllen i eftersldpande regioner med relevanta verktyg som
skapar slutna produktionskretslopp och hjélper mervérdeskapande processer att stanna
kvar i regionerna, och pa sa satt skapa livskraftiga landsbygdsekonomier och vanda
avfolkningstrenden i landshygdsomraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att samfinansieringen fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna inte berdrs av stabilitets- och
tillvéxtpaktens begransningar.
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YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over regioner som slépar efter i EU
(2017/2208(IN1))

Foredragande av yttrande: Nicola Caputo

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

- med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om innovation och diversifiering
av det smaskaliga kustfisket i de regioner som ar beroende av fiske?,

- med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2017 om den fiskerirelaterade turismens
roll for diversifieringen av fisket?,

—  med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2017 om framjande av sammanhallning
och utveckling i EU:s yttersta randomraden: tillampning av artikel 349 i EUF-
fordraget?,

- med beaktande av férordning (EU) nr 1380/2013 om den nya gemensamma
fiskeripolitiken?,

- med beaktande av férordning (EU) nr1379/2013 om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter®,

- med beaktande av férordning (EU) nr 508/2014 om den nya Europeiska havs- och
fiskerifonden®, och av foljande skal:

! Antagna texter, P8_TA(2016)0109.
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0280.
3 Antagna texter, P8_TA(2017)0316.
4EUT L 354, 28.12.2013, s. 22.
5EUT L 354, 28.12.2013, s. 1.

6 EUT L 149, 20.5.2014, s. 1.

PE612.353v02-00 22/31 RR\1147022SV.docx



Fiske, sarskilt smaskaligt icke-industriellt fiske, ar en traditionell verksamhet som,
genom sin specifika karaktér, formar manniskors identitet och livsstil i de flesta
kustomraden i de regioner med Iag tillvaxt (till exempel omraden i sédra Italien och i
Grekland, Kroatien, Spanien och Portugal) och de regioner med lag inkomst (till
exempel omraden i Bulgarien och Rumanien) som det hanvisas till i den relevanta
kommissionsrapporten.

12 % av vérldens befolkning ar beroende av fiske och vattenbruk for sitt uppehélle, och
handeln med fiskeriprodukter kan darfor ha en enorm socioekonomisk inverkan i och
med att n&stan 40 % av produktionen omsatts i den internationella handeln,
motsvarande ett arligt exportvarde pa mer an 115 miljarder euro.

Det smaskaliga fisket, det icke-industriella fisket, kustfisket och skaldjursfisket har stor
ekonomisk, territoriell, social och kulturell betydelse i manga av EU:s kustomraden,
inklusive pa 6arna och i de yttersta randomradena, och denna sektor bor darfor skyddas
och stddjas i konkurrensen med det industriella och storskaliga fisket och det
industriella vattenbruket.

Det icke-industriella fisket anvander redskap och metoder som inverkar mindre
pa hotade bestand.

Det icke-industriella fisket ar viktigt for framtiden for EU:s mindre utvecklade kust- och
6samhéllen. Man maste framja unga manniskors intresse for att borja arbeta i sektorn
och erbjuda dem god utbildning, inklusive i icke-industriellt fiske och kustfiske, i syfte
att bidra till utvecklingen i omraden som ar beroende av fisket och uppmuntra
befolkningen att bo kvar.

For att uppna maximalt hallbart uttag (MSY) ar det nddvandigt att tillampa en regional
strategi som beaktar vetenskapliga kriterier och socioekonomiska aspekter.

EU dr den storsta marknaden for fiskeriprodukter i varlden, och just detta gor det &nnu
viktigare att bedriva ett fiske som visserligen &r 16nsamt, men som ocksa &r balanserat
och hallbart.

Fisket har fortsatt att minska, vilket ytterligare bidrar till den allvarliga ekonomiska
nedgangen i manga kustomraden och 6regioner, inklusive i de regioner som slapar efter
i utvecklingen. Detta leder till avfolkning, eftersom invanarna flyttar till omraden dér de
har battre mojligheter att fa jobb och utbildning.

De étgarder for dessa regioner som antas inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken maste vara hallbara ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv sa att det
icke-industriella fiskets fortsatta livskraft kan sakerstéllas. Kustfiskets malarter har ett
stort socioekonomiskt vérde, &ven om de utgor endast en liten del av det kommersiella
fisket.

Enligt artikel 17 i forordning (EU) nr 1380/2013 ska medlemsstaterna, vid fordelning av
de fiskemojligheter som finns tillgangliga for dem, tillampa transparenta och objektiva
kriterier, och de kriterier som anvands far bland annat inbegripa bidraget till den lokala
ekonomin. | detta sammanhang maste EU sarskilt uppméarksamma flottorna i de
regioner som slapar efter i utvecklingen.
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Kvinnor spelar en viktig roll for det icke-industriella fisket, sérskilt i arbetet inom
beredningskedjan och skaldjursfisket.

EU:s sammanhallningspolitik syftar till att minska skillnaderna mellan regioner och
mellan medlemsstater genom att framja den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen, och genom att beakta den roll som fiskesektorn och sektorer som &ar
direkt eller indirekt kopplade till den spelar for utvecklingen av kustregionerna.

Det stora antalet arbetstillfallen, bade direkta och indirekta, som genereras i fiske-,
skaldjursfiske- och vattenbrukssektorerna, i angransande industrier och i industrier for
bearbetning och saluforing av fiskeriprodukter innebér att dessa naringar ar mycket
viktiga ur ett socioekonomiskt perspektiv.

En del kustfiskeomraden i efterslapande regioner ligger nara ekonomiskt utvecklade
regioner och turistmal, men lyckas anda inte uppna tillracklig ekonomisk tillvéxt.

Patryckningar for att utnyttja havets resurser vaxer i sadana regioner, och fiskerisektorn
marginaliseras ofta till forman for turismen, trots att de bada sektorerna i sjalva verket
ar forenliga och kompletterar varandra.

| artikel 349 i EUF-fordraget erkanns de yttersta randomradenas sérskilda ekonomiska
och sociala situation, som forvarras av strukturella faktorer (avlagsen beldgenhet,
Okaraktar, ringa storlek, besvarliga terrang- och klimatforhallanden, beroende av ett
fatal produkter m.m.) vars bestaende natur och sammanlagda verkan allvarligt hammar
deras utveckling.

En stor andel av lokalbefolkningen i mindre utvecklade regioner, séarskilt i de yttersta
randomradena, dr beroende av verksamhet med koppling till smaskaligt kustfiske och
lokalt fiske, och det rader brist pa unga manniskor inom denna sorts verksamhet,
eftersom det ror sig om oattraktivt, lagkvalificerat och ofta daligt betalt arbete.

Ett satt att garantera att de yttersta randomradenas fiskeriprodukter behaller sin
konkurrenskraft ar att se till att priset pa fisk fran dessa omraden inte héjs med
hanvisning till transportkostnaderna nar den nar de huvudsakliga
avsattningsmarknaderna.

Fritidsfiske och den turism som &r kopplad till denna verksamhet &r en viktig
ekonomisk faktor som skulle kunna bidra till ekonomisk diversifiering i dessa regioner.

EU:s strategi for den bla ekonomin uppmuntrar och stoder hallbar ekonomisk
utveckling i kustomraden.

Havs- och kustturismen sysselsatter 3,2 miljoner manniskor och genererar totalt
183 miljarder euro i bruttoforadlingsvarde i EU.

Europaparlamentet betonar hur betydelsefullt fiske, i synnerhet det smaskaliga fisket,
och en hallbar kust- och havsturism ar fér utvecklingen av en social och miljovanlig
maritim ekonomi som alla kan ta del av. Parlamentet understryker att man maste
diversifiera turistutbudet genom att framja verksamhet som &r ekonomiskt och
miljomassigt hallbar och som underlattar och framjar tillgangen till det maritima
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kulturarvet, undervattensturism och gastronomisk turism samt vattensport under hela
aret, i syfte att minska sasongsvariationerna. Parlamentet anser att mer stod behovs till
sma och medelstora foretag som tar fram innovativa I6sningar for kust- och havsturism,
genom finansieringsinstrument som till exempel Horisont 2020.

Europaparlamentet noterar att diversifiering har blivit en nddvandighet for manga
smaskaliga fiskare nastan 6verallt, men sarskilt i mindre utvecklade regioner, eftersom
fiskarnas inkomster fran fisket dar ofta ar otillrackliga och de maste forlita sig pa andra
inkomstkallor, bl.a. nya former av turism med koppling till sektorn, exempelvis
fisketurism. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att stodja
utnyttjandet av olika EU-fonder i kombination med EHFF for att utveckla fisketurismen
och fiskberedningen i dessa omraden och darigenom diversifiera inkomstkallorna.
Parlamentet betonar emellertid att en sadan diversifiering aldrig far aventyra sjélva
fiskeverksamheten och att fiskare som bedriver fiske i liten skala maste fa sitt arbete
erkant och erhalla ekonomiskt stod, dven under de biologiska aterhamtningsperioderna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att investera i
utbildning och teknisk utveckling for hela fiskerinaringen for att attrahera arbetskraft av
hog kvalitet i eftersldpande regioner och sékerstélla att de stannar kvar. Parlamentet
papekar att det kravs investeringar i humankapital och atgarder for framjande av
utbildning inom fiskerisektorn for att en hallbar och konkurrenskraftig tillvaxt ska
komma till stand. Parlamentet betonar att ESF kan spela en viktig roll for att forbattra
utbildning och yrkesutbildning, inbegripet inom det icke-industriella fisket och
kustfisket. Parlamentet framhaller hur viktigt det ar att lokala aktionsgrupper for fiske
inréttas, till stod for fiskerisektorn, och understryker betydelsen av det arbetet som dessa
grupper utfor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheter
att tillhandahalla hallbar innovativ infrastruktur, inbegripet snabba internetanslutningar
och IT av hog kvalitet, for att hjélpa fiskare i mindre utvecklade regioner att diversifiera
fran det traditionella fisket genom att forbattra verksamheten och gora den mer forenlig
med andra ekonomiska sektorer, sérskilt kompletterande sektorer. Parlamentet
framhaller potentialen hos sektorsévergripande projekt som framjar den ekonomiska,
sociala och territoriella utvecklingen i de minst utvecklade kustomradena genom att ta
vara pa samverkanseffekterna mellan EU-fonderna, i synnerhet Eruf, EHFF och ESF.
Parlamentet framhaller den bla ekonomin som en viktig faktor som kan bidra till den
ekonomiska tillvaxten i kustregioner och 6Gomraden som slapar efter i utvecklingen.

Europaparlamentet betonar att uppréttandet av producentorganisationer och
branschorganisationer och arbetet i dessa organisationer behover stédjas sa att sektorns
konkurrenskraft och marknadsposition kan forbéttras.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF), som for forsta gangen kombinerar medel fran den integrerade havspolitiken
och fiskeripolitiken med medel fran Europeiska investeringsbanken (EIB) for att stodja
en hallbar och miljévanlig utveckling av fisket, vattenbruket och
fiskberedningsindustrin, stddja en inkomstdiversifiering i fiskesamhallen som &r
beroende av dessa sektorer, sarskilt smaskaligt kustfiske, framja yrkesutbildning for
kvinnor och ungdomar samt locka nya entreprendrer till sektorn. Parlamentet uppmanar
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medlemsstaterna att paskynda utnyttjandet av EHFF, sarskilt de medel som ar avsedda
for yrkesutbildning och kompetenshdjning bland lokalbefolkningar samt for utveckling
av verksamhet som kompletterar det traditionella fisket. Parlamentet anser att stodet till
transporterna av fisk fran de yttersta randomradena till den internationella marknaden
maste behallas och foretradesvis hojas, i syfte att sakerstalla att de konkurrerar pa lika
villkor med produkter fran andra omraden. Parlamentet betonar att EHFF behover
anslas tillrackliga medel for perioden efter 2020 for att kunna fortsatta stodja
utvecklingen av kustomraden som &r beroende av fiske.

7. Europaparlamentet betonar att fiskare, sarskilt inom det smaskaliga fisket, i manga
efterslapande regioner har svarigheter att fa tillgang till finansiering pa grund av dels
skuldbordan och pafrestningarna pa de offentliga finanserna i dessa omraden, dels
byrakratiska och administrativa forseningar som gor att EHFF inte kan fungera
optimalt. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att arbeta med nationella,
regionala och lokala myndigheter for att utveckla lampliga finansieringsinstrument som
ar anpassade till fiskarnas och fiskeforetagens behov. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen och medlemsstaterna att inféra ett enklare och snabbare forfarande for
utnyttjande av EHFF for regioner som slépar efter i utvecklingen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att underséka maéjligheten att inrétta ett sarskilt instrument for
att stodja fisket i de yttersta randomradena — i likhet med de atgarder som vidtas for
jordbruket i de yttersta randomradena inom ramen for Poseiprogrammet — som skulle
bidra till ett optimalt utnyttjande av fiskeripotentialen i dessa omraden.

8.  Europaparlamentet begar att artikel 349 i EUF-fordraget ska tillampas till fullo i EU:s
politik, bestdammelser, fonder och program som ror fiskeripolitiken, och i synnerhet i
EHFF, sa att man kan bemdta de sarskilda utmaningar som de yttersta randomradena
stélls infor.

9.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att stodja
anvéandningen av olika EU-fonder, i kombination med EHFF, for att utveckla
fisketurismen och fiskberedningen i de berérda omradena och darigenom diversifiera
inkomstkéllorna.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i syfte att ge fiskerisektorn i de yttersta
randomradena majlighet att 6verleva och i enlighet med principerna for sarbehandling
av saddana sma 6ar och omraden som namns i det 14:e malet for hallbar utveckling,
infora stodjande atgarder pa grundval av artikel 349 i EUF-fordraget for att ge utrymme
for finansiering (pd EU-niva eller nationell niva) av fartyg i de yttersta randomradena
som bedriver smaskaligt och traditionellt fiske, landar sina fangster i yttersta
randomradenas hamnar och bidrar till lokal hallbar utveckling, for att férbattra
manniskors sakerhet, iaktta europeiska standarder for hygien, bekdmpa olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och uppna béattre miljoeffektivitet.

11. Europaparlamentet stoder medlemsstaterna i inrattandet av ett formanligt skattesystem
for de berorda regionerna, for att framja investeringar och bekampa fattigdom.

12. Europaparlamentet betonar att man maste utveckla och framja ett vattenbruk som ar
hallbart i miljohanseende for att skydda fiskbestandens och konsumenternas hélsa.
Parlamentet framhaller dessutom inte bara dess potential som en ekonomisk verksamhet
med valbetalda och stabila arbetstillfallen (verksamheten star redan for 80 000
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arbetstillfallen i EU), utan dven dess viktiga roll i arbetet med att minska dverfisket av
de europeiska fiskbestanden och EU:s beroende av import av fisk och skaldjur fran
tredjeléander. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att
stodja projekt i den bla ekonomin for att hjalpa manniskor i efterslapande regioner att
utveckla miljomassigt hallbara inkomstkallor. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att arbeta hardare for att ta itu med den administrativa borda som
fiskeri- och vattenbrukssektorerna k&mpar med.
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