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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas economicas: Analise Anual
do Crescimento para 2018
(2017/2226(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o artigo 121.%, n.° 2, e os artigos136.° e 148.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do
Conselho relativo ao reforco da superviséo das situagdes or¢camentais e a supervisao e
coordenacdo das politicas econdmicas?,

Tendo em conta a Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de execucgdo destinadas a
corrigir os desequilibrios macroecondmicos excessivos na area do euro®,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de novembro de
2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracéo e clarificacdo da
aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e corre¢do dos desequilibrios
macroecondmicos®,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisdo
orgamental na area do euro®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns para 0
acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos or¢camentais e para a corre¢ao do
défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro’,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao reforgo da supervisao econdémica e
orcamental dos Estados-Membros da &rea do euro afetados ou ameagados por graves

1JO L 306 de 23.11.2011, p. 12.
2JO L 306 de 23.11.2011, p. 41.
3J0 L 306 de 23.11.2011, p. 8.
4JO L 306 de 23.11.2011, p. 33.
5JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
6 JO L 306 de 23.11.2011, p. 1.
7JO L 140 de 27.5.2013, p. 11.
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dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira?,

Tendo em conta a avaliacéo da orientacdo orcamental prospetiva adequada para a area
do euro por parte do Conselho Orgamental Europeu, de 20 de junho de 2017,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 25-26 de marco de 2010 e de 17
de junho de 2010, bem como a comunicagdo da Comisséo, de 3 de marco de 2010,
intitulada «Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo» (COM(2010)2020),

Tendo em conta a Recomendacdo (UE) 2015/1184 do Conselho, de 14 de julho de
2015, relativa as orientacOes gerais para as politicas econdmicas dos Estados-Membros
e da Unido Europeia?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 2015/1017 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria 0 Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e o Portal
Europeu de Projetos de Investimento e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013
e (UE) n.° 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos?,

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 13 de janeiro de 2015, intitulada
«Otimizar o recurso a flexibilidade prevista nas atuais regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento» (COM(2015)0012),

Tendo em conta a sua resolucéo, de 24 de junho de 2015, sobre a revisao do quadro de
governagdo economica: avaliacio e desafios?;

Tendo em conta o relatério «Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia»
(«Relatério dos Cinco Presidentes»),

Tendo em conta o Acordo sobre Estabilidade, Coordenacéo e Governagdo na Unido
Econdmica e Monetaria,

Tendo em conta a comunicacdo da Comisséao, de 21 de outubro de 2015, sobre as
medidas a adotar com vista a conclusao da Unido Econdmica e Monetaria
(COM(2015)0600),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 6 de dezembro de 2017, sobre novos
passos para concluir a Unido Econdémica e Monetaria (COM(2017)0821),

Tendo em conta as Previsdes Econdmicas Europeias da Comissao, do outono de 2017,

Tendo em conta os estudos e analises aprofundadas sobre a coordenacao da politica
econdmica na area do euro no ambito do Semestre Europeu, elaborados para a
Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (novembro de 2015),

1JO L 140 de 27.5.2013, p. 1.
2JO L 192 de 18.7.2015, p. 27.
3JO L 169 de 1.7.2015, p. 1.
4JO C 407 de 4.11.2016, p. 105.

PE615.386v02-00 4/37 RR\1147201PT.docx



—  Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 26 de novembro de 2015, sobre a
Analise Anual do Crescimento para 2016 (COM(2015)0690), o Relatdrio sobre o
mecanismo de alerta 2016 (COM(2015)0691) e o Projeto de relatério conjunto sobre o
emprego (COM(2015)0700),

—  Tendo em conta a proclamacéo interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, assinada e proclamada em Gotemburgo, em 17 de novembro de 2017,

- Tendo em conta o0 Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a criacdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo de
2017 a 2020 e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de dezembro de 2015, sobre a conclusédo da
Unido Econdémica e Monetaria Europeial,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 13 de dezembro de 2017, sobre uma recomendacao
na sequéncia do inquérito sobre o branqueamento de capitais e a elisdo e a evasdo
fiscais?,

—  Tendo em conta a recomendacao de recomendacdo do Conselho, sobre a politica
econdmica da area do euro, de 22 de novembro de 2017,

—  Tendo em conta o debate com representantes dos parlamentos nacionais sobre as
prioridades do Semestre Europeu 2018,

—  Tendo em conta o debate com a Comisséo, no Parlamento Europeu, sobre o pacote do
Semestre Europeu — Analise Anual do Crescimento 2018,

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatorio da Comisséo dos Assuntos Econémicos e Monetarios e 0s
pareceres da Comissao dos Orgamentos, da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e
da Seguranca Alimentar, da Comissao do Desenvolvimento Regional e a posi¢édo sob a
forma de alteragbes da Comisséo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros
(A8-0047/2018),

A. Considerando que, segundo as previsdes da Comissdo, embora a expansdo da economia
europeia deva continuar, o ritmo de criacdo de emprego e o crescimento do poder de
compra das familias implica uma ligeira perda de dinamismo nos préximos dois anos,
com o crescimento a atingir os 2,4 % em 2017 na UE, desacelerando depois
marginalmente para 2,2 % em 2018 e para 2,0 % em 2019; considerando que sera
todavia necessario adotar novas medidas politicas para lidar com os legados da crise
economica mundial que ainda estéo por resolver;

B.  Considerando que a atual situagdo da economia da UE apela a reformas estruturais
ambiciosas e socialmente equilibradas e ao investimento nos Estados-Membros, a fim
de lograr um crescimento sustentado, emprego e competitividade, e de conseguir uma

! Textos aprovados, P8_TA(2015)0469.
2 Textos aprovados, P8_TA-PROV(2017)0491.
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convergéncia ascendente;

Considerando que se prevé que o crescimento do consumo privado baixe ligeiramente
este ano e abrande em 2019, devido a uma inflagdo superior a inflagdo de 2017, embora
esteja ainda aquém da meta do BCE em termos de inflacdo, proxima de 2 % mas
inferior a esta taxa;

Considerando que o Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) prestaram, para além dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, um apoio importante ao investimento na UE;
considerando, no entanto, que o investimento privado continua abaixo dos niveis de
2008, com implicagdes negativas para o potencial de crescimento, a criacdo de emprego
e a produtividade;

Considerando que a criacdo de emprego deve continuar a aumentar, tendo-se registado,
no segundo trimestre de 2017, o numero recorde de 235,4 milhdes de pessoas
empregadas, enquanto, segundo alguns indicadores, o mercado continuara a enfrentar
dificuldades persistentes, como a segmentacao do mercado de trabalho, 0 aumento das
desigualdades, em especial no que diz respeito aos jovens e as pessoas com baixos
niveis de instrucdo; considerando que a taxa de desemprego se situaem 7,5 % na UE e
em 8,9 % na area do euro, 0 que, embora correspondendo ao nivel mais baixo desde ha
nove e oito anos, respetivamente, continua a ser uma taxa demasiado elevada,
nomeadamente entre os jovens; considerando que persistem diferencas acentuadas em
muitos Estados-Membros e que as taxas de emprego estdo ainda longe da recuperagao
na sequéncia da crise e, designadamente, de atingir os objetivos nacionais da Estratégia
Europa 2020; considerando que o desemprego oculto (pessoas desempregadas dispostas
a trabalhar mas que ndo procuram ativamente um emprego) se situava em 20 % em
2016;

Considerando que, em resultado da elisédo fiscal, da evasao fiscal e da fraude fiscal de
que beneficiam certas grandes empresas e pessoas singulares, varios Estados-Membros
perderam milhares de milhdes de euros em receitas para a gestdo das financas pablicas,
em detrimento das PME e de outros contribuintes;

Considerando que a melhoria da situacdo econdémica oferece oportunidades para a
execucdo de reformas estruturais ambiciosas e socialmente equilibradas, nomeadamente
medidas para incentivar o0s investimentos, tendo em conta que o nivel de investimento,
em percentagem do PIB, ainda &, atualmente, inferior ao do periodo que precedeu a
crise financeira, e considerando que a melhoria da situacdo econdémica proporciona
oportunidades para melhorar a situacdo no que diz respeito as financgas publicas, tendo
em conta o peso das evolucdes demogréaficas para a sustentabilidade da divida;

Regista a publicacdo dos documentos do pacote da Anéalise Anual do Crescimento 2018
(AAC) e a proposta de uma conjugacdo de politicas de investimentos, de reformas
estruturais ambiciosas e socialmente equilibradas e de financas publicas responsaveis,
apresentada como forma de aprofundar a promocéo de niveis mais elevados de
crescimento e reforcar a retoma europeia, a convergéncia ascendente e a
competitividade; partilha a opinido de que sao necessarios Novos progressos em matéria
de execucdo das reformas estruturais, a fim de gerar crescimento e emprego e de lutar
contra as desigualdades que minam o crescimento econémico;
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Capitulo 1 — Investimentos e crescimento

2.

Realca o problema estrutural persistente do crescimento insuficiente do produto
potencial, da produtividade e da competitividade, associados a um nivel demasiado
baixo de investimento publico e privado e a falta de reformas estruturais ambiciosas e
socialmente equilibradas em alguns Estados-Membros;

Recorda que alguns Estados-Membros ainda apresentam grandes excedentes da balanga
corrente, que podem ser utilizados para apoiar investimentos publicos e privados e
estimular o crescimento econémico;

Recorda a importancia de conjugar o investimento publico e privado com reformas
estruturais destinadas a estimular e potenciar o crescimento econémico;

Frisa a importancia de estimular o investimento publico na UE, a fim de corrigir a atual
descida do investimento publico; apela, além disso, a realizacdo da Unido dos Mercados
de Capitais, a fim de estimular os investimentos privados em todo o mercado Unico;
considera que o quadro regulamentar para o investimento privado deve continuar a ser
melhorado;

Sublinha a necessidade de aumentar o investimento na investigagéo, no
desenvolvimento e na inovacdo, bem como na modernizacgéo tecnoldgica, a fim de
impulsionar a produtividade; recorda que os investimentos em dominios como as
infraestruturas, os cuidados a infancia, a habitacdo social, a educacdo, a formacao, a
salde, a investigacdo, a inovacdo digital e a economia circular podem aumentar a
produtividade e/ou os niveis de emprego; exorta a Comissao a formular recomendacdes
especificas por pais (REP) no dominio da eficiéncia energética e do consumo dos
recursos e a assegurar que as mesmas sejam totalmente coerentes com o Acordo de
Paris sobre o Clima;

Solicita a Comissdo que avalie 0s atuais entraves aos projetos de infraestruturas
importantes favoraveis ao crescimento durante a vigéncia dos referidos investimentos,
apelando ainda a que debata com o Parlamento e o Conselho formas de dar resposta a
esses obstaculos no quadro juridico existente;

Capitulo 2 — Financas publicas responsaveis

8.

10.

Regista a orientacdo orcamental globalmente neutra proposta nas recomendac@es para a
area do euro, indicando que se antecipa que a orientacdo orcamental seja ligeiramente
expansionista em varios Estados-Membros, em 2018; recorda que a aplicacdo coerente e
0 cumprimento das regras orcamentais da Unido, incluindo o pleno respeito das
clausulas de flexibilidade em vigor, sdo essenciais para 0 bom funcionamento da UEM,;

Sublinha gue as orienta¢des orcamentais a nivel nacional e da area do euro devem
equilibrar a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas e dos investimentos,
no pleno cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento, com a estabilizagéo
macroecondmica de curto prazo;

Congratula-se com as melhorias das finangas publicas, fundamentais para lograr um
crescimento mais solido, sustentavel e eficiente, em particular a descida gradual dos
racios divida/PIB na UE e na area do euro e a reducgéo dos defices orcamentais
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11.

nominais, salientando, contudo, que o racio divida bruta/PIB da area do euro ainda
ronda os 90 %, situando-se, em varios Estados-Membros, muito acima desse valor;
salienta que os Estados-Membros devem reduzir os seus elevados racios divida/PIB,
com urgéncia, uma vez que tal é bastante mais facil de fazer em periodos de
recuperacdo econdmica; recorda que o envelhecimento das sociedades e outros
desenvolvimentos demograficos imp&em pesados encargos a sustentabilidade das
financas publicas; insta, por conseguinte, os Estados-Membros a assumirem as suas
responsabilidades para com as geracgdes futuras;

Sublinha a necessidade de prestar maior aten¢do a composicao e a gestao dos
orcamentos nacionais; congratula-se, portanto, com a préatica cada vez mais frequente
das analises das despesas, e continua a incentivar os Estados-Membros a procederem a
uma analise da qualidade dos seus orcamentos;

Capitulo 3 — Reformas estruturais

12.

13.

14.

15.

16.

Recorda que alguns Estados-Membros precisam de continuar a executar reformas
estruturais social e ambientalmente sustentaveis e favoraveis ao crescimento, tendo em
conta, nomeadamente, o contexto de melhoria da situacdo econémica em toda a UE,
com um crescimento do PIB em quase todos os Estados-Membros, a fim de impulsionar
a competitividade, a criagdo de emprego, 0 crescimento e a convergéncia ascendente;

Insiste em aproximar mais as despesas da area do euro em 1&D dos objetivos da
estratégia Europa 2020; insta os Estados-Membros a desenvolverem politicas adequadas
e a proporcionarem investimentos para assegurar ou manter a igualdade do acesso a
educacao e a formacdo ao longo da vida, tendo em conta a evolugdo do mercado de
trabalho, incluindo a emergéncia de novas profissdes;

Sublinha que a digitalizacdo, a globalizacdo e a mudanca tecnoldgica estdo a
transformar radicalmente os nossos mercados de trabalho e implicam, por exemplo,
mudancas profundas dos varios tipos de emprego e de estatutos, o que requer uma
transicdo adequada; salienta, por conseguinte, a importancia de mercados de trabalho
dindmicos, com sistemas de seguranca social acessiveis e de elevada qualidade, capazes
de responder a estas novas realidades do mercado de trabalho;

Considera que as reformas que eliminam os obstaculos ao investimento permitiriam
prestar apoio imediato a atividade econdémica e, a0 mesmo tempo, criar condi¢des para
um crescimento a longo prazo;

Apela a revisao dos sistemas de tributacdo, com o intuito de alcancar um equilibrio justo
entre tributacdo do capital, da méo de obra e do consumo;

Capitulo 4 — Convergéncia e inclusao

17.

18.

Salienta que o Semestre Europeu e as REP devem contribuir para a realizagéo dos
objetivos da estratégia UE 2020, nomeadamente os consagrados no Pilar dos Direitos
Sociais, devendo também proporcionar crescimento e emprego; salda, por conseguinte,
0 «painel de indicadores sociais» enquanto instrumento para monitorizar a aplicagéo do
Pilar Social,

Salienta que, recentemente, o crescimento dos salarios reais ficou aquém do

PE615.386v02-00 8/37 RR\1147201PT.docx



crescimento da produtividade, enquanto se registaram melhorias no mercado de
trabalho; salienta, neste contexto, que pode haver margem para aumentos salariais em
determinados setores e regides, em consonancia com os objetivos de produtividade, para
garantir boas condicOes de vida, tendo em conta a competitividade e a necessidade de
combater as desigualdades;

19. Salienta que as politicas orcamentais devem ter em conta a politica monetéria,
respeitando a independéncia do BCE;

20. Exorta a Comissao a desenvolver uma estratégia abrangente para apoiar o investimento
que reforca a sustentabilidade ambiental e a assegurar uma ligagéo adequada entre os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢6es Unidas (ODS) e o Semestre
Europeu;

21. Congratula-se com o facto de a AAC 2018 reconhecer a necessidade de sistemas fiscais
eficientes e equitativos, que estabelecam os devidos incentivos para a atividade
econdmica; apoia as iniciativas da Comissao para uma lograr transparéncia redobrada e
uma reforma do regime do I\VVA e regista que sdo necessarios mais esforcos no que
respeita a matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades;
congratula-se com os esforcos envidados a nivel internacional para combater a fraude, a
evasdo e a elisdo fiscal; observa que a melhoria da eficacia dos sistemas fiscais
nacionais pode aumentar significativamente as receitas publicas;

22. Insta os Estados-Membros a adotarem medidas adequadas para ajudar e integrar 0s
jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao (NEET) e os
refugiados, antecipando precocemente 0s requisitos para facilitar a sua transicéo
harmoniosa para 0 mercado de trabalho, a fim de evitar que se percam na economia
subterranea e para assegurar que 0s servicos publicos sejam dotados de recursos
suficientes; salienta que os parceiros sociais devem desempenhar um papel fundamental
no que respeita a facilitar a integracdo dos NEET e dos migrantes e garantir que ndo
sejam vitimas de discriminacdo no mercado de trabalho;

23. Manifesta a sua apreensdo pelo facto de as lacunas e a discriminacdo continuarem a
moldar os mercados de trabalho de alguns Estados-Membros, contribuindo para as
disparidades entre homens e mulheres em termos de remuneracéo, aposentacéo e
participacdo na tomada de decisdes;

Capitulo 5 — Contexto do Semestre Europeu: Apropriacdo e execucao

24. Congratula-se com a crescente atencdo dada a orientacdo orcamental global da area do
euro, apontando simultaneamente para as obrigac6es de cada Estado-Membro no
sentido de cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento, incluindo o pleno respeito
das suas clausulas de flexibilidade existentes; realca que o conceito de orientacédo
orcamental global ndo implica que os excedentes e défices de diferentes Estados-
Membros se possam compensar;

25. Manifesta a sua preocupagdo quanto a baixa taxa de cumprimento das REP, incluindo as
destinadas a promover a convergéncia, aumentar a competitividade e reduzir os
desequilibrios macroecondémicos; entende que uma maior apropriacdo nacional através
de debates pablicos a nivel nacional conduziria a uma melhor aplicacéo das REP;
considera gque é importante garantir que os parlamentos nacionais procedam a debates
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26.

sobre os relatorios por pais e as REP; considera que as autoridades regionais e locais
devem participar mais ativamente no processo do Semestre Europeu; insta a Comissao a
utilizar todos os instrumentos existentes para fazer cumprir as recomendacdes
especificas por pais destinadas a enfrentar estes desafios, que representam uma ameaca
para a sustentabilidade da Unido Monetéria;

Sublinha que quaisquer novas medidas para um aprofundamento da UEM devem ser
acompanhadas de um reforgo dos controlos democraticos; insiste em que, para tal, o
papel do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais deve ser reforcado, em
consonancia com o principio da responsabilidade; solicita a consulta dos parceiros
sociais no processo de negociacao, tanto a nivel nacional como europeu;

Contribuic@es setoriais para a Andlise Anual do Crescimento para 2018

Orcamentos

217.

28.

29.

Considera que os orcamentos da UE devem incentivar o crescimento sustentavel, a
convergéncia, os investimentos e as reformas, atraves de solucGes e sinergias no que
respeita aos orcamentos nacionais; considera, por conseguinte, que a AAC serve de
orientagéo para os Estados-Membros e para a elaboracdo dos orgamentos nacionais e da
UE, em particular no contexto da elaboracédo do quadro financeiro plurianual p6s-2020;

Reitera, neste contexto, que as sinergias entre 0s orcamentos nacionais e 0 orgcamento da
UE deveriam ser maiores; salienta que a Comissao, em virtude do seu envolvimento no
Semestre Europeu, assim como na elaboragéo e execugédo do orcamento da UE, tem um
papel fundamental a desempenhar nesta matéria;

Congratula-se com a proposta relativa a mais sinergias e a ndo fragmentacao do
orcamento da UE, enunciada nas recomendac6es apresentadas no documento intitulado
«O financiamento futuro da UE» (relatério final do Grupo de Alto Nivel sobre os
Recursos Proprios), publicado em dezembro de 2016;

Ambiente, satde publica e seguranca alimentar

30.

31.

32.

Congratula-se com a iniciativa da Comissao de lancar o portal web dedicado a
promocdo da salde e a prevencdo de doencas, que fornece informacdes atualizadas
sobre assuntos relacionados com a promocdo da saude e do bem-estar e constitui uma
fonte importante de informacdes claras e fiaveis para os cidaddos; salienta que este
portal deve ser plenamente acessivel a todos os cidaddos da UE, designadamente
pessoas com dislexia ou outras dificuldades;

Apela a uma maior coeréncia com outras politicas da UE no dominio da prevencao e
preparacdo para catastrofes, tais como a estratégia da UE para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Fundo de
Solidariedade, a legislagdo ambiental e as politicas de investigagéo e inovagéo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e a
Comisséo, aos governos e aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros e ao Banco
Central Europeu.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Unido Europeia enfrenta uma crise econdmica e monetéria profunda desde 2008. Apds dez
anos, uma melhoria dos resultados econémicos e uma retoma do crescimento comecam
timidamente a tomar forma na area do euro.

No entanto, estes indicadores macroeconémicos ndo impedem o aumento das desigualdades no
interior dos Estados-Membros, com o crescimento do fendmeno dos trabalhadores pobres, nem
a auséncia de convergéncia entre os Estados-Membros da &rea do euro.

O Semestre Europeu de 2018 deve ser a ocasido para conduzir uma politica econémica que
assegure crescimento, investimento e pleno emprego. Deve igualmente contribuir plenamente
para a realizacdo dos objetivos que a Unido Europeia fixou para si propria no &mbito do pilar
dos direitos sociais.

O quadro atual de governacdo econdmica europeia mostrou os seus limites. Sem uma mudanca
de rumo da politica orcamental para a area do euro, um crescimento sustentavel com empregos
de qualidade sera uma esperanca va! E por este motivo que o relator preconiza uma reforma do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, a criacdo de uma capacidade orcamental da area do euro
e um plano de investimento puablico ambicioso.

O plano Juncker foi certamente uma primeira etapa importante para o setor privado, mas deve
ser acompanhado de um plano de investimento para o setor publico.

Infraestruturas publicas de qualidade sdo um dos pontos fortes da nossa competitividade.

Mas a Europa arrisca-se a perder este trunfo, devido ao atual défice de investimento, que se
traduz num envelhecimento das infraestruturas, que tem consequéncias em termos de
congestionamento do transito, atrasos nos caminhos de ferro, incertezas ao nivel dos
investimentos no mercado da energia.

A Unido Europeia deve igualmente conduzir uma politica de investimento sustentavel que
assegure a necessaria transicao ecoldgica e que permita a Unido Europeia atingir os objetivos
que fixou para si propria. O Semestre Europeu deve integrar plenamente esta prioridade.

Outras prioridades serdo também defendidas pelo relator, como:
— um aumento dos salarios e a protecao dos sistemas sociais;
— uma harmonizag&o da fiscalidade europeia e a luta contra a evasao fiscal, para alcancar
uma justica fiscal;
— um financiamento redobrado da investigacao e desenvolvimento, para aumentar o nivel
de produtividade a nivel europeu.

RR\1147201PT.docx 11/37 PE615.386v02-00

PT



PT

25.1.2018 i
PARECER DA COMISSAO DOS ORGCAMENTOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o0 Semestre Europeu para a coordenacao das politicas economicas: Analise Anual do
Crescimento para 2018
(2017/2226(INI))

Relator de parecer: Jean Arthuis

*) Comissao associada — artigo 54.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Orgamentos insta a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetérios,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestées na proposta de
resolugéo que aprovar:

1.  Considera que os orcamentos da UE devem incentivar o crescimento sustentavel, a
convergéncia, os investimentos e as reformas, através de solucGes e sinergias no que
respeita aos orcamentos nacionais; considera, por conseguinte, que a Analise Anual do
Crescimento (AAC) serve de orientacdo para os Estados-Membros e para a elaboracéo
dos orcamentos nacionais e da UE, em particular no contexto da elaboracédo do quadro
financeiro plurianual (QFP) p6s-2020;

2. Insta a Comissao a, no contexto do préximo QFP, assegurar um aumento substancial do
Fundo Social Europeu, com o objetivo especifico de apoiar a aplicacdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (PEDS);

3. Insta a Comissdo a apresentar um plano legislativo concreto para o periodo de
2018-2019, com o objetivo de melhorar as condic@es de vida e de trabalho no contexto
da proclamacéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e, especificamente, incentivar a
proclamacdo de um Protocolo Social a anexar aos Tratados, para assegurar que 0s
direitos sociais fundamentais tenham a primazia sobre as liberdades econémicas;

4.  Reitera, neste contexto, que as sinergias entre 0s orgamentos nacionais e o orgamento da
UE deveriam ser maiores; salienta que a Comissao, em virtude do seu envolvimento no
Semestre Europeu, assim como na elaboragéo e execugéo do orcamento da UE, tem um
papel fundamental a desempenhar nesta matéria;

5. Instaa Comissdo a propor reformas ambiciosas da governacéo da area do euro,
incluindo a introducéo e utilizacdo de um instrumento especial para apoiar a adocao do
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10.

euro pelos Estados-Membros que ndo pertencem a area do euro; congratula-se com a
proposta sobre mais sinergias e a ndo fragmentacao do orcamento da UE, constante do
relatdrio final e recomendacdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios,
publicado em dezembro de 2016 e intitulado «O financiamento futuro da UE»;

Recorda o seu apoio a criagdo de uma capacidade orcamental da area do euro, para
assegurar a convergéncia e fazer face a choques macroeconémicos simétricos e
assimétricos, assim como aumentar a competitividade e estabilidade das economias dos
Estados-Membros, como proposto na sua resolucéo, de 16 de fevereiro de 2017, sobre a
capacidade orcamental da &rea do euro; considera que o financiamento deveria ser
proveniente dos membros da area do euro e dos outros membros participantes, através
de uma fonte de receitas a acordar entre os Estados-Membros participantes, no ambito
da transferéncia de competéncias, e considera que, numa situacéo estavel, esta
capacidade orcamental deveria também ser financiada atraves de recursos proprios,
como o imposto sobre as transacdes financeiras; considera que esta capacidade
orcamental deve fazer parte integrante do orcamento da UE, acima dos limites maximos
correntes do QFP, e deve ser considerada como receita afetada e garantias;

Exorta a Comissao a incentivar reformas dos sistemas fiscais que deem especial atencao
a um aumento da taxa maxima do imposto sobre o rendimento e, especificamente, da
tributacdo sobre os rendimentos de capitais, gerando recursos para a transferéncia de
bens e servicos publicos e invertendo as tendéncias que ameacam o crescimento e a
criagdo de emprego decorrentes das desigualdades de riqueza e de rendimento e que
afetam sobretudo os 40 % da populacdo que estdo no extremo de base da reparti¢ao do
rendimento;

Toma nota do documento intitulado «Roteiro para o aprofundamento da Unido
Econdmica e Monetaria», apresentado pela Comissdo em 6 de dezembro de 2017;
congratula-se, em particular, com a proposta relativa a transformacéo do Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE) num Fundo Monetério Europeu a integrar no quadro da
UE; lamenta que a proposta da Comisséo relativa a integracdo dos instrumentos
intergovernamentais relacionados com o euro no quadro da UE tenha sido apresentada
com uma base juridica que exclui uma participacdo adequada do Parlamento Europeu
como colegislador; salienta a necessidade de uma maior ambicdo, tendo em vista o
estabelecimento de uma plena capacidade orcamental para a area do euro;

Recorda a importancia para os recursos orcamentais da UE e dos seus Estados-
Membros do combate a evasdo fiscal, a elisdo fiscal e ao planeamento fiscal agressivo;
congratula-se com a lista negra de paraisos fiscais da UE, mas lamenta que o Conselho
tenha atenuado os critérios de inclusdo nesta lista; sublinha que esta lista negra tem de
ser acompanhada de sancGes dissuasivas pesadas contra os paises nela incluidos; insta a
apresentacdo de relatérios publicos por pais e & introducdo de uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), para promover a
transparéncia fiscal e condi¢es de concorréncia equitativas;

Considera que é necessario incentivar o investimento publico e privado em
infraestruturas, investigagéo e desenvolvimento, inovacao e educagdo, com o objetivo
de aumentar a produtividade e de ter um efeito positivo no crescimento econémico e
nos salarios; apela a uma politica de coesdo forte e eficaz, que, entre outras prioridades,
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11.

12.

13.

14.

apoie a aplicacdo de uma combinacdo de politicas econdmicas com o objetivo de atingir
elevados niveis de desenvolvimento e crescimento e impulsionar a criagdo de emprego;

Considera que, no que se refere a esta proposta, € necessario que seja mais
pormenorizada e reforcada no que diz respeito as disposicfes em matéria de prestacao
de contas do FME perante o Parlamento Europeu e a capacidade do Parlamento para
aprovar todas as suas funcées, designadamente enquanto mecanismo de apoio comum a
Unido Bancéria, assim como a sua capacidade concreta de decisdo no exercicio da sua
funcdo de estabilizacao;

Expressa a sua preocupagdo com os baixos niveis de inflagcdo que se registam na area do
euro, como o BCE tem repetidamente referido; considera que, em alguns Estados-
Membros, os salarios sdo mantidos a niveis artificialmente baixos, com um efeito
negativo no conjunto da economia da UE;

Recomenda que todos os Estados-Membros que se comprometeram a adotar o euro e
ainda ndo o fizeram aprovem planos concretos para a ado¢do da moeda europeia comum
0 mais rapidamente possivel;

Salienta que o desemprego dos jovens esta em 17 % na UE e congratula-se com o facto
de a UE ter afetado recursos orcamentais para responder a este problema, em particular
no quadro da Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens (IEJ); recorda que 75 % do total do
orcamento da IEJ até 2020 foram afetados a projetos e que 19 % foram ja despendidos
pelos Estados-Membros, fazendo com que a taxa de execuc¢do do orcamento da IEJ seja
a mais elevada entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI); insta a
Comissdo e os Estados-Membros a, tendo em conta a importancia deste problema,
tomarem medidas para melhorar ainda mais a taxa de utilizacao.
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2.2.2018

PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

dirigido a Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios

sobre 0 Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas: Analise Anual do
Crescimento para 2018
(2017/2226(INI))

Relator de parecer: Nuno Melo

SUGESTOES

A Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar insta a Comissdo dos
Assuntos Econoémicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucéo que aprovar:

1.  Sublinha que a protecdo do ambiente ndo constitui um obstaculo ao crescimento
econdmico e ao emprego, e que, pelo contrério, a descarbonizagdo da economia deve ser
encarada como uma fonte essencial de crescimento econémico novo e sustentavel e de
emprego; considera que a UE tem de investir mais para manter a sua posigéo na
vanguarda mundial da transicdo para uma economia hipocarbonica e para um sistema
sustentavel de producédo e consumo;

2. Sublinha que a politica ambiental e a politica de sustentabilidade devem ter um papel de
maior destaque no ambito do Semestre Europeu, em especial no que toca a questes
essenciais como a utilizacdo eficiente dos recursos, o capital natural e 0s servigos
ecossistémicos, os empregos verdes, a inovacao sustentavel e o financiamento verde;

3. Reitera que, atendendo a que pelo menos 20 % do or¢gamento da UE para 2014-2020
deve ser gasto em medidas relacionadas com as alteragcdes climaticas, a contribuicéo
para 2018 deve superar a meta global, de molde a compensar as dotagdes mais baixas da
primeira metade do atual quadro financeiro plurianual; salienta que um financiamento
estavel e adequado € essencial para a concretizacdo dos compromissos assumidos pela
Unido Europeia, especialmente a luz do Acordo de Paris; insta, neste contexto, a
Comissdo a garantir que o0 mecanismo de integracdo das alteracdes climéticas seja
plenamente otimizado;

RR\1147201PT.docx 17/37 PE615.386v02-00

PT



PT

10.

11.

Congratula-se com o compromisso assumido pela Comisséo de integrar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em todas as politicas e iniciativas da UE; salienta
que é essencial que os objetivos da Agenda 2030 sejam tidos plenamente em conta no
Semestre Europeu para que a UE os cumpra; insta a Comissao a desenvolver, sem
demora, um roteiro a longo prazo com vista a aplicacdo integral dos ODS na UE,
reconhecendo as inter-relacGes e a igual importancia de cada um deles; exorta, além
disso, a Comisséo a integrar no Semestre Europeu todos os aspetos pendentes da
Agenda 2030 e do 7.° Programa de Acdo em matéria de Ambiente;

Salienta que o debate sobre 0 Semestre Europeu é particularmente importante,
atendendo a necessidade de encontrar um novo modelo de desenvolvimento, para as
reformas estruturais e 0s investimentos seletivos, investindo em dominios estratégicos;

Salienta a importancia ambiental e os beneficios socioeconémicos da biodiversidade,
como a rede Natura 2000, cuja contribuicdo se cifra entre 1,7 e 2,5 % do PIB da UE,
através do fornecimento de servigos ecossistémicos, tais como como o0 armazenamento
de carbono, a purificagdo das aguas, a polinizacdo e o turismo; regista com preocupacdo
que as metas da UE para 2020 em matéria de biodiversidade nao serdo cumpridas sem
esforcos suplementares substanciais e compromissos financeiros adequados, para 0s
quais 0 Semestre Europeu constitui um instrumento essencial;

Lamenta o facto de a Andlise Anual do Crescimento da Comisséo para 2018 continuar a
ndo colocar o futuro da economia da UE no contexto da necessaria eliminacéo das
emissdes de carbono e da transigdo para a economia circular, desperdigando, assim, a
oportunidade de orientar a economia da UE para uma via mais estavel, inclusiva,
produtiva e resiliente;

Salienta que uma aplicacdo horizontal dos critérios de sustentabilidade e dos objetivos
baseados no desempenho a todos os fundos estruturais e de investimento da UE,
incluindo o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, é necessaria para a
realizacdo de uma transicdo global para um crescimento econémico sustentavel e
inclusivo; insta a Comissao e os Estados-Membros a reorientarem os investimentos para
tecnologias e empresas sustentaveis, a fim de financiar o crescimento de modo
sustentavel a longo prazo;

Considera que é necessario introduzir no Semestre Europeu, no ambito do painel de
avaliacdo dos desequilibrios macroeconémicos, e na revisdo da Estratégia Europa 2020
metodologias de medicdo e de aferimento da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e da
intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa;

Congratula-se com o0 aumento do montante de capital institucional e privado afetado ao
financiamento dos ODS; convida a Comisséo e os Estados-Membros a estabelecerem
critérios de desenvolvimento sustentavel para as despesas institucionais da UE, a
identificarem os potenciais obstaculos regulamentares e incentivos ao investimento nos
ODS e a estudarem as possibilidades de convergéncia e cooperagdo entre investimentos
publicos e privados;

Recomenda que as medidas destinadas a apoiar a continuacdo da recuperagéo se
centrem na realizacdo de investimentos que favoregam a transi¢cdo para uma economia
sem combustiveis fosseis, eficaz e assente em fontes renovaveis, que apoie 0 emprego e
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

a procura a nivel interno;

Realca que os investimentos na utilizacéo eficiente dos recursos, as economias de
energia e a reducdo das emissdes aumentardo a produtividade em toda a economia e
reduzirdo os impactos e 0s custos externos; destaca a oportunidade de apoiar a transicédo
para uma economia circular, com vista a criacdo de novos postos de trabalho em
servigos de reparacdo e manutencdo inovadores ou na conce¢do de novos produtos mais
sustentaveis;

Considera que, no ambito do debate sobre o Semestre Europeu, a Comisséo deve
apresentar novas politicas e incentivos para encorajar os Estados-Membros a
procederem a eliminacdo progressiva, embora rapida, dos subsidios aos combustiveis
fosseis até 2020, dado que constituem um dos principais entraves a consecucdo dos
objetivos da UE em matéria de clima e energias renovaveis e a realizacdo das metas da
UE para 2020 e dos ODS;

Reitera a necessidade de suprimir gradualmente, até 2020, outros subsidios prejudiciais
ao ambiente e de transferir os impostos sobre o trabalho para a fiscalidade ambiental;

Congratula-se com a proclamacéo, na Cimeira Social para 0 Emprego Justo e o
Crescimento, realizada em Gotemburgo, do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que se
baseia em 20 principios, que incluem, no dominio dos cuidados de saude, o direito ao
acesso a cuidados de saude de qualidade preventivos e curativos a precos comportaveis;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a redobrarem os seus esforcos para
desenvolver, reformar e aplicar de forma eficaz politicas que visem a promocéo da
salide e a prevencdo de doencgas, nomeadamente com o apoio técnico do Programa de
Apoio as Reformas Estruturais da Comisséo;

Congratula-se com a iniciativa da Comissdo de lancar o portal web dedicado a
promocdo da salde e a prevencao de doencas, que fornece informacdes atualizadas
sobre assuntos relacionados com a promocéo da saude e do bem-estar e constitui uma
fonte importante de informac0es claras e fidveis para os cidaddos; salienta que este
portal deve ser plenamente acessivel a todos os cidaddos da UE, designadamente
pessoas com dislexia ou outras dificuldades;

Salienta a necessidade de, no ambito da revisao do Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido, criar efetivamente uma reserva de recursos de protecao civil complementares dos
recursos nacionais, para uma resposta da UE em matéria de protecao civil, a fim de
reforcar a capacidade de resposta comum europeia a catastrofes, como incéndios
florestais e sismos; salienta a necessidade de fomentar uma maior coopera¢do em
matéria de planeamento prévio das operagdes de resposta europeia a catastrofes,
prevendo, entre outras medidas, a realiza¢do de um inventério dos recursos dos Estados-
Membros, a elaboragéo de planos de contingéncia, bem como a melhoria do
planeamento da gestéo de riscos;

Apela a uma maior coeréncia com outras politicas da UE no dominio da prevencao e
preparacdo para catastrofes, tais como a estratégia da UE para a adaptacdo as alteracfes
climaticas, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Fundo de
Solidariedade, a legislagdo ambiental e as politicas de investigagéo e inovacao;
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20. Salienta que fendmenos extremos, tais como a seca nos paises do sul da Europa,
furacGes e inundacdes catastroficas, exigem que os signatarios do Acordo de Paris
demonstrem maior ambicéo no que se refere a realizacdo dos objetivos estabelecidos;

21. Exorta a Comissao a criar uma verdadeira estratégia de protecdo e gestdo sustentavel
das florestas, a fim de contribuir para o combate aos efeitos das alteragdes climaticas,
colocando a tonica na «sustentabilidade» e conferindo maior énfase as espécies de
arvores que crescem nessas florestas; solicita & Comisséo, além disso, que ponha em
pratica e incentive um projeto destinado a fomentar o crescimento de arvores e arbustos
a beira de ribeiras e rios, contribuindo assim para atenuar o efeito da precipitacdo
intensa e prolongada;

22. Apela a uma participacdo acrescida e estruturada das organizagdes da sociedade civil e
ambientais no processo do Semestre Europeu e a um maior envolvimento dos ministros
do Ambiente no referido processo ao nivel do Conselho.
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20.2.2018

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios

sobre 0 Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econémicas: Analise Anual do
Crescimento para 2018
(2017/2226(INI))

Relatora de parecer: Iskra Mihaylova

SUGESTOES

A Comissdo do Desenvolvimento Regional insta a Comissdo dos Assuntos Econémicos e
Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolucéo que aprovar:

1.

Regista que a economia da Europa tem vindo a dar sinais de recuperacdo nos ultimos 18
trimestres, uma vez que os Estados-Membros estéo a registar um crescimento positivo e
regular e a taxa de desemprego atingiu o seu nivel mais baixo desde o inicio da crise;
sublinha, porém, que, de acordo com os resultados mais recentes apresentados pelo
indice de bem-estar da OCDE, se verificam divis@es claras e profundas entre as
sociedades e os individuos em funcdo do nivel de educacdo, rendimento, riqueza, idade
e local de nascimento; regista que tais desigualdades, nomeadamente o desemprego dos
jovens e o desemprego de longa duracdo, assim como o0s hiveis de pobreza, se mantém a
niveis idénticos aos registados durante a crise em varias regides que ainda apresentam
um reduzido grau de recuperacao; chama a atencdo, neste contexto, para o problema do
desemprego estrutural e das suas lamentaveis implicacdes a nivel econémico, social e
politico; manifesta a sua preocupacao pelo facto de as pessoas com menos de 25 anos
serem particularmente afetadas e terem 60 % mais probabilidade de permanecer
desempregadas do que as pessoas com idades compreendidas entre os 25-54 anos;
sublinha a importancia do prolongamento da Iniciativa para o0 Emprego dos Jovens (IEJ)
para o periodo 2017-2020 e do aumento de 1,2 mil milhdes de euros no respetivo
orcamento;

Destaca, por conseguinte, a necessidade de fomentar uma maior convergéncia e
inclusdo; acolhe com agrado o facto de a Comissao reconhecer que é oportuno apoiar a
continuacdo da recuperacao atraves do crescimento econdmico, da convergéncia social,
de reformas estruturais e da coeséo territorial, e de estar a distanciar-se do caminho da
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austeridade percorrido no passado; frisa que a Unido Europeia, a fim de promover um
desenvolvimento harmonioso e completo, deve desenvolver e prosseguir agdes no
sentido de reforcar a sua coesdo econdmica, social e territorial, reduzir as disparidades
entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e abordar o atraso das regides
menos favorecidas, particularmente as regides mais pobres e de menor crescimento
econdémico da UE (as regides mais atrasadas); destaca a necessidade de uma
transformacéo qualitativa abrangente da combinacéo de politicas atuais, conferindo
prioridade a execucdo urgente dos principios e direitos no quadro do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais; frisa, a este respeito, que a politica de coesdo deve ser dotada de
recursos financeiros adequados no periodo pds-2020 e pede a Comissao que apresente
uma proposta nesse sentido; observa que é necessario investir na inovacgdo, educacéo e
novas competéncias, a fim de conseguir o aumento da produtividade, uma das
condigdes prévias para um melhor crescimento;

3. Congratula-se com o facto de as Recomendacdes Especificas por Pais (REP) serem
concentradas e racionalizadas; manifesta, contudo, a sua preocupacéo relativamente ao
nivel desigual de execucdo das REP entre dominios de intervencao e entre paises;
recorda a importancia de uma abordagem coordenada na utilizag&o de todos os fundos
da UE disponiveis e insta a Comissdo e os Estados-Membros a colaborarem
estreitamente e a coordenarem o processo, a fim de assegurar o apoio ao reforco da
coesdo econdmica, social e territorial e impulsionar os investimentos e 0 emprego, e a
reconhecerem o importante papel que as autoridades locais e regionais poderéo
desempenhar neste processo; realca a necessidade de medidas de reforco das
capacidades e de uma maior simplificagdo na execucédo dos fundos da UE, tendo em
conta que uma grande parte das REP de 2017 abordavam questdes relativas a
capacidade administrativa; salienta que as REP deveriam refletir melhor as
especificidades dos Estados-Membros; frisa a necessidade de uma maior sinergia entre
0 orgamento da UE e os orgamentos dos Estados-Membros tendo em vista a realizagdo
das prioridades da Analise Anual do Crescimento (AAC) e a execuc¢do das REP;

4.  Realca o papel importante da politica de coesdo no processo de recuperagdo, enquanto
principal politica de investimento publico, de crescimento e de desenvolvimento
alinhada com os objetivos da Estratégia da UE para 2020 e que visa promover um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; recorda que, no periodo compreendido
entre 2015 e 2017, a politica de coeséo concedeu financiamento equivalente a 8,5 % do
investimento publico na Unido Europeia (UE) — ascendendo a 41 % no caso dos ultimos
13 Estados-Membros que aderiram a UE depois de 2004 e a mais de 50 % em 7
Estados-Membros; considera que essa politica deve ser mantida a um nivel orcamental
pelo menos semelhante no futuro quadro financeiro plurianual; considera, no entanto,
que a sua interacdo com o Semestre Europeu ndo deve impedir a realizacdo dos
respetivos objetivos previstos nos Tratados, incluindo a dimenséo territorial, devendo
essa interacdo ser equilibrada e contribuir para a melhoria da execug¢do dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e reforgar o efeito multiplicador das
despesas da politica de coesao e o respetivo contributo para um crescimento sustentavel
e inclusivo, que vise a criacdo de emprego digno e o desenvolvimento social; considera,
nesse contexto, que é Util envolver as autoridades locais e regionais na defini¢do dos
parametros do Semestre Europeu; sublinha a necessidade de uma maior flexibilidade na
determinacéo das atividades e dos projetos a financiar pelos FEEI e relacionados com as
REP definidas anualmente e as Analises Anuais do Crescimento (AAC);
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5. Reitera a necessidade de acelerar a execugédo dos FEEI, uma vez que constituem
instrumentos extremamente relevantes para o crescimento econdémico, 0
desenvolvimento sustentavel e a criacdo de emprego, proporcionando assim um apoio
importante as politicas nacionais de investimento e contribuindo para as reformas
estruturais pertinentes; insta os Estados-Membros a desenvolverem estruturas de
coordenacao e planeamento e quadros de governacao sélidos, assim como uma
administragdo pablica mais eficaz, e a reduzirem a carga administrativa, de molde a
tornar a sua utilizacdo mais eficaz e eficiente; apela a Comissdo para que apoie 0S
Estados-Membros com todos os instrumentos e recursos disponiveis a fim de evitar o
risco de anulacdo, bem como de acumulacéo de atrasos nos pagamentos;

6.  Acolhe com agrado o prolongamento da duracdo e da dimensdo do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) até 2020, para ajudar a estimular o investimento,
evitar perturbagdes no financiamento e garantir aos promotores de projetos de que ainda
poderdo planear projetos apds o periodo de investimento inicial; sublinha a necessidade
de complementaridade e sinergias entre o FEIE e o FEEI e outros instrumentos
financeiros e com os programas comunitarios horizontais, mantendo o FEIE como a
principal politica de investimento da UE; reitera a necessidade de uma execucgao mais
equilibrada do FEIE a nivel territorial, contribuindo assim para um desenvolvimento
harmonioso da UE e evitando um agravamento das desigualdades entre povos, regides e
Estados-Membros; relembra que 0s projetos no ambito da prolongacéo do FEIE devem
continuar a responder a situacdes em que o investimento fica aquém do desejado e a
deficiéncias do mercado; solicita o reequilibrio da distribuicdo territorial dos
investimentos e o reforco da utilizagdo nas regides menos desenvolvidas; frisa, por
conseguinte, que neste contexto € ainda mais necessario facilitar a combinacéo do FEIE
com outras fontes de financiamento da UE;

7.  Salienta o papel do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) em
providenciar um apoio personalizado aos Estados-Membros, para que levem a cabo as
suas reformas tendo em vista o reforco da coesdo, através da aplicacdo atempada da
legislacdo da UE e da utilizagdo dos fundos comunitérios de forma mais eficiente e
eficaz; destaca que a experiéncia até a data revelou que diversos Estados-Membros
solicitaram apoio no quadro do Programa e que esses pedidos se distribuem pelas
diversas areas politicas; insta a Comissdo a assegurar plena transparéncia relativamente
a aplicacdo do programa, no tocante aos resultados concretos dos projetos individuais,
no seu relatério anual de acompanhamento; realca, neste contexto, a importancia da
identificacdo e execucdo de reformas estruturais pertinentes a todos os niveis de
governo e da eliminacdo da burocracia em torno dos investimentos em curso, por forma
a contribuir para a melhoria da execugdo do FEEI e do ambiente empresarial e de
investimento;

8.  Salienta a necessidade de certeza no que toca aos recursos destinados ao financiamento

do PARE apds 2020, recursos estes que ndo deverao ser desviados das finalidades e dos
objetivos dos FEEI.
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11.1.2018

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o0 Semestre Europeu para a coordenacao das politicas economicas: Analise Anual do
Crescimento para 2018
(2017/2226(INI))

Relatora: Evelyn Regner

ALTERACOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissédo dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes alteracoes:

Alteracéo 1

Proposta de resolucédo
N.° 4-A (novo)

Proposta de resolucéo Alteracao

4-A. Salienta que a governagao
econOmica europeia deve deixar de se
centrar no objetivo restrito de crescimento
do PIB e passar a abranger o bem-estar e
a convergéncia, com elevados padrdes
minimos de igualdade de género;
considera que a nova definicéo de
politicas econémicas orientadas para o
bem-estar deveria basear-se num
«poligono magico» que junte, de forma
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Alteracéo 2

Proposta de resolucdo
N.° 6-A (novo)

Proposta de resolucéo

Alteracéo 3

Proposta de resolucédo
N.° 6-B (novo)

Proposta de resolucéo
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equitativa, o bem-estar material, a
qualidade de vida, a estabilidade
financeira, a estabilidade dos precos, o
pleno emprego e o trabalho digno, a
sustentabilidade ecoldgica, uma atividade
estavel do setor publico e relagdes
econdmicas externas equilibradas;

Alteracao

6-A. Observa que o debate sobre uma
reparticéo inteligente das despesas
publicas e as prioridades politicas
relativas ao orcamento da UE se realiza
regularmente e que essa avaliacéo critica
é também indispensavel para melhorar a
qualidade dos orcamentos publicos dos
Estados-Membros a médio e a longo
prazo e evitar cortes orcamentais lineares,
que podem afetar particularmente as
mulheres, entre outros;

Alteracao

6-B. Considera que a melhoria da
estrutura e da qualidade dos orcamentos
publicos constitui um mecanismo
essencial para assegurar 0 cumprimento
das normas or¢camentais da UE e permitir
o financiamento de despesas
indispensaveis — por exemplo em relagdo
aos sistemas de seguranca social, que se
revestem de particular importéncia para
as mulheres —, criar reservas para
necessidades imprevistas e, por altimo,
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Alteracéo 4

Proposta de resolucdo
N.° 7-A (novo)

Proposta de resolucéo

Alteracéo 5

Proposta de resolucédo
N.° 7-B (novo)

Proposta de resolucéo
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financiar despesas ndo essenciais;

Alteracao

7-A. Salienta a necessidade de uma
analise aprofundada e de uma avaliacdo
mais abrangente dos indicadores sociais
no ambito do Semestre Europeu; insta a
Comisséo a acrescentar outros
indicadores sociais, que deverao ser
colocados em pé de igualdade com os
indicadores econémicos;

Alteracao

7-B. Continua preocupado com a falta de
perspetiva de género e de indicadores de
género no ambito do Semestre Europeu e
apela a uma maior inclusio da perspetiva
de género na formulacao das
recomendacdes especificas por pais, nos
programas de convergéncia e nos
programas nacionais de reforma; salienta
a necessidade de acompanhar o progresso
social e relacionado com o género, assim
como o impacto das reformas ao longo do
tempo; solicita, por conseguinte, a
utilizacdo de dados separados por género,
o célculo de novos indicadores e a
incluséo de novas informacodes que
abranjam cada um dos cinco grandes
objetivos da Estratégia Europa 2020,
designadamente os objetivos em matéria
de investigacao e desenvolvimento e 0s
objetivos energéticos, a fim de
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Alteracéo 6

Proposta de resolugdo
N.° 7-C (novo)

Proposta de resolucéo

Alteracéo 7

Proposta de resolucdo
N.° 7-D (novo)

Proposta de resolucéo
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acompanhar os progressos e revelar as
diferencas de género;

Alteracao

7-C. Solicita um aumento dos salarios
minimos, uma maior transparéncia
salarial e a realizacdo de auditorias
salariais ao nivel das empresas, no intuito
de alcancar a igualdade de remuneracao
por trabalho igual em todos os setores e
em todas as profissdes; insta, além disso,
os Estados-Membros a desbloquearem a
Diretiva relativa as mulheres em
conselhos de administracao; salienta,
igualmente, a importancia de trabalhar
no sentido de alcangcar um quadro que
assegure o equilibrio entre vida
profissional e familiar para todos 0s
homens e todas as mulheres, para que
possam conciliar a vida privada e a vida
profissional;

Alteracao

7-D. Salienta a necessidade de dar
primazia a medidas destinadas a combater
0 desemprego, a pobreza e a excluséo
social, que afetam sobretudo as mulheres,
e de conferir prioridade ao emprego
sustentavel e aos postos de trabalho de
qualidade, ao investimento e a qualidade
dos servicos publicos que asseguram a
incluséo social, principalmente nas areas
da educacdo, saude, assisténcia as
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Alteracéo 8

Proposta de resolucdo
N.° 7-E (novo)

Proposta de resolucéo

Alteracéo 9

Proposta de resolugdo
N.° 16-A (novo)

Proposta de resolucéo

PE615.386v02-00

criancgas, assisténcia as pessoas
dependentes, transportes publicos e
Servigos sociais;

Alteracao

7-E. Solicita a plena integracdo no
Semestre Europeu do segundo principio
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
que estipula que a igualdade de
tratamento e de oportunidades entre
mulheres e homens tem de ser assegurada
e promovida em todos os dominios,
nomeadamente no que diz respeito a
participacéo no mercado de trabalho, aos
termos e condicBes de trabalho e a
progressdo na carreira, e que as mulheres
e 0s homens tém direito a uma
remuneracao igual para um trabalho de
valor igual;

Alteracao

16-A. Expressa a sua preocupacao com o
facto de as disparidades continuarem a
ser notaveis e a segregacao do mercado de
trabalho permanecer elevada em toda a
Unido Europeia, o que contribui para
diferengas entre os géneros, incluindo
disparidades substanciais nos salarios,
nas pensdes e na riqueza, desigualdades
NOS processos decisorios e carreiras mais
curtas no caso das mulheres; salienta que
a taxa de emprego das mulheres, apesar
de ter atingido um maximo historico,
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Alteracéo 10

Proposta de resolugédo
N.° 16-B (novo)

Proposta de resolucéo

Alteragéo 11

Proposta de resolucédo
N.° 16-C (novo)

Proposta de resolucéo
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ainda é inferior em 11 % a dos homens;
realca que as disparidades no emprego
sdo particularmente acentuadas no caso
das maes e das mulheres com
responsabilidades de prestacao de
cuidados;

Alteracao

16-B. Esta preocupado com a medida em
que as mulheres séo afetadas pelas
politicas de austeridade; realca, neste
contexto, que as mulheres tém sido mais
gravemente afetadas a longo prazo,
devido aos cortes na despesa publica, as
redistribuicdes resultantes das politicas de
equilibrio entre vida pessoal e profissional
e aos cortes nos sistemas de seguranca
social;

Alteracao

16-C. Salienta que a discriminagdo em
razdo do género continua a ser grande, tal
como demonstrado pelas disparidades
salariais entre homens e mulheres e as
disparidades das taxas de emprego de
homens e mulheres, sendo a média dos
ganhos horarios brutos dos homens cerca
de 16 % superior a das mulheres; realca
que essas disparidades se devem a sub-
representacédo em setores bem
remunerados, a discriminagéo no
mercado de trabalho e a elevada
proporcéo de mulheres que trabalham a
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Alteragéo 12

Proposta de resolucédo
N.° 9-A (novo)

Proposta de resolucéo
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tempo parcial; insiste em que séo
necessarios mais progressos para
colmatar estas lacunas; exorta a
Comisséo, neste contexto, a introduzir um
pilar da igualdade de género e um
objetivo abrangente relativo a igualdade
de género na Estratégia «Europa 2020»;
encoraja os Estados-Membros a
intensificarem os seus esforgos no sentido
de eliminar as disparidades salariais entre
homens e mulheres e a adotarem medidas
mais ativas para reforcar a participacao
das mulheres no mercado de trabalho;

Alteracao

19-A. Convida os Comissarios
competentes a debaterem, todos os anos,
os aspetos de género da Analise Anual do
Crescimento com a Comissao dos Direitos
da Mulher e da Igualdade dos Géneros;
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- contra
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