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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets stdndpunkt om den
flerariga budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 311, 312 och 323 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den
2 december 2013 om den flerriga budgetramen for 20142020 och dess senare
andring genom réadets forordning (EU, Euratom) 2017/1123 av den 20 juni 2017,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning,®

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2016 om férberedelse av revideringen av
den flerdriga budgetramen 20142020 efter valet: parlamentets synpunkter infor
kommissionens forslag?,

med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser
av den 28 juni 2017 (COM(2017)0358),

med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om
framtiden for EU:s finanser®,

med beaktande av FN: s generalférsamlings resolution 70/1 Att foréandra var varld:
Agenda 2030 for hallbar utveckling,

med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for
sociala rattigheter®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets ratificering av Parisavtalet den
4 oktober 20167,

med beaktande av rapporten Challenges facing civil society organisations working on
human rights in the EU fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande pa eget
initiativ éver EU:s finansiering av organisationer i det civila samhallet,

LEUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
2EUT L 163, 24.6.2017, s. 1.

SEUT C 373,20.12.2013, s. 1.

4 Antagna texter, P8_TA(2016)0309.
5 Antagna texter, P8_TA(2017)0401.
6 Antagna texter, PS_TA(2017)0010.
" Antagna texter, P8_TA(2016)0363.
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med beaktande av betankandet fran budgetutskottet, yttrandena fran utskottet for
utrikesfragor, utskottet for utveckling, budgetkontrollutskottet, stindpunkten i form av
andringsforslag fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor och yttrandena fran
utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet, utskottet for industrifragor,
forskning och energi, utskottet for transport och turism, utskottet for regional
utveckling, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, fiskeriutskottet,
utskottet for kultur och utbildning, utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor, utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstéalldhet mellan kvinnor och mén (A8-0048/2018), och av
foljande skal:

Den géllande flerariga budgetramen antogs 2013 och innebar for forsta gangen en
minskning i reala termer av bade atagande- och betalningsbemyndigandena jamfort med
foregaende programperiod trots EU:s utokade befogenheter och ambitioner, som
faststélls i Lissabonfordraget och i Europa 2020-strategin. Den uppvisade ocksa en stor
skillnad mellan nivan pa atagandebemyndigandena och betalningsbemyndigandena,
vilket bidrog till en efterslapning av obetalda rakningar under den flerariga
budgetramens tva forsta ar. Det sena antagandet av den flerariga budgetramen och
motsvarande rattsliga grunder bidrog till férseningar i genomférandet, vilkas effekter
fortfarande &r k&nnbara och kan leda till en ackumulering av betalningskrav mot slutet
av den nuvarande flerariga budgetramen, vilket kan fa féljdverkningar i nasta flerariga
budgetram. Efter patryckningar fran parlamentet inkluderades nya bestammelser i den
flerariga budgetramen for att dess dvergripande tak skulle kunna utnyttjas i storsta
mojliga utstrackning och for att flexibilitetsmekanismer skulle kunna inféras.

Den flerariga budgetramen for 20142020 visade sig snabbt vara otillracklig for att
uppfylla de faktiska behoven och leva upp till de politiska ambitionerna, eftersom den
redan fran borjan tvingades hantera en rad kriser och nya utmaningar avseende
investeringar, social utestdngning, migration och flyktingar, ungdomssysselséttning,
sékerhet, jordbruk, miljé och klimatférandringar, som inte hade forutsetts vid
tidpunkten for dess antagande. Den nuvarande flerariga budgetramen hade darfor redan
efter endast tva ars genomforande narmat sig bristningsgransen, eftersom tillgangliga
marginaler var uttdmda, flexibilitetsbestdmmelser och sérskilda instrument hade
utnyttjats i stor utstrackning, befintliga strategier och program hade satts under press
eller till och med minskats och mekanismer hade inréttats utanfér budgeten som ett satt
att kompensera for den otillrackliga nivan pa och flexibiliteten i EU:s budget.

Dessa brister var redan uppenbara i samband med den halvtidsoversyn och revidering
av den flerariga budgetramen som inleddes i slutet av 2016, och borde ha kravt
omedelbara atgarder, vilket visades i parlamentets resolution av den 6 juli 2016. Den
godkanda halvtidsrevideringen utvidgade potentialen for de befintliga
flexibilitetsbestammelserna till en viss grad, men reviderade inte taken i den flerariga
budgetramen.

Kommissionen kommer att lagga fram sina forslag om den flerariga budgetramen efter
2020 och om de framtida egna medlen i maj 2018, samtidigt som radets forordning
1311/2013 (EU) foreskrev att de skulle ha lagts fram fore den 1 januari 2018. Efter detta
forvantas utkast till lagstiftningsforslag om finansieringsprogrammen och
finansieringsinstrumenten félja inom kort.
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Europaparlamentet antar denna resolution i syfte att redogora for parlamentets
standpunkt om den flerariga budgetramen efter 2020, med sarskild uppméarksamhet pa
dess forvantade prioriteringar, storlek, struktur, varaktighet, flexibilitet och andra
overgripande principer, och for att framhédva de specifika budgetmassiga riktlinjerna for
EU:s olika politikomraden som tacks av nasta flerariga budgetram. Parlamentet
forvantar sig att kommissionen lagger fram lagstiftningsforslaget om nasta flerariga
budgetram tillsammans med ett nytt utkast till interinstitutionellt avtal som beaktar
parlamentets standpunkter och forslag. Parlamentet betonar att denna resolution dven
utgor en grund for parlamentets deltagande i forfarandet infér antagandet av nasta
flerariga budgetram.

Europaparlamentet antar samtidigt en separat resolution for att redogora for sin
standpunkt om reformen av systemet for EU:s egna medel, i enlighet med
rekommendationerna fran hognivagruppen for egna medel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta vederborlig hansyn till parlamentets standpunkt vid utarbetandet av
lagstiftningsforslagen om EU:s egna medel, vilka bor vara ambitidsa nér det géller
tillampningsomradet och laggas fram tillsammans med forslagen om den flerariga
budgetramen. Parlamentet betonar att bade inkomst- och utgiftssidan i nasta flerariga
budgetram kommer att behandlas som ett enda paket under de kommande
forhandlingarna, och att ingen éverenskommelse kan nas om den flerariga budgetramen
utan att motsvarande framsteg gjorts i fraga om de egna medlen.

I. Prioriteringar och utmaningar for nasta flerariga budgetram

3.

Europaparlamentet valkomnar diskussionen om nasta flerariga budgetram som ett
tillfalle att lagga grunden for ett starkare och mera hallbart Europa genom ett av dess
mest konkreta instrument, det vill sdga unionens budget. Parlamentet anser att nasta
flerariga budgetram bor inga i en bredare strategi och vision for Europas framtid.
Parlamentet anser att nasta flerariga budgetram maste innebéara att EU:s politiska projekt
och prioriteringar omsétts i form av budgetmedel.

Europaparlamentet ar dvertygat om att nasta flerariga budgetram bor bygga pa unionens
valetablerade politik och prioriteringar som syftar till att framja fred, demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och jamstéalldhet mellan kdnen, stimulera
valfard, langsiktig och hallbar ekonomisk tillvaxt och forskning och innovation, skapa
hdgkvalitativ sysselsattning som leder till anstandiga arbetstillfallen, bekdmpa
klimatforandringarna, och framja ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning
samt solidaritet mellan medlemsstaterna och medborgarna. Parlamentet anser att dessa
pelare &r en forutsattning for en val fungerande inre marknad och for den ekonomiska
och monetara unionen samt for att starka Europas stallning i varlden. Parlamentet anser
att de ar mer relevanta an nagonsin for Europas framtida stravanden.

Europaparlamentet anser att nasta flerariga budgetram bor géra det mojligt for unionen
att finna l6sningar pa och ga starkare ur artiondets kriser, det vill séga den ekonomiska
och finansiella nedgangen, ungdomsarbetslosheten, den ihallande fattigdomen och
social utestangningen, migrations- och flyktingkrisen, klimatférandringar och
naturkatastrofer, miljoforstoring, forlust av biologisk mangfald, terrorism och
instabilitet, for att bara namna ett fatal. Parlamentet understryker att dessa globala
gransoverskridande utmaningar med inhemska konsekvenser visar pa det émsesidiga
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beroendet mellan vara ekonomier och samhallen, och parlamentet betonar behovet av
gemensamma atgarder.

Europaparlamentet betonar att EU maste fullgora sitt atagande att ga i braschen for
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling som ger en varldsomfattande
fardplan for mer hallbara, jamlika och vdlmaende samhéllen inom de granser som var
planet staller upp. Parlamentet understryker att nasta flerariga budgetram maste
anpassas till malen for hallbar utveckling. Parlamentet valkomnar kommissionens
atagande att integrera malen for hallbar utveckling i alla delar av EU:s politik och
initiativ. Parlamentet forvantar sig att EU ska fullgéra sina ataganden att arbeta for
dessa mal. Parlamentet framhaller dven att tillkannagivandet av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter och EU:s och medlemsstaternas utféstelse om ett mera socialt
Europa bor stodjas med adekvata ekonomiska resurser. Parlamentet anser att efter
Parisavtalet bor de klimatrelaterade utgifterna 6kas avsevart i forhallande till den
nuvarande flerariga budgetramen, och sa snart som mojligt men senast 2027 utgora
30 %.

Europaparlamentet betonar att nasta flerariga budgetram utgor en mojlighet for unionen
att visa att vi star enade och kan hantera den politiska utvecklingen sasom brexit,
uppkomsten av populistiska och nationalistiska rérelser och forandringarna i det globala
ledarskapet. Parlamentet understryker att splittring och inatvandhet inte &r ett svar pa
globala frdgor och medborgarnas oro. Parlamentet anser att forhandlingarna om brexit,
framfor allt, visar att fordelarna med att vara medlem av unionen i hég grad uppvager
kostnaderna for bidraget till dess budget. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang till
full respekt for tidigare ingangna ataganden, som i fallet med langfredagsavtalet nar det
géller rattsstaten och demokratin.

Europaparlamentet begér darfor fortsatt stod till befintliga politikomraden, sarskilt EU:s
langvariga politikomraden som finns forankrade i fordragen, det vill sdga den
gemensamma jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken och sammanhallningspolitiken,
eftersom dessa innebar att unionsmedborgarna far konkreta fordelar av det europeiska
projektet. Parlamentet forkastar alla forsok till aternationalisering av dessa
politikomraden, eftersom detta inte skulle minska den ekonomiska bordan for
skattebetalarna och konsumenterna och inte heller ge battre resultat, utan i stallet skulle
hamma tillvaxten, solidariteten och den inre marknadens funktion samtidigt som
ojamlikheten skulle bli &nnu vérre och skillnaderna mellan olika regioner och
ekonomiska sektorer skulle 6ka. Parlamentet vill sékerstilla samma finansieringsniva
for EU-27 for dessa politikomraden under nésta programperiod och samtidigt ytterligare
forbattra deras effektivitet och forenkla de forfaranden som géller for dem.

Europaparlamentet anser att Europa maste erbjuda utsikter for den yngre generationen
och framtidsinriktade foretag som gér EU mer framgangsrik pa den globala arenan.
Parlamentet ar fast beslutet att vasentligt trappa upp tva av EU:s flaggskeppsprogram,
namligen ramprogrammet for forskning och Erasmus+, som med nuvarande medel inte
kan tillgodose den mycket hoga efterfragan bestaende av ansdkningar av hogsta
kvalitet. Parlamentet star fast vid att man avsevart bor 6ka anslagen till kampen mot
ungdomsarbetslésheten och till stodet for sma och medelstora foretag med hjélp av de
program som ersétter ungdomssysselsattningsinitiativet och programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme). Parlamentet stoder dven en
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10.

11.

12.

13.

14.

forstarkning av Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE) 2.0.

Europaparlamentet uppmanar unionen att axla sitt ansvar inom tre nya politikomraden
med inre och yttre dimensioner som uppkommit under loppet av den nuvarande
flerariga budgetramen,

—  genom att utveckla en omfattande asyl-, migrations- och integrationspolitik och
behandla de bakomliggande orsakerna till migration och tvangsforflyttningar i
tredjelander,

— genom att stirka skyddet av de yttre granserna och frdmja stabilitet, sarskilt
genom att varna om maénskliga rattigheter utanfér EU, konfliktférebyggande och
bistandspolitik,

—  genom att garantera inre sakerhet for de europeiska medborgarna och sla samman
forskningsinsatser och kapacitet pa forsvarsomradet, samtidigt som parlamentet
betonar att atgarder inom dessa omraden inte bor genomforas pa bekostnad av
EU:s utvecklingspolitik.

Europaparlamentet betonar att den framtida budgetramen forvantas innehalla tva nya
typer av finansiellt stod som har getts en framtradande plats pa EU:s ekonomiska
agenda, namligen forlangningen av investeringsstodsystemen, sasom Europeiska fonden
for strategiska investeringar, och utvecklingen av en stabiliseringsfunktion for
euroomradets medlemsstater, eventuellt genom den foreslagna Europeiska
valutafonden, tillsammans med en sarskild konvergensmekanism for medlemsstater som
ar pa vag att ansluta sig till euron.

Europaparlamentet understryker att euroomradets specifika budgetkapacitet
inledningsvis bor ingd i unionens budget, utéver de aktuella utgiftstaken for den
flerariga budgetramen, utan att det paverkar évriga program i denna ram, och den bor
finansieras av euroomradet och andra deltagande medlemmar via en inkomstkalla som
deltagande medlemsstater ska komma 6verens om och som ska betraktas som inkomster
avsatta for sarskilda &ndamal och garantier. Parlamentet anser att nar den finanspolitiska
kapaciteten val befinner sig i ett stabilt tillstand skulle den kunna finansieras med
verkligt egna medel, i enlighet med rekommendationerna i Monti-rapporten om den
framtida finansieringen av EU.

Europaparlamentet bekréftar principen att ytterligare politiska prioriteringar maste
kompletteras med ytterligare finansiella resurser, oavsett om de uppkommer vid
tidpunkten for antagandet av en ny flerarig budgetram eller under dess genomfarande,
och understryker att finansieringen av nya behov inte far dventyra befintliga atgarder
och program. Parlamentet forvantar sig vidare att tillrackligt flexibla bestimmelser
kommer att inforas sa att man kan hantera oforutsedda handelser som kan uppkomma
under den flerariga budgetramens loptid.

Europaparlamentet anser att ett starkare och mer ambitiést Europa endast kan uppnas
om det ges 6kade finansiella resurser. Parlamentet krdver, mot bakgrund av

ovanndmnda utmaningar och prioriteringar och med hansyn till Férenade kungarikets
uttréde ur unionen, en betydande 6kning av unionens budget. Parlamentet uppskattar
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15.

budgetramens nddvandiga utgiftstak till 1,3 % av BNI i EU-27, vid sidan av de olika
instrument som ska raknas utdver taken.

Europaparlamentet ar vertygat om att inforandet av nya verkligt egna EU-medel ar det
enda alternativet for att pa ett lampligt satt kunna finansiera nasta flerariga budgetram,
savida inte radet beslutar att avsevart 6ka de nationella bidragen till EU:s budget.

I1. Sektorsévergripande fragor

Principerna for EU:s budget och budgetens trovardighet

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet paminner om de europeiska budgetprinciperna enhetlighet, riktighet,
ettarighet, jamvikt, universalitet, specificering, additionalitet, subsidiaritet, sund
ekonomisk forvaltning och transparens, som ska respekteras nar unionens budget
utformas och tillampas.

Europaparlamentet upprepar sin sedan lange intagna standpunkt att unionens politiska
ambition maste atféljas av tillrackliga ekonomiska resurser, och paminner om att det i
artikel 311 i EUF-fordraget faststélls att unionen ska se till att den har nddvéndiga
medel for att na sina mal och genomféra sin politik.

Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att ett fullstandigt genomférande av
politiska beslut och initiativ som tas av Europeiska radet endast ar mgjligt om
nddvéandiga medel garanteras, och understryker att varje annan l6sning undergraver
budgetens trovardighet och medborgarnas fortroende.

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramen, genom att omvandla EU:s
politiska prioriteringar till konkreta investeringar, utgor ett utmérkt instrument fér den
langsiktiga planeringen av EU:s utgifter och for att sakerstalla en viss stabil niva av
offentliga investeringar i medlemsstaterna. Parlamentet beklagar dock att det inte finns
nagon omsesidigt 6verenskommen langsiktig strategi infor antagandet av nasta flerariga
budgetram. Parlamentet paminner vidare om att EU:s budget huvudsakligen &r en
investeringsbudget som fungerar som en ytterligare och kompletterande
finansieringskalla for atgarder pa nationell, regional och lokal niva.

Varaktighet

20.

21.

Europaparlamentet anser att beslutet om den flerariga budgetramens varaktighet bor
sakra ratt balans mellan tva motstridiga krav, namligen a ena sidan behovet av att flera
av EU:s politikomraden — sarskilt de med delad forvaltning sasom jordbruk och
sammanhallning — kan fungera pa basis av den stabilitet och forutsagbarhet som ett
atagande pa minst sju ar medfor, och a andra sidan behovet av demokratisk legitimitet
och ansvarsskyldighet som foljer av synkroniseringen av varje enskild budgetram med
Europaparlamentets och kommissionens femariga politiska cykel.

Europaparlamentet betonar att det &r en politisk nédvéandighet for varje nyvalt parlament
att avsevart kunna paverka den flerariga budgetramen under sin valperiod, bade i fraga
om belopp och politiska prioriteringar. Parlamentet betonar vidare att valet till
Europaparlamentet ger EU-medborgarna mojlighet att direkt uttala sig om unionens
budgetprioriteringar som bor aterspeglas i en bindande anpassning av den flerariga
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budgetramen efter valet. Parlamentet anser darfor att under varje politisk cykel maste
kommissionen foresla, och bade parlamentet och radet fatta beslut om, antingen
utarbetandet av nasta flerariga budgetram eller en obligatorisk halvtidsrevidering av den
innevarande flerariga budgetramen.

22. Europaparlamentet understryker att den flerariga budgetramens langd gradvis maste
overga till 5 + 5 ar med en obligatorisk halvtidsrevidering. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta ett tydligt forslag avseende metoderna for det praktiska
genomforandet av en budgetram pa 5 + 5 ar. Parlamentet ar 6vertygat om att en enda
femarsperiod inte kan komma i fraga for den flerariga budgetramen, eftersom detta
skulle utgora ett stort hinder for programplanerings- och genomférandekraven inom
flera av EU:s politikomraden,

23. Europaparlamentet medger dock att tidpunkten for nésta val till Europaparlamentet
under varen 2019, med hansyn till att den nuvarande flerariga budgetramen l6per ut i
december 2020, inte gor det mojligt att omedelbart genomfara en 16sning pa 5 + 5 ar,
eftersom man inte skulle kunna gora nagon tillfredsstallande anpassning av de olika
cyklerna. Parlamentet anser darfor att nasta flerariga budgetram bor faststallas for en
sjuarsperiod (2021-2027) och inbegripa en obligatorisk halvtidsrevidering, som en
tillfallig I6sning som ska tillampas en sista gang.

Halvtidsrevidering

24. Europaparlamentet ar évertygat om att det ar nddvandigt att behalla en juridiskt
bindande och obligatorisk Gversyn och revidering efter halva tiden av den flerariga
budgetramen, vilket bor forankras i den nya forordningen om den flerariga
budgetramen. Parlamentet paminner om att 2016 ars halvtidsrevidering var den
historiskt forsta gangen som en faktisk revidering gjordes av forordningen om den
flerariga budgetramen och att den bedémdes som positiv av bade radet och parlamentet,
i synnerhet nar det galler att forstarka den flerariga budgetramens
flexibilitetsbestdmmelser.

25. Europaparlamentet anser att halvtidsrevideringen av den flerariga budgetramen 2021—
2027 bor foreslas och beslutas i god tid sa att nasta parlament och kommission kan
justera budgetramen i linje darmed. Parlamentet understryker att varje revidering av den
flerariga budgetramen bor sakerstalla Europaparlamentets deltagande och skydda dess
rattigheter i egenskap av likvérdig gren av budgetmyndigheten. Parlamentet
understryker dessutom att varje verklig revidering ocksa inbegriper en revidering av
taken i den flerariga budgetramen, om det faststalls att de &r otillrackliga for resten av
perioden.

Flexibilitet

26. Europaparlamentet understryker att budgetmyndigheten under den nuvarande flerariga
budgetramen godkénde ett omfattande utnyttjande av flexibilitetsmekanismerna och de
sarskilda instrument som ingar i férordningen om den flerariga budgetramen, for att
tillhandahalla de ytterligare anslag som behdvdes for att hantera allvarliga kriser eller
finansiera nya politiska prioriteringar.

27. Europaparlamentet anser darfor att flexibilitetsbestimmelserna i den nuvarande flerariga
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budgetramen har fungerat vél och har tillhandahallit 16sningar nar det galler de
betydande finansieringsbehoven, sarskilt for att méta utmaningarna i samband med
migration och flyktingar och atgarda investeringsgapet. Parlamentet paminner om att
det var parlamentet som tog initiativet till flera av dessa bestammelser, och kraftfullt
forsvarade dessa vid forhandlingarna om den foregaende flerariga budgetramen.

28. Europaparlamentet anser att det behovs en ytterligare forstarkning av dessa
bestdmmelser for att battre kunna hantera nya utmaningar, oférutsedda héndelser och de
nya politiska prioriteringar som uppstar under genomforandet av en langsiktig plan,
sasom den flerariga budgetramen. Parlamentet kraver okad flexibilitet i nasta flerariga
budgetram, vilket bér moéjliggora storsta mojliga anvéndning av de samlade taken inom
budgetramen for ataganden och betalningar.

Flexibilitetsmekanismerna i den flerariga budgetramen

29. Europaparlamentet anser att taken for nasta flerariga budgetram bor faststéllas pa en
niva som inte enbart mojliggor finansieringen av EU:s politik, utan aven tillhandahaller
tillrackliga marginaler nar det géller atagandena for varje rubrik.

30. Europaparlamentet &r 6vertygat om att samtliga outnyttjade marginaler utan
begransningar bor 6verforas till kommande budgetar och utnyttjas av
budgetmyndigheten for alla &ndamal som anses nédvandiga, inom ramen for det arliga
budgetforfarandet. Parlamentet kraver darfor att den samlade marginalen for ataganden
behalls, men utan nagra begransningar i tid och omfattning.

31. Europaparlamentet pAminner om att den samlade marginalen for ataganden endast kan
utnyttja de outnyttjade marginalerna fram till &r N-1, nar de har bekraftats genom de
tekniska justeringar som foregar presentationen av budgetférslaget. Parlamentet anser
dock att det ar viktigt att undersdka olika satt att &ven utnyttja de outnyttjade
marginalerna for ar N, for att mojliggora finansiering av ytterligare behov som kan
uppsta under det aret.

32. Europaparlamentet dr 6vertygat om att de ataganden som godkéants av
budgetmyndigheten bor anvandas for sitt ursprungliga syfte och att alla anstrangningar
bor goras for att se till att detta ar fallet inom samtliga politikomraden. Parlamentet
uppmanar i synnerhet kommissionen att fortsatta att aktivt arbeta i denna riktning.
Parlamentet anser dock att om atertaganden faktiskt gors, pa grund av att de atgarder
som de hade 6ronmarkts for inte har genomforts alls eller endast delvis, bor de goras
tillgangliga i EU-budgeten igen och utnyttjas av budgetmyndigheten inom ramen for det
arliga budgetforfarandet. Parlamentet anser att atertagna medel direkt bor ga till den
samlade marginalen for ataganden i stéllet for till ett sarskilt instrument eller en reserv.

33. Europaparlamentet paminner om att atertaganden harror fran ataganden som redan har
godkants av budgetmyndigheten och som normalt skulle ha lett till motsvarande
betalningar om de atgarder som de var avsedda att finansiera hade genomforts som
planerat. Parlamentet betonar darfor att ateranvandningen av outnyttjade medel i EU:s
budget ar vederborligen motiverad, men inte bor vara ett satt att kringga de relevanta
bestammelserna om atertaganden som faststélls i sektorsférordningarna.

34. Europaparlamentet framhaller att det &r nddvandigt att sakerstalla en fullstandig
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Overforing av betalningarnas marginaler genom den samlade marginalen for betalningar
inom hela den flerariga budgetramen. Parlamentet motsétter sig alla begransningar eller
tak som tillampas pa de marginaler som kan dverforas, vilket ar fallet i den nuvarande
flerariga budgetramen, och paminner om att dessa marginaler endast kan utnyttjas om
och i den utstrdckning som budgetmyndigheten beslutar detta. Parlamentet betonar att
den samlade marginalen for betalningar kan vara till hjalp nar det géller att beméta
eventuella nya betalningskriser som kan uppsta.

35. Europaparlamentet betonar att en revidering av utgiftstaken bor kvarsta som ett
alternativ i forordningen om den flerariga budgetramen i handelse av of6rutsedda
omsténdigheter, om behoven av finansiering skulle medféra att tillgangliga marginaler
och sérskilda instrument uttoms eller éverskrids. Parlamentet vill att det i férordningen
om den flerariga budgetramen ska finnas ett forenklat forfarande for en riktad
revidering under ett dverenskommet troskelvérde.

36. Europaparlamentet foresprakar att man behaller mojligheten att tidigarelagga eller
senarelagga finansieringen av EU-program, for att mojliggora kontracykliska atgarder
som motsvarar den faktiska genomforandetakten och for att kunna reagera pa stora
kriser pa ett adekvat satt. Parlamentet vill dessutom att den flexibilitet i lagstiftningen
som i dag faststélls i punkt 17 i det interinstitutionella avtalet och som goér det mojligt
att med upp till +/- 10 % justera den totala budgeten fér program som antas enligt det
ordinarie lagstiftningsférfarandet, ska 6kas annu mer till +/- 15 %.

37. Europaparlamentet betonar den flexibilitet som kan uppnas genom 6verféringar inom en
och samma rubrik i budgetramen, sa att de ekonomiska resurserna gar just dit de behovs
och sa att EU:s budget genomfars battre. Parlamentet anser att farre rubriker bidrar till
okad flexibilitet i den flerariga budgetramen. Parlamentet uppmanar dock
kommissionen att pa férhand informera och samrada med budgetmyndigheten innan
storre autonoma Overforingar antas.

Den flerariga budgetramens sarskilda instrument

38. Europaparlamentet godkanner den 6vergripande strukturen for den flerariga
budgetramens sarskilda instrument, séarskilt flexibilitetsmekanismen, reserven for
katastrofbistand, Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter (EGF), och betonar att de har utnyttjats i hg grad
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen. Parlamentet begar att man
forbattrar deras finansieringsramar och operativa bestdmmelser.

39. Europaparlamentet kréver sérskilt en betydande dkning av anslagen till
flexibilitetsmekanismen pa minst tva miljarder EUR. Parlamentet paminner om att
flexibilitetsmekanismen inte ar kopplad till ett sarskilt politikomrade och att den darmed
kan anvéndas for alla syften som anses nddvéndiga. Parlamentet anser darfor att detta
instrument kan anvandas till att tacka eventuella nya finansiella behov som uppstar
under den flerariga budgetramens loptid.

40. Europaparlamentet framhaller hur viktig reserven for katastrofbistand ar for att snabbt
kunna ge sérskilt stod till tredjelander vid oférutsedda handelser, och betonar dess

sarskilda betydelse i den radande situationen. Parlamentet begér att dess anslag 6kas
betydligt upp till ett arligt anslag pa en miljard EUR.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Europaparlamentet noterar i synnerhet att EU:s solidaritetsfond har utnyttjats i htg grad
for att ge stod i samband med ett antal allvarliga naturkatastrofer med betydande
budgetkonsekvenser. Parlamentet framhaller ocksa de positiva effekter detta har pa den
allmanna opinionen. Parlamentet foreslar att dess anslag 6kas betydligt upp till ett arligt
anslag pa en miljard EUR.

Europaparlamentet anser att anvandningen av EGF, som sakrar solidaritet inom EU och
stoder arbetstagare som forlorat sina jobb till foljd av genomgripande
strukturforandringar inom varldshandeln pa grund av globaliseringen eller till foljd av
den globala finansiella och ekonomiska krisen, inte har natt sin fulla potential och skulle
kunna forbattras ytterligare och integreras i en langsiktig strategi, for att man effektivt
ska kunna na ut till uppsagda arbetstagare och aterintegrera dem pa arbetsmarknaden i
samtliga medlemsstater. Parlamentet anser att den kommande éversynen av fonden bor
undersoka dess tillampningsomrade och forbattra samordningen med andra instrument.
En reviderad EGF bor forfoga 6ver minst samma arliga anslag inom ramen for den nya
flerariga budgetramen.

Europaparlamentet foreslar inrattandet av en sarskild reserv for den flerariga
budgetramens sarskilda instrument baserad pa de outnyttjade anslag som forfaller inom
varje instrument. Parlamentet anser att denna reserv inte bor vara tidsmassigt begrénsad.
Parlamentet begar att denna reserv utnyttjas till forman for sarskilda instrument inom
den flerariga budgetramen som tas i ansprak for att finansiera behov utéver sin
finansiella kapacitet, efter ett beslut av budgetmyndigheten.

Europaparlamentet konstaterar att varje sarskilt instrument inom budgetramen fér
narvarande tillampar olika tidsfrister for Overforingen av outnyttjade anslag. Dessa
regler bor harmoniseras, sa att en enhetlig N + 1-regel kan tillampas for alla dessa
instrument.

Europaparlamentet anser att marginalen for oférutsedda utgifter bor bibehallas som en
sista utvag. Parlamentet betonar att detta &r ett sarskilt instrument som ocksa kan tas i
ansprak for enbart betalningsbemyndiganden, och att dess anvandning var av storsta
vikt for hanteringen av betalningskrisen 2014. Parlamentet kréver darfor en justering
uppat av det hogsta arliga anslaget till 0,05 % av EU:s BNI.

Europaparlamentet understryker att de sarskilda instrumenten inom den flerariga
budgetramen bor ligga utanfor taken for den flerariga budgetramen, bade med avseende
pa atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden. Parlamentet anser att fragan
om inforandet i budgeten av betalningarna for dessa instrument reglerades pa ett
otvetydigt sétt i samband med halvtidsrevideringen av den flerariga budgetramen 2014
2020, och avslutade den langvariga tolkningskonflikten med radet. Parlamentet
rekommenderar inférandet av en tydlig bestammelse i férordningen om den flerariga
budgetramen, dar det anges att betalningar som harror fran iansprakstagandet av
atagandebemyndiganden i den flerariga budgetramens sérskilda instrument ska raknas
utdver budgetramens arliga betalningstak.

Europaparlamentet konstaterar att det enligt det nuvarande interinstitutionella avtalet
kravs en sarskild majoritet for att tre sarskilda instrument i den flerariga budgetramen
ska kunna tas i ansprak. Parlamentet anser att denna bestammelse &r féraldrad, da den
aterspeglar de krav pa séarskild majoritet som fore Lissabonfordraget gallde for
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antagandet av EU:s budget. Parlamentet efterlyser enhetliga réstningskrav for
iansprakstagandet av dessa instrument, vilka bor vara desamma som for antagandet av
EU:s budget.

Inkomster — sarskild reserv

48.

49.

Europaparlamentet bekréftar sin sedan lange intagna standpunkt att eventuella
inkomster som harrdr fran boter for foretag som bryter mot EU:s konkurrenslagstiftning
eller som ar kopplade till forsenade betalningar av de nationella bidragen till EU:s
budget bor utgdra en sarskild inkomst for EU:s budget, utan motsvarande minskning av
BNI-bidragen.

Europaparlamentet kraver i detta avseende att en sarskild reserv inrattas pa
inkomstsidan i EU:s budget, som successivt ska fyllas pa av alla typer av oférutsedda
ovriga inkomster. Parlamentet anser att denna reserv bor utnyttjas for att tdcka
ytterligare betalningsbehov, sarskilt sadana som &r kopplade till utnyttjandet av den
samlade marginalen for ataganden eller de sarskilda instrumenten inom den flerariga
budgetramen.

Effektiv och &ndamalsenlig anvandning av EU:s resurser

50.

51.

Europaparlamentet anser att uppnaendet av ett europeiskt mervarde bor vara en av de
viktigaste principerna for EU-institutionerna nar de fattar beslut om typen av utgifter i
nasta flerariga budgetram. Parlamentet betonar dock att det finns flera tolkningar av
detta begrepp, och efterlyser en enhetlig, klar och lattbegriplig definition av de relevanta
kriterierna, som bor beakta territoriella sardrag och, nar sa ar majligt, innehalla méatbara
resultatindikatorer. Parlamentet varnar for alla forsok att anvanda en sadan definition
for att ifragasatta relevansen av EU:s politik och program pa rent kvantitativa grunder
eller kortsiktiga ekonomiska dvervaganden.

Europaparlamentet noterar hénvisningen till begreppet europeiskt mervarde i flera
kommissionsdokument. Parlamentet pAminner om den forteckning 6ver parametrar som
anges i parlamentets resolution® i samband med detta. Parlamentet pdminner om att
EU:s medel bor anvéndas for att finansiera europeiska kollektiva nyttigheter samt
fungera som en katalysator for att skapa incitament for medlemsstaterna att pa alla
administrativa nivaer vidta atgarder i syfte att forverkliga malen i férdragen och
uppfylla gemensamma EU-mal som annars inte skulle forverkligas. Parlamentet
instammer i att EU:s budget bor anvéandas for att finansiera atgarder som kan gynna EU
som helhet, som inte kan genomforas effektivt av en enskild medlemsstat pa egen hand
och som kan ge battre valuta for pengarna jamfort med atgarder som enbart vidtas pa
nationell, regional eller lokal niva. Parlamentet anser vidare att EU:s budget bor bidra
till att etablera och stddja fred och stabilitet i EU:s grannskap och andra lander. Bade
program med delad forvaltning och central forvaltning bidrar till uppkomsten av
europeiskt mervarde, eftersom det ar tva kompletterande metoder for att uppna EU:s
mal. Parlamentet forvantar sig mot bakgrund av detta att medlemsstaterna vid
forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram ska fradngé tanken pa ett “rittvist
aterflode”, diar man bara tar hdnsyn till nationella intressen 1 form av nettobalanser.

1 Antagna texter, P8_TA(2017)0401.
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52.

53.

54,

55.

56.

Europaparlamentet anser att en béattre resursanvandning, det vill s&ga en mer effektiv
och icke-diskriminerande anvandning av varije euro i EU:s budget, inte kan uppnas
enbart genom att EU:s resurser inriktas pa atgarderna med storst europeiskt mervarde
och den storsta resultatforbattringen nar det géller EU:s politikomraden och program,
baserat pa en djupanalys av de nuvarande utgifterna, utan dven genom storre
synergieffekter mellan EU:s budget och de nationella budgetarna och genom konkreta
forbattringar av utgiftsstrukturen. Parlamentet stoder rekommendationerna i
revisionsrattens arsrapport for 2016 om att det bor finnas en effektiv
resultatméatningsram med indikatorer, att rapporteringen bor bli effektivare och béttre
avvagd och att resultaten av bedémningen bor bli mera lattillgangliga.

Europaparlamentet kraver en verklig forenkling av EU:s budgetsystem i nasta flerariga
budgetram for att det ska ga lattare att utnyttja anslagen. | synnerhet maste man minska
de onddiga 6verlappningarna mellan instrument for liknande typer av atgarder, till
exempel nar det galler innovation, sma och medelstora foretag eller transporter, utan att
man dventyrar viktiga element i de olika programmen, och avskaffa den konkurrens
som foérekommer mellan olika finansieringsformer och finansieringskéllor for att
astadkomma storsta mojliga kombinationsmajligheter och skapa en sammanhangande
finansieringsram. Detta skulle gora det enklare att kommunicera EU:s prioriteringar till
medborgarna.

Europaparlamentet understryker att ”hélsokontrollen” av EU:s utgifter inte fir leda till
en sankning av EU:s ambitionsniva eller en sektorsindelning av EU:s politik och
program, och inte heller bor leda till att bidrag ersatts med finansieringsinstrument i
syfte att generera vissa besparingar, eftersom det stora flertalet av de atgarder som stods
genom EU-budgeten inte &r lampade for finansiering via finansieringsinstrument.
Parlamentet anser att "hélsokontrollen” snarare bor utmynna i att man fér reda pa hur
genomforandet av EU: s utgiftsprogram skulle kunna forbattras.

Europaparlamentet efterlyser en langtgaende harmonisering av reglerna i syfte att skapa
ett enhetligt regelverk for EU:s alla budgetinstrument samtidigt som man tar hansyn till
finansieringsspecifika och sektorsspecifika kannetecken. Kommissionen uppmanas att
behandla kombinationen av olika finansieringskallor genom att tillhandahalla tydliga
riktlinjer i detta avseende och se till att alla ges lika tillgang till samtliga
finansieringsalternativ i samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet foresprakar en verklig férenkling av de sektorsvisa
genomforandebestammelserna fér stédmottagarna och en minskning av den
administrativa bordan genom ytterligare standardisering och férenkling av férfaranden
och programplaneringsdokument. Parlamentet papekar dessutom att stodmottagarna
maste erbjudas mer kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod. Parlamentet efterlyser ett
skifte mot en mer riskbaserad utvérdering.

Enhetlighet, korrekthet och transparens

57.

Europaparlamentet paminner om att principen om enhetlighet, det vill séga att unionens
samtliga inkomster och utgifter ska tas upp i budgeten, bade &r ett krav i fordraget och
ett grundldggande demokratiskt villkor om budgeten ska vara transparent, legitim och
mojliggora ansvarsutkrdvande. Parlamentet beklagar att denna princip har beaktats i allt
mindre utstrackning medan den ekonomiska komplexiteten har vuxit, fran det historiska
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arvet fran Europeiska utvecklingsfonden, genom inrattandet av den europeiska
stabilitetsmekanismen, till den senaste tidens inflationsartade 6kning av ad hoc-
mekanismer utanfor budgeten i form av innovativa finansieringsinstrument och externa
forvaltningsfonder eller faciliteter som inte tas upp i unionens balansrakning.

58. Europaparlamentet ifragasatter huruvida inrattandet av instrument utanfor unionens
budget ar berattigat och om det tillfor ett mervarde. Parlamentet anser att beslut om att
inratta eller behalla sadana instrument i sjalva verket motiveras av forsok att dolja de
verkliga ekonomiska behoven och kringga begransningarna i den flerariga budgetramen
och taken for egna medel. Parlamentet beklagar att de ocksa ofta innebér att man
kringgar parlamentet och dess tredubbla ansvar som lagstiftare, budgetmyndighet och
kontrollmyndighet och motverkar malet att forbattra transparensen for allmanheten och
stddmottagarna.

59. Europaparlamentet upprepar darfor sin sedan lange etablerade standpunkt att den
europeiska utvecklingsfonden, tillsammans med andra instrument utanfor den flerariga
budgetramen, bor ingd i unionens budget for att ge unionens utvecklingspolitik béattre
legitimitet och gora den effektivare och mer andamalsenlig. Parlamentet understryker
dock att de respektive anslagen bor laggas till utdver de 6verenskomna taken i den
flerariga budgetramen, sa att inforlivandet av dessa instrument i budgeten inte far nagon
negativ inverkan vare sig pa deras finansiering eller pa annan EU-politik och andra EU-
program. Parlamentet vélkomnar i princip forslaget om att integrera Europeiska
stabilitetsmekanismen i unionens finanser i form av en europeisk valutafond, utan att
detta paverkar dess framtida utformning.

60. Europaparlamentet anser att EU:s forvaltningsfonder kan tillfora ett mervarde genom att
samla resurser fran olika givare for specifika situationer, men att anvandningen av dem
inte far innebara att man helt enkelt marker om planerad EU-finansiering, och inte far
andra EU:s finansieringsinstruments ursprungliga mal. Parlamentet understryker att det
behovs battre parlamentarisk kontroll av hur de inrattas och utnyttjas. Parlamentet
insisterar pa att EU:s forvaltningsfonder endast ska stodja atgarder utanfor unionen.

61. Europaparlamentet anser ocksa att nar det bedéms att en viss andel av transaktionerna
maste genomforas utanfor budgeten for att uppna vissa specifika mal, till exempel
genom utnyttjande av finansiella instrument eller férvaltningsfonder, bor dessa vara av
begransad omfattning och varaktighet, vara helt transparenta, motiverade genom
bevisad additionalitet och mervérde samt backas upp av strikta forfaranden for
beslutsfattande och bestammelser om redovisningsskyldighet.

62. Europaparlamentet anser att i nasta flerariga budgetram bor unionens budget med storre
noggrannhet visa omfattningen av inkomster avsatta for sarskilda andamal och deras
inverkan pa faktiska utgifter, i synnerhet de inkomster som harrér fran bidrag fran
tredjelander. Parlamentet understryker att detta ar annu mer relevant med tanke pa
Forenade kungarikets 6nskan att delta i vissa av unionens budgetprogram inom ramen
for den nya flerariga budgetramen efter 2020 som ett tredjeland, som landet uttryckt i
samband med férhandlingarna om uttrédde ur unionen.

Niva pa betalningsbemyndiganden

63. Europaparlamentet paminner om att betalningsbemyndiganden ar den logiska och
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64.

65.

rattsliga konsekvensen av atagandebemyndiganden, och framhaller att de framtida taken
maste sattas pa en lamplig niva och endast lamna ett begransat och realistiskt utrymme
mellan dtaganden och betalningar. Parlamentet férvantar sig att kommande
betalningstak ska ta hansyn dels till att man maste uppfylla atagandena fran den
nuvarande finansieringsperioden, som kommer att omvandla till betalningar forst efter
2020, och dels till att man maste uppfylla atagandena for program och instrument efter
2020.

Europaparlamentet paminner om ackumuleringen av efterslapande obetalda rakningar i
slutet av den foregaende flerariga budgetramen, som féljde med till den nuvarande, och
varnar for en upprepning av en sadan kris i 6vergangen till nasta flerariga budgetram
eftersom detta skulle fa allvarliga konsekvenser for stodmottagare som studenter,
universitet, sma och medelstora foretag och forskare. Parlamentet uppmarksammar den
nuvarande tendensen att underutnyttja betalningar pa grund av férseningar i
genomforandet av programmen for 20142020, vilket leder till 6kande nivaer av
utestaende ataganden som maste realiseras inom taken for nasta flerariga budgetram.
Kommissionen och medlemsstaterna, inklusive pa finansministerniva, uppmanas att
analysera de bakomliggande orsakerna till dessa forseningar och att l4gga fram konkreta
forenklingsatgarder for att underlatta genomforandet i framtiden.

Europaparlamentet noterar de prelimindra resultaten av forhandlingarna om den
ekonomiska uppgorelsen i samband med Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, som
gav Forenade kungariket ratt att fullt ut delta i finansieringen och genomforandet av
programmen fér 2014-2020 med alla relevanta ekonomiska foljder.

Finansieringsinstrument

66.

67.

68.

Europaparlamentet betonar att EU-budgeten forfogar éver ett stort antal instrument som
finansierar verksamheter som stods pa EU-niva och som kan delas in i tva kategorier,
namligen & ena sida bidrag och & andra sidan finansieringsinstrument i form av
garantier, lan, riskdelning eller eget kapital. Parlamentet framhaller ocksa den
europeiska fonden for strategiska investeringar, vars syfte det ar att mobilisera privat
och offentligt kapital i hela EU for att stodja projekt inom omraden som ér centrala for
EU:s ekonomi, for att komplettera den begransade finansieringen.

Europaparlamentet inser finansieringsinstrumentens potential att 6ka unionsbudgetens
ekonomiska och politiska verkan. Parlamentet betonar dock att de endast kan tillampas
for inkomstgenererande projekt i fall av icke-optimala investeringsforutsattningar eller
marknadsmisslyckanden, och séledes endast utgér en kompletterande finansiering
snarare &n en alternativ finansieringsform jamfort med bidrag. Parlamentet betonar att
finansieringsinstrument inte bor syfta till att ersétta befintliga offentliga eller privata
finansieringssystem och bor vara férenliga med nationella och internationella
ataganden.

Europaparlamentet pAminner om sin begaran att kommissionen ska identifiera de
omraden dar bidrag fungerar béast, de omraden déar finansieringsinstrument passar battre,
och de omraden dar bidrag kan kombineras med finansieringsinstrument, och att
reflektera 6ver vad som ar en lamplig balans mellan de tva. Parlamentet ar dvertygat om
att subventioner &ven i fortsattningen bor vara det huvudsakliga sattet att finansiera EU-
projekt i nasta flerariga budgetram. Parlamentet understryker att 1an, garantier,
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69.

70.

riskdelning och finansiering med eget kapital bor anvandas med forsiktighet, baserat pa
lampliga forhandsbeddmningar, och endast nar deras anvandning kan visa ett tydligt
mervérde och en havstangseffekt. Parlamentet konstaterar att utnyttjandet av
finansieringsinstrument och deras synergier med bidrag kan forbéattras. Parlamentet
uppmanar till ordentliga anstrangningar for att forenkla stddmottagarnas tillgang till
finansieringsinstrument och till stérre flexibilitet i den sektorsdvergripande
anvandningen av olika finansieringsinstrument, for att undanrdja de restriktiva
bestammelser som hindrar stodmottagare fran att utnyttja flera program for projekt med
dverensstammande mal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att férenkla och harmonisera de
bestammelser som styr anvandningen av finansieringsinstrument i nasta flerariga
budgetram sa att deras tillampning blir sa effektiv som majligt. Parlamentet noterar ett
eventuellt forslag, vilket skulle krava en ingaende diskussion, for en gemensam fond
som skulle omfatta de finansieringsinstrument pa EU-niva som forvaltas centralt.
Parlamentet anser att man maste tillhandahalla en tydlig struktur for valet av olika typer
av finansieringsinstrument for olika politikomraden och typer av insatser och att de
berdrda finansieringsinstrumenten fortsatt bér budgeteras som separata budgetposter for
att ge investeringsklarhet. Dock understryker parlamentet att en sddan harmonisering av
reglerna inte far paverka de finansieringsinstrument som forvaltas av medlemsstaterna
inom sammanhallningspolitiken eller inom yttre atgarder.

Europaparlamentet paminner om att man upprepade ganger har uppmanat till storre
transparens och demokratisk granskning i samband med anvéndningen av
finansieringsinstrument som stéds av unionens budget.

Struktur

71.

72.

Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramens struktur bor synliggéra EU:s
politiska prioriteringar och budgetprioriteringar béattre for EU-medborgarna, och
efterlyser en tydligare presentation av EU:s alla utgiftsomraden. Parlamentet anser att
de viktigaste pelarna i EU:s framtida utgifter, som beskrivs i den hér resolutionen, bor
aterspeglas pa samma satt.

Europaparlamentet anser darfor att den nuvarande presentationen av rubrikerna kraver
vissa forbattringar, men motsétter sig alla omotiverade radikala forandringar.
Parlamentet foreslar alltsa foljande struktur for den flerdriga budgetramen efter 2020:

Rubrik 1: En forstarkt och hallbar ekonomi

Program och instrument som stoder
inom ramen for direkt forvaltning:
— forskning och innovation
— naringsliv, foretagande och sma och medelstora foretag
— digital omvandling av ekonomi och samhélle
— stora infrastrukturprojekt
— transporter, energi, rymden
— miljo och anpassning till samt begransning av klimatférandringar
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Rubrik 2: Starkare sammanhallning och solidaritet i Europa

Program och instrument som stoder
— ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning (delad forvaltning):
= investeringar i innovation, forskning, digitalisering, industriell omvandling,
sma och medelstora foretag, transporter, anpassning till och begransning av
klimatférandringar, miljo och energi
= sysselsattning, sociala fragor och social inkludering, jamstalldhet,
fattigdomsminskning och demografiska utmaningar
— utbildning, ungdomar och livslangt larande
— kultur, medborgarskap, media och kommunikation
— demokrati, rattsstat och grundlaggande rattigheter
— hdélsa och livsmedelssékerhet
— asyl, migration och integration, rattsliga fragor och konsumentfragor
— stdd till och samarbete med nationella férvaltningar

Rubrik 3: Ett starkare och mer hallbart jordbruk och fiske

Program och instrument som stoder
— jordbruk och landsbygdsutveckling
— havsfragor och fiske

Rubrik 4: Ett stdrre ansvar i varlden

Program och instrument som stoder
— internationellt samarbete och utveckling
— grannskap
— utvidgning
— humanitart bistand
— demokrati, rattsstatsprincipen, grundlaggande réttigheter och jamstélldhet
— handel

Rubrik 5: Sékerhet, fred och stabilitet for alla

Program och instrument som stoder
— sékerhet, inklusive it-sékerhet
— krishantering och stabilitet, inklusive civilskydd
— gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
— forsvar, inklusive forskning och innovation

Rubrik 6: En effektiv administration i européeernas tjanst

— finansiering av EU:s personal
— finansiering av EU-institutionernas byggnader och utrustning

PE615.478v02-00 18/150 RR\1147218SV.docx

SV



73.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i en bilaga till EU:s budget ta upp alla
EU-relaterade utgifter utanfor EU:s budget som uppstar som foljd av mellanstatliga
avtal och forfaranden. Denna information skulle, tillhandahallen arligen, ge en
fullstandig bild av de investeringar som medlemsstaterna har utfast sig att genomféra pa
EU-niva.

I11. Politikomraden

En forstarkt och hallbar ekonomi

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att genomfora det europeiska omradet for
forskningsverksamhet, energiunionen, det gemensamma europeiska transportomradet
och den digitala inre marknaden som grundldggande delar av EU:s inre marknad.

Europaparlamentet anser att man i nasta flerariga budgetram i hogre grad bor
koncentrera budgetmedel pa omraden med ett tydligt europeiskt mervarde, och
stimulera ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft, hallbarhet och sysselsattning i EU:s alla
regioner. Parlamentet betonar i detta sasmmanhang betydelsen av forskning och
innovation for att man ska kunna skapa en hallbar, varldsledande och kunskapsbaserad
ekonomi, och beklagar att endast en liten andel av hogkvalitativa projekt inom detta
omrade har mottagit finansiering fran EU under den nuvarande flerariga budgetramen
pa grund av bristen pa adekvat finansiering.

Europaparlamentet efterlyser darfoér en ordentlig 6kning av den totala budgeten for det
nionde ramprogrammet, som minst bor uppga till 120 miljarder EUR i nasta flerariga
budgetram. Denna niva ar lamplig for att sakra Europas globala konkurrenskraft,
vetenskapliga, tekniska och industriella ledarskap, for att hantera samhéallsutmaningar
och for att bidra till uppnaendet av EU:s klimatmal och malen for hallbar utveckling.
Parlamentet uppmanar sarskilt till anstrdngningar for att stimulera banbrytande
innovationer som skapar marknader, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet efterlyser vidare ett stérre fokus pa tillampning av forskning och
innovationer genom gemensamma féretag och andra instrument och uppmanar till stéd
for investeringar i viktig teknik for att Overbrygga investeringsgapet inom
innovationsomradet. Parlamentet understryker att en 6kning av anslagen maste ga hand
I hand med en forenkling av finansieringsforfarandena. Parlamentet valkomnar
kommissionens anstrangningar i detta avseende och insisterar pa att dessa fortsatter
under nasta programperiod for att ge de sokande battre tillgang och lika villkor genom
ett nytt system for utvardering av ansékningar. Parlamentet betonar att det behdvs
atgarder for att framja ett balanserat deltagande fran alla EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet valkomnar det forslag som kommissionen nyligen lade fram om att
garantera finansieringen av Kol- och stalforskningsfonden for de kommande aren.
Parlamentet framhaller hur viktig denna fond ar for finansieringen av forskning inom
denna industrisektor. Parlamentet anser darfor att det kravs en mer langsiktig l6sning
som sakerstéller finansieringen efter 2020 och &ven inforlivar fonden i unionens budget,
sd att parlamentet kan leva upp till sin roll som budgetkontrollmyndighet.
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79.

80.

81.

82.

Europaparlamentet betonar att sma och medelstora foretag och mikroforetag ar viktiga
drivkrafter for ekonomisk tillvaxt, innovation och sysselséttning, och star for 85 % av
alla nya arbetstillfallen. Parlamentet erkanner deras viktiga roll for att garantera
aterhamtning och framja en hallbar ekonomi i EU. Parlamentet paminner om att det
finns mer &n 20 miljoner sma och medelstora foretag i EU och att de utgor 99 % av alla
foretag. Parlamentet anser att en forbattrad tillgang till finansiering for sma och
medelstora foretag i samtliga medlemsstater bor fortsétta att vara ett viktigt politiskt mal
i nasta flerariga budgetram for att ytterligare forstarka deras konkurrenskraft och
hallbarhet. Parlamentet betonar darfor att man maste framja foretagandet och férbéattra
foretagsklimatet for sma och medelstora foretag sa att de kan forverkliga sin fulla
potential i dagens globala ekonomi.

Europaparlamentet valkomnar framgangen for det sarskilda EU-programmet for
foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme) inom den
nuvarande flerariga budgetramen. Parlamentet understryker detta programs hdga
genomfdérandeniva, och papekar att det har kapacitet att utnyttja ytterligare finansiering.
Parlamentet vill darfor se en fordubbling av Cosmeprogrammets finansieringsram sa att
den motsvarar de faktiska behoven i EU:s ekonomi och det stora intresset for att delta.

Europaparlamentet upprepar sitt stora engagemang for Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), som siktar pa att fa fram 500 miljarder EUR i nya
investeringar i realekonomin inom den nuvarande flerariga budgetramen. Efsi har redan
astadkommit ett starkt och specifikt uppsving for ekonomiska sektorer som skapar
hallbar tillvaxt och sysselsattning. Parlamentet understryker Efsis positiva effekt for
tillhandahallande av finansiering till sma och medelstora foretag i hela unionen.
Parlamentet valkomnar darfor kommissionens avsikt att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om en forlangning och forbéattring av detta investeringsprogram med
en 6ronmarkt budget som inte bor finansieras pa bekostnad av befintliga atgarder och
program i den nya flerariga budgetramen. Parlamentet betonar att alla
lagstiftningsfarslag bor grundas pa slutsatser fran en versyn som kommissionen har
gjort och pa oberoende utvarderingar. Parlamentet forvantar sig att det nya forslaget
effektivt kommer att ta itu med eventuella brister i genomfdrandet av Efsi och bland
annat 6ka fondens geografiska tackning, sa att dess fordelar blir uppenbara i hela
unionen.

Europaparlamentet insisterar pa betydelsen av den flerariga budgetramen for sektorer
som &r beroende av langsiktiga investeringar, sdsom sektorn for hallbara transporter.
Parlamentet framhaller att transportinfrastrukturen &r stommen i den inre marknaden
och grundvalen for hallbar tillvaxt och skapandet av arbetstillfallen. Parlamentet noterar
att fullbordandet av ett gemensamt europeiskt transportomrade med forbindelser till
grannlanderna kraver en omfattande transportinfrastruktur och maste behandlas som en
central prioritering for EU:s konkurrenskraft och for den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen, inklusive for perifera omraden och dar. Darfor bor nasta
flerariga budgetram tillnandahalla tillracklig finansiering for projekt som sarskilt bidrar
till genomférandet av TEN-T-stomnatet och dess korridorer, vilka bor forlangas
ytterligare. Parlamentet paminner om de mal som COP 21 har faststallt for transporter
for att bekdmpa klimatforandringen, och uppmuntrar medlemsstaterna att investera i
smart, hallbar och integrerad kollektivtrafik.
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83.

84.

85.

86.

Europaparlamentet betonar att ett uppdaterat och effektivare FSE-program bor omfatta
alla transportsétt, inklusive vagtransport och jarnvagar samt inre vattenvégar. Det bor
prioritera battre kopplingar mellan heltackande nét och transportsatt som bidrar till att
minska koldioxidutslappen, och fokusera pa sammankoppling och pa att fullborda natet
i perifera omraden. Parlamentet upprepar hur viktigt det ar att forbéattra
driftkompatibiliteten i hela det europeiska trafikstyrningssystemet for tag och fullt
utnyttja initiativet om ett gemensamt europeiskt luftrum. Parlamentet vill att det
europeiska digitala systemet for flygledningstjansten ska fardigstéllas.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av en sarskild budgetpost for turism inom nasta
flerariga budgetram, for att ga i riktning mot en verklig europeisk turismpolitik som i
stor utstrackning kan bidra till tillvéxt och skapa arbetstillfallen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja investeringar i utvecklingen av
nasta generations teknik och anvandningen av den. Parlamentet understryker hur viktigt
det ar att sékra finansiering for fullbordandet av den digitala inre marknaden genom
fullt utnyttjande av spektrum, uppgradering av fasta natverk och fortatning av
mobilnatverk, utbyggnad av 5G och gigabitkonnektivitet, samt genom att komma vidare
I arbetet med harmoniseringen av EU:s telekombestdmmelser for att skapa den rétta
regleringsramen for forbattring av internetkonnektiviteten i hela EU. Parlamentet
betonar att FSE Telekommunikation bor fortsatta att stodja infrastrukturer for digitala
tjanster och hdghastighetsbredbandsnat, genom att géra dem tillgangliga, aven i
avlagsna omraden och pa landshygden, och genom att forbattra den digitala
kompetensen, sammankopplingar och driftkompatibilitet. Parlamentet understryker
behovet av att stodja den digitala omvandlingen av den europeiska ekonomin och det
europeiska samhallet och att investera i vasentlig teknik, sdsom stordata, artificiell
intelligens och hogpresterande datorsystem, i infrastruktur och digitala fardigheter for
att 6ka EU:s konkurrenskraft och forbattra livskvaliteten for ménniskorna i EU.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att sla vakt om en hallbar och ekonomiskt
overkomlig energiforsorjning i Europa. Parlamentet efterlyser darfor fortsatt stod for
investeringar for diversifiering av energikallor och férsorjningsvagar, forbattrad
energitrygghet, 6kat energioberoende, battre energieffektivitet och anvandning av
fornybar energi, bland annat genom FSE Energi. Parlamentet betonar i synnerhet hur
viktigt det ar att tillhandahalla omfattande stod, sarskilt for koldioxidintensiva regioner,
energiomstallning, évergang till en ekonomi med Iaga koldioxidutslapp, modernisering
av kraftproduktion, forbattringar av de gransoverskridande sammanlénkningarna och
utbyggnad av smarta elnat, teknik for avskiljning och lagring av koldioxid och
modernisering av fjarrvarme. Parlamentet anser att omvandlingen av energisektorn med
hansyn till klimatmalen bor stodjas i enlighet med detta, sérskilt i kolberoende regioner
och lander, i syfte att effektivt bidra till en strategisk dvergang till en utslappssnal
ekonomi. Parlamentet vill se att det inréttas en fond i syfte att stodja en rattvis 6vergang,
séarskilt genom utveckling och anvéndning av férnybara energikéllor, I6sningar for
energieffektivitet, energilagring, I6sningar och infrastruktur for elektromobilitet,
modernisering av elproduktionen och néten, avancerad teknik for energiproduktion,
inbegripet avskiljning och lagring av koldioxid, avskiljning och anvandning av
koldioxid och 6verforing av kol till gas, modernisering av fjarrvarme, bland annat
hogeffektiv kraftvarme, tidig anpassning till framtida miljonormer, omstrukturering av
kolberoende sektorer samt hantering av samhélleliga, socioekonomiska och
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87.

88.

miljomaéssiga effekter.

Europaparlamentet understryker den strategiska betydelsen av storskaliga
infrastrukturprojekt, sasom den internationella termonukledra experimentreaktorn (lter),
European Geostationary Navigation Overlay (Egnos), det globala
satellitnavigeringssystemet (Galileo), jordévervakningsprogrammet (Copernicus) och
det framtida statliga satellitkommunikationsprogrammet (GovSatCom), fér EU:s
framtida konkurrenskraft, sékerhet och politiska makt. Parlamentet betonar att
finansieringen av dessa storskaliga projekt maste sékras i EU:s budget, men bor
samtidigt 6ronmarkas for att garantera att eventuella kostnadsoverdrag inte hotar
finansieringen och det framgangsrika genomférandet av annan unionspolitik, vilket
belystes inom den forra flerariga budgetramen i vissa enskilda fall. Parlamentet
paminner i detta sammanhang om att det hogsta beloppet for dessa projekt for
narvarande ar faststallt i forordningen om den flerariga budgetramen, och efterlyser
liknande bestdmmelser i den nya férordningen.

Europaparlamentet betonar EU:s viktiga ledande roll for att bevara, skydda och
forbattra kvaliteten pa miljon och bekampa klimatforandringarna, forsamringen av
ekosystemen och forlusten av biologisk mangfald. Parlamentet anser att en stabil och
tillracklig finansiering ar av storsta vikt for att uppna EU:s internationella taganden,
sasom Parisavtalet. Parlamentet paminner om att nasta flerariga budgetram bor hjélpa
unionen att uppna dessa mal och bidra till Gvergangen till en ekonomi med laga
koldioxidutsl&pp senast 2050. Parlamentet understryker att EU inte bor finansiera
projekt och investeringar som motverkar uppnaendet av dessa mal, och kraver en
fullstandig integrering av klimatatgarder i EU:s framtida utgifter. Parlamentet kraver i
detta sammanhang att de berérda programmen, sasom Life +, ges tillrackliga anslag och
att de fortsatter och utokas, samt att sarskilda anslag inférs for biologisk mangfald och
forvaltningen av natverket Natura 2000.

Starkare sammanhallning och solidaritet i Europa

89.

Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiken efter 2020 bor forbli EU:s
framsta investeringspolitik for alla EU:s regioner, i syfte att hantera komplexa
socioekonomiska utmaningar och koncentrera merparten av resurserna till de svagaste
regionerna. Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken, utéver malet att minska
skillnaderna mellan utvecklingsnivaer och framja konvergensen i enlighet med
fordraget, bor inrikta sig pa att uppna EU:s évergripande politiska mal, och foreslar
darfor att de tre sammanhallningspolitiska fonderna — Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden
— i nasta flerariga budgetram framst bor fokusera pd att stodja tillvaxt och
konkurrenskraft, forskning och innovation, digitalisering, strukturomvandlingar, sma
och medelstora foretag, transporter, anpassning till och begransning av
klimatforandringar, miljomassig hallbarhet och rattvis energiomstallning, sysselséttning,
social delaktighet, jamstalldhet mellan konen, fattigdomsminskning och demografiska
utmaningar. Parlamentet betonar att dessa tre fonder &r véasentliga delar i EU:s
sammanhallningspolitik och endast kan fungera gemensamt inom ramen for denna
politik. Parlamentet efterlyser dessutom ett forstérkt territoriellt samarbete, med en
grénsoverskridande komponent och en urban dimension for politiken, samt sarskilda
bestammelser for landsbygdsomraden, bergsomraden, 6ar och avlagset belagna
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91.

92.

93.

94.

omréaden.

Europaparlamentet anser att det ar ytterst viktigt att uppratthalla finansieringen av
sammanhallningspolitiken efter 2020 for EU-27 pa atminstone samma niva som i
budgeten for 20142020 i fasta priser. Parlamentet betonar att BNP bor kvarsta som ett
av kriterierna for fordelningen av sammanhallningspolitiska medel, men anser att det
bor kompletteras med en uppsattning sociala, miljorelaterade och demografiska
indikatorer for att battre kunna ta hansyn till nya former av ojamlikhet mellan och inom
EU:s regioner i alla medlemsstater. Parlamentet vill dessutom att man under den nya
programperioden upprétthaller de inslag som gjorde sammanhallningspolitiken mer
modern och resultatinriktad under den innevarande flerariga budgetramen, dvs. den
tematiska koncentrationen, forhandsvillkoren, resultatramen och kopplingen till den
ekonomiska styrningen.

Europaparlamentet ar starkt engagerat till forman for de ataganden som foljer av artikel
9 i EUF-fordraget for att sakra ett socialt Europa och genomféra den europeiska pelaren
for sociala rattigheter pa basis av hallbar tillvaxt inom en starkt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi, i syfte att uppna full sysselsattning och sociala framsteg samt framja
jamstalldhet mellan kvinnor och man, solidaritet mellan generationer och skydd av
barnets rattigheter i enlighet med fordraget. Parlamentet betonar att detta kraver att
socialpolitiken ges tillracklig finansiering, och understryker det darav foljande behovet
av att oka anslagen till de befintliga instrument som bidrar till dessa mal, sérskilt ESF,
ungdomssysselsattningsinitiativet, fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och EaSlI.
Parlamentet insisterar pa att dessa maste uppratthallas i nasta flerariga budgetram och
att de dven i fortsattningen framst maste genomforas med stod av bidrag.

Europaparlamentet uppmanar pa nytt kommissionen och alla medlemsstater att inrétta
en sarskild fond for barngarantin som staller barnen i centrum for atgarderna for att
bek&mpa en alltmer utbredd fattigdom och sékerstélla tillrackliga resurser for ett
fullstandigt genomfdrande av nodvandiga politiska atgarder, bland annat hjalp till
foraldrar att ta sig ur social utestangning och arbetsléshet genom malinriktade insatser.

Europaparlamentet understryker att ESF sérskilt bor utoka sitt stod for att utveckla den
sociala dialogen, i synnerhet genom att forbattra kapacitetsuppbyggnaden hos
arbetsmarknadens parter, bade pa sektorsspecifik och sektorsévergripande europeisk
niva, och att detta atagande bor bli obligatoriskt for medlemsstaterna i alla EU-regioner.

Europaparlamentet betonar sarskilt det fortsatta behovet av att bekdmpa
ungdomsarbetsloshet och social utestangning, sarskilt bland ungdomar som varken
arbetar eller studerar (NEET), som en del av en 6vergripande strategi for
ungdomspolitiken pa EU-niva. Parlamentet kraver darfor att anslaget till
ungdomssysselsattningsinitiativet fordubblas och att EU:s ungdomsgaranti till fullo
genomfors, samtidigt som man sékerstaller en snabb och forenklad anvéndning av
medlen och en permanent och stabil finansiering under nésta programplaneringsperiod.
Parlamentet betonar behovet av béttre reglering i syfte att sékerstélla att ungdomar med
missgynnad socioekonomisk bakgrund inte diskrimineras vid deltagande i program.
Parlamentet anser att investeringar for att fraimja allman och yrkesinriktad utbildning,
sarskilt ndr det galler utvecklingen av digitala fardigheter, forblir en av EU:s framsta
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95.

96.

97.

98.

99.

prioriteringar. Parlamentet insisterar pa att detta program inte far ersatta utgifter som
tidigare finansierades fran de nationella budgetarna.

Europaparlamentet stoder program inom kultur, utbildning, medier, ungdomsfragor,
idrott, demokrati, medborgarskap och civilsamhallet som tydligt har visat sitt
europeiska mervarde och atnjuter varaktig popularitet bland stddmottagarna.
Parlamentet rekommenderar darfor fortsatta investeringar i ramen for Utbildning 2020
genom Erasmus +, Kreativa Europa och Ett Europa for medborgarna, for att dven i
fortsattningen na ut till manniskor i alla aldrar, sarskilt unga manniskor. Parlamentet
upprepar sitt stod for en forstarkning av den externa dimensionen i programmen
Erasmus + och Kreativa Europa. Parlamentet rekommenderar dessutom att den
europeiska solidaritetskaren fortsatter, med tillrackliga resurser som inte tilldelas pa
bekostnad av andra EU-program. Parlamentet betonar ocksa att den kulturella och
kreativa sektorn starkt bidrar till tillvaxt och sysselsattning i EU.

Europaparlamentet rekommenderar inréttandet av en intern europeisk demokratifond
under kommissionens ledning, for att starka stodet till det civila samhéllet och
frivilligorganisationer som arbetar for demokrati och manskliga rattigheter.

Europaparlamentet kraver sarskilt en tredubbling av anslagen till Erasmus+ i nésta
flerariga budgetram, i syfte att na ut till fler ungdomar, ungdomsorganisationer och
studerande i hela Europa och ge dem vardefull kompetens och viktiga fardigheter for
livet genom livslangt larande, elevcentrerat, icke-formellt och informellt larande samt
frivilligarbete och ungdomsverksamhet. Parlamentet krdver att personer med mindre
gynnad socioekonomisk bakgrund sarskilt uppmarksammas, sa att de kan delta i
programmet, liksom till personer med funktionsnedsattning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att f6lja upp projektet Europeiskt
interrailkort pa 18-arsdagen” och foresl4 ett sirskilt program i nista flerdriga budgetram
med tillrackliga arliga anslag for att tacka alla ansokningar om ett gratis interrailkort
fran unga EU-medborgare som fyller 18 ett visst ar. Parlamentet understryker att ett
sadant projekt skulle bli ett viktigt inslag for att starka den europeiska medvetenheten
och identiteten, sarskilt infor hot som populism och spridning av felaktig information.
Parlamentet upprepar att om malet med ett sddant program ska kunna uppnas maste
kommissionen foresla en lamplig rattslig grund.

Europaparlamentet forvantar sig att EU under perioden efter 2020 Gvergar fran
krishantering till en permanent europeisk asyl- och migrationspolitik. Parlamentet
betonar att atgarderna inom detta omrade bor omfattas av ett sarskilt instrument,
namligen asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif). Parlamentet betonar att den
framtida fonden, liksom de relevanta byrderna inom omradet rattsliga och inrikes fragor
(RIF), maste ges lamplig finansiering under hela nasta flerariga budgetram for att kunna
hantera de omfattande utmaningarna pa detta omrade. Parlamentet anser dessutom att
Amif bor kompletteras med ytterligare komponenter som &r inriktade pa denna fraga
inom andra politikomraden, framfor allt EU:s struktur- och investeringsfonder och
instrumenten for finansiering av yttre atgarder, eftersom inget enskilt instrument skulle
kunna hantera de omfattande och komplexa behoven pa detta omrade. Parlamentet inser
dessutom hur viktigt det & med kultur-, utbildnings-, ungdoms- och idrottsprogram for
integrationen av flyktingar och invandrare i det europeiska samhéllet. Parlamentet
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100.

uppmanar kommissionen att underséka om de europeiska stadernas roll i den europeiska
asylpolitiken skulle kunna forstarkas genom inférandet av ett incitamentssystem som
erbjuder ekonomiskt stod for flyktingboenden och ekonomisk utveckling direkt till
stader i utbyte mot att de tar emot flyktingar och asylstkande.

Europaparlamentet inser det europeiska mervardet av samarbete for att hantera
gemensamma hot mot folkhalsan. Parlamentet konstaterar att ingen enskild medlemsstat
ensam kan hantera gransoverskridande halsoproblem, och kréver att nasta flerariga
budgetram ska aterspegla EU:s ansvar att genomfora malen for hallbar utveckling nar
det galler folkhalsa, halso- och sjukvardssystem och miljoérelaterade halsoproblem och
stodja medlemsstaternas insatser for att minska halsorelaterade ojamlikheter. P&
grundval av de positiva resultaten av de pagaende insatserna inom detta omrade, anser
parlamentet att nasta flerariga budgetram bor omfatta ett kraftfullt halsoprogram for
nasta generation dar man arbetar gransoverskridande med dessa fragor, t.ex. genom att
ta fram innovativa losningar for halso- och sjukvarden, daribland digital halso- och
sjukvard, som t.ex. de europeiska referensnatverken, och ger stod till medlemsstaterna i
form av expertis och utbyte av information, dokumentation och god praxis. Parlamentet
paminner om att god hélsa ar en forutsattning for att 6vriga mal som faststallts av EU
ska kunna uppnas, och att politiken inom omraden sasom jordbruk, miljo,
sysselsattning, sociala fragor, eller integration paverkar européernas halsa. Parlamentet
efterlyser darfor utokade bedémningar av hélsokonsekvenserna och sektorsdvergripande
samarbete inom detta omrade i nasta flerariga budgetram.

Ett starkare och mer hallbart jordbruk och fiske

101.

102.

Europaparlamentet betonar att en moderniserad gemensam jordbrukspolitik ar
avgorande for livsmedelssakerheten och en autonom livsmedelsforsorjning, for att
landsbygden inte ska avfolkas, for sysselsattningen pa landsbygden och en hallbar
utveckling, for en hallbar miljo och ett hallbart jordbruk och skogsbruk, och for att
européerna ska kunna tillforsékras hdlsosamma livsmedel av hdg kvalitet till
overkomliga priser. Parlamentet papekar att kraven pa livsmedel och hélsa har 6kat,
liksom behovet av att stodja det europeiska jordbrukets 6vergang till mer miljévénliga
jordbruksmetoder och av att bekdmpa klimatférandringarna. Parlamentet understryker
behovet av att stodja jordbrukarnas inkomsttrygghet och stérka kopplingen mellan den
gemensamma jordbrukspolitiken och tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter.
Parlamentet papekar att den gemensamma jordbrukspolitiken &r ett av de mest
integrerade politikomradena och huvudsakligen finansieras pa EU-niva, och darmed
ersétter nationella utgifter.

Europaparlamentet betonar att budgeten fér den gemensamma jordbrukspolitiken i nésta
flerariga budgetram bor ligga kvar atminstone pa dagens niva for EU-27 i fasta priser.
Parlamentet betonar vidare att de nya utmaningarna fér den nya gemensamma
jordbrukspolitiken kraver ett rejalt finansiellt anslag baserat pa analyser av den
nuvarande politiken och framtida behov. Parlamentet understryker att direktstodet
skapar ett tydligt EU-mervérde och starker den inre marknaden genom att
snedvridningar av konkurrensen mellan medlemsstaterna undviks. Parlamentet
motsatter sig all aternationalisering och all nationell samfinansiering av direktstodet.
Parlamentet betonar behovet av att fortsétta insatserna for att uppratthalla produktionen
inom sektorer som ar viktiga for sarbara omraden, reformera reserven for kriser inom
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jordbrukssektorn, 6ka finansieringen i linje med reaktionerna pa de aterkommande
kriserna i kdnsliga sektorer, skapa nya instrument som kan begrénsa prisvolatiliteten
och oka finansieringen av det sarskilda programmet for vissa regioner beroende pa
dessa regioners avsides ldge och dkaraktéar (Posei). Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att fortsatta processen for harmonisering av direktstodet och se till att det
finns nédvandiga finansiella och rattsliga ramar for livsmedelskedjan, i syfte att
bekampa otillborliga affarsmetoder. Parlamentet papekar att landsbygdsomradena i EU
star infor allvarliga problem och darfor behdver sérskilt stod.

103. Europaparlamentet betonar den socioekonomiska och ekologiska betydelsen av
fiskerisektorn, den marina miljon och den ”bla ekonomin® och deras bidrag till en
hallbar sjalvforsorjning av livsmedel i EU nar det géller att sékerstélla hallbarhet i det
europeiska vattenbruket och fisket och minska miljopaverkan. Parlamentet papekar att
den gemensamma fiskeripolitiken ar en exklusiv behdrighet for EU. | detta
sammanhang betonar parlamentet hur viktigt det &ar att ha en sérskild, omfattande,
oberoende och tillganglig fiskerifond for att genomfdra denna politik. Parlamentet
kraver att det sarskilda programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners
avsides lage och ckaraktar (Posei) ska aterinforas, eftersom detta ar ett mycket viktigt
program for EU:s yttersta randomraden. Parlamentet vill att man atminstone behaller
nivan pa anslagen till fiskerisektorn i den nuvarande flerariga budgetramen och att man,
om nya behov skulle uppsta, 6kar anslagen till havsfragor. Parlamentet varnar for de
eventuella negativa effekter som en hard brexit skulle fa for denna sektor. Parlamentet
noterar att andra finansiella instrument, utover det icke aterbetalningspliktiga stodet,
skulle kunna erbjuda kompletterande finansieringsmojligheter.

Ett stbrre ansvar i varlden

104. Europaparlamentet betonar att varlden star infér manga utmaningar, bland annat
konflikter, cyberattacker, terrorism och radikalisering, desinformation, naturkatastrofer,
klimatforandringar och miljoforstoring, krankningar av de méanskliga réttigheterna och
bristande jamstalldhet. Parlamentet anser att unionen har ett sarskilt politiskt och
ekonomiskt ansvar, som grundar sig pa en verkligt regel- och vérdebaserad europeisk
utrikespolitik och pa stod till stabilitet, sakerhet, demokratiskt styre och hallbar
utveckling i vara partnerlander samt fattigdomsutrotning och krishantering.

105. Europaparlamentet betonar att anslagen till yttre atgarder avsevart maste ckas for att
unionen ska kunna leva upp till sin roll inom ramen for sin globala strategi och sin
utvidgnings-, grannskaps- och utvecklingspolitik och vidta atgarder i nodsituationer.
Parlamentet forvantar sig att nasta flerariga budgetram kommer att avspegla de extremt
stora behoven i de sédra och Ostra grannlanderna som brottas med konflikter, liksom
foljderna av de utmaningar som skapas av migration och flyktingar. Parlamentet kréver
att storre anslag avsatts for att hantera det vaxande behovet av humanitart bistand till
foljd av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan, for att ddrmed undvika
ett glapp mellan ataganden och betalningar. Parlamentet anser att unionen maste 6ka
finansieringen till FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA).

106. Europaparlamentet paminner om att EU:s utvecklingspolitik styrs av en rad ataganden,

sarskilt malen for hallbar utveckling, Addis Abeba-agendan om utvecklingsfinansiering,
klimatavtalet fran Paris och det europeiska samforstandet om utveckling, liksom en
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107.

108.

109.

110.

konsekvent politik for utveckling och principerna om bistandseffektivitet. Parlamentet
vill vidare féasta uppmarksamheten vid EU:s och medlemsstaternas utfastelse att 6ka sitt
offentliga utvecklingsbistand till 0,7 % av BNP senast 2030, inbegripet 20 % av EU:s
offentliga utvecklingsbistand for social integration och manniskors utveckling och

0,2 % av EU:s BNI i offentligt utvecklingsbistand for de minst utvecklade landerna.

Europaparlamentet konstaterar att utvecklingsbistand kan spela en viktig roll for att
behandla de bakomliggande orsakerna till migration och bidra till stabilitet, men anser
att det offentliga utvecklingsbistandet inte bor anvéandas for att tacka kostnader for
flyktingar i givarlandet. Parlamentet noterar det offentligt utvecklingsbistandets
potentiella roll for att utnyttja finansiering fran andra kéllor, och betonar behovet av
Okad samverkan med den privata sektorn genom en eventuell fortsattning av den
externa investeringsplanen, baserad pa dess utvardering.

Europaparlamentet stoder ett direkt tillhandahallande av anslag till det civila samhallets
organisationer och méanniskorattsforsvarare, sarskilt i tredjelander dar demokratin och
rattsstatsprincipen ar hotade. Parlamentet betonar i detta sammanhang att de yttre
finansieringsinstrumenten snabbt maste kunna reagera pa den politiska utvecklingen och
att principen “mer for mer” maste stérkas.

Europaparlamentet &r redo att 6vervaga en forenklad och rationaliserad struktur for de
externa finansieringsinstrumenten om detta leder till 6kad transparens,
ansvarsskyldighet, effektivitet, enhetlighet och flexibilitet, och malen for den
bakomliggande politiken respekteras. Parlamentet kréver att sarskilda separata
instrument uppratthalls for stod infor anslutningen, for grannskapet, for utveckling och
for humanitart bistand pa grund av deras specifika politiska och ekonomiska sérdrag.
Parlamentet konstaterar att en sadan struktur bor inbegripa inférlivandet av EUF i
budgeten, utdver de dverenskomna taken utan den fredsbevarande resursen for Afrika,
och ett mer transparent inforlivande av relevanta forvaltningsfonder och faciliteter.

Europaparlamentet understryker vikten av dkad flexibilitet for att gora det mojligt att ta
ytterligare resurser i ansprak och for att snabbt kunna ansla medel. Parlamentet skulle
kunna 6vervaga, som en del av en dvergripande 6kning av de externa
finansieringsinstrumenten, en storre ej fordelad reserv i syfte att 6ka den inbyggda
flexibiliteten. Parlamentet betonar dock att denna flexibilitet inte bor inféras pa
bekostnad av langsiktiga politiska mal och geografiska och tematiska prioriteringar, den
langsiktiga finansieringens forutséagbarhet, den parlamentariska granskningen och
samradet med partnerlander och det civila samhéllet.

Sakerhet, fred och stabilitet for alla

111.

112.

Europaparlamentet anser att en ny rubrik for ”sékerhet, fred och stabilitet for alla”
skulle betona unionens prioritering av detta nya politiska ansvar, bekréfta dess specifika
karaktér och skapa samstamdhet mellan dess interna och externa dimension.

Europaparlamentet betonar att nivan pa och formerna for finansieringen av den inre
sakerheten bor okas redan fran borjan och under néasta flerariga budgetrams hela l6ptid,
i syfte att undvika att man varje ar systematisk maste utnyttja
flexibilitetsbestammelserna i den flerariga budgetramen. Parlamentet begar att
brottsbekdmpande organ (Europol, Eurojust och Cepol) far tillrackliga medel och att
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Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system (eu-LISA) far de
medel som byran behover for att genomfora och hantera sina nya ansvarsomraden.
Parlamentet framhaller den roll som EU:s byra for grundlaggande rattigheter har for
forstaelsen och hanteringen av radikalisering, marginalisering, hatpropaganda och
hatbrott.

113. Europaparlamentet anser att nasta flerariga budgetram maste stodja inrattandet av en
europeisk forsvarsunion. Efter kommissionens meddelande inom detta omrade vantar
parlamentet pa de relevanta lagstiftningsforslagen, inbegripet ett sarskilt EU-
forsvarsforskningsprogram och ett program for industriell utveckling som ska
kompletteras av medlemsstaternas investeringar i gemensam utrustning. Parlamentet
upprepar i detta sammanhang sin starka Overtygelse om att ytterligare politiska
prioriteringar bor kompletteras med ytterligare finansiella medel. Parlamentet paminner
om att Okat forsvarssamarbete, ssmmanlaggning av forskning och framtagning av
utrustning samt eliminering av dubbelarbete kommer att ge skjuts at Europas
forsvarsindustris strategiska autonomi och konkurrenskraft, och kommer att leda till
betydande effektivitetsvinster, vilka ofta uppskattas till ca 26 miljarder EUR per ar.

114. Europaparlamentet begédr en omprovning av alla utgifter for yttre sakerhet mot bakgrund
av den 6kade uppmarksamhet som sakerhet och forsvar har fatt i unionen. Parlamentet
ser sérskilt fram emot en reform av Athenamekanismen och den fredsbevarande
resursen for Afrika efter inforlivandet av EUF i budgeten. Parlamentet valkomnar de
ataganden som medlemsstaterna nyligen gjorde inom ramen for det permanenta
strukturerade samarbetet, och uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och kommissionen att
fortydliga vad som galler avseende dess framtida finansiering. Parlamentet vill att
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred féljs av ett program med inriktning pa
krishantering och kapacitetsuppbyggnad for sékerhet och utveckling, och att man
samtidigt finner en juridiskt sund 16sning for uppbyggnad av militar kapacitet.

115. Europaparlamentet betonar att EU:s civilskyddsmekanism ar av storsta betydelse och att
den har mojliggjort ett samordnat EU-stdd vid naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av manniskan inom och utanfér unionen. Parlamentet pekar pa det
otvivelaktiga mervéardet med civilskyddsinsatser for att effektivt bek&mpa katastrofer
som intraffar allt oftare och blir allt mer komplexa, samtidigt som dessa insatser framjar
kanslan av europeisk solidaritet bland EU:s medborgare i kristider. Parlamentet
valkomnar kommissionens aktuella forslag att fraimja EU:s civilskydd genom att
forstarka atgarderna for beredskap och férebyggande, inbegripet genom uppréattandet av
en sarskild reserv av operativ kapacitet pa EU-niva. Parlamentet kraver forstarkta
atgarder pa detta omrade tillsammans med tillracklig finansiering inom ramen for nasta
flerariga budgetram.

En effektiv administration i européernas tjanst

116. Europaparlamentet anser att en stark, effektiv och hogkvalitativ offentlig forvaltning ar
nodvandig for att genomfdéra unionens politik, aterskapa fortroendet och forstarka
dialogen med organisationerna i det civila samhallet och medborgarna pa alla nivaer. |
detta sammanhang understryker parlamentet rollen for de institutioner som bestar av
demokratiskt valda ledaméter. Parlamentet paminner om att EU:s institutioner, organ
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

och byraer enligt revisionsratten har genomfort en personalminskning pa 5 % i sina
tjansteforteckningar. Parlamentet anser att de inte bor bli foremal for ytterligare
generella nedskarningar av detta slag. Parlamentet uttrycker sitt starka motstand mot en
upprepning av den sa kallade omplaceringspoolen for byraerna.

Europaparlamentet valkomnar initiativ fran institutionerna, organen och byraerna for att
ytterligare 6ka effektiviteten genom forstarkt administrativt samarbete och
sammanslagning av vissa funktioner, vilket ocksa genererar besparingar for unionens
budget. Parlamentet understryker att vissa byraer kan gora ytterligare
effektivitetsvinster, sarskilt genom 6kat samarbete mellan byraer med liknande
uppgifter, t.ex. nar det galler tillsynen av finansmarknaden och byraer med flera kontor.
Parlamentet efterlyser mer allmént en grundlig bedémning av mojligheterna att
gruppera byraerna i forhallande till den strategiska karaktaren for deras uppdrag samt
deras resultat i syfte att skapa synergier mellan byraerna, t.ex. nar det galler Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten i Paris.

Europaparlamentet anser att EU:s institutioner och organ bor respektera bade en
geografisk balans och en jamn kdnsfordelning.

* k% %

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en mekanism som innebar att de
medlemsstater som inte respekterar de varden som faststélls i artikel 2 i férdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) kan bli foremal for ekonomiska konsekvenser.
Parlamentet vill dock papeka att de slutliga mottagarna av unionens budget inte pa
nagot satt kan paverkas av Gvertradelser av regler som de inte &r ansvariga for.
Parlamentet &r darfor 6vertygat om att unionens budget inte ar rétt instrument for att
hantera bristande iakttagande av artikel 2 i EU-fordraget, och att eventuella ekonomiska
konsekvenser bor baras av den berdrda medlemsstaten oberoende av
budgetgenomfdrandet.

Europaparlamentet betonar att undanréjandet av diskriminering, bristande jamstélldhet
mellan konen och konsrelaterat vald ar av avgorande betydelse for uppfyllandet av EU:s
ataganden gentemot ett inkluderande Europa. Parlamentet stoder darfor atagandena
avseende jamstélldhetsintegrering och jamstalldhet mellan kvinnor och mén i all EU-
politik inom nésta flerariga budgetram, samt en forstarkt budgetdimension i kampen
mot alla fall av diskriminering, med sarskild uppmarksamhet pa
jamstalldhetsdimensionen inom migrations- och asylpolitiken och EU:s externa politik.

Europaparlamentet betonar behovet av att sakerstalla att kvinnor har tillgang till sexuell
och reproduktiv halsovard och att sarskild uppmérksamhet dgnas de sérskilda behov
som utsatta personer har, daribland minderariga och andra grupper sdsom hbti-personer.

Europaparlamentet rekommenderar att sarskilt stod beviljas missgynnade malgrupper,
vilket uttryckligen utesluter segregerande tillvagagangssatt, framfor allt personer med
funktionsnedséttning och romer, och vill sdrskilt att beteckningen “romer” upprétthélls 1
forteckningen over stodmottagare fran ESF och Eruf.

Europaparlamentet konstaterar att de yttersta randomradena och de utomeuropeiska
landerna och territorierna (ULT), pa grund av sin isolering fran det europeiska
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fastlandet, brottas med sérskilda naturbetingade, ekonomiska och sociala utmaningar.
Parlamentet anser att skraddarsydda atgarder och vederborligen motiverade undantag
bor inforas for dem. Parlamentet kraver kontinuitet i EU:s ekonomiska stod till de
yttersta randomradena och de utomeuropeiska landerna och territorierna i nasta flerariga
budgetram, dvs. inom ramen fér sasmmanhallningspolitiken for de yttersta
randomradena och genom ett specifikt instrument for de utomeuropeiska landerna och
territorierna, nar det galler deras tillgang till forskningsprogram och kampen mot de
specifika utmaningar som klimatfoérandringarna utgér for dem.

124. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att, for att garantera en sund
ekonomisk forvaltning och en transparent budget for Europeiska unionen, évervéga att
uppstélla 1ampliga villkor for att forhindra korruption och bedrageri med EU-medel.
Parlamentet &r sarskilt bekymrat éver tullbedragerier, som har skapat ett betydande
inkomstbortfall for unionens budget. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som
invant mot en unionsrattslig ram for tullréttsliga évertradelser och sanktioner att
omprova sin standpunkt for att mojliggora en snabb l6sning pa problemet.

1V. Forfaranden och beslutsfattande

125. Europaparlamentet paminner om att antagandet av forordningen om den flerariga
budgetramen maste godkannas av parlamentet. Parlamentet understryker dessutom att
parlamentet och radet ar budgetmyndighetens tva grenar som ar lika viktiga for
antagandet av EU:s arliga budget, medan den sektorsspecifika lagstiftning som ligger
till grund for den storsta delen av EU:s program, inklusive deras finansieringsramar,
beslutas inom ramen for det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Parlamentet forvantar sig
darfor ett beslutsforfarande for nasta flerariga budgetram som skyddar parlamentets roll
och befogenheter sa som de faststalls i férdragen. Parlamentet insisterar pa att
forordningen om den flerariga budgetramen inte &r ratt plats for andringar av EU:s
budgetférordning. Parlamentet uppmanar bestdamt kommissionen att lagga fram ett
separat forslag om &ndring av EU:s budgetforordning, nérhelst det finns ett behov av att
andra denna forordning.

126. Europaparlamentet uttrycker sin beredvillighet att omedelbart inleda en strukturell
dialog med kommissionen och radet om den flerariga budgetramen efter 2020, i syfte att
underlatta de fortsatta férhandlingarna och mojliggora en 6verenskommelse fore
utgangen av denna valperiod. Parlamentet ar berett att diskutera de standpunkter som
faststalls i denna resolution med radet, for att underlatta en béttre forstaelse av
parlamentets forvantningar nar det galler nasta flerariga budgetram.

127. Europaparlamentet understryker att med kommissionens forslag, som utlovats till maj
2018, bor ett formellt beslut om nasta flerdriga budgetram fattas inom ett ar.
Parlamentet anser att trots en inledande forsening i framldggandet av kommissionens
forslag maste en 6verenskommelse for perioden efter 2020 uppnas i god tid, i syfte att
sanda en viktig politisk signal om unionens formaga att ytterligare skapa samférstand
om EU:s framtid och de ekonomiska medel som krévs. Parlamentet betonar att denna
tidsplan bl.a. kommer att gora det mojligt att snabbt anta alla sektorsspecifika
forordningar, och att nya program saledes kan starta utan dréjsmal den 1 januari 2021.
Parlamentet paminner om att de nya programmen i tidigare budgetramar i huvudsak
lanserades nagra ar efter periodens borjan.
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128.

129.

130.

131.

Europaparlamentet understryker darfor att ingaende diskussioner mellan de tre
institutionerna maste inledas utan drojsmal. Parlamentet betonar att alla delar av
forordningen om den flerariga budgetramen, inklusive dess tak, kommer att inga i
forhandlingarna om den flerariga budgetramen och bor diskuteras tills en slutlig
dverenskommelse har uppnatts. Parlamentet paminner i detta sammanhang om sin
kritiska installning till det forfarande som anvéndes vid antagandet av den nuvarande
forordningen om den flerariga budgetramen, och den dominerande roll som Europeiska
radet tog pa sig i denna process genom att slutgiltigt besluta om ett antal fragor,
inklusive den flerariga budgetramens tak och flera sektorspolitiska bestammelser.

Europaparlamentet anser att man utan drojsmal, under det bulgariska ordférandeskapet
och fore presentationen av forslagen till flerarig budgetram, maste komma 6verens om
forfarandena i samband med de kommande forhandlingarna om den flerariga
budgetramen, sérskilt parlamentets deltagande i de olika skedena av denna process.
Parlamentet forvantar sig i detta sammanhang att kommissionen ger parlamentet samma
information som man ger radet, och i lamplig tid. Parlamentet anser ocksa att dessa
arrangemang sa smaningom bor stadfastas i det interinstitutionella avtalet, vilket ar
fallet nar det galler det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentet anser att kravet pa enhallighet for antagandet av férordningen om
den flerariga budgetramen &r ett verkligt hinder for processen. Parlamentet uppmanar
darfor Europeiska radet att aktivera 6vergangsklausulen i artikel 312.2 i EUF-fordraget
sa att forordningen om den flerariga budgetramen kan antas med kvalificerad majoritet.
Parlamentet paminner dessutom om att den allmanna 6vergangsklausulen i artikel 48.7 i
EU-fordraget ocksa kan anvandas for att tillampa det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Parlamentet betonar att en 6vergang till kvalificerad majoritet i omrostningen om
antagandet av forordningen om den flerariga budgetramen skulle vara i linje med bade
det beslutsforfarande som anvands for antagandet av praktiskt taget alla flerariga EU-
program och med det arliga forfarandet for antagande av EU-budgeten.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen, till dvriga bertrda institutioner och organ samt till medlemsstaternas
regeringar och parlament.
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25.1.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till budgetutskottet

éver nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Pier Antonio Panzeri

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
I sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet betonar att EU star infor flera utmaningar som hotar den regionala
och globala stabiliteten och sakerheten, vilket kraver strategiska, langsiktiga yttre
atgarder inom ramen for en genuint europeisk vardebaserad utrikespolitik. Parlamentet
paminner om EU-ledarnas ambition, som uttrycktes i Romférdraget, att strava mot en
union som ska vara stor i stora fragor och liten i sma fragor. Parlamentet framhaller det
betydande mervérdet av en gemensam europeisk utrikes- och sékerhetspolitik for EU:s
medborgare. Parlamentet kraver en ambitios flerarig budgetram som aterspeglar detta
hoga mervarde genom en avsevard okning av anslagen till yttre atgarder (rubrik 4), sa
att den gemensamma utrikespolitiken blir en central EU-funktion och ett centralt
EU-ansvar i linje med var tids utmaningar och Europas nya prioriteringar.

Europaparlamentet papekar att det kravs 6kad och riktad finansiering inom strategiska
omraden sasom utvecklingshistand, fattigdomsutrotning, malen for hallbar utveckling,
forstarkningen av den regelbaserade internationella ordningen, ateruppbyggnad efter
kriser, goda styrelseformer och fraimjande av miljémassig, ekonomisk och social
motstandskraft i partnerlanderna, for en effektiv europeisk respons pa dagens globala
utmaningar, déribland krankningar av de ménskliga réttigheterna, sékerhetshot och
vapnade konflikter, it-angrepp, terrorism, radikalisering, propaganda, malmedveten
desinformation, naturkatastrofer och klimatforandringar, samt de flykting- och
migrationsrelaterade utmaningar som detta leder till. Parlamentet betonar att den 6kade
finansieringen bor inriktas pa EU:s nya prioriteringar, varav vissa aterspeglas i EU:s
globala strategi, den fornyade europeiska grannskapspolitiken, utvidgningspolitiken och
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den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet. Parlamentet betonar att EU dven
maste forbattra sin institutionella kapacitet for att starka sitt inflytande i utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Europaparlamentet kréver att klyftan mellan EU:s strategiska politiska prioriteringar
och externa finansieringsinstrument tapps till. Parlamentet betonar att faststallandet av
nya prioriteringar pa omradet for yttre atgarder och forsvarssamarbete pa EU-niva bor
atfoljas av nya resurser, bade pa operativ och pa administrativ niva, for att de yttre
atgarderna ska vara trovardiga och effektiva.

Europaparlamentet framhéver vikten av 6kad flexibilitet, som gor det mojligt att
mobilisera ytterligare medel for att hantera oférutsedda situationer och att anvanda
medel for vilka inga dtaganden gjorts under de efterfoljande aren. Parlamentet betonar
att det maste finnas tillgangliga resurser sa att man snabbt kan hantera snabbvéxande
nya hot, t.ex. hybridkrigforing och it-attacker. Parlamentet betonar dock att 6kad
flexibilitet inte far uppnas pa bekostnad av langsiktiga politiska mal eller av pagaende
program som uppnar onskat resultat. Parlamentet kraver en avsevard forstarkning av
flexibilitetsmekanismerna (de sérskilda instrumenten) inom den flerariga budgetramen
och att de strategiska politiska riktlinjerna samtidigt starks. Parlamentet upprepar sitt
stod for kommissionens forslag om en permanent EU-reserv for kriser i syfte att
undvika tillfalliga 16sningar, t.ex. inrattandet av forvaltningsfonder.

Europaparlamentet kréver en forenkling och rationalisering av de europeiska
finansieringsinstrumenten, till exempel genom att samla alla befintliga tematiska
europeiska finansieringsinstrument inom behdrighetsomradet for utskottet for
utrikesfragor (instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, partnerskapsinstrumentet
och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR)) i en
enda rattsakt. Parlamentet anser att en sadan sammanslagning skulle kunna omfatta
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och Europeiska utvecklingsfonden
(EUF, som integrerats i EU:s budget) utan den fredsbevarande resursen for Afrika, med
forbehall for en 6verenskommelse med utskottet for utveckling som ansvarigt utskott.
Parlamentet kréver dock att det nuvarande instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA I1) och det europeiska grannskapsinstrumentet forblir separata instrument pa grund
av deras sarskilda politiska och finansiella karaktar. Parlamentet insisterar pa att en
sammanslagning maste krava att det nya tematiska instrumentet ar politiskt styrt och att
forutsagbarheten av langsiktig finansiering av alla program i stérsta mojliga
utstrackning sakerstalls, samtidigt som man infor en stor flexibilitet. Parlamentet anser
dessutom att den forenklade strukturen kréver lampliga kontroller och motvikter och
tillracklig transparens, bland annat forbattrade strategiska politiska bidrag och dkad
kontroll av genomférandet fran parlamentets sida.

Europaparlamentet betonar att det inrattades forvaltningsfonder pa grund av att EU:s
budget saknar de resurser och den flexibilitet som kravs for att pa ett snabbt och
heltdckande satt kunna hantera storre kriser. Parlamentet anser att EU:s befintliga
forvaltningsfonder kan fora med sig mervarde genom att de for samman finansiering for
specifika situationer. Parlamentet noterar att en enkel namnéndring eller
omstrukturering av befintliga EU-medel av politiska skal inte utgtr en 6kning i sig och
skapar ytterligare komplexitet i fraga om demokratisk kontroll och budgetkontroll.
Parlamentet paminner om att de ursprungliga malen for EU:s finansieringsinstrument
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inte kan andras nar de placeras under en forvaltningsfondsrubrik. Parlamentet framhaver
behovet av dkad parlamentarisk kontroll av verksamhet som omfattas av unionens
forvaltningsfonder, faciliteten for flyktingar 1 Turkiet och samarbetsavtalet ”Joint Way
Forward” om migrationsfragor mellan Afghanistan och EU, samt for liknande framtida
initiativ. Parlamentet erinrar om att sadana sarskilda instrument utanfér EU:s budget
enbart bor tillgripas om kommissionen kan tillhandahalla tydliga bevis pa att kraven nar
det géller EU-mervarde och additionalitet uppfylls. Parlamentet paminner om vikten av
EU-budgetens enhetlighet, vilket &r en central princip. Parlamentet stdder anvandningen
av innovativa former av finansiellt samarbete, sasom kombinationer av bidrag och lan
fran internationella och europeiska finansinstitut, daribland Europeiska
investeringsbanken.

7.  Europaparlamentet insisterar pa att EU:s externa finansieringsinstrument ar av storsta
betydelse for EU:s yttre atgarder, i synnerhet i det europeiska grannskapet (det
befintliga europeiska grannskapsinstrumentet) och instrumentet for stéd infor
anslutningen (det befintliga IPA I1). Parlamentet efterlyser 6kad samstammighet och
samordning mellan de externa finansieringsinstrumenten. Parlamentet betonar att det
europeiska grannskapsinstrumentets efterfoljare bor beakta den 6kade fokuseringen pa
demokratisering, stabilisering, fredsprocesser, ateruppbyggnad efter kriser och
motstandskraft i saval ost som syd, och sdkra 6kat stdd till tillvaxt och sysselséttning, i
synnerhet for unga nyutbildade. Parlamentet uppmanar kommissionen att starka det
ekonomiska stodet inom ramen for nésta programplanering for det europeiska
grannskapsinstrumentet, till forman for projekt som framjar anstéllbarheten for unga i
det lokala omradet.

8.  Europaparlamentet betonar att det resultatinriktade forhallningssattet inom ramen for
IPA 11 for kandidatlander och potentiella kandidatlander bor starkas nér det géller stodet
infor anslutningen efter 2020, i syfte att bidra till demokratiseringen i dessa lander och
deras ekonomiska och sociala utveckling pa ett effektivt satt, i synnerhet med tanke pa
den aktuella politiska utvecklingen pa vastra Balkan. Parlamentet betonar att
finansieringsinstrumenten maste svara snabbt pa politisk utveckling och, nar demokratin
och rattsstaten inte respekteras, inriktas pa att stodja civilsamhallet. Parlamentet erinrar
om virdet av principen “mer for mer”, och uppmanar kommissionen att aktivt utnyttja
de mojligheter som relevanta bestammelser erbjuder i detta avseende. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta fram rattsliga medel for att kunna frysa finansiering till
statliga organ i handelse av allvarlig och ihallande politisk tillbakagang. Parlamentet
uppmanar kommissionen att frysa medlen till Turkiet i den framtida flerariga
budgetramen fram till det att tydliga riktmarken har natts, och att omfordela medel till
turkiska organisationer i det civila samhallet.

9.  Europaparlamentet kréver storre konsekvens och framjandet av en mer balanserad
politisk dialog med partnerlanderna. Parlamentet paminner om att det ar nddvandigt att
forstarka Overvaknings- och utvarderingssystemen for att bedéma EU-finansieringens
effektivitet och forbattra dess andamalsenlighet. Parlamentet betonar att EU, nér det
galler alla instrument, bor strava efter att gora EU:s projekt och initiativ mer synliga,
bade i tredjelander och pa hemmaplan.

10. Europaparlamentet betonar att stod till rattsstatsprincipen, demokrati, ménskliga
rattigheter och jamstalldhet mellan kénen fortsatt bor utgéra grundvalen i EU:s
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utrikespolitik, och anser att dessa fragor fortsatt bor vara 6vergripande fragor inom
ramen for alla EU:s instrument och utrikespolitiska mal, sarskilt med hansyn till den
pagaende utvecklingen pa vastra Balkan, i det europeiska grannskapet och i andra
lander. Parlamentet betonar dessutom att detta stod bor atfoljas av atgarder for att
framja tillvaxt for alla, i synnerhet unga och kvinnor. Parlamentet anser att mer
uppmarksamhet bor dgnas at att starka stodet for yttrandefriheten inom ramen for
finansieringsinstrumenten, i syfte att bygga upp motstandskraft mot desinformation.
Parlamentet framhaller i synnerhet den roll som EIDMR och dess efterfoljare efter 2020
spelar, daribland dess stdd till valobservation.

11. Europaparlamentet uppmarksammar den potential som instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred har att framja EU:s sékerhet och gransintegritet och bidra till fred och
stabilitet i hela vérlden, sérskilt i regioner som har varit offer for brott mot
manskligheten, krigsforbrytelser och folkmord.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2018

Slutomréstning: resultat +: 39
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Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Lars Adaktusson, Michéle Alliot-Marie, Francisco Assis, Petras
Austrevicius, Amjad Bashir, Bas Belder, Goffredo Maria Bettini, Victor
Bostinaru, Elmar Brok, Klaus Buchner, James Carver, Lorenzo Cesa,
Javier Couso Permuy, Arnaud Danjean, Georgios Epitideios, Eugen
Freund, Michael Gahler, Iveta Grigule-Péterse, Sandra Kalniete, Janusz
Korwin-Mikke, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, llhan Kyuchyuk,
Ryszard Antoni Legutko, Sabine L&sing, Andrejs Mamikins, Alex
Mayer, David McAllister, Taméas Meszerics, Francisco José Millan
Mon, Clare Moody, Javier Nart, Pier Antonio Panzeri, loan Mircea
Pascu, Alojz Peterle, Tonino Picula, Jozo Rado§, Sofia Sakorafa, Alyn
Smith, Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Laszl6 Tékés, Miguel Urban
Crespo, Ivo Vajgl

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Brando Benifei, Rebecca Harms, Marek Jurek, Jo Leinen, Miroslav
Poche, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Traian Ungureanu,
Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat

Slutomrgstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Barbara Kudrycka, Tiemo Wolken
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31.1.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till budgetutskottet

éver nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Paul Ribig

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga féljande
forslag i det forslag till resolution som antas:

A. Det framsta malet for EU:s politik for utvecklingssamarbete, som faststalls i artikel 208 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), ar att minska och pa
lang sikt utrota fattigdomen.

1. Europaparlamentet anser att EU:s engagemang for genomférandet av malen for hallbar
utveckling, Addis Abeba-handlingsplanen om utvecklingsfinansiering och Parisavtalet om
klimatférandringar maste ligga till grund for utarbetandet av néasta flerariga budgetram.
Parlamentet anser dven att EU:s stod for genomforandet av dessa mal i
utvecklingslanderna maste 6ka, samtidigt som en konsekvent politik for utveckling
tillampas fullt ut och EU:s utvecklingsstod till fullo respekterar principerna for
bistandseffektivitet och behaller fokus pa langsiktiga mal sasom utrotning av fattigdom,
kampen mot ojamlikhet och utestangning, framjande av demokratisk styrning och
manskliga rattigheter och framjande av en hallbar och inkluderande utveckling, sérskilt i
de minst utvecklade landerna, som star infor de storsta ekonomiska utmaningarna.

2. Europaparlamentet konstaterar att naturkatastrofer under 2017, sérskilt skogsbrander,
kravt 6ver 200 manniskors liv i Europa och brént ner éver en miljon hektar skog, vilket &r
mer &n tre ganger mer &n det europeiska genomsnittet for de senaste fem aren. Parlamentet
papekar att sadana brander ar katastrofer i ett manskligt, ekonomiskt och miljomassigt
sammanhang och kraver ett svar pa EU-niva och pa nivan EU-Medelhavsomradet.
Parlamentet anser att EU bor bista med att forebygga och bekampa brander och
ateruppbyggnad efter dessa katastrofer, som framfor allt har anknytning till skogsbrander.
Parlamentet anser att resurser for att bekdampa brander ar begransade pa nationell niva.
Parlamentet noterar i detta sammanhang att brandbek&mpningsplan, sérskilt Canadair-
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10.

plan, i slutet av sin nyttjandeperiod inforlivas i vissa nationella flottor och darfor behtdver
renoveras sa snabbt som majligt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att
prioritera en forstarkning av gemensam kapacitet under diskussionerna om nasta flerariga
budgetram.

Europaparlamentet anser att ett sérskilt utvecklingsinstrument &r det bésta alternativet for
en hogkvalitativ utvecklingspolitik till forman for utvecklingslanderna, sarskilt de minst
utvecklade landerna, med det framsta malet att utrota fattigdomen och samtidigt
uppratthalla internationellt Gverenskomna principer for utveckling och
bistandseffektivitet.

Europaparlamentet begar att det inrattas ett Erasmus-program for utbyte mellan Europa
och Afrika och filialer till europeiska universitet i Afrika for att sakerstélla ett néra
partnerskap, 6ka unga manniskors mojligheter till yrkesméssig integration och bekampa
kompetensflykt.

Europaparlamentet anser att utvecklingssamarbetet maste genomforas med full respekt for
de internationellt 6verenskomna principerna om bistandseffektivitet och med stéd for
partnerlandernas nationella planer och strategier for att uppna malen for hallbar
utveckling.

Europaparlamentet betonar att nasta flerariga budgetram bor bibehalla EU-bistandets
nuvarande kvalitet och effekter samt ge nédvéandiga garantier for genomférande och
dvervakning av projekt.

Europaparlamentet noterar de ataganden som gjorts i EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitiken och det nya europeiska samforstandet om utveckling.

Europaparlamentet betonar behovet av att fullgéra atagandet, som bekraftades i det
europeiska samforstandet om utveckling, att ansla 20 % av EU:s offentliga
utvecklingsbistand till social delaktighet och mansklig utveckling. Parlamentet
understryker behovet av att koncentrera sig pa de hallbara utvecklingsmalen avseende
hélsa, sarskilt kampen mot aids, tuberkulos och malaria, samt sakerhet, livsmedel,
utbildning, sysselsattning, vatten och sanitet, energi, industri, innovation, infrastruktur,
goda styrelseformer, demokrati, rattsstatsprincipen, jamstéalldhet, miljé och
klimatatgarder.

Europaparlamentet paminner om EU:s dtagande om att infora jamstélldhetsintegrering i
nasta flerariga budgetram och se till att nasta flerariga budgetram ar hallbarhetstestad som
ett satt att garantera att en konsekvent politik for utveckling respekteras inom alla EU:s
politikomraden Parlamentet paminner dessutom om behovet av att investera i viktiga
drivkrafter for en hallbar mansklig utveckling sasom sexuell och reproduktiv halsa och
darmed sammanhadngande rattigheter.

Europaparlamentet erinrar om de ataganden, sarskilt ekonomiska, som gjorts inom ramen
for FN:s ramkonvention om klimatférandringar och Parisavtalet samt inom ramen for det
nya europeiska samforstandet om utveckling. Parlamentet betonar sarskilt behovet av att

Oka insatserna och finansieringen for att bidra till anpassningen till klimatférandringarna

och begransa den globala uppvarmningen, liksom behovet av att avskaffa subventionerna
till fossila brénslen som ar skadliga for miljon.
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11. Europaparlamentet uppmuntrar i detta sammanhang till battre anvéndning av alla program
inom ramen for rubrikerna i nasta flerariga budgetram, till exempel via
forskningsprogram, i syfte att komplettera EU:s mal for utvecklingssamarbetet och stodja
insatser for att ta itu med globala utmaningar samt att genom en effektiv konsekvent
politik for utveckling aven sakerstélla att inga av EU:s politikatgarder eller program
kommer att strida mot malen att utrota fattigdomen, minska ojamlikheterna i
partnerlanderna samt framja manskliga rattigheter och hallbar social, ekonomisk och
miljomaéssig utveckling.

12. Europaparlamentet framhaller den roll som det europeiska samforstandet om utveckling
har som en ram for EU-institutionernas och medlemsstaternas gemensamma syn pa
utvecklingspolitik och genomforandet av malen for hallbar utveckling. Parlamentet
konstaterar att den flerariga budgetramen bor avspegla de viktigaste prioriteringarna i
utvecklingsutgifterna i linje med detta uttalande genom att integrera principerna for
bistandseffektivitet och en konsekvent politik for utveckling.

13. Europaparlamentet upprepar behovet av att skapa forutsattningar sa att ungdomar ska
kunna sakerstalla sin framtid pa lang sikt och bli aktiva medborgare i sina lander, och
begér att nddvandiga atgarder vidtas for att garantera kvinnors egenmakt i ekonomiska,
politiska och sociala sammanhang.

14. Europaparlamentet anser att 6kade investeringar i tillgangen till sexuell och reproduktiv
hélsa och darmed sammanhangande réattigheter &r nédvéandiga for att motverka de negativa
effekterna av aterinforandet av den s.k. munkavleregeln.

15. Europaparlamentet kraver garanterade lika mojligheter vad galler tillgang for kvinnor och
maén till beslutsfattande strukturer och ekonomiska, sociala, politiska, tekniska och
kulturella resurser och tjanster. Parlamentet begar att alla atgarder som syftar till att
bekampa vald mot kvinnor beaktas.

16. Europaparlamentet kraver att nasta flerariga budgetram ska vara hallbarhetstestad som ett
praktiskt satt att garantera en konsekvent politik for utveckling i EU:s finansieringsbeslut.
Parlamentet anser att en sadan strategi bor sakerstalla att intern och extern EU-
finansiering ar i linje med malen for utvecklingssamarbetet och att den bor se till att hela
EU-budgeten blir sa effektiv som mojligt genom att forhindra en inkonsekvent och
slgsaktig anvandning av pengarna.

17. Parlamentet betonar att mervardet av en politik for utvecklingssamarbete pa EU-niva
tydligt har pavisats. Parlamentet betonar den avgorande roll som det offentliga
utvecklingsbistandet har i de minst utvecklade landerna och i instabila stater, och kréaver
att EU respekterar sitt atagande att uppna malet pa 0,20 % av BNI i offentligt
utvecklingsbistand till de minst utvecklade landerna. Parlamentet noterar det offentliga
utvecklingsbistandets potential att underlatta mobiliseringen av utvecklingsfinansiering
fran andra kallor, saval privata och offentliga som nationella och internationella.
Parlamentet stoder EU:s nya insatser for att stimulera privata investeringar genom en
kombination av bidrag och l1an samt garantier, dven i lander dar behoven ar stora men dar
riskerna ar hoga. Parlamentet noterar att detta kommer att resultera i betydande
finansieringsbehov. Parlamentet betonar att programplaneringen for utvecklingsbistand
bor vara flerarig och forutsagbar, samtidigt som man lamnar utrymme for flexibilitet, och
den bor anvanda olika metoder som kompletterar varandra utifran landernas kapacitet,
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behov och resultat. Parlamentet anser att man genom att kombinera bor komplettera men
inte ersétta traditionell utvecklingsfinansiering. Parlamentet betonar i detta sammanhang
att den privata sektorn inom ramen for sitt deltagande maste respektera héga standarder
for transparens och ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet efterlyser fraimjandet av internationellt samarbete i enlighet med
erkanda internationella normer, for att bekdmpa olagliga finansiella floden och
skatteundandragande.

Europaparlamentet upprepar att det civila samhéllets organisationer spelar en viktig roll
nar det galler att na de mest utsatta och de som har det samst stéllt. Parlamentet noterar att
det civila samhéllets organisationer maste ha tillracklig kapacitet och stéd om de ska
kunna sttdja, Overvaka och rapportera om genomforandet av EU:s och medlemsstaternas
politik och bidra till battre finansiella mekanismer. Parlamentet anser att EU-medel &r
avgorande for att bygga upp kapaciteten hos det civila samhéllets organisationer, och
grasrotsorganisationer maste garanteras tillgang till dessa fonder.

Europaparlamentet paminner om att ojamlikheten fortfarande &r stor i manga
medelinkomstlander, och uppmanar darfér kommissionen att behalla sarskilda anslag for
dessa lander. Parlamentet anser att differentiering mellan landerna i fraga om anslag och
samarbetsformer bor baseras pa ett brett spektrum av kriterier, med hansyn till
inkluderande ménsklig utveckling, manskliga rattigheter och ojamlikhet samt varje lands
prioriteringar for hallbar utveckling.

Europaparlamentet anser att det finns skal for att underlatta utnyttjandet av st6d och
betonar vikten av principen om egenansvar for utvecklingsbistand, som kraver ataganden
fran partnerlandernas sida, eftersom de ar de viktigaste parter som ansvarar for att utarbeta
utvecklingsstrategier. Parlamentet foreslar darfor att man Gvervager EU-finansierad
utbildning for att forbattra tillgangen till befintliga EU-medel.

Europaparlamentet rekommenderar att en grundlig utvardering av saval ekonomiskt och
utvecklingsméssigt mervérde och de méanskliga rattigheterna samt de sociala och
miljomassiga konsekvenserna av Europeiska fonden for hallbar utveckling genomfors
innan mer medel anslas till offentligt utvecklingsbistand for att tillhandahalla garantier for
investeringar och liknande bistandsformer.

Europaparlamentet paminner om att spridningen av férvaltningsfonder som gynnas av
utvecklingsmedel, som har blivit nddvandiga pa grund av bristen pa resurser och
flexibilitet, sasom EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, undergraver budgetens
enhet och kan medfora risker for demokratiskt egenansvar, transparens, ansvarsskyldighet
och bistandseffektivitet. Parlamentet anser att anvandningen av dessa instrument bor vara
tydligt motiverad, vara av kompletterande natur, ha en begrénsad varaktighet och syfta till
att uppna sarskilda mal snarare an langsiktiga utvecklingsmal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forstarka harmoniseringen och
samstdmmigheten mellan dess bilaterala och multilaterala program for
utvecklingssamarbete, sarskilt nér det géller samma land, for att forbattra EU-stodets
effektivitet.

Europaparlamentet kréaver att nasta flerariga budgetram, med hjalp av ett storre anslag fran
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borjan till ett valunderhallet instrument for humanitart bistand och en betydande reserv for
katastrofbistand, aterspeglar ett aldrig tidigare skadat behov av humanitart stod och
atgarder for katastrofriskreducering, katastrof- och epidemiberedskap och uppbyggnad av
resistens mot pafrestningar i utvecklingslanderna. Parlamentet noterar den dkande pressen
nar det galler dessa behov, som uppstar pa grund av konflikter, krig och
tvangsforflyttning, brott mot manskliga rattigheter, vanstyre och korruption, daligt eller
obefintligt tillhandahallande av grundlaggande sociala tjanster, 6kande ojamlikhet,
klimatférandringar och konkurrens om knappa resurser. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta ett forslag om att se till att betalningarna systematiskt
motsvarar atagandena om atgarder for humanitart bistand i syfte att garantera att det finns
tillrackligt med medel for betalningar. Parlamentet anser att man bor 6vervaga att avsatta
mer resurser till instrumentet for civilskydd och medge storre flexibilitet, sa att EU kan
tillhandahalla hjélp pa plats till dem som behdver det.

Europaparlamentet anser att d&ven om den europeiska civilskyddsmekanismen &r ett
effektivt verktyg for att bek&mpa skogsbréander, &r den dock ofullstdndig och behdver
forbéattras ytterligare. Parlamentet valkomnar darfor kommissionens meddelande av den
23 november 2017, i vilket den foreslar att man inrattar en autonom reservkapacitet, som
kallas rescEU, och att ytterligare 280 miljoner EUR 6ronmarks for den europeiska
civilskyddsmekanismen for att finansiera en verklig europeisk reservkapacitet, som
sarskilt inbegriper europeiska brandbekdmpningsplan. Parlamentet begar att
medlemsstaterna och kommissionen inser att den befintliga nationella infrastrukturen har
en europeisk dimension och darmed stoder inrdttandet av ett europeiskt natverk for
civilskydds- och riskhanteringsknutpunkter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
inbegripa kommissionens forslag i den nya flerariga budgetramen for att gora det mojligt
att finansiera europeiska Canadair-plan och inleda deras utveckling sa snart som majligt.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag om att starka katastrofberedskapen
pa EU-niva, sarskilt genom det kommande genomférandet av den autonoma
reservkapaciteten rescEU. Parlamentet begar att kommissionen och medlemsstaterna inser
att den befintliga nationella infrastrukturen har en europeisk dimension och darmed stdder
forberedande atgarder for inrattandet av ett europeiskt natverk for civilskydds- och
riskhanteringsknutpunkter.

Europaparlamentet uppmanar, i syfte att kontrollera migrationen, till massiva
investeringar som bidrar till industrialisering, elektrifiering och utveckling av
infrastruktur, vilket kan skapa inkluderande ekonomisk tillvéxt och anstandiga
arbetstillfallen. Parlamentet efterlyser atgarder for att stoppa manniskohandel och slaveri
och alla krankningar av de manskliga rattigheterna, sarskilt i Libyen.

Europaparlamentet anser att det &r nddvandigt att stirka transparensen,
ansvarsskyldigheten och rapporteringen av resurserna for utvecklingshistand och
humanitart bistand, liksom de finansiella medlen for detta bistand. Parlamentet anser dven
att budgetmyndigheten vid behov snabbt ska ge sitt godkannande, sarskilt mot bakgrund
av den nyligen inrattade 2030-agendan och att malet bor vara att uppfylla principerna om
en konsekvent politik for utveckling.

Europaparlamentet framhaller behovet av att starka den viktiga roll som spelas av det
europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga rattigheter for att framja de
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europeiska vérderingarna internationellt och starka manskliga réttigheter och demokrati
inom EU:s yttre atgarder.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna och det civila samhéllets organisationer i
ursprungs- och transitlanderna till kapacitetsuppbyggnad inom sina respektive omraden sa
att frivilligt atervandande hanteras sa effektivt som mojligt och for att stodja en
aterintegrering av de atervandande.

Europaparlamentet betonar att de externa finansieringsinstrumenten inom den nya
flerariga budgetramen bor stamma éverens med malen for hallbar utveckling och det nya
europeiska samforstandet om utveckling, som erkanner anstandigt arbete som en central
drivkraft for att nd en inkluderande och hallbar utveckling.

Europaparlamentet anser att EU:s externa finansieringsinstrument bor framja skapandet av
anstandiga arbetstillfallen, samt de nddvandiga forutsattningarna och en miljé som gor det
mojligt for arbetstagare och fackféreningar att foretréda sina intressen och verka fritt.
Parlamentet anser, mot bakgrund av detta, att nasta flerariga budgetram bor innehalla ett
sarskilt finansieringsinstrument for att stodja den sociala dialogen och arbetsmarknadens
parter i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet kraver att nasta flerariga budgetram ska innehalla tillrackligt med
resurser for Europeiska utrikestjansten och EU-delegationerna, for att de ska kunna
uppfylla sina mal och ataganden inom utvecklingssamarbete och humanitéart bistand.

Europaparlamentet kraver att nésta flerariga budgetram ska stamma Gverens med
Parisavtalets mal. Parlamentet understryker behovet av att 6ka finansieringen for
klimatatgarder i utvecklingslanderna, och pa sa satt bidra till begransningen av och
anpassningen till klimatforandringarna och skyddet av den biologiska mangfalden.
Parlamentet efterlyser en effektiv integrering av klimatférandringar och miljofragor i EU:s
externa finansieringsinstrument.

Europaparlamentet konstaterar att Férenade kungariket bidrar med 12 % till unionens
utvecklingsbudget. Parlamentet betonar att minskningen av medel till EU:s
utvecklingssamarbete till foljd av brexit maste kompenseras. Parlamentet upprepar darfor
sin sedan lange etablerade standpunkt att Europeiska utvecklingsfonden (EUF),
tillsammans med andra instrument utanfor den flerdriga budgetramen, bor inforlivas i
unionens budget. Parlamentet betonar att ett sadant inférlivande borde ske genom att
anslagen laggs till utdver den flerariga budgetramens nuvarande tak, for att inte dventyra
finansieringen av annan EU-politik och andra EU-program.

Europaparlamentet insisterar pa att det totala anslaget till EU:s utvecklingspolitik ska
uppratthallas med garanterad 6ronmarkning och att en permanent I6sning bor hittas
avseende EU:s finansiering av sakerhetsutgifter som bade &ar kopplade till och forenliga
med utvecklingssamarbetet.

Europaparlamentet uppmuntras av de potentiella férdelarna med ett inforlivande i
budgeten, t.ex. storre demokratisk legitimitet for EUF och ett effektivare och mer
andamalsenligt europeiskt utvecklingsbistand.

Europaparlamentet insisterar pa att inforlivandet av EUF i EU:s budget inte bor leda till en
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minskning av de totala utgifterna for EU:s utvecklingsbistand.

40. Europaparlamentet understryker att kommissionens roll i évervakningen av EU:s medel
maste starkas och formaliseras i tillsynskommittéerna, och att forhandsvillkoren bor
overvakas bade vid planeringen och pa lagstiftningsniva. Parlamentet anser att det civila
samhallet och tjansteanvandarna ocksa bor involveras fullt ut i utarbetandet,
genomfdrandet och dvervakningen av projekt.

41. Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att EUF bér inforlivas i EU:s budget.
Parlamentet betonar dock att ett sadant inforlivande bor ske under forutsattning att den
geografiska fordelningen av medel sker pa grundval av landernas behov och att taken i
hog grad okas for att undvika att de nuvarande EUF-medlen minskar.

42. Europaparlamentet uppmanar till forsiktighet med héansyn till eventuella andringar av
stodets struktur, sa att man inte undergréaver geografiska prioriteringar, bistandets
forutsagbarhet och den politiska tydligheten nér det galler regionbaserade yttre atgarder.

43. Europaparlamentet pekar pa den viktiga roll som diasporan spelar for utvecklingen,
genom penningoverforingar, kunskapsoverforingar och icke-ekonomiska varden, som
framjar fred, demokrati, goda styrelseformer och social stabilitet.

44, Europaparlamentet paminner om den viktiga roll som de sérskilda instrumenten i den
nuvarande flerariga budgetramen spelar, sérskilt reserven for katastrofbistand, for att
hantera oférutsedda héndelser, inklusive de mest akuta humanitéra kriserna utanfér EU.

45, Europaparlamentet betonar att nasta flerariga budgetram ocksa bor gora det mojligt for
EU att inom ramen for de olika politikomradena genomfora de ataganden som gjordes vid
varldstoppmétet om humanitéra fragor 2016, i syfte att minska behoven och forbéttra
tillhandahallandet av humanitart bistand.

46. Europaparlamentet betonar att atagandet att tillhandahalla 0,7 % av BNI i offentligt
utvecklingsbistand 2015 inte har uppfyllts och faster uppmarksamheten vid EU:s och dess
medlemsstaters nuvarande atagande att uppna denna niva senast 2030. Parlamentet kraver
att nasta flerariga budgetram ska beakta detta och starka EU:s och dess medlemsstaters
internationella ataganden. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som annu inte har
uppnatt den utlovade nivan att lagga fram en fardplan med detaljerade uppgifter om hur de
ska gora detta i tid. Parlamentet paminner om att offentligt utvecklingsbistand som
forvaltas av EU bidrar till att uppfylla medlemsstaternas ataganden och kan vasentligt 6ka
utvecklingseffektiviteten i samband med utgifter for offentligt utvecklingsbistand, bland
annat genom minskad fragmentering och underl&ttandet av en incitamentsbaserad strategi
med partnerlanderna. Parlamentet paminner om att det inte kan ske ndgon utveckling utan
sékerhet. Parlamentet betonar behovet av att tillampa principerna for
utvecklingseffektivitet och en konsekvent politik for utveckling pa alla
finansieringsinstrument och finansieringsmojligheter.

47. Europaparlamentet begar att en specifik struktur inréttas for de utomeuropeiska landerna
och territorierna (ULT) i nasta flerariga budgetram, sa att de kan fa finansiellt stod som &r
anpassat till ambitionerna i partnerskapet mellan ULT och EU och som grundas pa de
intressen och utmaningar som de delar med Europeiska unionen, enligt vad som foreskrivs
i fjarde delen i FEUF, i deras egenskap av medlemmar i EU och medlemmar i regioner
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som &r av strategisk betydelse for EU, samtidigt som deras regionala integration frdmjas.

Europaparlamentet anser att en verklig forenkling av EU:s externa finansieringsinstrument
skulle kunna 6ka samstdmmigheten och framja den demokratiska kontrollen och tillsynen.
Parlamentet betonar dock att en sadan forenkling bor respektera parlamentets
granskningsréatt och principerna om utvecklingseffektivitet, och att EU:s
utvecklingsbistand bor bibehalla det grundldaggande malet om fattigdomsutrotning, med
sarskilt fokus pa de minst utvecklade landerna och instabila omraden.

Europaparlamentet betonar att pressen nar det galler medel i rubrik 4 har varit mycket stor
under den nuvarande flerariga budgetramen och att utvecklingsmedel i allt stérre
utstrackning har anvénts som en reserv for nya prioriteringar inom andra politikomraden.
Parlamentet understryker behovet av flexibilitet for att man snabbare ska kunna
tillhandahalla finansiering vid oforutsedda handelser och kriser. Parlamentet betonar
emellertid att 6kad flexibilitet inte far ske pa bekostnad av principerna om
bistandseffektivitet och bistandets forutsagbarhet, vilket skulle vara till nackdel for de
instrument som ar avsedda for langsiktiga utvecklingsmal, och inte heller far leda till en
inskrankning av den parlamentariska granskningen och samradet med partnerlanderna och
det civila samhallet. Parlamentet efterlyser en halvtidsutvardering av
utvecklingsprogrammen inom den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet upprepar vikten av att framja ndrmare samarbete for att I6sa problem
med koppling till handel med samt produktion och olaglig konsumtion av narkotika,
barnsoldater, olagligt utnyttjande och ohallbar forvaltning av naturresurser och maritim
brottslighet och terrorism.

Europaparlamentet betonar att utvecklingsldnderna ar de som &r mest utsatta och som
drabbas hardast av klimatférandringarna. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang
kommissionen att integrera klimatforandringsfragorna i alla finansieringsinstrument och
att 6ka det nuvarande malet, dvs. att 20 % av all EU-finansiering ska anvandas till
atgarder som avser klimatférandringar.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att sluta blasa upp bistandet och
att utesluta de uppblasta bistandsposterna fran rapporteringen om offentligt
utvecklingsbistand (till exempel kostnader for flyktingar och studenter, bundet bistand,
rantor pa lan och skuldlattnader).

Europaparlamentet anser att framjandet av fred, sakerhet och rattvisa i utvecklingslander
ar avgorande och konstaterar att de sakerhetsrelaterade utgifterna maste uppfylla mal 16
for hallbar utveckling. Parlamentet upprepar att man i samband med inrattandet av ett
sérskilt och separat instrument till stod for kapacitetsuppbyggnad for sakerhet och
utveckling bor undvika vardepapperisering av utvecklingsinstrument och finansiering.

Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka sitt stod for hallbart jordbruk i syfte att hantera
klimatforandringar, och inrikta stodet pa smaskaliga jordbrukare, diversifiering av grodor,
skogsjordbruk och agroekologiska metoder.

Europaparlamentet konstaterar att utvecklingsbistand kan spela en viktig roll inom
omradet for migration for att ta itu med orsakerna till tvangsforflyttningar och 6ka de
fordelar som migration och rorlighet har for utveckling. Parlamentet anser dock att
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utvecklingsbistandet inte bor anvandas for att tacka kostnader for flyktingar i givarlandet,
externaliseringen av migrationspolitik utanfor EU eller kostnaderna for atervandande till
och atertagande i ursprungslanderna. Parlamentet forkastar tanken pa att stodet villkoras
med granskontroller, hantering av migrationsstrommar eller atertagandeavtal som en
grund for partnerskap och samarbete med tredjelander.

Europaparlamentet upprepar sitt entydiga krav pa fortsatt och dkat EU-stod och EU-
finansiering till det civila samhallets organisationer, som i sig sjalva ar utvecklingsaktorer,
och pa ett fullstandigt och fritt deltagande av det civila samhallets organisationer i den
politiska dialogen och i planeringen och genomférandet av EU:s samarbetsinstrument.

Europaparlamentet anser att parlamentet bor underséka moéjligheterna att upprétta en
struktur for en omfattande och 6vergripande mekanism for att f6lja upp den globala 2030—
agendan och dess 17 mal for hallbar utveckling, pa ett satt som tar hansyn till dess
integrerade och odelbara karaktar.
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23.11.2017

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till budgetutskottet

éver nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Petri Sarvamaa

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i
sitt resolutionsforslag:

Den flerariga budgetramens mal

1. Europaparlamentet papekar att den flerariga budgetramen bor planeras pa grundval av
belopp som kan sakra strategisk utveckling, ge mervarde for EU, gora EU:s ekonomi
starkare och gora samhallen mer EU-vénliga. Parlamentet betonar att EU:s budget bor
vara lasbar och transparent.

Anpassningen av budgetcyklerna och strategicyklerna

2. Europaparlamentet konstaterar att den flerariga budgetramens 16ptid pa sju ar varken
sammanfaller med parlamentets och kommissionens femariga mandat eller ar anpassad till
unionens 10-ariga strategiska planeringscykel och Europa 2020-strategin. Parlamentet
anser att denna brist pa synkronisering skulle kunna undergrava unionens demokratiska
legitimitet och den politiska styrningens andamalsenlighet, eftersom det kan uppsta
situationer dar parlamentet och kommissionen ar bundna av avtal om politiska mal och
finanser som ingatts under den tidigare ramperioden. Parlamentet betonar att detta skulle
kunna ge intryck av att valet till Europaparlamentet ar nagot irrelevant nar det galler den
langsiktiga budget- och strategiplaneringen.

3. Europaparlamentet upprepar sin asikt att budgetramens I6ptid bor minskas fran sju till fem
ar sa att den stammer 6verens med parlamentets och kommissionens politiska
mandatperiod?, utan att man dventyrar genomforandet eller forvaltningen av pagaende

! Se punkt 73 i parlamentets resolution av den 6 juli 2016 om forberedelse av revideringen av den flerariga
budgetramen 20142020 efter valet: parlamentets synpunkter infor kommissionens forslag (antagna texter,
P8 TA(2016)0309) och punkt 5 i parlamentets resolution av den 27 april 2017 med de iakttagelser som utgér
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program, samtidigt som man garanterar en langsiktig programstrategi for en period pa fem
+ fem ar med en obligatorisk halvtidséversyn. Parlamentet papekar att det under 2020
kommer att finnas en mojlighet att anpassa den langsiktiga strategicykeln till
budgetcykeln, och rekommenderar starkt att denna mdéjlighet utnyttjas. Kommissionen bor
ocksa undersoka mojligheten att infora ett rullande program dar varje flerarig budgetram,
med samma loptid som nu, delvis skulle tacka den foregaende flerariga budgetramen, pa
antagandet att 6verlappning skulle kunna bidra till att minska naturligt forekommande
toppar och dalar.

Omfattande granskning av EU:s utgifter

4. Europaparlamentet papekar att Europeiska revisionsratten, i sina arsrapporter och
sdrskilda rapporter!, har uppmarksammat manga fall dar EU:s utgifter kunde ha planerats
pa ett mer strategiskt satt och gett battre resultat. Parlamentet beklagar i detta
sammanhang att de medel som anslagits for stora utgiftsprogram och utgiftssystem ofta
inte var i linje med de politiska malen i den 10-ariga strategiska planeringscykeln, vilket
foljaktligen kunde leda till motstridiga resultat.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, nar den lagger fram sitt forslag till den
flerariga budgetramen efter 2020, bifoga en detaljerad beskrivning av de strategiska
prioriteringar som forslaget till flerarig budgetram bygger pa. Parlamentet betonar att
dessa prioriteringar bor beaktas ndr man utarbetar en gvergripande EU 2030-strategi, som
ska granskas ingaende av parlamentet innan radet antar paketet med den flerariga
budgetramen efter 2020.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, innan den utarbetar sitt forslag till en ny
flerarig budgetram, genomfora en grundlig och heltackande utgiftsoversyn for att
utvardera i vilken utstrackning

— fordelningen av medel i EU:s budget aterspeglar EU:s strategiska prioriteringar och
mojligheter att tillféra mervarde, i synnerhet inom ramen for politik som har visat sig
ta stora resurser i ansprak och samtidigt endast haft en omfordelande funktion, sasom
sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), och inom
de senaste prioriterade politikomradena, dar budgetatgarderna har visat sig vara
otillrackliga i tider med varierande omstandigheter, sasom invandringspolitik och yttre
atgarder,

— EU:s program och system bidrar till att man uppnar de strategiska prioriteringarna, ger
valuta for pengarna och begréansar risken for oegentligheter, sdsom foreslas i
Europeiska revisionsrattens informationsdokument av den 3 november 2016 om
halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen 201420202,

— olika EU-program och EU-system fungerar tillsammans pa ett konsekvent satt, sarskilt
pa omraden dar oklara mal eller ett oklart genomfdrande kan leda till motstridiga
resultat och en ineffektiv anvandning,

en del av besluten om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allménna budget for budgetaret
2015, avsnitt 111 — kommissionen och genomférandeorgan (antagna texter, P8_TA(2017)0143).

! Se t.ex. Europeiska revisionsrattens sarskilda rapporter nr 4, 8, 19 och 23 fran 2016.

2 Se punkt 55.
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7.

— vissa program inte alls har visat sig vara effektiva eller tillféra ndgot mervarde, sa att
man kan fatta beslut om att éverge dem i syfte att frimja program som har visat sig ha
ett verkligt mervérde.

Europaparlamentet uppmanar ocksa kommissionen att, innan den utarbetar sitt forslag till
en ny flerdrig budgetram, genomféra en jamforande analys av genomférandekostnaderna
for bidrag och aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod, huvudsakligen genom
finansieringsinstrument, for programperioden 20142020 for att ta reda pa deras faktiska
storlek, enligt rekommendationen i Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr
19/2016%.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant beakta resultaten av
utgiftsdversynen nar den utarbetar forslaget till den flerariga budgetramen och nar den
utarbetar en dvergripande Europa 2030-strategi. Parlamentet insisterar i detta
sammanhang pa att kommissionen ser till att de administrativa mekanismerna och
kontrollmekanismerna ér tillforlitliga pa alla nivaer och i alla faser av EU:s budgetram och
att bedragerier och oegentligheter kan upptéckas och forebyggas effektivt. Parlamentet
uppmanar kommissionen att 6verga till en riskbaserad bedémning som innebar att
kontrollresurserna skulle kunna vara mer inriktade pa de regioner och politikomraden dar
risken for oegentligheter har visat sig vara storre.

Flexibilitet i termer av mal och nya prioriteringar

9.

10.

11.

12.

Europaparlamentet konstaterar att unionens politik kan ha olika kort-, medel- och
langsiktiga mal, och att uppnaendet av dessa inte nddvéndigtvis kan faststéllas genom en
enda flerarig budgetram. Parlamentet anser att man bor 6vervaga en ny balans mellan
faststallandet av de politiska prioriteringarna, genomférandet av atgarderna och de
finansiella ramarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheterna att infora en
verklig budgetflexibilitet i termer av politiska mal genom att sarskilt inratta ett rullande
budgetprogram med en planeringshorisont pa fem ar, éversynsklausuler i termer av mal
och politik och ett I16pande utvarderingsprogram. Parlamentet vill ha storre intern
flexibilitet mellan rubriker och ar for att mojliggora ett maximalt utnyttjande av den
flerdriga budgetramens tak.

Europaparlamentet papekar att EU kan komma att méta manga nya utmaningar under den
flerdriga budgetramens tidsperiod. Parlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda
flexibilitet i budgetplaneringen sa att den kan hantera ovéntade forandringar av
omstandigheterna pa ett effektivare satt. Parlamentet anser i detta sammanhang att
tillrackliga nodatgarder fortfarande maste vidtas i samordning med andra insatser, for att
mildra kriserna i Europa, sarskilt inom omradena jordbruk och migration, tillsammans
med atgarder for att sékerstalla att parlamentets roll nar det géller att genomfdra och anta
den flerariga budgetramen respekteras fullt ut och att radet inte agerar utan parlamentets
samtycke.

Europaparlamentet paminner om sin oro for att den finansiella komplexiteten, som &r ett

! Revisionsrattens sarskilda rapport nr 19/2016 Att genomféra EU:s budget med hjalp av finansieringsinstrument
— lardomar av programperioden 2007-2013.
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13.

resultat av att det samtidigt finns mer &n tusen finansieringstekniska instrument och
forvaltningsfonder och ett stort antal finansiella mekanismer till stod for unionens politik
som inte redovisas i unionens balansrékning, ar en viktig orsak till varfor det
demokratiska ansvarsutkravandet i fraga om budgetgalaxer kan vara omdjligt. Parlamentet
begér dessutom, utdver en forenkling av budgetgalaxerna, storre flexibilitet i den
sektorsdvergripande anvandningen av olika finansiella instrument, fér att undanrdja de
restriktiva bestammelser som hindrar stédmottagare fran att utnyttja flera program for
projekt med Gverensstammande mal.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning att inforliva Europeiska utvecklingsfonden i
EU:s budget for att kunna kontrollera och ta itu med de underliggande orsakerna till
overdriven migration pa ett battre satt och i linje med unionens politik och strategier,
genom att anvanda verktyg och metoder inom ramen for unionens budgetbefogenheter.
Parlamentet anser att gemensamma europeiska utmaningar inom utvecklingspolitiken
lattare skulle kunna hanteras genom gemensam forvaltning fran EU:s budget.

Val motiverade behov och europeiskt mervarde

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet stoder forslaget fran Europeiska revisionsratten i
informationsdokumentet om halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen 2014-2020
att det ar battre att en I6ptid for program och stodordningar faststalls utifran politiska
behov och medborgarnas behov i stéllet for langden pa den finansiella
planeringsperioden®.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna och kommissionen bér ha mojlighet att
lagga fram val motiverade behov for unionsfinansiering, och faststalla de mal och resultat
som ska uppnas innan utgifterna faststalls, och framhaller vikten av att respektera
medborgarnas verkliga behov genom en integrerad territoriell strategi. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tydligt faststalla kriterierna for mervérde fér EU, for att
forhindra alla eventuella tvetydigheter i beslut om EU:s utgifter. Parlamentet papekar
dessutom att principerna om effektivitet, andamalsenlighet och sund ekonomisk
forvaltning bor beaktas fore alla budgetbeslut.

Europaparlamentet anser att EU:s krav pa transparens uppfylls pa ett idealiskt sétt av
regioner som upprattar sin redovisning i enlighet med de europeiska
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn. Parlamentet noterar vidare att dubbel
bokfdring skulle vara ett utmérkt satt att minska regionernas och
utvecklingsinstitutionernas rapporteringsskyldigheter gentemot kommissionen.
Parlamentet kraver, som ett ytterligare incitament, att genomfdérandet och den pagaende
anpassningen av de offentliga redovisningsstandarderna ska medfinansieras av EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forbattra och rationalisera
strukturen hos och sammanséttningen av EU:s utgifter fér sammanhallningspolitiken i
syfte att framgangsrikt ta itu med skillnaderna och klyftorna mellan stad och landsbygd,
och mellan olika medlemsstater, for att vdnda processen med allt storre skillnader, och for
att fa bukt med fragmenteringen och sakerstalla den framtida stadiga utvecklingen av EU
som ett demokratiskt, starkt och sammanhallet samhélle. Parlamentet upprepar sin
standpunkt att ytterligare politiska prioriteringar bor kompletteras med ytterligare

1 Se punkterna 39 och 40.
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18.

19.

20.

21.

finansiella medel och inte finansieras pa bekostnad av EU:s befintliga politik. Parlamentet
anser att unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningspolitik
fortfarande kan tillhandahalla stod till mindre utvecklade regioner och ett béattre
gransoverskridande samarbete, men uppmanar kommissionen att inte bara tillhandahalla
enbart omfordelande ekonomiskt stod utan att, med beaktande av medborgarnas verkliga
behov, fokusera annu mer pa utvecklingen och moderniseringen av tillvéxt, innovation,
rorlighet, klimatforandringar, sékrandet av territoriet for att skydda det fran katastrofer
orsakade av manniskor eller naturkatastrofer, energi och ekologisk 6vergang, och pa de
territoriella konsekvenserna av EU:s politik, samtidigt som man tillampar samma kriterier
for hela EU. Parlamentet papekar ocksa att denna platshaserade strategi medfor ett
europeiskt mervarde samt mervarde for EU:s medborgare och &r avgérande for att uppna
malet for ett smart och hallbart Europa for alla, eftersom den ger flexibilitet vid
utarbetandet av integrerade atgarder pa olika territoriella behov utan att EU-politiken
tappar den tematiska inriktningen.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning att man bor férenkla
sammanhallningspolitikens forvaltningssystem pa alla styrnivaer, liksom
kontrollsystemen, som i hogre grad bor grunda sig pa émsesidig tillit och pa samarbete
mellan olika revisionsmyndigheter i syfte att minska den administrativa bérdan
Parlamentet anser att unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningspolitik bor fokusera mer pa de respektive regionernas sarskilda behov i
syfte att ta itu med deras verkliga brister och framja deras starka sidor.

Europaparlamentet papekar att den tidigare utvecklingen av sammanhallningsstodets
mottagare i hogre grad bor beaktas vid fordelning av EU-medel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att lagga fram ett reviderat system for medfinansieringsnivaerna for
sammanhallningsprojekt som beaktar tidigare utveckling och minskar EU-finansieringens
andel i omraden dar framsteg redan har konstaterats.

Europaparlamentet papekar att det behdvs en ny balans mellan, a ena sidan, den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken, och & andra sidan EU:s
ovriga interna politikomraden och en forstarkt extern kapacitet i unionen, inklusive
sékerhet och forsvar. Parlamentet uppmanar kommissionen att betona samarbetet inom
sakerhet och forsvar vid utarbetandet av sitt forslag till den flerariga budgetramen for
perioden efter 2020 och vid éversynen och genomférandet av EU:s
finansieringsinstrument sasom Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).
Parlamentet stoder idén om ytterligare europeisk integration och konkreta initiativ pa
omradet for sakerhet och forsvar.

Europaparlamentet erinrar om sina anmarkningar! om den ohéllbara strukturen hos
utgifterna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet noterar med oro att
44,7 % av alla jordbruksforetag i unionen hade en arlig inkomst pa mindre an 4 000 EUR.
Parlamentet konstaterar med &nnu storre oro att i genomsnitt 80 % av dem som mottar
direktstdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken fick cirka 20 % av
betalningarna och rekommenderar att kommissionen infor ett tak for jordbruksstodet for
att atgarda denna anomali. Parlamentet papekar att i tider med volatilitet eller kriser

! Se punkt 207 i Europaparlamentets resolution av den 27 april 2017 med de iakttagelser som utgér en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allmanna budget for budgetéret 2015,
avsnitt 111 — kommissionen och genomférandeorgan (antagna texter, P8_TA(2016)0143).
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22.

behover storre jordbruksforetag inte nédvéandigtvis ha samma grad av stod for att
stabilisera jordbruksinkomsterna som mindre jordbruksféretag, eftersom de ofta kan
utnyttja potentiella stordriftsfordelar som kan géra dem mer motstandskraftiga.
Parlamentet anser att finansieringssystemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken
skulle kunna inriktas mer pa jordbrukare med sérskilda begransningar: smabruk, utsatta
omraden vad avser klimatforhallanden och geografi samt glest befolkade regioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, eftersom den 6vervager en enklare och
modernare gemensam jordbrukspolitik, att begédra en annan utformning av politiken, eller
en annan modell for fordelningen av direktstod, for att pa ett battre satt inrikta offentliga
medel pd miljovanligt jordbruk och klimatpolitikens mal. Parlamentet betonar dock
behovet av att erbjuda ekonomisk erséttning for att kompensera for kostnaderna for att
uppratthalla hoga halso- och miljostandarder inom livsmedelsproduktionen, och de hoga
produktionskostnaderna till foljd av svara klimatforhallanden i vissa geografiska omraden,
eftersom jordbrukarna i Europa ofta har problem pa grund av den globala konkurrensen.

Hur ska man sétta stopp for utestdende ataganden: Effekterna av bristen pa verklig

23.

24.

25.

utvardering och effektiv budgetkapacitet

Europaparlamentet beklagar djupt de fortsatt hoga nivaerna for utestdende ataganden, som
a ena sidan beror pa forseningarna i medlemsstaternas betalningsansokningar och & andra
sidan pa den betydande forseningen i kommissionens framldggande av programmen.
Parlamentet papekar att det under dessa omstandigheter &r omajligt att gora en effektiv
utvardering och 6versyn av budgetgenomforandet, vare sig det ar efter halva tiden eller i
slutet av programperioden. Parlamentet beklagar att detta undergraver
budgetmyndighetens prognoskapacitet. Parlamentet beklagar i synnerhet att de utestaende
atagandena dkade avsevart i slutet av 2016 for att uppga till 238 miljarder EUR, och att
okningen jamfort med 2015, dvs. 6ver 21 miljarder EUR, var dubbelt sa stor som
forvantat.

Europaparlamentet papekar att denna situation till stor del &r ett resultat av den mycket
laga nivan pd medlemsstaternas betalningsansokningar for 2014-2020, och betonar att
detta skulle kunna undergrdva de europeiska struktur- och investeringsfondernas
effektivitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera de bakomliggande
orsakerna till forseningarna nér det galler medlemsstaternas betalningsansokningar, och i
synnerhet att se 6ver den dvergripande utformningen av strukturfonderna i syfte att
paskynda processen med EU:s programplanering, kommissionens dvervakning och
genomfdrandet av medlemsstaternas myndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ifragasatta mervardet av n + 2- och n + 3-
reglerna for betalningar av strukturfonderna samt att lagga fram ett férslag om att
medlemsstaterna i slutet av programplaneringsperioden ska vara skyldiga att betala
tillbaka vilande strukturfondsmedel till EU:s budget.

Resultatbaserad budget: Ram for att faststalla gransvarden

26.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsevart omforma
och modernisera EU:s budget i enlighet med principerna om en resultatbaserad
budgetering — de sociala konsekvenserna av en sadan budgetering ocksa ska utvérderas
och alltid beaktas — i syfte att passa de nya prioriteringar som man har kommit éverens om
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27.

28.

29.

30.

31.

inom EU-27, och for att backa upp en budgetpolitisk stabiliseringsfunktion for
euroomradet med hjélp av egna medel.

Europaparlamentet anser att om en eventuell ny budgetkapacitet foreslas sarskilt for
medlemsstaterna i euroomradet, maste den utvecklas inom unionens ram och omfattas av
lamplig demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet genom de befintliga institutionerna,
och ett eventuellt ekonomiskt std fran denna kapacitet bor ske pa villkor att
overenskomna strukturreformer genomfors.

Europaparlamentet framhaller att malet for EU:s budget bor vara att uppna de politiska
mal som faststélls i en europeisk politisk strategi och anges i rubrikerna i den flerariga
budgetramen, och att budgetposterna bor laggas fram inom denna ram och fortecknas
under programférklaringar som ar inriktade pa dessa mal snarare an per verksamhet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett mer integrerat tillvagagangssatt for
anvéandningen av olika budgetposter och budgetmedel for att kunna bemota verkliga
utmaningar pa regional, nationell och europeisk niva. Parlamentet understryker ocksa att
utgifter for utokat samarbete bor inga i EU:s budget.

Europaparlamentet paminner om att det i sin resolution som atfoljde beslutet om
ansvarsfrihet 2015 uppmanade kommissionen att féresla nédvandiga uppdateringar av
utformningen och genomférandemekanismen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, och dven ta hansyn till forslagen fran hognivagruppen med ansvar
for att overvaka forenklingen for mottagarna, i syfte att starka sammanhallningspolitikens
bidrag for att ta itu med ojamlikheterna mellan unionens regioner och medlemsstater och
att, for nasta programplaneringsperiod, inféra mer hanterbara och matbara
resultatindikatorer, inklusive de sociala effekterna av sadana program. Parlamentet kréaver
att alla framtida utgifter bor inriktas pa program och instrument med ett bevisat mervérde
for EU och att resultaten bor sta i fokus for nasta generation program och projekt
tillsammans med battre geografisk balans, vilket bor garantera en réttvis fordelning av
finansiering i hela Europa.

Europaparlamentet betonar att EU:s finanser bér kunna tillgodose finansieringsbehoven
for nya prioriteringar, t.ex. kampen mot terrorism, hantering av migration genom att béattre
ta itu med de bakomliggande orsakerna och forbattring av integration genom
granskontroller, och minimera konsekvenserna av ett eventuellt finansieringsunderskott
till féljd av Brexit.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéattra sin strategi for att informera
medborgarna om EU-medlens mervérde.

Hur ska man atgéarda underskottet efter Brexit: Rationalisera budgeten och inféra nya

32.

resurser

Europaparlamentet anser att &ven om Forenade kungarikets beslut att ldmna unionen &r
olyckligt och i framtiden kommer att vara negativt for medborgarna i Férenade kungariket
och i medlemsstaterna, ar det &ven en mojlighet att omvardera och reformera de 27
medlemsstaternas politiska ambitioner och de nédvandiga verktygen och metoderna for
budgeten. Parlamentet anser att de 27 medlemsstaterna bor vara ambititsa i sin
budgetreform och stréava efter att uppratthalla EU:s arliga budget pa ungefar samma niva
som for EU-28.
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33. Europaparlamentet anser att de politikomraden som sannolikt kommer att drabbas hardast
av budgetunderskottet till foljd av Brexit bor skyddas fran stora bakslag for att undvika att
de nuvarande ekonomiska, sociala och administrativa ramarna destabiliseras. Parlamentet
betonar sérskilt behovet av att sdkra unionens resurser inom tillvaxt, sysselsattning, social
sammanhallning, forskning, utveckling och innovation i syfte att forbattra unionens
globala ledarskap. Parlamentet uppmanar i detta hdnseende kommissionen att noggrant
undersoka konsekvenserna av olika scenarier till foljd av Brexit nar den utarbetar forslaget
till den flerariga budgetramen och dess konsekvensbedémning.

34. Europaparlamentet papekar dock, nar det galler atgardandet av budgetunderskottet, att det
frdmsta syftet inte bor vara att 6ka andelen offentlig finansiering utan att skapa en mer
hallbar ekonomisk grund for alla politikomraden och att uppbada storsta méjliga
havstangseffekt av privata resurser. Parlamentet efterlyser i detta sasmmanhang ett
paradigmskifte i EU:s utgifter fran bidragsbaserat stod till ett system som ar mer inriktat
pa finansieringsinstrument, och som &ven noggrant beaktar de olika stodmottagarnas
kapacitet och ekonomiska behov. Parlamentet betonar dock att detta skifte bor ske pa ett
satt som inte undergréaver den transparenta forvaltningen av budgeten och atgarderna for
budgetkontroll.

35. Europaparlamentet pAminner om att finansieringsinstrument inte ar lampliga for alla typer
av insatser pa politikomraden sasom sammanhallningspolitik. Parlamentet papekar att l1an,
eget kapital och garantier kan spela en kompletterande roll, men de bér anvéndas med
forsiktighet, pa grundval av lampliga forhandsbedémningar, och bidrag bér kompletteras
endast dar sadana finansieringsinstrument har ett mervarde och skulle kunna ha en
havstangseffekt genom att attrahera ytterligare ekonomiskt stéd.

36. Europaparlamentet betonar sarskilt behovet av att utelamna den onddiga fixeringen vid
taket pa 1 % av EU:s BNI, som tillampas for den nuvarande flerariga budgetramen for
2014-2020, eftersom utgifterna ofta begréansas av detta tak och gor det betydligt svarare
att balansera budgeten i tider med varierande forhallanden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att 6vervéga flexibilitet i sina budgetdiskussioner.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram konkreta forslag till nya
medel, vilket skulle minska andelen BNI-baserade nationella bidrag till EU-budgeten.
Parlamentet noterar att det nya systemet skulle kunna innebéra slutet for den EU-fientliga
instéllningen till rdkenskaper, som syftar till att {4 ett “rattvist terflode” och ldgger en
oproportionerligt stor vikt vid nettobalanserna mellan medlemsstaterna, och som tyvérr nu
har dominerat budgetdiskussionerna i radet i manga ar.

38. Europaparlamentet anser att mojligheten att ta ut en koldioxidavgift genom
koldioxidprissattning (antingen genom beskattning eller marknadsbaserade instrument),
vilket lades fram av hognivagruppen for egna medel i rapporten om EU:s framtida
finansiering® — bor undersokas av kommissionen i forsta hand som ett satt att starka
budgeten for EU-27. Parlamentet anser att ett sadant instrument ocksa skulle kunna ge
extra mervarde i Europa, eftersom avgiften skulle kunna fungera som ett incitament for att
andra konsumenternas och producenternas beteende till forman for en mindre
koldioxidintensiv framtid. Parlamentet anser dock att alla skattebaserade EU-l6sningar bor

! Europeiska kommissionen, Future financing of the EU — Final report and recommendations of the High Level
Group on Own Resources, den 4 januari 2017, s. 41-43.
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vara sa neutrala som mojligt for det totala skattetrycket pa en viss medlemsstat, och bor i
stallet bygga pa hogre bidrag fran riskaktorer. Parlamentet papekar att en sadan
koldioxidavgift skulle behdva ta hansyn till det nuvarande systemet for handel med
utslappsratter for att undvika Gverlappande och motstridiga mal och medel.

39. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att &ven gvervéga
andra tillgangliga skattebaserade resurser i EU-27, som skulle kunna ge mer europeiskt
mervarde i vissa riskfyllda politikomraden, samtidigt som den starker EU:s budget.

40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja mojligheten att reformera EU:s
budget och att avsta fran alla rabattmekanismer, eftersom detta skulle mojliggéra en mer
rattvis, skélig och gynnsam struktur for alla medlemsstater.
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28.2.2018

STANDPUNKT | FORM AV ANDRINGSFORSLAG
FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA FRAGOR

till budgetutskottet

om nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

for utskottet for sysselséttning och sociala fragor Marita Ulvskog (ordférande)

Position
ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor lagger fram féljande andringsforslag for
budgetutskottet som ansvarigt utskott:

Andringsférslag 1

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor
Forslag till resolution

Beaktandeled 1

Forslag till resolution Andringsforslag
— med beaktande av artiklarna 311, — med beaktande av artiklarna 174,
312 och 323 i fordraget om Europeiska 175, 311, 312 och 323 i fordraget om
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget),

Andringsforslag 2

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor
Forslag till resolution

Beaktandeled 7

Forslag till resolution Andringsforslag
— med beaktande av betankandet fran — med beaktande av betankandet fran
budgetutskottet och yttrandena fran budgetutskottet samt yttrandena och
utskottet for utrikesfragor, utskottet for andringsforslagen fran utskottet for
PE615.478v02-00 60/150 RR\1147218SV.docx



utveckling, budgetkontrollutskottet,
utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssdkerhet, utskottet for
industrifragor, forskning och energi,
utskottet for transport och turism, utskottet
for regional utveckling, utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling,
fiskeriutskottet, utskottet for kultur och
utbildning, utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor, utskottet for konstitutionella fragor
och utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och man (A8-
0000/2018),

Andringsforslag 3

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Skél B

Forslag till resolution

B. Den flerariga budgetramen for
2014-2020 visade sig snabbt vara
otillrécklig for att uppfylla de faktiska
behoven och leva upp till de politiska
ambitionerna, eftersom den redan fran
borjan tvingades hantera en rad kriser och
nya utmaningar avseende investeringar,
migration och flyktingar,
ungdomssysselsattning, sakerhet, jordbruk
och milj6, som inte hade foregripits vid
tidpunkten for dess antagande. Den
nuvarande flerariga budgetramen hade
darfor redan efter endast tva ars
genomfdrande ndrmat sig
bristningsgransen, eftersom tillgangliga
marginaler var uttdmda,
flexibilitetsbestdmmelser och sérskilda
instrument hade utnyttjats i stor
utstrackning, befintliga strategier och
program hade satts under press eller till och
med minskats och mekanismer hade
inrdttats utanfor budgeten som ett sétt att
kompensera for den otillrackliga nivan pa

RR\1147218SV.docx

utrikesfragor, utskottet for utveckling,
budgetkontrollutskottet, utskottet for
sysselsattning och sociala fragor, utskottet
for miljo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet, utskottet for
industrifragor, forskning och energi,
utskottet for transport och turism, utskottet
for regional utveckling, utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling,
fiskeriutskottet, utskottet for kultur och
utbildning, utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor, utskottet for konstitutionella fragor
och utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och man (A8-
0000/2018), och av foljande skal:

Andringsférslag

B. Den flerariga budgetramen for
2014-2020 visade sig snabbt vara
otillrécklig for att uppfylla de faktiska
behoven och leva upp till de politiska
ambitionerna, eftersom den redan fran
borjan tvingades hantera en rad kriser och
nya utmaningar avseende investeringar,
social utestdngning, migration och
flyktingar, ungdomssysselsattning,
sékerhet, jordbruk och milj6, som inte hade
foregripits vid tidpunkten for dess
antagande. Den nuvarande flerariga
budgetramen hade darfor redan efter endast
tva ars genomfdrande narmat sig
bristningsgransen, eftersom tillgangliga
marginaler var uttomda,
flexibilitetsbestdmmelser och sérskilda
instrument hade utnyttjats i stor
utstrackning, befintliga strategier och
program hade satts under press eller till och
med minskats, varmed uppnaendet av

EU 2020-malen, sasom fattigdomsmalet,
aventyrades och mekanismer hade inréattats
utanfor budgeten som ett sétt att
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EU:s budget.

Andringsforslag 4

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 3a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 5

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 3b (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 6

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 4

PE615.478v02-00
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kompensera for den otillrackliga nivan pa
EU:s budget.

Andringsférslag

3a. Europaparlamentet konstaterar att
det i dagens trangda budgetlage ar
oerhort viktigt att fA unionsmedborgarnas
fulla stod, for pa nytt bekréfta och uppna
vara ataganden i fraga om tillvaxt och
arbetstillfallen. Parlamentet begar darfor
att nuvarande medel ska anvandas béttre
och betonar att utmaningen for
Europeiska unionen inte kommer att
handla om att spendera mer utan om att
spendera pa ett effektivare satt.

Andringsférslag

3b. Europaparlamentet understryker
att politiken for fattigdomsminskning och
social delaktighet bland utsatta grupper
inte gett de forvantade resultaten, och
padminner kommissionen om dess
atagande att lagga fram konkreta forslag
for upprattande av en resultatbaserad
offentlig budgeteringsmodell dar varje
budgetpost atfoljs av mal och resultat som
ska méatas med hjalp av
resultatindikatorer.
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Forslag till resolution

4. Europaparlamentet &r Overtygat om
att nasta flerariga budgetram bor bygga pa
unionens véletablerade politik och
prioriteringar som syftar till att framja fred,
demokrati och ménskliga réttigheter,
stimulera valfard, langsiktig och hallbar
ekonomisk tillvéxt, arbetstillfallen av hog
kvalitet, hallbar utveckling och innovation
och framja ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning samt solidaritet
mellan medlemsstaterna och medborgarna.
Parlamentet anser att dessa pelare &r en
forutsattning for en val fungerande inre
marknad och for den ekonomiska och
monetéra unionen samt for att starka
Europas stéllning i vérlden. Parlamentet
anser att de ar mer relevanta &n nagonsin
for Europas framtida stravanden.

Andringsforslag 7

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 4a (ny)

Forslag till resolution
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Andringsforslag

4. Europaparlamentet &r dvertygat om
att nasta flerariga budgetram bor bygga pa
unionens véletablerade politik och
prioriteringar som syftar till att framja fred,
demokrati och ménskliga rattigheter,
stimulera valfard, langsiktig och hallbar
ekonomisk utveckling och tillvaxt,
arbetstillfallen av hog kvalitet och
fullstandiga arbetstagarréattigheter sa att
det skapas anstandigt arbete, innovation,
samt till att framja lika mojligheter for
alla unionsmedborgare, sarskilt
jamstéalldhet mellan kénen, och
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning liksom solidaritet mellan
medlemsstaterna och medborgarna.
Parlamentet anser att dessa pelare &r en
forutsattning for en vél fungerande inre
marknad och fér den ekonomiska och
monetéra unionen samt for att starka
Europas stéllning i varlden. Parlamentet
anser att de & mer relevanta an nagonsin
for Europas framtida strdvanden.

Andringsforslag

4a. Europaparlamentet betonar att EU
maste fullgéra sina fordragsenliga
ataganden sasom att framja méanniskors
valbefinnande, full sysselsattning, sociala
framsteg, social sammanhallning, social
rattvisa och socialt skydd, rattvis
konkurrens, jamstalldhet mellan kvinnor
och mén, solidaritet mellan
generationerna, skydd av barnets
rattigheter, utveckling av utbildning av
hog kvalitet samt kunskaper om och
spridning av Europas kulturarv.
Parlamentet star fast vid att unionen ska
arbeta for dessa mal med lampliga medel
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Andringsforslag 8

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 4b (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 9

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 5

Forslag till resolution

5. Europaparlamentet anser att nasta
flerariga budgetram bor gora det mojligt
for unionen att finna losningar pa och ga
starkare ur artiondets kriser, det vill saga
den ekonomiska och finansiella nedgangen,
migrations- och flyktingkrisen,
klimatférandringar och naturkatastrofer,
terrorism och instabilitet, for att bara
namna ett fatal. Parlamentet understryker
att dessa globala gransoverskridande
utmaningar med inhemska konsekvenser
visar pa det dmsesidiga beroendet mellan
vara ekonomier och samhallen, och
parlamentet betonar behovet av
gemensamma atgarder.

PE615.478v02-00

som sakerstéller en fortgdende forbattring
av invanarnas levnads- och
arbetsforhallanden, bidrar till att de
grundlaggande rattigheterna i stadgan
bevaras och utvecklas samt att skyddet av
dem starks.

Andringsférslag

4b. Europaparlamentet papekar att
Europeiska unionen maste fullgéra sitt
atagande om att ga i braschen for
uppnaendet av FN:s mal for hallbar
utveckling.

Andringsférslag

5. Europaparlamentet anser att nasta
flerariga budgetram bor gora det mojligt
for unionen att finna losningar pa och ga
starkare ur artiondets kriser, det vill saga
den ekonomiska, sociala och finansiella
nedgangen, de allt stérre ojamlikheterna,
fattigdomen, sarskilt bland barn, den
sociala utestangningen, migrations- och
flyktingkrisen, klimatférandringar och
naturkatastrofer, terrorism och instabilitet,
for att bara namna ett fatal. Parlamentet
understryker att dessa globala
grénsoéverskridande utmaningar med
inhemska konsekvenser visar pa det
omsesidiga beroendet mellan vara
ekonomier och samhallen, och parlamentet
betonar behovet av gemensamma atgarder.
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Andringsforslag 10

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 7

Forslag till resolution

7. Europaparlamentet begar darfor
fortsatt stod till befintliga politikomraden,
sarskilt EU:s langvariga politikomraden
som forankras i fordragen, det vill séga den
gemensamma jordbrukspolitiken,
fiskeripolitiken och
sammanhallningspolitiken. Parlamentet
forkastar alla forsok till aternationalisering
av dessa politikomraden, eftersom detta
inte skulle minska den ekonomiska bdrdan
for skattebetalarna och konsumenterna och
inte heller ge béttre resultat, utan i stallet
skulle hdmma tillvéxten och den inre
marknadens funktion samtidigt som
skillnaderna mellan olika regioner och
ekonomiska sektorer skulle oka.
Parlamentet vill sdkerstélla samma
finansieringsniva for EU-27 for dessa
politikomraden under nésta programperiod
och samtidigt ytterligare forbéattra deras
mervarde och forenkla de forfaranden som
géller for dem.

Andringsforslag 11

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 17

Forslag till resolution

17.  Europaparlamentet anser att den
flerariga budgetramen, genom att
omvandla EU:s politiska prioriteringar till
konkreta investeringar, utgor ett utméarkt
instrument for den langsiktiga planeringen
av det europeiska projektet och for att
sakerstalla en viss stabil niva av offentliga
investeringar i medlemsstaterna.
Parlamentet paminner vidare om att EU:s
budget huvudsakligen &r en
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Andringsforslag

7. Europaparlamentet begéar darfor
fortsatt stod till befintliga politikomraden,
sarskilt EU:s langvariga politikomraden
som forankras i fordragen, det vill sdga den
gemensamma jordbrukspolitiken,
fiskeripolitiken och
sammanhallningspolitiken. Parlamentet
forkastar alla forsok till aternationalisering
av dessa politikomraden, eftersom detta
inte skulle minska den ekonomiska bdrdan
for skattebetalarna och konsumenterna och
inte heller ge battre resultat, utan i stallet
skulle hdmma tillvaxten, solidariteten och
den inre marknadens funktion samtidigt
som ojamlikheterna skulle férvarras och
skillnaderna mellan olika regioner och
ekonomiska sektorer skulle oka.
Parlamentet vill sdkerstalla minst samma
finansieringsniva for EU-27 for dessa
politikomraden under nasta programperiod
och samtidigt ytterligare forbattra deras
mervarde och forenkla de forfaranden som
géller for dem.

Andringsforslag

17.  Europaparlamentet anser att den
flerariga budgetramen, genom att
omvandla EU:s politiska prioriteringar till
konkreta investeringar, aven sociala
investeringar, utgor ett utmarkt instrument
for den langsiktiga planeringen av det
europeiska projektet och for att sékerstélla
en viss stabil niva av offentliga
investeringar i medlemsstaterna.
Parlamentet paminner vidare om att EU:s
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SV

investeringsbudget, som fungerar som en
kompletterande finansieringskalla for
atgarder pa nationell, regional och lokal
niva.

Andringsforslag 12

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 17a (ny)

Forslag till resolution

Andringsférslag 13

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 37

Forslag till resolution

37.  Europaparlamentet anser att
anvandningen av EGF, som sakrar
solidaritet inom EU och stéder arbetstagare
som forlorat sina jobb till foljd av
genomgripande strukturférandringar inom
varldshandeln pé grund av globaliseringen
eller till foljd av den globala finansiella och
ekonomiska krisen, inte har levt upp till
forvantningarna och maste forbattras.
Parlamentet betonar bland annat att
forfarandena for att tilldela stod fran
EGF ar alltfor tidskravande och
krangliga. Parlamentet anser att en
reviderad EGF bor forfoga 6ver minst
samma arliga anslag inom ramen for den
nya flerariga budgetramen.

PE615.478v02-00

budget huvudsakligen &r en
investeringsbudget, som fungerar som en
kompletterande finansieringskélla for
atgarder pa nationell, regional och lokal
niva.

Andringsforslag

17a. Europaparlamentet vill att det
investeras mer i skapandet av
arbetstillfallen av hog kvalitet i
framtidsinriktade sektorer, i den sociala
ekonomin och inom den sociala sektorn,
hélso- och sjukvardssektorn och
omsorgssektorn.

Andringsforslag

37.  Europaparlamentet anser att
anvandningen av EGF, som sakrar
solidaritet inom EU och stéder arbetstagare
som forlorat sina jobb till foljd av
genomgripande strukturférandringar inom
varldshandeln pa grund av globaliseringen
eller till foljd av den globala finansiella och
ekonomiska krisen, inte har natt sin fulla
potential och skulle kunna forbattras
ytterligare, for att man effektivt ska kunna
na ut till uppsagda arbetstagare (ocksa
inom sma och medelstora foretag) och
aterintegrera dem pa arbetsmarknaden,
och aven na ut till fler medlemsstater.
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Andringsforslag 14

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 47

Forslag till resolution

47. Europaparlamentet kréver en
verklig férenkling av EU:s budgetsystem i
nasta flerariga budgetram. Parlamentet
betonar i synnerhet behovet av att minska
overlappningarna mellan instrument for
liknande typer av atgarder, till exempel pa
omradena innovation, sma och medelstora
foretag eller transport, och behovet av att
avskaffa den konkurrens som forekommer
mellan olika finansieringsformer och
finansieringskallor, i syfte att sdkerstalla
storsta mojliga kombinationsmojligheter
och for att skapa en sammanhangande
finansieringsram.

Andringsférslag 15

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 62

Forslag till resolution

62.  Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att forenkla och
harmonisera de bestammelser som styr
anvandningen av finansiella instrument i
nasta flerariga budgetram sa att deras
tillampning blir sa effektiv som mojligt.
Parlamentet 6vervéger mojligheten att
inrdtta en enda fond som skulle omfatta de
finansieringsinstrument pa EU-niva som
forvaltas centralt inom sadana program
som Fonden for ett sammanlankat Europa
(FSE), Horisont 2020, Cosme, Kreativa
Europa och programmet for sysselsattning
och social innovation (EaSl) a ena sidan
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Andringsforslag

47.  Europaparlamentet kréver en
verklig forenkling av EU:s budgetsystem i
nasta flerariga budgetram. Parlamentet
betonar i synnerhet behovet av att minska
overlappningarna mellan instrument for
liknande typer av atgarder, till exempel pa
omradena innovation, sma och medelstora
foretag eller transport, utan risk for att
viktiga inslag i de olika programmen gar
forlorade, och behovet av att avskaffa den
konkurrens som forekommer mellan olika
finansieringsformer och finansieringskéllor
sa det uppstar béttre synergieffekter
mellan instrumenten, i syfte att sékerstélla
storsta mojliga kombinationsmajligheter
och béttre atgarda strukturproblem som
arbetsloshet och demografiska
utmaningar, sa att vi far en mer
sammanhé&ngande finansieringsram.

Andringsforslag

62.  Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att férenkla och
harmonisera de bestdammelser som styr
anvandningen av finansiella instrument i
nasta flerariga budgetram sa att deras
tillampning blir sa effektiv som mojligt.
Parlamentet 6vervéger mojligheten att
inrdtta en enda fond som skulle omfatta de
finansieringsinstrument pa EU-niva som
forvaltas centralt inom sadana program
som Fonden for ett sammanlankat Europa
(FSE), Horisont 2020, Cosme, Kreativa
Europa och programmet for sysselsattning
och social innovation (EaSl) a ena sidan

PE615.478v02-00



och Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) & andra sidan; ett
forslag som borde diskuteras ytterligare.
En sadan 6vergripande 16sning bor erbjuda
en tydlig struktur for valet av olika typer av
finansieringsinstrument for olika
politikomraden och typer av insatser. Dock
understryker parlamentet att en sadan fond
aldrig skulle kunna omfatta de
finansieringsinstrument som forvaltas av
medlemsstaterna inom
sammanhallningspolitiken.

Andringsforslag 16

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution

Punkt 65 — rubrik 2 — strecksats 1 — punktsats 1

Forslag till yttrande

investeringar i innovation,
digitalisering, aterindustrialisering, sma
och medelstora foretag, transporter,
anpassning till klimatférandringar

Andringsforslag 17

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution

Punkt 65 — rubrik 2 — strecksats 1 — punktsats 2

Forslag till yttrande

sysselséttning, socialpolitik och
social inkludering
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och Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) 4 andra sidan; ett
forslag som borde diskuteras ytterligare.
En sadan évergripande 16sning skulle
kunna erbjuda en tydlig struktur for valet
av olika typer av finansieringsinstrument
for olika politikomraden och typer av
insatser. Dock understryker parlamentet att
en sadan fond aldrig skulle kunna omfatta
de finansieringsinstrument som forvaltas
av medlemsstaterna inom
sammanhallningspolitiken.

Andringsférslag

investeringar i innovation,
digitalisering, aterindustrialisering, sma
och medelstora foretag, transporter,
anpassning till klimatférandringar och
demografiska utmaningar

Andringsforslag

sysselséttning, socialpolitik och
social inkludering, minskning av
ojamlikheter och bekampning av
fattigdom

matchning av kompetens och
kvalifikationer med behoven pa
arbetsmarknaden

minskning av skillnaderna i
sysselsattning mellan medlemsstater
och kandidatlander
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Andringsforslag 18

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor
Forslag till resolution

Punkt 65 — rubrik 2 — strecksats 2

Forslag till yttrande

utbildning och livslangt larande

Andringsforslag 19

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor
Forslag till resolution

Punkt 68

Forslag till resolution

68. Europaparlamentet anser att man i
nasta flerariga budgetram i hogre grad bor
koncentrera budgetmedel pa omraden med
ett tydligt europeiskt mervérde, och
stimulera ekonomisk tillvéxt,
konkurrenskraft och sysselsattning.
Parlamentet betonar i detta sammanhang
betydelsen av forskning och innovation
for att man ska kunna skapa en hallbar,
varldsledande och kunskapsbaserad
ekonomi, och beklagar att endast en liten
andel av hégkvalitativa projekt inom detta
omrade har mottagit finansiering fran EU
under den nuvarande flerariga
budgetramen pa grund av bristen pa
adekvat finansiering.

Andringsférslag 20

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor
Forslag till resolution

Punkt 74

Forslag till resolution

74. Europaparlamentet understryker
hur viktigt det &r att sakra finansiering for
fullbordandet av den digitala inre
marknaden genom fullt utnyttjande av
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Andringsforslag

utbildning, med sarskild betoning
pa digital kompetens och
entreprenorsfardigheter, och livslangt
larande

Andringsférslag

68. Europaparlamentet anser att man i
nasta flerariga budgetram i hogre grad bor
koncentrera budgetmedel pad omraden med
ett tydligt europeiskt mervérde, och
stimulera ekonomisk utveckling och social
inkludering, konkurrenskraft och
sysselsattning.

Andringsforslag

74. Europaparlamentet understryker
hur viktigt det &r att sdkra finansiering for
fullbordandet av den digitala inre
marknaden genom fullt utnyttjande av

PE615.478v02-00
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spektrum, utbyggnad av 5G och
gigabitkonnektivitet samt genom att
komma vidare i arbetet med
harmoniseringen av EU:s
telekombestammelser for att skapa den
ratta regleringsramen for forbattring av
internetkonnektiviteten i hela EU.
Parlamentet betonar att CEF Telecom bor
fortsatta att stodja infrastrukturer for
digitala tjanster och bredbandsnaten genom
att gora dem tillgangliga, &ven i avlagsna
omraden och pa landsbygden, och genom
att forbattra den digitala kompetensen,
sammankopplingar och driftkompatibilitet.

Andringsforslag 21

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 81

Forslag till resolution

81.  Europaparlamentet betonar att
sammanhallningspolitiken efter 2020 bor
forbli EU:s priméra investeringspolitik som
omfattar alla EU:s regioner, men att man
bor koncentrera merparten av resurserna
till de svagaste omradena. Utéver malet att
minska skillnaderna mellan
utvecklingsnivaer och framja konvergensen
enligt vad som faststélls i fordraget, bor
man inrikta sig pa att uppna EU:s
overgripande politiska mal, och
parlamentet foreslar darfor att man i nasta
flerdriga budgetram ska lata de tre
sammanhallningspolitiska fonderna —
Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhallningsfonden — framfor allt
koncentrera sig pa att stodja innovation,
digitalisering, aterindustrialisering, sma
och medelstora foretag, transporter,
anpassning till klimatférandringar,
sysselsattning och social delaktighet.
Parlamentet efterlyser dessutom ett
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spektrum, utbyggnad av 5G och
gigabitkonnektivitet samt genom att
komma vidare i arbetet med
harmoniseringen av EU:s
telekombestammelser for att skapa den
ratta regleringsramen for forbattring av
internetkonnektiviteten i hela EU.
Parlamentet betonar att CEF Telecom bor
fortsatta att stodja infrastrukturer for
digitala tjanster och bredbandsnaten genom
att gora dem tillgangliga, &ven i avlagsna
omraden och pa landsbygden, och genom
att forbattra den digitala kompetensen,
sammankopplingar och driftkompatibilitet.
Parlamentet understryker vikten av att
forbattra EU-medborgarnas och
arbetstagarnas digitala kompetens.

Andringsforslag

81.  Europaparlamentet betonar att
sammanhallningspolitiken efter 2020 bor
forbli EU:s priméra investeringspolitik som
omfattar alla EU:s regioner, men att man
bor koncentrera merparten av resurserna
till de svagaste omradena. Utover malet att
minska skillnaderna mellan
utvecklingsnivaer och framja konvergensen
vad géller medlemsstaternas solidaritet
enligt vad som faststalls i fordraget, bor
man inrikta sig pa att uppna EU:s
overgripande politiska mal, och
parlamentet foreslar darfor att man i nasta
flerdriga budgetram ska lata de tre
sammanhallningspolitiska fonderna —
Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och
Sammanhallningsfonden — framfor allt
koncentrera sig pa att stodja battre
levnads- och arbetsvillkor for EU-
medborgarna i de regioner som slapar
efter, genom en inriktning pa innovation,
digitalisering, aterindustrialisering, sma
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forstarkt territoriellt samarbete och en
urban dimension for politiken.

Andringsforslag 22

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 82

Forslag till resolution

82.  Europaparlamentet anser att det ar
ytterst viktigt att behalla finansieringen av
sammanhallningspolitiken efter 2020 for
EU-27 pa atminstone samma niva som i
budgeten for 2014-2020. Parlamentet
betonar att BNP bor kvarsta som ett av
kriterierna for fordelning av
sammanhallningspolitiska medel, men
anser att det bor kompletteras med en
uppséttning sociala, miljérelaterade och
demografiska indikatorer for att battre ta
hansyn till nya former av ojamlikhet
mellan EU:s regioner. Parlamentet vill
dessutom att man under den nya
programperioden fortsatter med de faktorer
som gjorde sammanhallningspolitiken mer
modern och resultatinriktad under den
nuvarande flerariga budgetramen.

Andringsforslag 23

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor
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och medelstora foretag, transporter,
anpassning till klimatférandringar,
sysselsattning, social inkludering och
fattigdomsminskning samt demografiska
utmaningar (bland annat avfolkning och
befolkningsutglesning). Parlamentet
efterlyser dessutom ett forstarkt territoriellt
samarbete och en urban dimension for
politiken.

Andringsforslag

82.  Europaparlamentet anser att det
inte kommer att vara tillrackligt att
behalla finansieringen av
sammanhallningspolitiken efter 2020 for
EU-27 pa atminstone samma niva som i
budgeten for 2014-2020 for att minska
skillnaderna, framfor allt inte de sociala
skillnader som uppstatt pa grund av ett
artionde med ekonomisk kris. Parlamentet
efterlyser darfor en avsevard 6kning av
dessa politiska fonder, framfor allt ESF.
Parlamentet betonar att BNP bor kvarsta
som ett av kriterierna for fordelning av
sammanhallningspolitiska medel, men
anser att det bor kompletteras med en
uppséttning sociala, miljérelaterade och
demografiska indikatorer for att battre ta
héansyn till nya former av ojamlikhet
mellan EU:s regioner. Parlamentet vill
dessutom att man under den nya
programperioden fortsatter med de faktorer
som gjorde sammanhallningspolitiken mer
modern och resultatinriktad samt inriktad
pa social inkludering inom den nuvarande
flerariga budgetramen.
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Forslag till resolution
Punkt 83

Forslag till resolution

83. Europaparlamentet kanner ett starkt
engagemang for att astadkomma det
sociala Europa och genomfdra den
europeiska pelaren for sociala rattigheter,
och framhaller de befintliga instrument
som bidrar till dessa mal, sarskilt
Europeiska socialfonden,
ungdomssysselsattningsinitiativet, fonden
for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt, Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter och
EaSl. Dessa maste garanteras i den
kommande flerariga budgetramen.

Andringsforslag 24

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 83a (ny)

Forslag till resolution

PE615.478v02-00

Andringsforslag

83.  Europaparlamentet k&nner ett starkt
engagemang for de ataganden som foljer
av artikel 9 i EUF-férdraget for att
astadkomma ett socialt Europa och
genomfdra den europeiska pelaren for
sociala rattigheter pa grundval av hallbar
tillvaxt inom en social marknadsekonomi
med hog konkurrenskraft, i syfte att
uppna full sysselsattning och sociala
framsteg samt framja jamstalldhet mellan
kvinnor och méan, solidaritet mellan
generationer och skydd av barnets
rattigheter i enlighet med fordraget.
Parlamentet understryker att ett sadant
genomfdrande kraver att socialpolitiken
ar tillrackligt finansierad, med tanke pa
att utgifterna for sociala angelagenheter i
nuléget ar otillrackliga, och understryker
det konsekventa behovet av att 6ka
anslagen till de befintliga instrument som
bidrar till dessa mal, sarskilt Europeiska
socialfonden,
ungdomssysselsattningsinitiativet, fonden
for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt, Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter och
EaSl. Parlamentet insisterar pa att dessa
maste uppratthallas i nasta flerariga
budgetram och att de &ven i
fortsattningen framst maste genomféras
med hjalp av bidrag.

Andringsforslag

83a. Europaparlamentet anser att en
lamplig andel av de finansiella resurser
som avsatts for sammanhallningspolitiken
bor anslas till Europeiska socialfonden,

RR\1147218SV.docx



Andringsférslag 25

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor
Forslag till resolution

Punkt 83b (ny)

Forslag till resolution
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sa att denna bade kan hantera nya
utmaningar, exempelvis i samband med
genomfdrande i tid av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och
utvecklingen av den sociala dialogen, och
fortsatta att framja skapandet av
anstandiga arbetstillfallen, i syfte att
bekampa langtidsarbetsloshet, integrera
aldre arbetstagare pa arbetsmarknaden,
framja kompetensutveckling och livslangt
larande, uppmuntra till sociala
investeringar i sociala tjanster av god
kvalitet och den sociala ekonomin samt
bekampa fattigdom, ojamlikheter och
demografisk férandring. Parlamentet
insisterar pa att ESF:s oberoende
stallning uppréatthalls for att ytterligare
bidra till ekonomisk och social
sammanhallning.

Andringsforslag

83b.  Europaparlamentet understryker
sarskilt att ESF bor utoka sitt stod for att
utveckla den sociala dialogen, namligen
genom att forbattra
kapacitetsuppbyggnaden hos
arbetsmarknadens parter, dven pa
sektorsspecifik och sektorsévergripande
europeisk niva, och att detta atagande bor
bli obligatoriskt fér medlemsstaterna i alla
EU-regioner samt att tillrackliga ESF-
resurser bor anslas till bilateral och/eller
unilateral kapacitetsuppbyggnad som
utfors av arbetsmarknadens parter i syfte
att starka den sociala dialogen.
Parlamentet betonar att behoven hos de
stoédmottagare som har liten administrativ
kapacitet alltid bor respekteras.
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Andringsforslag 26

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 83c (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 27

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 83d (ny)

Forslag till resolution

PE615.478v02-00
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Andringsforslag

83c.  Europaparlamentet
uppmarksammar att antalet personer som
riskerar att drabbas av fattigdom eller
social utestangning fortfarande ar mycket
hogt — 118 miljoner (23,5 %) av EU:s
totala befolkning under 2016, vilket ar
langtifran Europa 2020-strategins mal
avseende fattigdom och social
utestangning. Parlamentet efterlyser
darfor en dkning av de finansiella
resurserna till socialpolitiska atgarder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att
overvaga att inféra en minimiandel pa

30 % av ESF for att bekampa fattigdom
och social utestangning, och att noggrant
undersoka att den 6ronmarkte andelen
anvands andamalsenligt. Parlamentet
betonar dven den sarskilda roll som Fead
har fOr att gynna organisationer som
stoder de mest behdvande och motverkar
strukturella problem med livsmedelsbrist
och det vaxande problemet med
energibrist.

Andringsforslag

83d. Europaparlamentet framhaller
den viktiga roll som EaSI-programmet
har for att utveckla lampliga innovativa
politiska I6sningar for att framgangsrikt
hantera de manga alltmer komplexa
sysselsattningsrelaterade och sociala
utmaningarna, och for att ge nddvandigt
stod till institutionell
kapacitetsuppbyggnad och en fungerande
verksamhet hos olika organisationer som
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Andringsforslag 28

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 84

Forslag till resolution

84. Europaparlamentet betonar sarskilt
att man maste fortsatta att bekampa
arbetslosheten, sarskilt bland ungdomar,
och efterlyser darfor en fordubbling av
anslaget till
ungdomssysselsattningsinitiativet under
nasta programperiod. Investeringar for att
frdmja allméan och yrkesinriktad utbildning,
séarskilt nar det galler utvecklingen av
digitala fardigheter, forblir en av EU:s
framsta prioriteringar.

RR\1147218SV.docx

deltar i genomforandet av socialpolitiska
atgarder med sarskild hansyn till en starkt
social dialog och kollektivforhandlingar,
samt for att framgangsrikt framja
arbetstagarnas rattvisa och frivilliga
gransoverskridande rorlighet och
ytterligare underlatta tillgangen till
mikrofinansiering for utsatta grupper,
mikrofdretag och sociala foretag.
Parlamentet insisterar darfor pa att
tilldelningen pa 55 % till programdelen
Progress inom EaSI ska behallas.

Andringsférslag

84. Europaparlamentet betonar att man
aven i fortsattningen bér ha som hogsta
prioritering att bekampa
ungdomsarbetslosheten, séarskilt bland
unga som varken arbetar eller studerar,
och efterlyser darfor en fordubbling av
anslaget till
ungdomssysselsattningsinitiativet samtidigt
som man sakerstéller ett snabbt och
forenklat utnyttjande av medel och
omvandlar det till ett stabilare EU-
finansieringsinstrument for perioden efter
2020. Parlamentet anser att lampliga
investeringar kravs for att framja allmén
och yrkesinriktad utbildning, sarskilt for
att stodja yrkesutbildning som varvas med
praktik och utvecklingen av fardigheter,
sarskilt digitala fardigheter, samt for att
framja entreprendrskap och
larlingsutbildningar av god kvalitet bland
ungdomar, som mekanismer for att
uppmuntra till jobbskapande och direkt
tillgang till sysselsattning, samtidigt som
framfor allt anstandiga arbetsvillkor och
socialt skydd garanteras.
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Andringsforslag 29

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 84a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 30

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 85

Forslag till resolution

85. Europaparlamentet stoder program
inom kultur, utbildning, medier,
ungdomsfragor, idrott och medborgarskap
som tydligt har visat sitt europeiska
mervarde och atnjuter varaktig popularitet
bland stddmottagarna. Parlamentet
efterlyser fortsatta investeringar inom
ramen for Utbildning 2020 genom
programmen Erasmus+, Kreativa Europa
och Ett Europa for medborgarna for att
fortsétta anstrangningarna att na ut till
ungdomar och ge dem véardefull kompetens
och livserfarenhet genom livslangt larande,
elevcentrerat larande och icke-formell
utbildning samt méjligheter till informellt
larande. Parlamentet efterlyser séarskilt en
tredubbling av anslagen till Erasmus+ i
nasta flerariga budgetram sa att detta
program kan na ut till fler ungdomar och
studerande i hela Europa, och for att
programmet ska kunna na sin fulla
potential. Parlamentet rekommenderar
dessutom att den europeiska
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Andringsforslag

84a. Europaparlamentet ar starkt
Overtygat om att EU-medel, i synnerhet
medel inom ramen for rubrikerna 1a och
1b, inte bor anvandas for att
subventionera nationella tillvagagangssatt
utan bor ge ytterligare stod till personer
som riskerar social utestangning och
arbetsloshet pa ett satt som kompletterar
och forstarker nationella program i
enlighet med medlemsstaternas beslut.

Andringsférslag

85. Europaparlamentet stoder program
inom kultur, utbildning, medier,
ungdomsfragor, idrott och medborgarskap
som tydligt har visat sitt europeiska
mervarde och atnjuter varaktig popularitet
bland stddmottagarna. Parlamentet
efterlyser fortsatta investeringar inom
ramen for Utbildning 2020 genom
programmen Erasmus+, Kreativa Europa
och Ett Europa fér medborgarna for att
fortsétta anstrangningarna att na ut till
ungdomar och ge dem vérdefull kompetens
och livserfarenhet genom livslangt larande,
elevcentrerat larande och icke-formell
utbildning samt méjligheter till informellt
larande. Parlamentet efterlyser séarskilt en
tredubbling av anslagen till Erasmus+ i
nasta flerariga budgetram sa att detta
program kan na ut till manga fler
ungdomar och studerande i hela Europa,
och for att programmet ska kunna na sin
fulla potential. Parlamentet rekommenderar
att Erasmus+ ska fortsatta vara ett starkt
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solidaritetskaren ska fortséatta, och
upprepar sitt stod for en forstarkning av
den externa dimensionen i programmen
Erasmus + och Kreativa Europa.

Andringsforslag 31

for utskottet for sysselsattning och sociala fragor

Forslag till resolution
Punkt 85a (ny)

Forslag till resolution
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och oberoende ”EU-varumdrke” och att
dess hoga kompetens ska fungera
sjalvstandigt. Parlamentet upprepar aven
sitt stod for en forstarkning av den externa
dimensionen i programmen Erasmus + och
Kreativa Europa.

Andringsférslag

85a. Europaparlamentet noterar att
kommissionen inledde initiativet om en
europeisk solidaritetskar innan det
diskuterades och godkéndes av radet och
Europaparlamentet, som for narvarande
arbetar for att forbattra kommissionens
forslag. Parlamentet rekommenderar att
man fortsatter med initiativet och
insisterar pa att lampliga resurser
tillhandahalls som inte tas fran befintliga
program eller fonder. Parlamentet
betonar i detta sammanhang behovet av
en finansiering som inte far forsvaga
Erasmus+.
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26.1.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till budgetutskottet

éver nasta flerariga budgetram: Forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Anneli Jaatteenmaki

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet uppmanar budgetutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge nasta flerariga budgetram en struktur
som tydligt aterspeglar EU:s prioriteringar for de kommande aren, och som direkt och
transparent bidrar till investeringar i projekt med tydligt europeiskt mervérde, framfor
allt med hansyn till de resurser som kravs for omvandlingen till en koldioxidsnal
cirkuldr ekonomi, och att uppréatthalla och forstarka EU:s ledande roll i kampen mot
klimatférandringarna och se till att unionen kan uppfylla sina internationella ataganden
enligt Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling samt sina interna och externa
ataganden och mal avseende biologisk mangfald.

2. Europaparlamentet framhaller de forsta rekommendationerna frn hognivagruppen for
hallbara finanser?, vilka bl.a. handlar om den flerdriga budgetramen och som betonar att
héllbarhetsmalen maste stodjas av ett finanssystem som kan framja langsiktig och
hallbar tillvaxt. Parlamentet uppmanar kommissionen att ocksa underséka och ta hansyn
till dessa rekommendationer for nasta flerariga budgetram, bl.a. behovet av att utveckla
ett “hallbarhetstest” for EU:s finanslagstiftning och finanspolitik samt att
finansieringsinstrumenten maste fa kraftigare politisk styrverkan.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se dver de verkliga effekterna for
miljon av den gemensamma jordbrukspolitikens miljéatgarder inom ramen for fonden
for landsbygdsutveckling, och att basera deras finansiering pa de verkliga resultaten.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/170713-sustainable-finance-report_en.pdf
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10.

11.

Parlamentet framhaller att natur och biologisk mangfald finansieras separat, och att man
maste ha sarskild finansiering for omvandlingen till ett hallbart jordbruk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att notera resultaten av
halvtidsutvarderingen av det sjunde miljohandlingsprogrammet (EAP), i synnerhet det
faktum att det ar osannolikt att dess mal kommer att nas fram till 2020. Parlamentet
uppmanar kommissionen att stalla medel till forfogande for att uppna dessa och andra
mal med siktet instéllt pa 2050, med sarskild hansyn till miljérelaterade pafrestningar.

Europaparlamentet konstaterar att artikel 2 i Parisavtalet betonar att de finansiella
flodena maste stamma 6verens med kursen mot laga véxthusgasutslapp och en
klimatmassigt motstandskraftig utveckling, och att det ar grundlaggande med en
adekvat reform av den flerariga budgetramen efter 2020 for att man ska kunna na noll
nettoutslépp fram till 2050.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att kommande flerariga
budgetram &r anpassad till FN:s mal for hallbar utveckling, sa att unionens utgifter blir
mer samstdmda och balansen mellan den ekonomiska, sociala och ekologiska
dimensionen forbéttras.

Europaparlamentet betonar att unionens budget kommer att minska till féljd av brexit,
och uppmanar darfér kommissionen att faststélla tydliga och strikta prioriteringar
eftersom mindre pengar kommer att finnas tillgangliga.

Europaparlamentet betonar att nasta flerariga budgetram maste vara férenlig med och
aktivt bidra till att uppna unionens externa ataganden, t.ex. FN:s mal for hallbar
utveckling, och dess egna langsiktiga mal for klimatrelaterade utgifter, och till en
reform av EU:s budget i syfte att astadkomma en mer effektiv budget som bygger pa
nya egna medel. Detta kan uppnas endast genom en fullstandig integrering av
klimatatgarderna i EU:s utgifter, inklusive atgarder for att dampa effekterna och anpassa
sig till dem, och genom arlig 6vervakning av hur utgifterna har genomforts. Darfor
uppmanas kommissionen att utveckla en transparent och tillforlitlig berékningsmetod
som kan pavisa de forvantade konsekvenserna av klimatrelaterade utgifter samt deras
viktning for efterhandsbeddémningar i enlighet med rapporteringsskyldigheterna.

Europaparlamentet noterar att en lyckad miljopolitisk strategi pd medellang sikt kraver
finansiell stabilitet. | detta sammanhang anser parlamentet att en 6ptid pa sju ar skulle
vara majlig ocksa for nasta flerariga budgetram, och ge lamplig flexibilitet och
mojlighet till halvtidsoversyn.

Europaparlamentet framhaller att olika politikomraden maste samverka om
klimatpolitikens mal ska kunna uppnas och miljélaget forbattras. Man bor ta hansyn till
eventuell finansiering av sammanhallningspolitiken i detta sammanhang.

Europaparlamentet betonar att 6vergangen till en hallbar, koldioxidsnal och cirkular
ekonomi dr det enda séttet att sakerstalla en halsosam livsmiljo och ett langsiktigt
vélbefinnande for unionens medborgare och den europeiska ekonomin. EU bor vara den
globala ledaren nar det galler 6vergangen till en hallbar, cirkular och koldioxidsnal
ekonomi och ett hallbart produktions- och konsumtionssystem. | detta sammanhang
paminner parlamentet om hur viktigt det a&r med den nodvandiga FoU-finansieringen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet paminner om att nasta flerariga budgetram bér hjalpa unionen att
uppna inte bara sina miljomal och klimat- och energiramsmalen for 2030, utan aven
multilaterala ataganden med anknytning till hallbar utveckling och miljo, sasom malen
for hallbar utveckling eller konventionen om biologisk mangfald (CBD), sarskilt dess
Aichi-mal. Parlamentet understryker att EU inte bor finansiera projekt eller
investeringar som hindar dessa mal, forsvarar att de genomfors eller ar oférenliga med
dem.

Europaparlamentet understryker att EU bor ge stod till regioner med hdga halter av
luftfororeningar for att avsevart forbattra luftkvaliteten, eftersom problemen i manga
fall hdnger samman med energifattigdom i dessa regioner.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att de program som varnar den biologiska
mangfalden och skyddar miljon far adekvat finansiering, t.ex. programmet Life, och att
de fortsétter och forstarks genom fristaende finansiering under néasta flerariga
budgetram. Parlamentet understryker att Life ar det enda finansieringsinstrumentet inom
EU-budgeten som &r helt och hallet inriktat pa miljon, naturskydd och
klimatférandringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att framtida
finansieringsinstrument for jordbruk, landsbygdsutveckling och regional utveckling
innehaller anslag som &r éronmarkta for biologisk mangfald och forvaltning av Natura
2000-néatverket som forvaltas gemensamt av nationella och regionala miljdmyndigheter.

Europaparlamentet understryker den potential som gron infrastruktur och naturbaserade
l6sningar har for att leverera tjanster till samhallet pa ett kostnadseffektivt stt.
Parlamentet betonar att man vid beslut om landsbygdsfinansiering och regional
finansiering maste ge dessa miljovanliga alternativ for tillhandahallande av tjanster en
arlig chans, och efterlyser inrédttandet av ett sarskilt instrument for att etablera ett
transeuropeiskt nat for gron infrastruktur (TEN-G) for att framja den biologiska
mangfalden.

Europaparlamentet betonar att de olika fonderna bor vara enhetligare och arbeta
effektivare tillsammans for att méta nationella, regionala och lokala utmaningar,
exempelvis for att mojliggora en rattvis omstéllning av kolberoende regioner, bekampa
energifattigdom eller motverka en minskning av den biologiska mangfalden.

Europaparlamentet inser det europeiska mervardet av samarbete nér det géller att
komma till ratta med gemensamma hot mot folkhalsan. P& grundval av de forsta
positiva resultaten av de pagaende programmen, bor nésta flerariga budgetram omfatta
ett robust halsoprogram dar man arbetar granséverskridande med halsofragorna och ger
stdd till medlemsstaterna i form av expertis och utbyte av uppgifter, dokumentation och
god praxis. Nasta flerariga budgetram maste, bl.a. via en ordentlig 6kning av medlen for
hélsoprogrammet, aterspegla EU:s ansvar att genomfora mal 3 om folkhélsa, halso- och
sjukvardssystem och miljorelaterade halsoproblem och att stodja medlemsstaterna i
kampen mot halsoojamlikhet som undergraver den sociala sammanhallningen och
hindrar den europeiska integrationen.

Europaparlamentet erkanner den roll som hallbart jord- och skogsbruk har som viktiga
inslag i EU:s arbete for att hantera klimatférandringar och forsémrad biologisk
mangfald och for att framja miljomassig hallbarhet. Parlamentet anser att det &r
nodvandigt att se till att den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) stimmer dverens
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med EU:s mal och politik for miljon, klimatmalen och den biologiska mangfalden.
Parlamentet paminner om att nasta flerariga budgetram bor styra den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 mot en réattvis, effektiv och andamalsenlig
jordbrukspolitik som har som framsta mal att underlatta 6vergangen till ett hallbart
livsmedels- och jordbrukssystem i Europa, och understryker att man maste fa fram
tillrackliga medel for att uppna malen. Parlamentet valkomnar kommissionens strategi,
som presenteras i meddelandet av den 29 november 2011 Framtiden for livsmedel och
jordbruk (COM(2017)0713), for att ge medlemsstaterna mer flexibilitet nar det géller
att hitta lampliga satt att styra sin jordbrukssektor for att uppna de gemensamma
miljomalen pa det effektivaste sattet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare stddja forskning och
innovation nar det galler alternativ till djurforsok, och att ansla storre ekonomiska
resurser till FoU-projekt som genomfors i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att fortsatta att finansiera utvecklingen av alternativa metoder och
att arbeta inom internationella strukturer for att paskynda valideringen och
godkannandet av alternativa metoder samt stddja tredjelander med kunskapsoverforing
dar forskare kan sakna kunskap om alternativa metoder, och ekonomiskt dar
provningsanldaggningar kan sakna nédvandig infrastruktur.

Europaparlamentet betonar att nasta flerariga budgetram maste ta hansyn till de sociala
utmaningar som de lokala och regionala myndigheterna méter vid den nédvéndiga
omstallningen till ett samhalle med laga koldioxidutslapp i omraden dar en hog andel
arbetstagare arbetar i kolberoende sektorer. Parlamentet begar att EU:s fonder och
program anvands pa ett samstamt satt for att underlatta en rattvis omstallning i dessa
samhallen genom att stodja utbyggnad, omskolning och fortbildning av arbetstagare,
utbildning, arbetssokarinitiativ och nystartade foretag, i néra dialog med
arbetsmarknadens parter.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att forstarka och effektivisera klimat- och
energipolitiken, sarskilt alla energiunionens mal som bor stodjas genom befintliga
instrument, dvs. inom ramen for sammanhallningspolitiken, och nya instrument.

Europaparlamentet uppmanar till en finansiering av unionens byraer som motsvarar de
uppgifter som de har anfortrotts.

Med beaktande av atagandena i Parisavtalet framhaller Europaparlamentet att man
maste skapa heltackande instrument for kolberoende regioner och lander for att stodja
en rattvis energiomstéllning, séarskilt nar det géller utveckling och utnyttjande av
fornybara energikallor, modernisering av elproduktionen och elnéten, tidig anpassning
till framtida miljonormer, omstruktureringsprocesser for sektorer med héga
koldioxidutsl&app, modernisering av fjarrvarme (inklusive hogeffektiv kraftvarme),
energilagring, eldrivna transporter och infrastruktur samt losningar for
energieffektivitet.

Europaparlamentet paminner om hur viktigt det &r att forhindra och utreda missbruk av
medel och vikten av att det finns en bedrageribekampningspolicy. Det ar ocksa viktigt
att samarbeta med tredjelander for att skapa ett system for tidig 6vervakning av de allra
farligaste produkterna som kan skada allméanhetens hélsa och sékerhet och skada var
miljo.
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Europaparlamentet paminner om att god héalsa ar en forutsattning for att uppna 6vriga
mal som faststallts av EU, och att politik inom omraden som jordbruk, miljo,
socialpolitik, integration och sysselsattning paverkar halsan. Parlamentet uppmanar
darfor till en forstarkning av konsekvensanalyser och sektorsévergripande samarbete i
nasta flerariga budgetram.

Europaparlamentet betonar de decentraliserade byraernas roll for att genomféra EU:s
mal avseende skydd for folkhalsan och miljon (EEA, Echa, ECDC, Efsa och EMA).
Kommissionen uppmanas att garantera dem en hallbar och saker finansiering i nasta
flerariga budgetram.

Europaparlamentet kraver en dkning av den andel av EU:s totala budget som anslas till
sammanhallningspolitiska atgarder efter 2020, med tanke pa de europeiska struktur- och
investeringsfondernas stora bidrag for att forbattra miljo- och halso- och
sjukvardsinfrastrukturen och att minska de socioekonomiska skillnaderna mellan
regionerna. Parlamentet understryker att finansieringsinstrumentens effektivitet inte
ersatter det absoluta behovet av bidrag inom vissa omraden, sarskilt for innovativa och
riskfyllda projekt.

Europaparlamentet betonar att EU:s utgifter avseende den externa politiken bér halla en
hog ambitionsniva for klimat- och miljorelaterade utgifter.

Europaparlamentet vill att lagstiftningsprocessen for att anta nasta flerariga budgetram
avslutas fore valet till Europaparlamentet 2019, sa att forhandlingarna om EU:s
sektorsspecifika lagstiftning far tillrackligt med tid och sa att férseningar undviks vid
genomfdrandet av nya program.

Europaparlamentet betonar att EU maste erbjuda ekonomiskt stod till avvecklingen av
karnkraftverk efter 2020 i samband med nésta flerdriga budgetram for att sakerstalla att
miljon och manniskors hélsa skyddas effektivt mot farorna med joniserande stralning.
Parlamentet understryker att den langsiktiga och komplicerade processen for avveckling
av karnkraftverk och bortskaffandet av avfall har en unik karaktar och kraver sarskild
teknisk utrustning, hogkvalificerad personal samt adekvata ekonomiska resurser.
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15.1.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till budgetutskottet

over nasta flerdriga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Marian-Jean Marinescu

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1. Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar att fullborda energiunionen tillsammans
med en proaktiv klimatférandringspolitik, och att fullborda den digitala inre marknaden,
kapitalmarknadsunionen och det europeiska omradet for forskningsverksamhet, som &r
viktiga delar av den inre marknaden. Parlamentet betonar att forskning och innovation ar
en central strategisk aspekt nar det géller politiken for energi, naringsliv och digital
utveckling, och understryker att detta omrade maste fa adekvata budgetmedel.

2. Europaparlamentet pAminner om att den nuvarande flerariga budgetramen for perioden
2014-2020 omfattade mindre dn 1 % av medlemsstaternas bruttonationalprodukt i
betalningsbemyndiganden och innebar en kraftig sénkning jamfort med den foregaende
budgetramen, vilket underminerade territoriell, ekonomisk och social sammanhallning och
solidaritetsprincipen i EU. Parlamentet papekar att den ekonomiska och sociala kris som
drabbade medlemsstaterna ar langt ifran 6ver, samtidigt som nya prioriteringar,
utmaningar och oférutsedda kriser ocksa maste atgardas. Darfor bor den flerariga
budgetramen efter 2020 6kas jamfort med innevarande period. Kommissionen uppmanas
att utforma néasta flerariga budgetram pa ett satt som tydligt aterspeglar bade nuvarande
och nya prioriteringar och gor det mojligt att reagera pa oférutsedda kriser. Parlamentet
betonar i detta sammanhang att nya prioriteringar bor finansieras med nya medel utan att
aventyra langsiktiga politiska mal och program.

3. Europaparlamentet anser att det ar en prioritet att tillsammans med den flerariga

budgetramen efter 2020 avsluta alla politiska arenden som strécker sig bortom 2020 fore
valet till Europaparlamentet 2019. Kommissionen uppmanas att sa snart som majligt lagga
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fram forslag till all EU-politik, pa grundval av nu gallande bestammelser som blivit
uppdaterade efter att de tillampats i den nuvarande flerariga budgetramen, for att undvika
forseningar i programplaneringen och genomférandet under den nya perioden.

4. Europaparlamentet anser att nasta flerariga budgetram framst bor inriktas pa omraden och
projekt med ett tydligt europeiskt mervarde, pa omraden som stimulerar
aterindustrialisering, ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft och verklig innovation och som
framjar sysselsattning, t.ex. ramprogrammet for forskning och innovation (R&l), i syfte att
paskynda 6vergangen till en hallbar, varldsledande och kunskapshaserad ekonomi.

5. Europaparlamentet betonar att den nya hallbara industripolitiska strategin bor garanteras
tillrackligt finansiellt stod sa att EU kan reagera pa den standigt 6kande konkurrensen och
innovationsboomen nar det géller digitalisering och miljéanpassning i andra delar av
vérlden, och gradvis kan bli varldsledande inom hallbarhet, innovation, digitalisering och
en ekonomi med laga koldioxidutslapp. Parlamentet vill att de finansieringsprogram som
kravs ska sdkras och utvidgas med hjélp av ett sérskilt optimerat investeringsprogram och
finansiering som underlattar utvecklingen av en dvergripande industristrategi med
inriktning pd EU:s viktigaste industrisektorer och som samordnas med EU:s miljopolitik.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera finansiering av innovationer
som syftar till utveckling av infrastruktur och laddnings- och lagringslosningar for
vatgasdrivna och eldrivna fordon, och att fortsétta stddja och ytterligare utveckla initiativ
sdsom det Europa-omfattande initiativet for elektromobilitet och det gemensamma
foretaget for bransleceller och vétgas.

7. Europaparlamentet paminner om revisionsrattens bedémning av EU:s atagande, som annu
inte uppfylits, att anvanda 20 % av sin budget till klimatatgarder. Parlamentet upprepar sin
standpunkt att en framtidsinriktad klimatforandringspolitik, tillampning av principen
energieffektivitet framst, utslappsminskningar, en ekonomi med laga koldioxidutslapp,
fornybar energi och smart och modern infrastruktur bor vara karnan i energiunionen och
darfor bor prioriteras i nasta flerariga budgetram.

8. Europaparlamentet anser att nasta flerariga budgetram bor innehalla utokad EU-
finansiering, inklusive struktur- och investeringsfonder, i syfte att férdjupa integrationen
av EU:s energimarknad och underlatta uppnaendet av EU:s klimatmal i linje med
Parisavtalet, sérskilt nar det géller centrala energiinfrastrukturprojekt, t.ex. projekt av
gemensamt intresse (PCI).

9. Europaparlamentet betonar vikten av att uppratta omfattande stod till kol- och
koldioxidintensiva regioner under omvandling for att stodja energiomstéllningen,
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi och modernisering av kraftverk och elnét,
teknik for avskiljning och lagring av koldioxid, sérskilt i industrisektorer, liksom
modernisering av fjarrvarme. Parlamentet anser att omstallningen av energisektorn mot
bakgrund av klimatambitionsmalen b&r bygga pa utnyttjandet av existerande medel eller
pa inrattande av en energiomstallningsfond under nasta flerariga budgetram, for att
underlatta strukturférandringarna i energiintensiva industrier och koldioxidintensiva
elproduktionsanlaggningar samt skapa incitament for hallbara investeringar i
koldioxidsnal teknik och innovativa losningar.

10. Europaparlamentet anser att tillrackliga ekonomiska resurser maste anslas for att

RR\1147218SV.docx 87/150 PE615.478v02-00



SV

11.

12.

13.

14.

15.

16.

energiunionen ska kunna fungera vél, for att géra EU:s sammanlankade nat robusta,
modernisera och utvidga transport- och distributionsnaten samt hantera energins
efterfragan, tillgang och lagring inom EU. Parlamentet understryker hur viktigt det ar att
koppla ihop Europa med omradet kring Kaspiska havet, Mellandstern och Centralasien
och investera i gaskorridoren i 0stra Medelhavet for att kunna minska beroendet av rysk
gas. Parlamentet upprepar att man maste forstarka det multilaterala energisamarbetet i
Svartahavsomradet.

Europaparlamentet understryker att det behdvs en uppgraderad, mer effektiv och
miljohallbar fond for ett sammanlankat Europa (FSE), som kommer att infoga de lankar
som fattas i Europas energinat och digitala nat genom att stodja utvecklingen av
hogeffektiva och hallbara transeuropeiska nat. Parlamentet kraver att man inom de
europeiska nétverken prioriterar horisontella projekt som lankar samman digitala projekt
och infrastruktur-, energi- och transportprojekt.

Europaparlamentet noterar den senaste tidens tendens att anvéanda finansieringsinstrument
i allt storre utstrackning. Europaparlamentet upprepar att finansieringsinstrument inte kan
ersatta bidrag i nasta flerariga budgetram nar det galler att finansiera forskning och
utveckling, energieffektivitet, anstrangningar att komma till ratta med fattigdom, férnybar
energi och innovativ teknik for konventionell energi, eftersom bidrag ger stabil
finansiering, leder till basta mojliga resultat i praktiken och garanterar en 6kad medverkan
av berdrda parter, t.ex. den akademiska vérlden, forskningsinstitut, lokala myndigheter,
sma och medelstora foretag, civilsamhallsorganisationer och medborgarna. Parlamentet
betonar dessutom hur viktigt det & med investeringar i mindre mogen teknik, i synnerhet
nar det galler fornybar energi.

Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar att sakra finansiering for att fullborda
den digitala inre marknaden genom fullt utnyttjande av spektrum, 5G och
gigabitkonnektivitet samt att komma vidare i arbetet med harmoniseringen av EU:s
telekombestammelser for att skapa den rétta regleringsramen for forbattring av
internetkonnektiviteten i hela EU, inklusive i avlagsna landsbygdsomraden.
Kommissionen uppmanas att tillhandahalla det stod som kravs for att undanroja sprakliga
hinder och stimulera investeringar som bidrar till att bygga upp ett europeiskt
gigabitsamhélle senast 2025. Parlamentet betonar att denna finansiering bor inriktas pa en
“digital ryggrad” som erbjuder mer avlidgsna regioner fiberstamnit och backhaul-
anslutningar och darigenom tillhandahaller gigabit-konnektivitet av hogsta kvalitet for
utbildning och offentliga tjanster samt mobila basstationer for att stodja 5G lokalt.

Europaparlamentet betonar dessutom att man béattre maste samordna EU:s instrument for
investeringar, inklusive i innovation, kunskap, fardigheter och tillgang till marknader for
sma och medelstora foretag och nystartade foretag. Parlamentet betonar hur viktigt det &r
att fortsatt finansiera program for sma och medelstora foretag, sasom instrumentet for sma
och medelstora foretag och Cosme, utan att forsamra andra program, for att ytterligare
forstarka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft och hallbarhet i EU.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att strava efter att béattre kommunicera
konsekvenserna av kommissionens nya program.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna har faststallt malet att 3 % av BNP
ska ga till FoU, varav tva tredjedelar bér komma fran den privata sektorn.
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Medlemsstaterna uppmanas att respektera sina nationella investeringsataganden avseende
FoU for att uppfylla detta mal. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina
nationella FoU-investeringar, och betonar att verktyg som enheten for politiskt stod bor
anvandas i storre utstrackning for att effektivisera de nationella forskningssystemen.
Europaparlamentet efterlyser bestimmelser for att genom kommissionens samordning
underlatta synergieffekter mellan det nionde ramprogrammet och nationella budgetar.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning att det nionde forskningsprogrammet bor fa
en okad total budget pa minst 120 miljarder EUR for att kunna reagera pa
samhéllsutmaningar och sékra Europas globala konkurrenskraft och vetenskapliga och
industriella ledarskap i fraga om forskning och innovation samt bidra till att uppna EU:s
klimatmal. Parlamentet efterlyser dessutom ett storre fokus pa tillampning av forskning
och innovationer genom gemensamma foretag och uppmanar till stod for investeringar i
viktig teknik for att Gverbrygga investeringsgapet inom innovationsomradet. Parlamentet
uppmanar sérskilt till anstrangningar for att stimulera banbrytande innovationsinitiativ
som skapar marknader, sérskilt for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens insatser for att férenkla ramprogrammet for
forskning och innovation. Parlamentet anser att dessa anstrangningar bor uppréatthallas for
det nionde ramprogrammet for att dstadkomma battre tillgang och lika villkor for sokande
fran samtliga medlemsstater, genom ett nytt system for utvardering av ansékningar baserat
pa forslagens mervarde och eventuella resultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att
beddma huruvida en 6kad anvéndning av klumpsummor &r det bésta alternativet for
stddmottagare och revisorer. Parlamentet betonar att inférandet av en enhetlig
revisionsmetod och stdrre acceptans for stddmottagarnas redovisningspraxis skulle
innebara en avsevard forenkling for stodmottagare inom ramprogrammen. Bottom-up-
strategin bor forstarkas i nasta ramprogram, eftersom det skulle bidra till att fa fart pa
innovationerna. Parlamentet betonar att investeringar i vetenskaplig och teknisk
infrastruktur ar avgorande for att fa fram spetskompetens inom forsknings- och
innovationsomradet. Parlamentet understryker att spetskompetensstampeln har varit
framgangsrik.

Europaparlamentet betonar hur viktigt Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT) och dess kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper) ar, och att dessa kraver
adekvata resurser for att ytterligare kunna utveckla sina atgarder inom utbildning, framja
nystartade foretag och stédja innovationer som bidrar till bl.a. mé&nniskors hélsa,
energiomstallning, digitalisering och klimatéatgarder, och som &r en reaktion pa stora
utmaningar och gynnar hela samhéllet.

Europaparlamentet ar av den bestdmda uppfattningen att budgetanslaget for halsa — en
grundlaggande aspekt av manniskors livskvalitet och valbefinnande — maste vara hogre
inom det nionde ramprogrammet an inom Horisont 2020, och att de belopp som kravs bor
anslas for mekanismer som sakerstéller att offentliga forskningsbehov prioriteras och att
offentliga investeringar ger en skélig avkastning. Parlamentet papekar att
forutsattningarna for halsa ar mangskiftande och bl.a. omfattar livsmedel, miljé och
livsstil. Parlamentet efterlyser dérfor en ”One health-modell” inom politiken for forskning
och utveckling.

Europaparlamentet anser att en kombination av bidrag och innovativa
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finansieringsinstrument i samband med innovation, informations- och
kommunikationsteknik och energiinfrastruktur, t.ex. Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), skulle kunna underlatta genomforandet av projekt och framja och
sékra privat finansiering.

Europaparlamentet efterlyser en reviderad Efsi som fyller sin roll nar det géller ekonomisk
additionalitet, som framjar projekt med erkant positiva externa effekter men med stérre
risker &n vad den privata sektorn ar redo att hantera pa egen hand, som skulle gora det
mojligt att Gverbrygga klyftan mellan forskning och marknad och som ar inriktad pa att
framja marknadsinnovationer. Parlamentet vill se en avsevérd forstarkning av rollen for
och kapaciteten hos Europeiska centrumet for investeringsradgivning, sarskilt genom en
proaktiv roll vid utarbetandet av projekt. Parlamentet paminner om att finansieringen av
Efsi under nasta flerariga budgetram inte bor medféra nagra negativa ekonomiska
konsekvenser for andra program.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att via den flerariga budgetramen utveckla en
overgripande, sammanhéngande och langsiktig industripolitisk ram for att underlatta
finansiering av den kulturella och kreativa sektorn for att forbattra dess konkurrenskraft
och gora det mojligt for den att forverkliga sin potential nér det galler att skapa kvalitativa
arbetstillfallen och tillvaxt till gagn for unionen. Parlamentet efterlyser ytterligare
kopplingar mellan ramprogrammet for forskning och innovation och programmet Kreativa
Europa. Kommissionen uppmanas att iaktta artikel 167.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och sla fast att den kulturella och kreativa sektorn &r en
dvergripande prioritet inom EU:s finansieringssystem och finansieringsprogram, sérskilt i
ramprogrammet for forskning och innovation, programmet for sysselsattning och social
innovation (EaSlI) och ESI-fonderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nasta flerariga budgetram foresla
atgarder for att underlatta, uppmuntra och — med stéd av EU:s byrder — samordna
synergier mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), FSE,
Kreativa Europa och Horisont 2020 for forskning- och utvecklingsprojekt som kan bidra
till att bygga upp innovationskapaciteten i lagpresterande regioner. Parlamentet efterlyser
ett mer aktivt deltagande av kommissionen i samordningen av forsknings- och
utvecklingsprojekt inom ramen for olika EU-fonder under olika rubriker, inklusive
strategier for smart specialisering, och i 6versynen av reglerna for statligt stod.

Europaparlamentet betonar att EU:s nasta budget bor innehalla tillracklig finansiering med
anknytning till rymden sa att man kan fortsatta med och vidareutveckla Galileo, Egnos
och Copernicus rymdprogram, med beaktande av nya anvandarbehov och EU:s politiska
prioriteringar, och som sarskilt ska 6ka it-sakerheten och omfatta uppskjutningsprogram,
ny teknik och program fér rymdévervakning och sparning (SST).

Europaparlamentet ar av den bestdmda uppfattningen att finansiering med anknytning till
rymden i det nionde ramprogrammet bor vara hogre an inom Horisont 2020 och att de
belopp som kravs bor ga till det framtida gemensamma teknikinitiativet (JTI) for
innovativa material for rymdutrustning och avlagsnande av rymdforemal som befinner sig
i omlopp runt jorden, for att gora den europeiska rymdindustrins innovationer mer
konkurrenskraftiga. Det bor inrattas ett integrerat statligt satellitkommunikationsprogram
(GovSatcom) som kan garantera kostnadseffektiv och saker satellitkommunikation for
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europeiska myndigheter. Parlamentet pAminner om sin standpunkt sedan lange att SST:s
stodram bor omvandlas till ett unionsprogram och att dess rackvidd bor utvidgas, och
anser att budgeten for denna aktivitet bor okas i enlighet med detta.

Europaparlamentet vill rikta uppmarksamheten pa Europeiska forsvarsfonden och
kommissionens nyligen framlagda forslag till ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram som ar avsett att omfatta perioden 2019-2020. Parlamentet noterar
kommissionens avsikt att 1agga fram ett mer omfattande program for utveckling av
forsvarsindustrin och ett program till stéd for forsvarsforskning som ska gynna alla
medlemsstater, och for att inleda teknisk utveckling som sedan kan na andra delar av
samhaéllet. | nasta flerariga budgetram bor dessa forsvarsanknutna program finansieras
genom ytterligare resurser, och bor darfor inte paverka genomférandet av budgeten for de
befintliga programmen.

Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att nya politiska ataganden bor finansieras
med nya anslag och inte genom flexibilitetsmekanismer eller omférdelningar av anslag
fran de befintliga programmen. Parlamentet begar att tillrackliga resurser ska garanteras
de befintliga programmen inom parlamentets ITRE-utskotts ansvarsomrade.

Europaparlamentet framhéver hur viktigt det & med okad flexibilitet som gor det mojligt
att ta ytterligare medel i ansprak for att hantera of6rutsedda situationer. Parlamentet
betonar dock att ett intensivt utnyttjande av den flerariga budgetramens
flexibilitetsmekanismer inte ar det basta sattet att hantera komplicerade kriser som
troligtvis kommer att fortsatta. Det &r mycket viktigt att EU:s budget tillfors nya egna EU-
medel och intakter sa att det blir majligt att anpassa nasta flerariga budgetram till en niva
som motsvarar unionens faktiska behov och politiska ambitioner inom de omraden som
ITRE-utskottet ansvarar for. Parlamentet kraver att de alternativ som foreslas i rapporten
fran hognivagruppen for egna medel 6vervags noga. Parlamentet vill se en koppling
mellan finansieringen av EU:s budget och politikomraden dar EU:s verksamhet har lett till
betydande prissankningar, t.ex. energi och telekommunikation, som den mest effektiva
och marknadsneutrala strategin.

Europaparlamentet noterar att nasta flerariga budgetram maste ta hansyn till Forenade
kungarikets uttrade ur EU och dess konsekvenser for EU:s budget. Parlamentet uttrycker
en onskan om att EU:s program inom ITRE:s ansvarsomrade ska kunna fortsatta
opaverkade, och att lampliga atgarder vidtas for att uppfylla detta Gnskemal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvérdera alla beddmningar av olika
politiska strategier och finansieringsinstrument, bl.a. finansieringsinstrument och medel
kopplade till energi, sérskilt nar det géller resultat, och att anvanda dessa utvarderingar nar
man utarbetar den nya flerariga budgetramen.

Europaparlamentet paminner om att byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) och Europeiska byran for nat- och informationssakerhet
(Enisa) har fatt utokade ansvarsomraden och darfor maste fa tillrackliga resurser for att
utfora alla sina uppgifter, bade gamla och nya. Parlamentet betonar att Europeiska byran
for GNSS (GSA) och Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec) ocksa kraver adekvata resurser for att korrekt och effektivt kunna
fullgdra sitt ansvar. Parlamentet efterlyser tillrdcklig finansiering och personal for alla
byraer som faller inom ITRE:s ansvarsomrade, sa att de kan fullgdra sina uppgifter pa ett
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tillfredsstallande sétt.

33. Europaparlamentet anser att den kommande flerariga budgetramen bor ge storsta mojliga
forutsagbarhet och flexibilitet sa att den kan utnyttjas fullt ut. Dessutom bér den
kommande budgetramen garantera att eventuella 6verskott fran ett underutnyttjande av
EU:s budget och annulleringar till foljd av bristande genomforande fors tillbaka till EU-
budgeten for att ater utnyttjas.
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1.12.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till budgetutskottet

éver nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Marian-Jean Marinescu

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet insisterar pa den strategiska betydelsen av den flerdriga budgetramen
for sektorer som ar beroende av langsiktiga investeringar, sdsom transportsektorn.
Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen att lagga fram ett forslag och att utan
dréjsmal inleda samarbete med radet och parlamentet for att faststalla den flerariga
budgetramen for perioden efter 2020 fore valet till Europaparlamentet 2019.

2. Europaparlamentet framhaller att transportinfrastrukturen utgér stommen i den inre
marknaden, grunden for tillvéxt och skapandet av sysselsattning och att den ar en
forutsattning for att sakerstalla de fyra grundldggande friheterna for personer, kapital,
varor och tjanster. Parlamentet noterar att fullbordandet av ett gemensamt europeiskt
transportomrade med férbindelser till grannlanderna kréaver en omfattande
transportinfrastruktur, som utover tillracklig finansiering maste behandlas som en central
prioritering for EU:s konkurrenskraft och for den territoriella, ekonomiska och sociala
sammanhallningen.

3. Europaparlamentet betonar hur viktiga de mal ar som COP 21 (Parisavtalet) har faststallt
for transporter i syfte att bekdmpa klimatforandringar. Parlamentet betonar att det bor
finnas finansiering tillganglig for att sakra en trafikomstéallning fran vagtransporter till
jarnvagstransporter samt vattenburna transporter och transporter pa inre vattenvagar och
for att uppmuntra medlemsstaterna att investera i smart, hallbar och integrerad
kollektivtrafik. Parlamentet rekommenderar ocksa att hansyn bor tas till buller- och
vibrationsminskning i samband med transporter, for att erbjuda medborgarna en
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hdgkvalitativ miljo.

Europaparlamentet understryker behovet av att stodja faststallandet och genomférandet av
en kraftfull industripolitik som syftar till 6kad sdkerhet, folkhalsa och miljoskydd och
europeisk global konkurrenskraft inom transportsektorn for att uppna battre forbindelser
och enklare resor i alla medlemsstater. Parlamentet anser att stordata ar ett strategiskt
verktyg for att uppna malen for EU:s transportpolitik och framhaller behovet av att skydda
infrastruktur som &r kritisk for transporter mot it-hot.

Europaparlamentet betonar att kritisk transportinfrastruktur bor anses vara av strategiskt
intresse for Europeiska unionen.

Europaparlamentet understryker att ett europeiskt mervérde endast kan uppnas for
transportinfrastrukturprojekt om EU har kapacitet att i sin nasta flerariga budgetram
inkludera bestdammelser och finansiering som motsvarar dess ambitioner.

Europaparlamentet anser att den andel av den totala EU-budgeten som avsatts for
infrastrukturprojekt inom sammanhallningspolitiken bor dkas efter 2020, eftersom
Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden pa ett betydande
satt bidrar till att tgarda infrastrukturella och socioekonomiska skillnader mellan
regionerna och till att forbattra den genomsnittliga kvaliteten pa infrastrukturen och
minska skillnaderna i konnektivitet mellan mer utvecklade omréaden och regioner som
utvecklas langsammare.

Europaparlamentet anser att nasta flerariga budgetram bor méjliggora tillracklig EU-
finansiering, bland annat medel fran struktur- och investeringsfonderna, till projekt som
sarskilt bidrar till fullbordandet av stomnétet i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T)
och dess korridorer, samt finansiering till utbyggnaden av infrastruktur for elfordon och
andra alternativa energitransportlésningar. Parlamentet upprepar att
finansieringsinstrumenten inte kan ersatta bidrag till TEN-T-projekt, som maste forbli det
frdmsta instrumentet for den framtida Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE),
eftersom vissa transportsatt sasom jarnvéagar och vattenvagar inte &r attraktiva for privata
investerare.

Europaparlamentet anser att stodet inte bor anvéndas for att kompensera for forluster i
projekt som inte &r ekonomiskt barkraftiga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nasta flerariga budgetram foresla
enhetliga och transparenta atgarder for att med EU-byraernas stod underlatta, framja och
samordna synergieffekter mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), FSE och Horisont 2020 for transportrelaterade projekt, sarskilt i syfte att stodja
projekt i gransomraden och langs TEN-T. Parlamentet efterlyser ett samordningssystem i
syfte att optimera synergieffekterna mellan bidrag och finansieringsinstrument.
Parlamentet efterlyser ett mer aktivt deltagande av GD Transport och rorlighet i
samordningen av transportinfrastruktur mellan olika EU-fonder.

Europaparlamentet anser att det inom ramen for nasta flerariga budgetram bar finnas
mojlighet att vidareutveckla och utéka TEN-T:s befintliga stomnét och évergripande
natkorridorer, bland annat i relevanta tredjelander for att stodja projekt av gemensamt
intresse inom transportsektorn.
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Europaparlamentet understryker att brexit inte bara kommer att fa allmanna effekter for
budgeten, utan ocksa mycket stora direkta och indirekta effekter for den europeiska
transportpolitiken, framfor allt for luft- och sjofarten.

Europaparlamentet uppmanar de europeiska samordnarna att géra en noggrann bedémning
av de projekt som genomforts och de forbattringar som uppnatts langs med TEN-T-
korridorerna under nuvarande programplaneringsperiod och att presentera denna for
kommissionen och parlamentet. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till
denna bedémning i samband med utarbetandet av nasta flerariga budgetram.

Europaparlamentet betonar att EU:s medfinansiering, som en huvudprioritering i det
europeiska territoriella samarbetet (Interreg), bor inbegripa smaskaliga
gransoverskridande infrastrukturprojekt for att aterstélla regionala granséverskridande
felande l&nkar.

Europaparlamentet betonar det absoluta behovet av lamplig finansiering, aven for
forskning och innovation i det kommande nionde ramprogrammet, inom omraden sdsom
elfordon och vétgasdrivna fordon, sjalvkorande och uppkopplade personbilar.

Europaparlamentet anser att en forstéarkt styrning av EU:s makroregionala strategier
kommer att bidra till att utveckla projekt som ger ett mervarde for EU.

Europaparlamentet betonar vikten av att alla lander 1angs Donau deltar i Donaustrategin
for att undvika flaskhalsar for sjéfarten. Parlamentet efterlyser en uppifran-och-ned-metod
for att garantera ett effektivt genomférande av Donaustrategin, sarskilt ndr det galler de
inre vattenvégarnas farbarhet.

Europaparlamentet anser att det kravs en uppdaterad och mer effektiv FSE som omfattar
alla transportsatt, inklusive vaginfrastruktur och inre vattenvégar, som ar inriktad pa
sammankoppling och pa fullbordandet av nétet i perifera omraden och som anvander
gemensamma standarder. Parlamentet betonar att FSE maste dra nytta av 6kad
finansiering for att tacka alla transportbehov, inklusive digitala I6sningar, byte av
transportslag och rena transporter. Parlamentet anser att FSE bor framja pilotprogram som
gagnar alla transportmedel i syfte att forbattra sakerheten, miljoskyddet och EU:s
konkurrenskraft. Parlamentet betonar att investeringar i transportinfrastruktur &r en
investering i langsiktig tillvaxt och sysselsattning. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att sa snart som majligt 1agga fram ett forslag till en uppdaterad FSE-
forordning sa att den kan antas fore valet till Europaparlamentet 2019.

Europaparlamentet paminner om att nio stamnéatskorridorer anges i bilagan till FSE-
forordningen, vilken innehaller en forteckning over i forvag identifierade projekt for
eventuell EU-finansiering under perioden 2014-2020, baserat pa deras mervarde for
utvecklingen av TEN-T och deras 16ptid. Parlamentet anser att en forbattrad och
effektivare FSE bor prioritera mer direkta forbindelser mellan stomnatet och det
évergripande natet och infora ett fokus pa att framja starkare kopplingar mellan
heltackande natverk, t.ex. 6vergripande prioriteringar sisom motorvagar till sjoss.
Parlamentet anser att detta bor aterspeglas i forteckningen over i forvag identifierade
projekt som ska inga i den kommande FSE-forordningen.

Europaparlamentet betonar att finansieringen for fullbordandet av det gemensamma
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europeiska jarnvagsomradet bor tryggas och anser att storre uppméarksamhet maste dgnas
at att forbattra sakerheten, fullborda jarnvagsforbindelser mellan medlemsstaterna och
sakerstalla underhallet av befintlig jarnvagsinfrastruktur. Parlamentet anser att denna
finansiering ocksa bor anvandas till bullerreduktion och renovering av sekundéara
jarnvagsforbindelser. Vidare betonar parlamentet att kommissionens samordning av det
europeiska trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS) bor syfta till att uppmuntra
deltagandet av investerare och att inforandet av ERTMS bor tidigarelaggas sa att man kan
genomfora ytterligare gemensamma tekniska standarder samt maximera férdelarna i form
av driftskompatibilitet. Parlamentet betonar att medfinansieringen av det gemensamma
foretaget Shift2Rail bor intensifieras.

21. Europaparlamentet upprepar vikten av att mojliggora ett fullstandigt utnyttjande av det
gemensamma europeiska luftrummet som ett viktigt steg framat for det europeiska
luftrummet. Parlamentet betonar behovet av tillracklig finansiering och transparenta
utgifter, &ven for luftrummets anvandare, for inférandet och genomférandet av de olika
delarna av Single European Sky ATM Research (Sesar). Parlamentet efterlyser
finansiering, som en del av Sesar-programmet, till forskning om flygledningstjanst (ATM)
for obemannade luftfartyg och till slutférandet av den europeiska digitala
flygledningstjansten. Parlamentet upprepar att inom ramen foér det gemensamma
europeiska luftrummet kan effektivare flygledningstjanster minska brénsleforbrukningen
och utslappen med 10 %. Parlamentet vill se lampliga ekonomiska resurser till det
gemensamma foretaget Clean Sky.

22. Europaparlamentet understryker att 6versynen av forordning (EG) nr 216/2008 forutser en
utvidgning av behdrighetsomradet for Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet
(Easa). Parlamentet betonar hur viktigt det ar att ge Easa tillrackliga medel sa att byran
med framgang kan borja utdva denna nya behdrighet.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera fortsatt finansiering av EU:s
flaggskeppsprogram pa rymdomradet: Galileo, European Geostationary Navigation
Overlay (Egnos) och Copernicus. Parlamentet begar att tillrackliga belopp anslas for att
det gemensamma foretaget Clean Sky och det framtida gemensamma teknikinitiativet for
rymdteknik for Europa (STEPP) ska garanteras. Parlamentet uppmanar kommissionen att
skyndsamt lagga fram ett forslag om det framtida initiativet for statlig
satellitkommunikation tillsammans med lamplig finansiering. Parlamentet upprepar vikten
av att Egnos uppnar global europeisk tackning och utvidgas till landerna inom
grannskapspolitiken. Parlamentet anser att en tillracklig forskningsbudget ar nédvandig i
dessa sektorer for att sakerstalla europeiskt oberoende i fraga om tillgang till rymden.

24. Europaparlamentet upprepar hur viktigt det ar att trygga lamplig finansiering for de
gemensamma foretagen, bland annat Sesar, Shift2Rail och Clean Sky. Parlamentet anser
att Shift2Rail bor prioritera interoperabilitetsprojekt och maximera
interoperabilitetsfordelarna i det gemensamma europeiska jarnvagsomradet. Parlamentet
anser att det ar viktigt att ansla medel for att underhalla infrastrukturen och tillgodose
kvalitetskriterierna, i syfte att sékerstélla battre skydd och sakerhet for konsumenter.

25. Europaparlamentet upprepar vikten av att garantera nddvandig finansiering till
utvecklingen av innovativa och effektiva tillampningar med avseende pa det globala
satellitnavigeringssystemet (GNSS) samt tjanster baserade pa anvandarbehov och
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mervéardestjanster.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nasta flerariga budgetram stodja ett
program for institutionella bestallningar avseende satellituppskjutningar for europeiska
raketer och ett program for att 6vervaka rymdskrot.

27. Europaparlamentet understryker vikten av att sékra finansiering for att uppna en
integrerad havspolitik, som ett flaggskeppsinitiativ for horisontell och granséverskridande
styrning och for att optimera multimodala forbindelser och en 6vergang till rena och
digitala transporttjanster och hallbara transportsatt, bland annat kollektivtrafik och inre
vattenvégar. Parlamentet betonar att inférandet av flodinformationstjanster bor
tidigareldggas for att underlatta granséverskridande verksamhet.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att blasa nytt liv i EU:s roll i Medelhavet
med hjalp av en strategi for upprustning och modernisering av kusthamnarna i
Medelhavet, som ar fundamentala knutpunkter for den europeiska handeln.

29. Europaparlamentet paminner om att hamnar fungerar som inkorsportar till handel,
energiknutpunkter och néringslivskluster. Parlamentet understryker hamnarnas stallning i
det europeiska transportnéatet. Parlamentet betonar att finansiering for att komplettera och
forbéattra stamnétet for inre vattenvagar som &r integrerade i det multimodala nétet bor
tryggas. Parlamentet betonar att hamnar och inre vattenvagar maste ha tillrackliga medel
for att kunna méta nuvarande och framtida utmaningar for smarta, effektiva och hallbara
transportsystem. Parlamentet erkénner att hamnar och inre vattenvagar kan spela en viktig
roll i utfasningen av fossila branslen i ekonomin genom att erbjuda alternativa lésningar.

30. Europaparlamentet betonar att finansiering aven bor tillhandahallas under nasta period for
intelligenta transportsystem (ITS) och samverkande ITS-projekt med avseende pa
transportbehovet.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inféra en specifik budgetpost for de
hamnar som maste hantera den ekonomiska och sociala bordan av migrationskrisen.

32. Europaparlamentet understryker de europeiska transportmyndigheternas roll for att
harmonisera och integrera de olika transportsatten i det europeiska ekonomiska omradet.
Parlamentet kréaver, med hansyn till den allt stérre roll och arbetsbérda som lagstiftningen
alagger de europeiska transportmyndigheterna, att deras operativa resurser forhandlas i
enlighet med detta i den kommande budgetramen.

33. Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att ga 6ver till en hallbar, innovativ och
digital turism, vilket innebar battre samordning mellan turism och infrastrukturprojekt.
Parlamentet anser att en sarskild budgetpost for turism bor inréttas for att ta steg i riktning
mot en verklig europeisk turismpolitik. Parlamentet anser att sadana initiativ som framjar
innovativa hallbara reseupplevelse for ungdomar bor valkomnas. Parlamentet anser dock
att de inte bor ersatta andra kulturella initiativ och foreslar att Iampliga medel for
tillracklig finansiering bor framjas ytterligare.

34. Europaparlamentet betonar att den langsiktiga konkurrenskraften och hallbarheten for den

europeiska turismen bor sékerstallas, bland annat genom att fullt ut dra nytta av
innovation inom sektorn och IKT-l6sningar. Parlamentet anser att bokningsprocesserna
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35.

36.

37.

38.

39.

bor ses Gver och att ett centraliserat, kundvanligt digitalt bokningssystem bor Gvervagas.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att medfinansiera en sammankoppling
mellan EuroVelo-natet och jarnvagsnatet i EU och darmed framja en hallbar turism i de
olika regionerna.

Europaparlamentet upprepar vikten av att garantera finansiering for infrastruktur inom
ramen for grannskapspolitiken i syfte att sorja for utbyggnaden av det transeuropeiska
transportnétet (TEN-T) och en gransOverskridande samordning av infrastrukturen.

Europaparlamentet understryker behovet av att inbegripa de olika transportsektorerna,
sérskilt den industriella delen, i de diskussioner som fors i kommissionen och inom
utrikestjansten och olika generaldirektorat, i syfte att utarbeta en strategi for ekonomisk
diplomati for att framja de europeiska aktorerna inom sektorn internationellt.

Europaparlamentet anser att den kommande flerariga budgetramen bor ge storsta mojliga
forutsagbarhet och flexibilitet for att mojliggora ett fullstdndigt utnyttjande av de medel
som anslagits inom ramen for den, och darmed sakerstalla en rattvis fordelning i alla
unionens regioner, vilket darfor bor garantera att eventuella 6verskott fran ett
underutnyttjande av EU-budgeten, sérskilt inom att visst offentligt politikomrade, och
annulleringar till f6ljd av bristande genomfdérande, &r tillgangliga igen i budgeten for det
berdrda politikomradet. Parlamentet uppmanar unionen i detta avseende att uppratthalla en
hog medfinansieringsniva vid urvalet av projekt inom ramen for den flerariga
budgetramen. Parlamentet betonar vikten av ett mer aktivt deltagande av GD Transport
och rorlighet i samordningen av transportinfrastruktur inom ramen for de olika EU-
fonderna.

Europaparlamentet understryker att unionens investeringar i ny teknik for hallbara
transporter, i synnerhet framdrivningsmetoder (el, vatgas, biobranslen osv.), maste bygga
pa principen om teknikneutralitet, sa att marknaden och allmanheten fritt kan véalja mellan
olika transportldsningar.
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11.10.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till budgetutskottet

éver nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Derek Vaughan

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Tradets forordning nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014—2020 foreskrivs
att kommissionen bor lagga fram sitt forslag for den kommande flerariga budgetramen for
programperioden efter 2020 fore den 1 januari 2018. Lagstiftningsforslagen till den
kommande flerariga budgetramen maste laggas fram sa snart som mojligt, sa att beslut
kan fattas om den framtida sammanhallningspolitiken och den nya finansieringen kan
antas snarast mojligt fore utgangen av den nuvarande programplaneringsperioden, i syfte
att undvika forseningar i planeringen av den nya perioden.

B. lartikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststalls det att unionen ska
framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och solidaritet bland och mellan
medlemsstaterna och regionerna. Den regionala sammanhallningspolitiken &r ett av EU:s
centrala politikomraden. Den har ett hogt mervarde, framjar solidaritet, minskar
skillnaderna i utveckling och sékerstéller att den europeiska integrationens fordelar direkt
gagnar EU:s medborgare i alla regioner. Den regionala sammanhallningspolitiken
sammanfor dessutom Europa och starker dess ekonomi genom tilldmpningen av
solidaritetsprincipen, starker dess sociala konvergens och bidrar till att géra unionen mer
pataglig och synlig for medborgarna genom de konkreta resultat den uppnar pa féltet. Det
ar darfor av storsta betydelse att tillracklig finansiering anslas till
sammanhallningspolitiken — atminstone pa samma niva som under innevarande period — i
den flerariga budgetramen, sa att de utmaningar som denna politik forvantas méta kan
hanteras pa lampligt sétt.

C. Lampliga atgarder bor vidtas for att sakerstalla att de budgetara utmaningarna till foljd av
Forenade kungarikets uttrade ur EU inte inverkar negativt pa budgeten till
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regionalpolitiken, bland annat genom att ga dver till nya egna medel fér dess finansiering.
Sammanhallningspolitiken omfattar instrument for gransoverskridande och annat
territoriellt samarbete for att sékerstélla ett fortsatt samarbete med regionerna i Férenade
kungariket efter det att landet har lamnat EU, genom att uppratthalla kontakter och
samarbeta med medborgarna mot gemensamma mal.

D. Vissa av de forslag om nya egna medel som lades fram i den slutliga rapporten och
rekommendationerna fran hognivagruppen for egna medel i december 2016, sasom en
skatt pa finansiella transaktioner, en koldioxidskatt pa alla kallor till utslapp av
véxthusgaser, och en europeisk bolagsskatt, fortjanar att analyseras i ett bredare perspektiv
och skulle ocksa vara forenliga med bade malen i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och malen om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

E. Sammanhallningspolitiken har bidragit vasentligt till den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen och till genomférandet av Europa 2020-strategin och
uppnaendet av dess mal om smart och hallbar tillvaxt for alla. Det finns fortfarande en risk
for att EU inte uppnar dessa mal fram till 2020, sarskilt nar det galler
fattigdomsminskning, fraimjande av férnybar energi och kampen mot arbetsldsheten.
Strategin bor ses dver for perioden efter 2020 och bidra till uppnaendet av malen for 2030-
agendan for hallbar utveckling. Dess finansiering bor garanteras i nasta flerariga
budgetram, och sammanhallningspolitiken bor ges en viktig roll.
Sammanhallningspolitiken har gett betydande resultat och gjort det méjligt att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna mellan Europas regioner, men 47 regioner i 8
medlemsstater slapar fortfarande efter i utvecklingen.

1. Europaparlamentet bekraftar det stora europeiska mervérde som
sammanhallningspolitiken medfor, eftersom den uppfyller fordragets mal om ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning samt om att minska skillnaderna mellan
utvecklingsnivaerna i olika regioner genom att
— skapa tillvaxt och sysselsattning pa regional och lokal niva, sérskilt i regioner som
slépar efter, vilket bidrar till konvergens, spridningseffekter, forstarkt ekonomiskt
samarbete, dvergripande makroekonomisk stabilitet och 6kad konkurrenskraft i unionen
som helhet,

— tillhandahalla kollektiva nyttigheter med en europeisk dimension genom att stodja
transnationell infrastruktur,

— framja gransoverskridande samarbete och bidra till att skapa en stabil grund for
varaktig fred och demokrati i Europa,

— tillampa delad forvaltning och subsidiaritet for att sammanfora olika aktorer fran olika
forvaltningsnivaer och effektivt hantera socioekonomiska risker och mojligheter.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1agga fram sina forslag till den
kommande flerariga budgetramen och paketet om sammanhallningspolitiken efter 2020
utan dréjsmal, och insisterar pa ett skyndsamt inledande av forhandlingar i syfte att
sdkerstalla ett snabbt genomférande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) under programperioden efter 2020. Parlamentet anser att
sammanhallningspolitiken bor fortsatta att gagna medborgarna i alla regioner, samtidigt
som resurserna koncentreras till de mest utsatta. Parlamentet anser att en ny uppséttning
sociala och miljémassiga indikatorer som kompletterar BNP bor utarbetas och inféras for
att fordela ESI-fondernas medel mer réttvist och battre kunna ta hénsyn till olika typer av
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ojamlikheter.

3. Europaparlamentet framhaller att ssmmanhallningspolitiken maste forbli EU:s
huvudsakliga offentliga investerings- och utvecklingspolitik, men att mer maste goras for
att framhava sammanhallningspolitikens viktiga och oumbérliga roll for uppnaendet av
EU:s politiska mal. Parlamentet anser darfor att det kravs en stark inriktning pa
sysselsattning, kompetens, innovation, demografi, sma och medelstora foretag, social
inkludering och sarskilda EU-mal sasom digitalisering och aterindustrialisering, liksom pa
en forstérkt social dimension, territoriellt samarbete och den urbana dimensionen.
Parlamentet betonar i detta avseende att sammanhallningspolitiken inte &r avsedd att vara
I6sningen och finansieringsinstrumentet for varje oférutsedd héndelse och att den inte bor
bidra till inrattandet av nya program. Parlamentet papekar att nya utmaningar inte bor
undergrava sammanhallningspolitikens traditionella och langsiktiga mal som faststalls i
fordragen.

4. Europaparlamentet kraver darfor att den flerariga budgetramen aven i fortsattningen
tillhandahaller minst den nuvarande andelen av medlen till sammanhallningspolitiken
efter 2020, for att na en bra balans mellan investeringar i medborgarna och investeringar
for medborgarna och mellan sammanhallningspolitikens tre dimensioner - ekonomisk,
social och territoriell - och for att sékerstalla att EU:s politiska mal kan uppnas.
Parlamentet anser att den flerariga budgetramens andel till ssmmanhallningspolitiken bor
okas och att nuvarande ataganden inte far minskas. Parlamentet paminner om att det med
hansyn till den sena starten pa perioden och den forvantade volymen av
betalningsansdkningar mot slutet av denna period ar mycket viktigt att hoja taket for
rubrik 1b for att sékerstélla likviditet och investeringar och for att undvika de potentiella
konsekvenserna av politiska risker. Parlamentet noterar att inrattandet av nya och stod till
pagaende EU-program och instrument inte bor ske pa bekostnad av befintliga
investeringar. Parlamentet erkanner sammanhallningspolitikens viktiga bidrag till
framjandet av strukturreformer genom incitament, sasom férhandsvillkor, i stéllet for
sanktioner, och uppmanar kommissionen att undersdka andra positiva satt att stodja
nationella och regionala insatser. Parlamentet understryker att sarskild uppmarksamhet
aven i fortsattningen maste riktas mot mindre utvecklade regioner. Parlamentet
understryker att den flerariga budgetramen bor stodja de prioriteringar som faststélls inom
ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt genom att ta hansyn till de
landsspecifika rekommendationerna, samtidigt som hansyn tas till de mal for
sammanhallningspolitiken som faststalls i férdragen. Parlamentet paminner om att EU:s
prioriteringar och initiativ bor finansieras med nya medel och att
sammanhallningspolitiken inte far dventyras till foljd av att det nuvarande anslaget
anvands som en kalla till finansiering av sadana nya prioriteringar och initiativ.

5. Europaparlamentet anser att den regionala finansieringen bor skyddas och aven i
fortsattningen riktas till alla EU-regioner, och bor framst ta formen av bidrag som ska
kompletteras med finansieringsinstrument, vilka a sin sida spelar en viktig roll i vissa fall
efter lamplig férhandsbeddémning, tillsammans med en tydlig strategi och en rad kriterier
for att faststalla vilken typ av finansiering som ar mest lamplig for att uppna de dnskade
malen, och som nér det ar relevant bor vara korrekt integrerade med bidragen. Parlamentet
betonar att det om EU:s budget minskas kravs storre fokus pa EU:s centrala mal och EU-
mervardet, med sarskild tonvikt pa att stimulera tillvéxt och sysselsattning och minska
ojamlikheterna och de regionala skillnaderna. Parlamentet framhaver kommissionens
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uttalande att finansieringsinstrument endast &r lampliga for inkomstgenererande projekt.
Parlamentet anser att bidrag och subventioner darfor &ven fortséattningsvis kommer att
behdvas. Parlamentet framhaller riskerna med finansiella produkter, sasom aktier, fonder
och andra typer av skuldférbindelser. Parlamentet noterar att en 6kning av andelen
finansieringsinstrument inte bor paverka icke aterbetalningspliktiga bidragsanslag, da
detta skulle hindra den nodvandiga balansen. Parlamentet noterar att bindande mal for
anvandningen av finansieringsinstrument i den flerariga budgetramen efter 2020 inte kan
betraktas som en mojlig 16sning. Parlamentet anser att medlemsstaternas roll bor betonas
genom lampliga medfinansieringsnivaer som séakerstaller deras engagemang. Parlamentet
konstaterar att asikterna gar isar om makroekonomiska villkor, och papekar att kopplingen
mellan sammanhallningspolitik och ekonomiska styrprocesser i den europeiska
planeringsterminen maste vara valavvagd, 6msesidig och begransa konsekvenserna for
ESI-fondernas stodmottagare. Parlamentet anser att det &r mycket viktigt att ESI-fonderna
inriktas pa omraden dar gemensamma insatser bast behovs, till exempel for att framja
tillvaxt och konkurrenskraft eller for att bidra till klimatanpassning och resurseffektivitet.
Parlamentet understryker att EU-finansieringen bér komplettera de nationella budgetarna
genom att erbjuda verklig additionalitet och framja atgarder pa omraden som inte omfattas
av de nationella budgetarna.

6. Europaparlamentet anser att varje l6sning som resulterar i en flerarig budgetram med kort
I6ptid &r oacceptabel, eftersom det skulle hamma en langsiktig planering och inverka
negativt pa forutsagbarheten nar det galler insatserna, bland annat for
sammanhallningspolitiken. Parlamentet anser att det enda alternativet till den nuvarande
varaktigheten ar en period pa 5 + 5 ar fér den flerariga budgetramen, med en obligatorisk
oversyn efter halva tiden, forutsatt att kommissionen sékerstaller en smidig dvergang
mellan programperioderna, vilket skulle krava strangare bestammelser for atertagande av
medel, kortare forfaranden for avslutande av program och snabbare processer for
inrdttande och inledande av program. Parlamentet kraver att medborgarna ges 6kad insyn i
den framtida flerdriga budgetramen, bland annat genom att partnerskapsprincipen i
sammanhallningspolitiken forstarks och anpassas till andra politikomraden. Parlamentet
upprepar sin begéaran om att jamstalldhetsperspektivet ska integreras i alla delar av EU:s
budget.

7. Europaparlamentet kraver en uppdatering av de regionala utvecklingsprogrammens
prioriteringar sa att de beaktar de foranderliga forhallandena och utnyttjar fordelarna med
ny teknik. Parlamentet anser att ssmmanhallningspolitiken bor framfor allt syfta till att
starka den kunskapsbaserade ekonomin och stimulera innovation. Parlamentet anser
dessutom att det kravs mer flexibilitet inom den flerariga budgetramen for att hantera
ofdrutsedda utmaningar. Parlamentet understryker att kommissionens standpunkt &r att
hitta rétt balans mellan stabilitet och flexibilitet ndr det galler finansieringen. Parlamentet
anser att regionala arbetsldshetsnivaer och regionala index for sociala framsteg ar
lampliga kriterier. Parlamentet betonar att den betydande tillvéxtniva som kravs for att
skapa sysselsattning och utveckling inte kan uppnas utan gemensamma insatser for
genomforandet av en god ekonomisk policymix, som bér besta av investeringar,
strukturreformer och finanspolitisk konsolidering. Parlamentet understryker
sammanhallningspolitikens roll for att uppna de mal som harrér fran Parisavtalet (COP21)
och sékerstalla 6vergangen till en koldioxidsnal och cirkular ekonomi. Parlamentet
betonar att sammanhallningspolitiken, for att sakra ett battre genomfoérande av dess budget
i framtiden, avsevart maste forenklas pa grundval av hognivagruppens rekommendationer,
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10.

11.

och en bredare tillampning av proportionalitetsprincipen maste 6vervégas liksom en
differentiering mellan regionerna i samband med genomférandet av ESI-fondernas
program. Parlamentet betonar vikten av en regionalpolitik for att skydda de mest utsatta
regionerna, t.ex. de minst utvecklade regionerna och de yttersta randomradena.

Europaparlamentet betonar vikten av granséverskridande regionala initiativ for att framja
den europeiska integrationen, en smart och hallbar ekonomisk tillvaxt for alla och
skapande av sysselsattning. Parlamentet understryker att Fonden for ett sammanlankat
Europa och Sammanhallningsfonden bor forbli de framsta kéllorna till
infrastrukturinvesteringar, och att finansieringsanslagen bor motsvara den nuvarande héga
efterfragan och dverteckningen. Parlamentet papekar att europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) ar ett nyckelomrade nar det galler europeiskt mervarde for att sakerstélla
kontinuitet i, och kopplingar mellan, gemensamma projekt éver granserna och i hela EU.
Parlamentet anser att dessa granséverskridande initiativ i synnerhet pavisar Europeiska
unionens mervarde.

Europaparlamentet paminner om att investeringar i rubrik 1a har en stor positiv inverkan
pa politiken. Parlamentet anser att program sasom det efterféljande programmet till
Horisont 2020 bor fa dubbelt sa stora anslag som inom den nuvarande programramen.
Parlamentet noterar att berakningarna, efterfragan och resultaten visar att en sadan 6kning
skulle minska bristen pa finansiering for forskning och innovation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakra och ytterligare framja storre
synergier och komplementaritet mellan olika EU-fonder, inbegripet
sammanhallningspolitiken, Horisont 2020, Fonden for ett sammanlankat Europa och
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), for att undvika att olika regler
galler for likartade projekt enbart for att de genomfors pa basis av andra instrument, och
att arbeta mot malet att inféra samma regler for likartade projekt, aven nar de finansieras
genom andra EU-strategier och instrument, eftersom detta skulle minska byrakratin och
underlatta utnyttjandet av EU-medlen for stddmottagarna, utan att paverka de finansiella
anslagen till ESI-fonderna. Parlamentet konstaterar att utnyttjandet av
finansieringsinstrumenten och deras synergier med bidragen kan forbattras. Parlamentet
betonar i detta avseende att sérskild uppmarksamhet bor féastas vid reglerna for statligt
stod, for att sakra lika villkor nér det géller bidrag och finansieringsinstrument.
Parlamentet anser att alla ESI-fonder maste fortsatta efter 2020, daribland
Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden.

Europaparlamentet anser att det ar vasentligt att i samband med den nya flerdriga
budgetramen sékerstélla att budgetreglerna och bestammelserna for de
sammanhallningspolitiska utgifterna sist och slutligen forenklas pa ett valavvagt satt, utan
att undergrava sammanhallningspolitikens dvergripande principer, for att positivt inverka
pa hallbarheten i den kommande flerariga budgetramen, samt for att minska den
administrativa bordan fér stddmottagarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ytterligare undersoka strategin med ett “enhetligt regelverk” for att uppmuntra fler
stodberéattigade att anséka om EU-finansiering, eftersom detta skulle ge incitament till att
infora betydligt tydligare och enklare genomforandebestammelser och till att sakerstélla
en integrerad strategisk planering av EU:s stdd. Parlamentet efterlyser inrdttandet av en
forenklingsbonus for medlemsstaterna for effektiva atgarder for att minska byrakratin och
forbattra forvaltningen av EU:s medel. Parlamentet understryker att det for att maximera

RR\1147218SV.docx 107/150 PE615.478v02-00

SV



SV

12.

resultatet for den flerariga budgetramen nar det galler villkorlighet ar viktigt att finna ratt
balans sa att investeringarna inte dventyras. Parlamentet understryker att det sa kallade
Omnibuspaketet erbjuder 6kade mojligheter nér det galler den foreslagna forenklingen
och flexibiliteten. Parlamentet anser darfor att det bér genomféras och vidareutvecklas
efter 2020. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra effektiviteten och utoka
mojligheterna till stod for kapacitetsuppbyggnad for lokala, regionala och nationella
myndigheter och stddmottagare. Parlamentet kraver att kommissionen bygger vidare pa de
positiva delarna av systemet med férhandsvillkor och samtidigt minskar den
administrativa bordan nar det galler utvardering och forfarande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utoka atgarderna for administrativ kapacitetsuppbyggnad i syfte att
sakerstalla ett effektivare utnyttjande av medlen. Parlamentet vill att fler tgarder vidtas pa
grundval av kommissionens senaste rapport Competitiveness in low-income and low-
growth regions - the lagging regions report (konkurrenskraft i regioner med laga
inkomster och lag tillvaxt - rapport om eftersatta regioner).

Europaparlamentet begar en 6kning av budgeten och en ny éversyn av Europeiska
solidaritetsfonden, sarskilt nér det galler det tak for forskott (for narvarande hogst 30
miljoner euro) som faststélls i artikel 4a i den reviderade forordningen om Europeiska
unionens solidaritetsfond, i syfte att effektivt och snabbt kunna hantera en storre del av de
skador som orsakas av naturkatastrofer.

PE615.478v02-00 108/150 RR\1147218SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 9.10.2017

Slutomréstning: resultat +: 27
- 4
0: 4

Slutomréstning: narvarande ledaméter | Franc Bogovic, Steeve Briois, Andrea Cozzolino, Rosa D’ Amato, John
Flack, Iratxe Garcia Pérez, Krzysztof Hetman, Marc Joulaud, Louis-
Joseph Manscour, Martina Michels, Iskra Mihaylova, Jens Nilsson,
Andrey Novakov, Paul Nuttall, Konstantinos Papadakis, Mirostaw
Piotrowski, Stanislav Pol¢ak, Liliana Rodrigues, Maria Spyraki, Ruza
Tomasi¢, Angela Vallina, Monika Vana, Matthijs van Miltenburg,
Lambert van Nistelrooij, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Daniel Buda, Andor Deli, Raffaele Fitto, John Howarth, Ivana Maletic,
Tonino Picula

Slutomrostning: narvarande suppleanter | James Carver, Esther Herranz Garcia, Susanne Melior
(art. 200.2)

RR\1147218SV.docx 109/150 PE615.478v02-00

SV



SV

SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

27 +
ALDE Iskra Mihaylova, Matthijs van Miltenburg
ECR Raffaele Fitto, John Flack, Mirostaw Piotrowski, Ruza Tomasi¢
PPE Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Andor Deli, Esther Herranz Garcia, Krzysztof Hetman,
Marc Joulaud, Ivana Maleti¢, Andrey Novakov, Stanislav Pol¢ak, Maria Spyraki,
Joachim Zeller, Lambert van Nistelrooij
S&D Andrea Cozzolino, Iratxe Garcia Pérez, John Howarth, Louis-Joseph Manscour,
Susanne Melior, Jens Nilsson, Tonino Picula, Liliana Rodrigues, Derek Vaughan
4 -
EFDD James Carver, Paul Nuttall
ENF Steeve Briois
NI Konstantinos Papadakis
4 0
EFDD Rosa D’ Amato
GUE/NGL Martina Michels, Angela Vallina
Verts/ALE Monika Vana
Teckenforklaring:
+ . Ja-roster
- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
PE615.478v02-00 110/150 RR\1147218SV.docx




26.1.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS

UTVECKLING

till budgetutskottet

over nasta flerdriga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Sofia Ribeiro

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar budgetutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet betonar hur oerhort viktig den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) — unionens dldsta gemensamma politikomrade — &r for att uppna offentliga mal
och mota nya utmaningar genom ett antal reformer, vilket &r grundlédggande, t.ex. for
produktion av hogkvalitativa livsmedel och dven for att tillhandahalla andra varor och
tjanster, for tryggad livsmedelsférsorjning, stabilisering och bevarande av landsbygden,
for att se till att ca 500 miljoner europeiska konsumenter erbjuds livsmedel till rimliga
priser, for territoriell jamvikt och social sammanhallning samt for att se till att
landsbygdsomraden ar langsiktigt hallbara. Parlamentet papekar vidare att detta endast
kostar 0,32 EUR per EU-medborgare och dag. Parlamentet paminner om att jordbruket
och livsmedelsindustrin star for 16 % av den europeiska industrins totala omséttning,
och star fér dver 44 miljoner arbetstillfallen i hela livsmedelskedjan, for 10 miljoner
direkta arbetstillfallen inom jordbruket, 11 miljoner géardar och 130 miljarder EUR per
ar i exportintakter. Parlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken genom
sina tva pelare bidrar till att stabilisera jordbrukarnas inkomster samtidigt som politiken
framjar miljéprogram och ekonomisk verksamhet pa landsbygden.

Europaparlamentet papekar att enligt den nuvarande flerariga budgetramen 2014-2020,
och for forsta gangen, ar den gemensamma jordbrukspolitiken inte langre det
politikomrade inom EU som har den storsta budgeten (under de senaste tre decennierna
har dess andel av den flerariga budgetramen tyvarr sjunkit fran 75 % till endast 38 %).
Parlamentet framfor med skarpa att utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
har minskats genom atskilliga politiska reformer, och har blivit mer malinriktade,
marknadsorienterade och inriktade pa att forbattra det europeiska jordbrukets
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konkurrenskraft.

Europaparlamentet uppmérksammar att integrationen av ytterligare uppgifter i GJP,
som inte nodvandigtvis belonas av marknaden, genomfordes utan att atfoljas av
budgetokningar samtidigt som EU utvidgades med nya medlemsstater. Parlamentet
betonar att utmaningarna och kraven har okat, till exempel behovet att garantera saker
tillgang till livsmedel, skydd av miljoresurser, utveckling av hallbara jordbruksmetoder,
miljoanpassning, investeringar i nya odlingsmetoder samt att ddmpa effekterna och
konsekvenserna av klimatférandringen.

Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen att 6ka GJP-budgeten efter 2020
eller a&tminstone behalla den pa sin nuvarande niva, sa att GJP:s struktur med tva pelare
kan behallas for att hjalpa jordbrukare i varje sektor och for att uppna de centrala malen
att 6ka jordbrukarnas intakter, skydda och skapa arbetstillfallen och innovationer, leva
upp till malen for hallbar utveckling samt uppfylla de ataganden som gjorts for att
genomfora klimatavtalet fran Paris. Parlamentet betonar att eventuella ytterligare
nedskarningar i GJP-budgeten kommer att inverka negativt pa jordbrukssektorns
konkurrenskraft och den regionala utvecklingen i EU:s landsbygdsomraden, vilket ar en
mojlighet som parlamentet helt forkastar.

Europaparlamentet anser att GJP-budgeten bor aterspegla det stora europeiska
mervardet av denna politik som inbegriper bade en inre marknad for jordbruksprodukter
och fordelar pa EU-niva inom det sociala omradet, miljdomradet och
sammanhallningen, och framhaller att GJP numera inte bara ar sektorspolitik. En
minskning av gemenskapsbudgeten for GJP i forhallande till BNI for EU-27 skulle
minska GJP:s effektivitet nar det galler att uppfylla av unionens mal. Storleken pa
budgeten for denna politik borde garantera den fullstdndig unionsstatus i finansiella
termer.

Europaparlamentet betonar att GJP &r en omfattande och fullfjadrad EU-politik, och &r
en av hornpelarna for den europeiska integrationen. Parlamentet konstaterar att denna
politik uppfyller fler och fler offentliga mal och reagerar flexibelt pa nya utmaningar
och nya behov inom EU och dess samhéllen genom reformer, och konstaterar att den &r
ansvarig for konkurrensvillkoren pa den inre marknaden, vilket innebér att den
definierar graden av forutsagbarhet och stabilitet i de férhallanden under vilka
jordbruksverksamhet bedrivs.

Europaparlamentet noterar med oro att osakerheten rérande framtiden for GJP i
samband med den flerariga budgetramen redan har fatt negativa konsekvenser pa
landsbygden, med en nedslaende inverkan pa manniskor som arbetar inom jordbruket
vilket skapar en situation som kan leda till kriser i EU for sektorn och for
livsmedelsforsorjningen.

Europaparlamentet betonar att GJP och dess budget skapar gemensamma ramar for
jordbrukssektorns funktionssatt i EU, och att utan sadana inslag i det europeiska
projektet skulle den inre marknaden for jordbruks- och livsmedelsprodukter i EU inte
kunna fungera effektivt, da medlemsstaterna skulle konkurrera med varandra genom
stodnivan for jordbruksprodukter, vilket skulle leda till konkurrenssnedvridningar.

Europaparlamentet uppmérksammar kommissionens hoga ambitioner nér det géller
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11.

12.

handelsforhandlingar och liberalisering av tilltradet till den europeiska
jordbruksmarknaden for vissa av de mest konkurrenskraftiga jordbruksproducenterna i
varlden. Parlamentet betonar & andra sidan att det europeiska samhallet forvantar sig att
EU:s jordbruksproduktion ska uppfylla hogsta moéjliga normer och standarder nér det
géller livsmedlens kvalitet och sakerhet, djurens vélfard och skyddet av miljo och
klimat. Parlamentet betonar i detta sammanhang GJP:s kompensatoriska roll och det
darmed forknippade ekonomiska stodet for att uppratthalla det europeiska jordbrukets
konkurrenskraft.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare atgarder for att
forenkla GJP:s finansieringssystem, minska jordbrukarnas ekonomiska och
administrativa bordor och se till att allmanheten far korrekt information om GJP och hur
dess budget anvands, da det offentliggjorda stodbeloppet kan vara vilseledande eftersom
allmanheten inte & medveten om att medlemsstaterna, sedan GJP inrattades 1962, har
slagit samman sina resurser for att skapa en gemensam politik och en gemensam
marknad for jordbruksprodukter, och att det saledes inte langre finns en nationell
motsvarighet i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att man maste 6ka medvetenheten
om vilken viktig roll som EU spelar ar det géller att stodja europeisk
livsmedelsproduktion, och faster uppmarksamheten pa att GJP inte bara tillnandahaller
européerna hogkvalitativa produkter till synnerligen rimliga priser, utan att det ocksa
finns dolda fordelar med att konsumenterna far extra disponibel inkomst, vilket kan
tjana som drivkraft for andra sektorer i ekonomin. Parlamentet betonar att detta endast
kan fortsatta om GJP-budgeten utokas eller atminstone bibehalls. Om all politik skulle
finansieras helt av EU-budgeten skulle GJP bara sta for 1 %, vilket ar rimligt med tanke
pa att det handlar om livsmedelsforsorjning for mer an 500 miljoner européer.
Parlamentet betonar att GJP utgor mindre &n 0,4 % av de totala offentliga utgifterna i
EU och medlemsstaterna, vilket ar en liten summa jamfort med att de offentliga
utgifterna i genomsnitt tar 49 % av EU:s BNI i ansprak. Parlamentet framhaller att
EU:s jordbrukare uppfyller héga normer for djurskydd, miljé och livsmedelssékerhet
och darfor bor fa stod for att fortsatta med dessa viktiga uppgifter.

Europaparlamentet betonar att jordbruksmarknadernas nuvarande instabilitet och de
kraftiga prissvangningarna visar att det ar nodvandigt att behalla jordbruksstodet,
eftersom det gor det mojligt att effektivare hantera och kontrollera
marknadsmisslyckanden. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att de hogre
livsmedelspriserna och den 6kade forsaljningen av produkter de senaste aren inte har
gynnat jordbrukarna. Parlamentet insisterar pa att det behdvs konkret stod for att kunna
ta itu med jordbrukarnas svarigheter att fa lan och problemet med deras sjunkande
intakter fran jordbruket. Parlamentet paminner ocksa om att de europeiska
konsumenterna inte ar beredda att betala livsmedelspriser som oundvikligen skulle vara
hogre om jordbrukssektorn inte mottog offentligt stod.

Europaparlamentet framhaller att jordbruksstodet endast &r ett obetydligt belopp i
forhallande till medlemsstaternas totala BNP, men &r av avgorande betydelse for att
sékerstalla kontinuiteten i jordbruket och ge jordbrukarna en saker inkomst. Parlamentet
upprepar att GJP i hdg grad bidrar till att minska svangningarna i jordbrukarnas
inkomster samt till att hjélpa unga jordbrukare att etablera sig i jordbrukssektorn och att
fa sina jordbruk lonsamma, och darigenom skapa direkta och indirekta arbetstillfallen
inom sektorn.
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15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet konstaterar att man maste hantera de inkomstsvangningar som beror
pa prissvangningar pa grund av den forvarrade situationen i jordbrukssektorn, sarskilt
nar produktionskostnaderna stiger. Parlamentet betonar att den gemensamma
jordbrukspolitiken inte i tillrdcklig grad tar itu med instabiliteten vad galler inkomster
och jordbruksmarknader, och att minskningen av GJP-budgeten férmodligen kommer
att forvarra detta problem, vilket drabbar de mest sarbara delarna av sektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en studie avseende hur
mycket pengar som skulle aterga till Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
om taken for direktstodet pa 150 000 EUR, 100 000 EUR och 50 000 EUR tillampades i
hela EU.

Europaparlamentet paminner om att Brexit berdknas paverka GJP med mellan 3,8 och
4,1 miljarder EUR per ar, och uppmanar darfor kommissionen att kompensera for detta
bortfall genom alternativa finansieringsformer, t.ex. genom att 6ka medlemsstaternas
bidrag som procent av BNI, utveckla nya egna medel, utnyttja nagra av forslagen fran
hognivagruppen for egna medel och forbattra GJP:s funktionssatt, sa att GJP-budgeten
kan forbli intakt dven efter Forenade kungarikets uttrade ur EU och fullt ut kan moéta det
europeiska jordbrukets nuvarande och framtida utmaningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlatta jordbrukssektorns tillgang
till andra finansieringsinstrument, sasom Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Om nya villkor for jordbruksstodet ska utarbetas bor kommissionen
matcha dessa med en lamplig 6kning av GJP-budgeten. Parlamentet betonar att det
kravs okad finansiering i linje med reaktionerna pa de aterkommande kriserna inom
kansliga sektorer som mj6lk-, griskétts-, och frukt och gronsakssektorn, och betonar att
prissvangningar bor bekdmpas genom forslag till nya instrument, och att man darvid
maste ta hansyn till de eventuella effekterna av frinandelsavtal for dessa sektorer samt
tanka pa att det blir allt viktigare att fraimja konkurrenskraften for Europas jordbruk i ett
globalt sasmmanhang. Parlamentet vill dessutom fasta uppmarksamhet pa den allt storre
vikt som externa faktorer spelar for det europeiska jordbruket och GJP och det darmed
forknippade behovet av ytterligare instrument for att motverka eventuella framtida
jordbruksmarknadskriser som har sitt upphov utanfér EU:s gréanser.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det & med forbattrad budgetkontroll, och
uppmanar kommissionen att utarbeta en policy som kommer att leda till battre
redovisning av vad EU:s skattebetalares pengar gar till och vilka resultaten &ar av dessa
satsningar.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att kommissionen behaller direktstodet
intakt, eftersom det bidrar till att undvika snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna, och att EU:s jordbruksprodukter maste forbli konkurrenskraftiga
externt. Parlamentet motsatter sig med kraft att det inférs nagon nationell
samfinansiering, vilket skulle motsvarar en partiell aternationalisering av GJP och som
skulle kunna leda till att det uppstar olika GJP i de olika medlemsstaterna, leda till en
stark balansforskjutning mot EU-budgetens nettobidragsgivare och stora den inre
marknadens funktionssétt. Parlamentet betonar darfor att GJP, som den enda politik som
ar fullstandigt integrerad pa unionsniva, ger det storsta europeiska mervardet, och att ett
nationellt finansierad jordbrukspolitik skulle vara betydligt dyrare. Parlamentet
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20.

21.

22.

motsatter sig varje forsok att tvinga medlemsstaterna till en medfinansiering av GJP.
Parlamentet inser hur viktigt det ar att fortsétta finansieringen av programmen for
landshygdsutveckling, med tanke pa deras bidrag till den europeiska territoriella och
sociala sammanhallningen, da landsbygden utgor ca 90 % av EU:s yta. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta vederbdrlig hansyn till de olika produktions- och
arbetskostnaderna, tillsammans med jordbrukets bidrag till sysselsattningen i de
enskilda medlemsstaterna, nar man fortsatter processen bade for harmonisering av
direktstodet i unionen under nasta flerariga budgetram och den interna konvergensen
inom medlemsstaterna och deras regioner. Parlamentet betonar hur viktigt det &r att
behalla de olika atgarder, bl.a. frivilligt kopplat stod, som medlemsstaterna kan utnyttja
for att uppratthalla produktionen inom sektorer som ar avgorande for utsatta omraden,
utan att det far snedvridande effekter pa den inre marknaden. Parlamentet betonar att
direktstodet &r ett viktigt sdkerhetsnét och inkomststod for jordbrukare.

Europaparlamentet betonar att jordbruket, sarskilt primarproduktionen, ar sarskilt
kansligt for skador som orsakas av klimatberoende naturfenomen (torka, 6versvadmning,
storm, nederbdrd, etc.) och kommissionen uppmanas darfor att utveckla en mekanism
for stod till atgarder som syftar till att minska och férebygga sadana skador, och som
ocksa kan omfatta ersattning for forluster som drabbar primarproducenterna inom
jordbruket som resultat av klimatforandringsdrivna katastrofer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nasta GJP-budget dvervaga
mojligheten att foryngra sektorn genom att gora det enklare for unga och nya
jordbrukare att etablera sig i sektorn, och for aldre att lamna den. Kommissionen
uppmanas att fortsatta utveckla mekanismer for generationsskifte och darigenom stddja
en modernisering och foryngring av jordbrukssektorn, alltid med tanke pa att sékra
utnyttjande och 6verforing av kunskap.

Europaparlamentet paminner om att de flesta landsbygdsomraden aterfinns bland de
minst gynnade regionerna i EU, vilkas BNP per capita ar betydligt l&gre an det
europeiska genomsnittet. Landsbygdsutveckling fortsatter darfor att vara en viktig
utmaning for en balanserad territoriell utveckling, och dessa omraden kraver stod for att
kunna 6ka sysselsattningen och levnadsstandarden och for att kunna utveckla andra
funktioner &n jordbruket. Parlamentet betonar att stod till social och ekonomisk
sammanhallning i EU fortfarande ar en aktuell uppgift for EU-budgeten. Parlamentet
anser darfor att EU-budgetens finansiering for utveckling av landsbygdsomraden inom
ramen for GJP bor forstérkas och att kriterierna for att fordela dessa stodmedel mellan
medlemsstaterna &ven i fortsattningen bor ta hansyn till skillnaderna i
landsbygdsbefolkningens férmdgenhet, deras antal samt jordbruksarealen.

Europaparlamentet efterlyser fortsatt sarskilt stod till jordbrukare med stérst behov, bl.a.
familjejordbruk och sma och medelstora jordbruk och, genom specialinriktade konkreta
atgarder, de som befinner sig i omraden som praglas av naturliga begrénsningar och i de
minst gynnade omradena, i bergsomraden och i de yttersta randomradena, for att
darmed trygga livsmedelsforsorjningen pa ett effektivare sétt i alla delar av EU och
forhindra avfolkning av landsbygden. Stodet bor inriktas specifikt pa dem som arbetar
direkt i jordbruket, utan att utesluta deltidsarbetande jordbrukare som i manga fall har
diversifierat sin verksamhet och inte bor straffas for sadana anstrangningar. Det ar
avgorande for jordbruket att det finns incitament till att bedriva jordbruk i framtiden
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genom en adekvat framtida GJP-budget och en positiv differentiering for de mest utsatta
omradena. Parlamentet uppmanar kommissionen att évervaga en dkning av anslaget till
finansieringen av sarskilda atgardsprogram for avsides belagna regioner och regioner
med Okaraktar (Posei), vilket parlamentet har uppmanat till, for att uppratthalla ett
system som ar mycket viktigt for de yttersta randomradena. Parlamentet paminner om
att detta handlar om tre medlemsstater och utgér mindre &n 1 % av GJP-budgeten.
Parlamentet noterar sérskilt att lokal utveckling som leds av lokalsamhallen, t.ex.
programmet Leader, har visat sig vara ett effektivt satt att utnyttja GJP-medel.
Parlamentet vill att finansieringen for att inrédtta och utveckla producentorganisationer
ska oka i den kommande flerariga budgetramen.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for nésta flerariga
budgetram stddja jordbrukarnas tillgang till innovationer, till exempel moderna avels-
och odlingstekniker och precisionsjordbruk, genom att 6ka synergierna mellan olika
finansieringsprogram och ge jordbruket en storre roll i EU:s forskningsprogram. Ny
teknik spelar en allt storre roll och har en allt storre potential inom jordbruket, men
parlamentet framhaller att en stor del av jordbrukarna fortfarande inte har rad med detta.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l&gga fram forslag till en rattslig ram
for livsmedelskedjan i EU och att garantera att den far adekvat finansiering, i syfte att
bekampa otillborliga affarsmetoder pa den inre marknaden och sakerstélla en viss
transparensniva och sékerhet for jordbrukarna, vilket kommer att gora det mojligt for
dem att fatta valgrundade beslut som inte bara kommer att gynna dem sjélva utan aven
konsumenterna, och komma bort fran sadan praxis som att salja till priser under
produktionskostnaden med atféljande minskning av jordbrukarnas inkomster.
Parlamentet uppmanar till finansiering av atgarder som forstarker jordbrukarnas
forhandlingsstyrka i livsmedelskedjan. Parlamentet paminner om sitt dvervéldigande
stod for ett EU-regelverk for att bekampa otillborliga affarsmetoder.

25. Europaparlamentet noterar producenternas intresse for program som framjar
EU-produkter och uppmanar kommissionen att hélla fast vid den nuvarande trenden
med 6kade resurser for sadana program, samtidigt som man dock bor genomféra en
utvardering av de administrativa kraven och villkoren, vilka ofta medfor svarigheter,
sarskilt for sma, medelstora och nya producenter och de sammanslutningar som
foretrader dem.

26. Europaparlamentet anser att de forsta fyra scenarier som kommissionen har faststéllt i
sin vitbok fran mars 2017 inte &r tillrackligt ambitidsa. Parlamentet understryker att det
femte scenariot maste vara utgangspunkten for alla diskussioner om budgeten efter
2020. Nasta flerariga budgetram bor vara sa lang som maéjligt (minst sju ar), med en
langtidsprognos for tiden fram till 2050 for utvecklingen av EU:s jordbrukssektor, for
att sékerstalla forutsdgbarhet och stabilitet i den framtida finansieringen av GJP, sarskilt
med tanke pa betydelsen av tryggad livsmedelsforsorjning och den allt stérre
instabiliteten i sektorn, men ocksa for att forbattra chanserna for att pilotprogrammen
ska lyckas.
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23.11.2017

YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till budgetutskottet

over nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Clara Eugenia Aguilera Garcia

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar att det mot bakgrund av fiskets socioekonomiska betydelse i
EU:s kustomraden ar nodvandigt att uppréatthalla en specifik, omfattande, oberoende och
tillganglig fiskerifond for att genomféra den gemensamma fiskeripolitiken, sakerstalla ett
hallbart europeiskt vattenbruk och fiske, infora en plan for selektivt fiske for att forhindra
att fangst kastas 6verbord, minska den ekonomiska bdrdan av landningsskyldigheten och
underlatta dess genomférande samt uppna malet med maximalt hallbart uttag. Parlamentet
betonar vidare att en sddan fond ocksa maste hjalpa fiskerinaringen att genomfora en
omstruktureringsprocess, som av en rad olika skél har blivit nédvéndig, och att denna
process kan omfatta atgarder sdsom tillampningen av landningsskyldigheten och utbyte
till icke-fororenande motorer.

2. Europaparlamentet betonar att den gemensamma fiskeripolitiken omfattas av EU:s
exklusiva behorighet och att de finansiella medel som star till EU:s férfogande for denna
politik darfor bor vara tillrackligt omfattande sa att de ambitiésa mal som faststalls i
grundférordningen kan uppfyllas. Parlamentet paminner dock om att den nuvarande
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) endast svarar for 0,6 % av den totala flerariga
budgetramen 2014-2020. Parlamentet betonar att medlen till EHFF atminstone bor hallas
kvar pa samma niva med hansyn till fiskets socioekonomiska betydelse i EU:s
kustomraden.

3. Europaparlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att foresla ett storre anslag
for EHFF:s nédsta programperiod, hdgre procentsatser for finansieringen och andra regler
for samfinansiering och ersattning till fiskarna under fredningstiden, sa att man kan
tillgodose det smaskaliga fiskets behov, som ofta hammas av administrativa fordréjningar
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10.

orsakade av medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att stodet for tillfalligt upphérande av fiskeverksamheten i
vissa fall bor uppratthallas. Parlamentet anser vidare att detta stod bor riktas till de flottor
som tvingas avbryta sin verksamhet pa grund av externa orsaker sasom stangning av
fisket. Parlamentet vill dven att stodet for definitivt upphtdrande med fiskeverksamhet
bibehalls enligt samma villkor som for narvarande, vid behov tillsammans med en
ekonomisk granskning av hur skrotningen av fartyg inverkar pa flottans jamvikt och pa
den faktiska fangstkapaciteten.

Europaparlamentet noterar att brexit inte far anvandas som en férevandning for att minska
den framtida finansieringen. Parlamentet anser att EU bor forsoka hitta ett satt att
sakerstalla att en eventuell nedgang i den flerdriga budgetramen efter 2020 inte
automatiskt leder till lagre anslag till EHFF, som redan har minskats i 2018 ars budget.
Parlamentet understryker att stodet sarskilt maste prioritera smaskaligt kustfiske.
Parlamentet varnar dessutom for risken for att brexit kommer att paverka fiskerisektorn,
vilket kréaver en solid budgetpost med tanke pa den redan minskade budget som avsatts for
sektorn i EU.

Europaparlamentet foreslar att utoka finansieringen med hjélp av andra
finansieringsinstrument som kompletterar det icke aterbetalningspliktiga stodet.
Parlamentet foreslar vidare att man framjar tillgangen till ett lanesystem sa att sektorn kan
utoka sina finansieringsmojligheter, for att stimulera foretagens ekonomiska utveckling
och fortsétta insatserna for att lindra de miljomaéssiga konsekvenserna av
fangstverksamheten.

Europaparlamentet betonar att det &r nédvandigt att garantera tillracklig finansiering till
EHFF s att fonden kan investera i hallbarhet, selektivitet och konkurrenskraft for
fiskeflottorna.

Europaparlamentet betonar att genomfdérandenivan for EHFF 2014-2020 tre ar efter dess
antagande den 15 maj 2014 fortfarande ar otillfredsstallande, da endast 1,4 % av anslaget
pa 6,4 miljarder EUR hade anvants i september 2017. Parlamentet hoppas att
genomforandenivan for EHFF och andra europeiska struktur- och investeringsprogram sa
smaningom kommer att forbattras. Parlamentet papekar att den laga genomférandenivan
till stor del beror pa fordrojningen av antagandet av reglerna for denna europeiska fond
efter reformen av den gemensamma fiskeripolitiken samt, i manga fall, pa bristen pa
tydlighet i de administrativa forfarandena for stodatgarderna inom ramen for fonden.
Parlamentet foresprakar darfor forenklade och tydligare forfaranden. Parlamentet vill se
storre flexibilitet i tilldelningen av medel, och anser framfor allt att de budgetposter som
inte utnyttjats av medlemsstaterna, nar det galler uppgifter, bér kunna dverforas till
forskningsinstitut och, nar det galler kontroll, till Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA).

Europaparlamentet betonar dven att kostnader med anknytning till landningsskyldigheten
bor tackas av EHFF, vilket forutsétter att fonden forenklas och finansieras tillrackligt.

Europaparlamentet anser att atgarder maste vidtas for att sakerstalla att Europeiska
fiskerifonden efter 2020 genomfors pa ett snabbare, mer flexibelt och mindre byrakratiskt
sétt, utan de fordrojningar som fortfarande praglar EHFF 20142020, for att undvika att
den nuvarande situationen upprepas.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver investeringsklausulen for att
sékerstélla att de regionala och nationella investeringar som samfinansieras via EHFF
utesluts fran berakningen av de nationella budgetunderskotten inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Europaparlamentet stéller sig bakom den utbredda uppfattningen inom sektorn och hos
medlemsstaternas forvaltningar att nuvarande finansieringsregler ar alltfér komplicerade
och att de generellt skulle kunna vara mindre betungande, i synnerhet for projekt som ror
mindre belopp. Parlamentet betonar att eftersom omnibusférordningen, som syftade till att
forenkla budgetforordningen, inte berérde EHFF maste EHFF-forordningen forenklas.

Europaparlamentet understryker vikten av fiskerikontroller och insamling av
vetenskapliga uppgifter, som tillsammans utgor pelare for den gemensamma
fiskeripolitiken. Parlamentet anser att de aven i fortsattningen bor erhalla EU-finansiering
och att medlemsstaterna bor 6ka sina anstréngningar for att anvénda dessa resurser.

Europaparlamentet anser med avseende pa inréttandet av en ny europeisk fiskerifond att
det bor inforas regler for proportionalitet sa att sma projekt far en mindre byrakratisk
borda an stora projekt. Parlamentet foreslar i detta sammanhang att det bor finnas en de
minimis-regel for stod av mindre omfattning inom ramen for denna nya europeiska
fiskerifond.

Europaparlamentet betonar att &ven om EU &r en nettoimportor av fisk och skaldjur sa ar
EU:s fiske fortfarande bade en mycket viktig kalla till nyttig mat pa den europeiska
marknaden och en garanti for dess sjalvforsorjning av livsmedel. Parlamentet understryker
att EU bor fortsatta att hindra att tredjelanders produkter som inte uppfyller de
livsmedelsrelaterade, miljomassiga och sociala standarderna i Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 188 eller bestdimmelserna for bekampning av
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske fors in pa EU:s marknad, och att dessa krav bor
integreras i frinandelsavtalen. Parlamentet betonar att import av undermaliga
fiskeriprodukter som inte uppfyller de réttsliga kraven generellt bor begransas och att lika
konkurrensvillkor bor sakras for fiskeriprodukter. Parlamentet betonar vidare att EU bor
starka och harmonisera kontrollerna och inspektionerna av importer fran tredjelander for
att hindra att produkter som inte uppfyller de rattsliga kraven fors in pa EU:s marknad.

Europaparlamentet understryker att ett europeiskt mervarde i fiskeriférvaltningen hittills i
hdg grad har varit kopplat till en minskning av fiskeflottornas kapacitet, en sund
resursforvaltning, produkternas kvalitet och bearbetningen av produkterna. Parlamentet
anser att det i den flerdriga budgetramen efter 2020 maste sakras balans mellan de
tillgangliga fiskeresurserna och fiskeflottans kapacitet. Parlamentet betonar att andra
faktorer med ett icke matbart mervarde ocksa bor beaktas, sasom den roll fiskerisektorn
spelar i de samhallen som i hog grad &r beroende av denna sektor for den direkta och
indirekta sysselsattningen och den lokala tillvéxten. Parlamentet understryker darfor
vikten av att uppratthalla en oberoende fiskerifond for att stodja dessa samhallen och
sakerstalla storre territoriell sammanhallning.

Europaparlamentet understryker att kustsamhallen som ar beroende av icke-industriellt
fiske bor prioriteras i forbindelse med den framtida EHFF, med hénsyn till den betydelse
som det icke-industriella fisket har for dessa samhéllen nar det galler miljo och
sysselsattning, och att denna sektor svarar for 80 % av den europeiska flottan och 40 % av
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den totala sysselsattningen inom den primara sektorn som helhet, utéver de indirekta
arbetstillfallen den skapar inom lokal distribution, tillverkning av nat och
fartygsreparationer. Parlamentet betonar vidare att de kustsamhallen som &r beroende av
icke-industriellt fiske bor prioriteras inom ramen fér den framtida EHFF for att sékerstélla
deras tillvéxt och generera inkomster och arbetstillfallen. Parlamentet noterar att detta var
budskapet i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, och att det ocksa beaktades
nar den nya politiken infordes.

Europaparlamentet betonar vikten av fiskets sociala och ekonomiska dimension for
lokalsamhéllen och vissa kust- och havsregioner. Parlamentet konstaterar att det ar
nodvandigt att sékra tillrackliga finansiella medel for att mojliggora tillgang till
finansiering for kustfiske, icke-industriellt fiske och smaskaligt fiske.

Europaparlamentet betonar att det traditionella kustfisket har en stor dragningskraft pa
turister, vilket indirekt medfor mycket positiva ekonomiska effekter for andra ekonomiska
sektorer.

Europaparlamentet understryker att europeiska kust- och dsamhéllen &r och kommer att
forbli kraftigt beroende av fiskerindringen, bade i friga om bearbetning av fisk och
skaldjur, turism och restauranger och, i tidigare led, skeppsvarv, underhall och
reparationer, sakerhet och ny teknik. Parlamentet betonar darfor att lokalt ledd utveckling
och lokala fiskeaktionsgrupper dven i fortsattningen bor uppmarksammas och att
finansieringen av dem maste 0ka, eftersom de gor det majligt for lokala fiskesamhallen att
hantera dessa utmaningar pa grasrotsniva, med hjalp av lokala aktorers kunskaper for att
I6sa lokala problem. Parlamentet understryker i detta ssmmanhang vikten av att halla
finansieringsstrukturen for fiskarnas producentorganisationer intakt samt att bidra till de
representativa yrkesorganisationerna.

Europaparlamentet anser att kontrollatgarderna ar en grundlaggande och avgdrande del av
den gemensamma fiskeripolitiken for att sakerstalla lika konkurrensvillkor, och menar att
det bor avsattas tillrackliga ekonomiska och andra resurser till kontrollverksamhet, bade
fran kommissionens och medlemsstaternas sida. Parlamentet anser darfor att den framtida
fonden maste sakerstalla tillrackligt stod i detta avseende.

Europaparlamentet betonar behovet av att bevara finansieringsstrukturen for de tva
instrumenten for kollektivt stod till fiskerisektorn, lokala aktionsgrupper och
fiskerisektorns producentorganisationer, eftersom dessa spelar en viktig roll for
utvecklingen av fisket i de regioner som &r beroende av denna verksamhet.

Europaparlamentet anser att EHFF bor fortsatta att prioritera ekonomiskt stod till
kustfisket och det icke-industriella fisket med hansyn till den socioekonomiska roll de
spelar i de regioner som &r starkt beroende av fisket, dock utan att detta gar ut dver det
ekonomiska stodet till andra flottor, som &r nddvéndiga for att forsorja EU:s marknad med
sunda livsmedel.

Europaparlamentet anser att man i forbindelse med den kommande reformen av den
flerariga budgetramen maste borja reflektera éver hur man kan finansiera
moderniseringsatgarder for vissa foraldrade fiskeflottor som medfor sakerhetsrisker till
sjoss, vilket galler en del flottor i de yttersta randomradena, dock under forutsattning att
det inte leder till en 6kning av fiskekapaciteten.
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Europaparlamentet betonar den allt viktigare roll som den sa kallade "’bla ekonomin”
spelar. Parlamentet anser att prioriteringarna inom ramen for strategin “’bla tillvaxt” bor
anpassas till prioriteringarna fér EHFF, med stdd av en specifik budgetpost, det vill sdga
miljomassig hallbarhet, resurseffektivitet, konkurrenskraft, skapande av hogkvalitativa
arbetstillfallen, akademisk och yrkesmassig utbildning och territoriell sammanhallning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver de finansiella anslagen for bla tillvaxt i
den flerariga budgetramen, och betonar att en fiskerifond bor spela en viktig roll i detta
avseende.

Europaparlamentet glader sig 6ver viljan att inom ramen for den europeiska strategin for
’bla ekonomi” ge ny stimulans till vattenbruket — som mottar 20 % av EHFF — men
beklagar de administrativa hindren for utvecklingen av vattenbruket. Parlamentet anser
darfor att man bor undersoka satt att minska byrakratin i medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar behovet av stodatgarder for att underlatta den sociala dialogen,
och papekar att EHFF maste anvandas for att utbilda kvalificerad arbetskraft for sjofarts-
och fiskerisektorn. Parlamentet betonar vikten av att modernisera sjéfarts- och
fiskerisektorn och noterar den roll som innovation spelar i detta sammanhang. Parlamentet
vill darfor se en forstarkning av investeringarna i teknisk utveckling och innovation,
sarskilt med hansyn till behovet av att forbéttra fiskeredskapens selektivitet inom ramen
for landningsskyldigheten och uppfyllandet av kriteriet fér maximalt hallbart uttag, och
for att sékerstélla fartygens energieffektivitet och besattningens bekvamlighet och
sékerhet. Parlamentet kraver dessutom att foretag inom andra sektorer som utvecklar
I6sningar for fiskerisektorn far tillgang till medel, och att mojligheterna till finansiering
Okar for att framja forbattringar av sektorns ekonomiska och miljomassiga resultat.

Europaparlamentet understryker vikten av att framja och investera i en diversifiering av
fiskerisektorn, genom att utveckla kompletterande verksamheter.

Europaparlamentet betonar pa nytt behovet av att forbattra insamlingen av vetenskapliga
uppgifter och sékerstalla battre tillgang till dessa, att fraimja samarbete och utbyte av
vetenskapliga uppgifter mellan sj6farts- och fiskesektorn a ena sidan och forskarvarlden,
icke-statliga organisationer och andra aktorer a andra sidan, samt att framja ny
forskningsverksamhet och utveckla nya branscher inom fiskerisektorn, sdsom akvaponik.

Europaparlamentet upprepar vikten av sunda och oberoende vetenskapliga utlatanden for
att bedoma fiskeresursernas tillstand, sa att férvaltningsbeslut kan fattas som gor det
mojligt att uppna maximalt hallbart uttag. Parlamentet anser att det inom ramen for EHFF
for perioden efter 2020 bor avséttas tillrackliga medel for insamling av vetenskapliga
uppgifter.

Europaparlamentet betonar vikten av att uppratthalla atminstone den nuvarande
finansieringsnivan for EFCA for dess uppgifter avseende kontroll, inspektion och
Overvakning av fiskerisektorn. Parlamentet kréver en forstarkning av EFCA:s framtida
roll, sa att malen fér den gemensamma fiskeripolitiken kan uppnas och EFCA kan
konsolidera sin verksamhet nar det galler forvaltningen av fiskeflottorna och
overvakningen av kontrollforfarandena. Parlamentet uppmanar kommissionen att ka
anslagen till EFCA.
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6.12.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till budgetutskottet

éver nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(INI))

Foredragande av yttrande: Helga Triipel

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet anser att slutet pa programperioden 2014-2020, tillsammans med
den forandrade europeiska och internationella politiska miljon, motiverar en 6versyn av
den flerariga budgetramens struktur, sa att den anpassas till unionens behov.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas darfor att noggrant bedéma de
potentiella konsekvenserna och effekterna av Brexit, inleda en omfattande reform av
den flerariga budgetramen och tillhandahalla de ekonomiska resurser som behdvs for att
forhindra att Brexit far nagra negativa effekter, varken for den finansiering som avsatts
for EU-tackande samarbetsprogram inom kultur, utbildning, medier, ungdomsfragor,
idrott och forskning eller for de manniskor som arbetar inom de berdrda sektorerna.

2. Europaparlamentet stoder program inom kultur, utbildning, medier, ungdomsfragor,
idrott, forskning och medborgarskap som tydligt har visat sitt europeiska mervéarde och
som atnjuter varaktig popularitet bland stddmottagarna, och efterlyser en ordentlig
okning av atagandebemyndiganden, betalningsbemyndiganden och langsiktiga och
samordnade investeringar, for att garantera att deras mal i den flerariga budgetramen
efter 2020 kan uppnas med framgang.

3. Europaparlamentet anser att den flerariga budgetramens struktur bor ta hansyn till
atminstone foljande kriterier:

I. Enkelhet, dvs. en reform av rubrikerna som gér det mojligt for medborgarna att
forsta deras mal. Parlamentet anser att programmen for utbildning, ungdom,
kultur och idrott bor samlas under en enda rubrik som aterspeglar de olika
programmens mal pa lampligt sétt.
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ii.  Forutsagbarhet, dvs. en struktur for den flerariga budgetramen och de program
som ar kopplade till den som gor det mojligt for stodmottagarna att planera pa
tillrackligt 1ang sikt. Parlamentet uppmanar kommissionen att behalla strukturen
for de program vilkas potential annu inte har utnyttjats fullt ut, inklusive det
évergripande programomradet inom Kreativa Europa, sarskilt garantifaciliteten
for de kulturella och kreativa sektorerna och dess samverkan med Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi), som ar av avgorande betydelse for
stodet till den kulturella och den kreativa sektorn.

iii.  Transparens och demokratiskt redovisningsansvar, dvs. att den flerariga
budgetramens varaktighet bor anpassas till Europaparlamentets valperioder.
Parlamentet noterar att den bristande 6verensstammelsen mellan den flerariga
budgetramens sjuariga programplanering och den tioariga programplaneringen for
EU:s politiska och strategiska prioriteringar kan dventyra en konsekvent
utvardering av unionsprogrammens resultat. Parlamentet foreslar darfor en
flerarig budgetram for tiden efter 2020 med en 16ptid pa 10 ar med en bindande
och meningsfull 6versyn efter de forsta 5 aren.

iv.  Anpassningsférmaga, eftersom erfarenheterna av den flerariga budgetramen
2014-2020 visar att budgetramen &r svar att anpassa till nya utmaningar utan att
detta paverkar befintliga program. Parlamentet anser att nasta flerariga budgetram
behdver mer flexibilitet och storre marginaler, samtidigt som principen “nya
pengar till nya initiativ” bor inforas i syfte att undvika att finansiering av nya
initiativ fran EU:s budget sker pa bekostnad av EU:s befintliga program och
politik. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang att langsiktig stabilitet ar
avgorande for kultur- och utbildningsprogram. Kommissionen och radet
uppmanas darfor att 6vervaga att hoja taken for atagande- och
betalningsbemyndiganden i de framtida flerariga budgetramarna. Flexibilitet bor
gora det mojligt att till fullo utnyttja taken i den flerariga budgetramen for
ataganden och betalningar.

v.  Ansvar, som en prioriterad fraga, och atgarder maste vidtas for att undvika att en
ny betalningskris uppstar under den nuvarande flerriga budgetramen. Man maste
vara mycket forsiktig sa att utestaende fordringar i rakenskaperna inte
ackumuleras, sasom fallet var i slutet av den senaste flerariga budgetramen (2007—
2013) och borjan av den pagaende (2014-2020). Parlamentet forvantar sig att en
okning av atagandebemyndigandena kommer att atféljas av motsvarande 6kning
av anslagen for betalningar i ratt tid. Parlamentet beklagar att de forsenade
betalningarna har fatt allvarliga konsekvenser och har en sérskilt negativ effekt for
sma organisationer inom utbildning, kultur och den kreativa sektorn, vilket ocksa
direkt paverkat EU-budgetens stddmottagare, sdsom studenter, universitet, sma
och medelstora foretag samt forskare.

4.  Europaparlamentet anser att adekvata och langsiktiga investeringar i utbildning och
kultur &r av avgorande betydelse for att gora det mojligt for EU-medborgare att konkret
och aktivt delta i det politiska och demokratiska livet i EU.

5. Europaparlamentet instammer helhjértat i att man maste minska de BNI-baserade
medlens bidrag till EU-budgetens egna medel, inom ramen for en 6vergripande reform
av systemet i syfte att respektera andan och ordalydelsen i artikel 311 i EUF-férdraget.

6.  Europaparlamentet noterar med stor oro att social och ekonomisk ojamlikhet,
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10.

11.

framlingsfientlighet, rasism, nationalism, valdsam extremism och terrorism okar i
Europa. Darfor uppmanar parlamentet till effektiva forebyggande atgarder som ska
stodjas genom utokad finansiering av relevanta EU-program, inklusive sadana som
bland andra initiativ stoder utbildningsstrategier som frdmjar europeiskt medborgarskap,
social ssmmanhallning, tolerans och manskliga rattigheter, och som framjar 6ppna och
inkluderande europeiska samhallen som grundval for var demokratiska modell, i
enlighet med Parisforklaringen av den 17 mars 2015.

Europaparlamentet inser de kort- och langsiktiga utmaningar som integrationen av
flyktingar och migranter i Europas samhallen innebér for de nyanldnda och
vardsamhallena. Parlamentet understryker i detta sammanhang hur viktigt det &r med
kulturella program, utbildningsprogram och idrottsprogram samt efterlyser langsiktiga
och samordnade investeringar tillsammans med en adekvat 6kning av finansieringen
inom ramen for de nuvarande och kommande programmen Erasmus+, Kreativa Europa
och Ett Europa fér medborgarna, for att stodja medlemsstaterna i deras anstrangningar
att uppna en meningsfull integration, samtidigt som man integrerar detta stod till kultur-
och utbildningsprogram i annan EU-finansiering for integrering, sdsom asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif).

Europa parlamentet inser de utmaningar som unionen star infor nar det galler
utbildning, kultur, ungdom och medborgarskap, framfor allt konkret tillgang till EU-
program, i synnerhet for personer med funktionsnedséattning, och att man maste utvidga
rackvidden for dessa program sa att de omfattar alla unga européer, inbegripet
gymnasieelever och larlingar, sa att man nar ut till fler &n universitetsstuderandena som
for nérvarande utgor den stora majoriteten av stdédmottagarna. | detta sammanhang
understryker parlamentet hur viktigt det & med kulturella program, utbildningsprogram
och idrottsprogram samt efterlyser langsiktiga och samordnade investeringar inom
ramen for de nuvarande och kommande programmen Erasmus+, Kreativa Europa och
Ett Europa for medborgarna for att stddja medlemsstaterna i deras anstrangningar.

Europaparlamentet paAminner om att ungdomsgarantin och
ungdomssysselsattningsinitiativet ar viktiga verktyg for att ta itu med det fortsatta
problemet med hég ungdomsarbetsléshet och uppmanar till fortldpande forbattring av
dem samt en betydande budgetokning inom ramen for Europeiska socialfonden. Det
behdvs en politik som stoder efterfragan och investeringar, tillvaxtframjande
strukturreformer och samordning inom socialpolitiken for att stodja ungdomars
overgang till arbetsmarknaden med hag kvalitet och pa ett hallbart sétt.

Europaparlamentet betonar att man maste forstarka de befintliga programmen inom
utbildning och kultur for att ytterligare stodja arbetstagarnas anstéllbarhet, sarskilt i
medlemsstater med hdg arbetsloshet, och framja konkurrenskraften hos EU:s
kultursektor.

Europaparlamentet anser att nasta flerariga budgetram bor tillhandahalla sérskild
finansiering for icke-formell utbildning, frivilligarbete inom undervisningen om det
europeiska medborgarskapet for ungdomar i grundskolor och gymnasier, yrkesskolor
och alla andra utbildningscentrum, eftersom denna typ av verksamhet spelar en viktig
roll for att ”1dra ut” EU pa manga skolor i Europa, 6ka den dvergripande kvaliteten i
undervisningen om europeiskt medborgarskap samt indirekt framja europeiska identitet
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17.

och aktivt samhallsengagemang bland ungdomar.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for att aven forstarka den externa dimensionen av
kulturprogrammen inom Erasmus+ och Kreativa Europa som en viktig del av den
personliga 6ga-mot-6ga-aspekten av EU:s strategi for internationella kulturforbindelser,
sarskilt med hansyn till 1dg- och medelinkomstlander, samt sérskilda program som
underlattar rorlighet for unga konstnérer och yrkesverksamma inom den kulturella och
den kreativa sektorn. Den yttre dimensionen av det nya programmet for den europeiska
solidaritetskaren bor forstarkas.

Europaparlamentet efterlyser fortsatta investeringar i den nuvarande och framtida
strategiska ramen Utbildning 2020, Erasmus+, Kreativa Europa och Ett Europa for
medborgarna for att ge ungdomsorganisationer utrymme att fortsétta att na ut till
ungdomar och ge dem vardefull kompetens och livserfarenhet genom livslangt larande,
elevcentrerat larande och icke-formell utbildning samt mojligheter till informellt
larande, sarskilt frivilligarbete och ungdomsverksamhet.

Europaparlamentet betonar att 6kade investeringar i Erasmus+ maste ge programmet en
vidare rackvidd i syfte att inkludera mer langtgaende mojligheter till rorlighet for
studerande inom yrkesutbildning, utsatta ungdomar och ungdomar som lider av
flerfaldig diskriminering och hinder, daribland personer med funktionsnedséttning, hbti-
personer och personer fran marginaliserade befolkningsgrupper, liksom elever inom
ramen for utbyten mellan skolor.

Europaparlamentet efterlyser tio ganger storre investeringar i Erasmus+ efterféljande
program for nasta flerariga budgetram i syfte att na ut till manga fler ungdomar och
studerande i Europa och na programmets fulla potential, och darmed stodja
uppmaningen fran kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i hans tal om
tillstandet i unionen och dven fran manga andra europeiska ledare, samt fran
sammanslutningen av civilsamhéllsorganisationerna bakom kampanjen ”Erasmusx10”.
Det nuvarande programmet Erasmus+ star bara for 1,36 % av den totala EU-budgeten
2014-2020 och kommer att bli till nytta for endast 4 miljoner européer i slutet av dess
genomforande under 2020.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att den flerdriga budgetramen efter 2020
och dartill hérande programférordningar godkanns i ratt tid, sa att man kan undvika
problem vid programmens genomfdrande och sa att 6vergangsperioden mellan den
nuvarande och den kommande perioden minimeras.

Med tanke pa att manga europeiska medborgare fortfarande har las- och
skrivsvarigheter, inklusive funktionell analfabetism och svarigheter att ta del av
medierna, att omkring 40 % av EU:s arbetskraft inte har tillrackliga digitala fardigheter
och att 44 % av befolkningen har laga eller inga grundlaggande digitala fardigheter
anser Europaparlamentet att nasta flerariga budgetram maste avsatta betydande
ytterligare resurser —utdver befintliga utbildningsprogram — for att framja digital
kompetens genom battre utbildning, yrkesutbildning och mojligheter till livslangt
larande och stodja digitaliseringen av utbildnings- och kulturresurser i syfte att forbéattra
och hoja deras kvalitet och tillganglighet. Parlamentet betonar dessutom att initiativ for
digital kompetens maste omfatta bade grundlaggande allmanna fardigheter, sasom
mediekompetens och digital kompetens, och specifik arbetsanknuten kompetens, t.ex.
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21.

22.

23.

kodning. Parlamentet insisterar pa att den nya flerariga budgetramen ska ge en
mojlighet att faststalla en 6vergripande EU-politik for digital kompetens.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att ta itu med socialt utanforskap och
inkludera personer fran missgynnade miljoer sa att de far full och lika tillgang till bade
kultur och utbildning.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens initiativ for att inratta den europeiska
solidaritetskaren som ett program for att framja solidaritet mellan europeiska ungdomar,
och foreslar att programmet far fortsatta i nasta flerariga budgetram med utékad budget
och som en del av EU:s ungdomspolitik.

Europaparlamentet erkénner den betydelse som den kulturella och kreativa sektorn har
for den sociala och ekonomiska utvecklingen i EU och dess medlemsstater, och
rekommenderar att man utvecklar en samordnad politisk ram som behandlar de
specifika behoven for ytterligare utveckling och frdmjande av sektorn.

Europaparlamentet betonar att man maste vidta atgarder for att forbattra tillgangen till
och genomforandet av program genom att minska byrakratin, eventuellt genom
forenkling, flexibilitet och synergieffekter mellan programmen, och férhindra férsenade
betalningar eller efterslapning av obetalda rakningar.

Europaparlamentet inser hur viktigt det ar att skydda bade natur- och kulturarv och
utnyttja deras potential som ekonomisk motor.

Europaparlamentet efterlyser en storre betoning pa praktikplatser och larlingsplatser av
hog kvalitet och 6kat deltagande av ungdomar i den politiska beslutsprocessen.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetutskottet

over nasta flerdriga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Monica Macovei

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1.

Europaparlamentet papekar att den nya flerariga budgetramens struktur battre borde
motsvara de fem fradmsta politiska prioriteringarna inom EU. Parlamentet efterlyser
storre samstammighet mellan finansieringen av EU:s budget och dess mal, vid behov
genom att ga utdver glastaket pa 1 % av medlemsstaternas BNP och/eller genom att
anpassa och minska EU:s mal.

Europaparlamentet begar mer medel for att bek&mpa radikalisering som leder till
valdsam extremism inom EU. Parlamentet anser att detta kan astadkommas genom att
man framjar integration och tar itu med diskriminering, rasism och framlingsfientlighet.

Europaparlamentet betonar vikten av EU:s olika fonder, och framhaller att atgarder pa
omradet sakerhet och migration inte bara bor omfattas av specifika instrument, sasom
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) eller Fonden for inre sakerhet (ISF),
som ska garantera en tillracklig finansieringsniva for att bemaéta de 6vergripande
utmaningarna pa dessa omraden och fran borjan tillhandahalla tillrackligt med medel for
hela nasta flerariga budgetram, utan dven bor inbegripas i mer generiska framtida
instrument sasom Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden eller fonden
for sdkerhetsunionen (som motsvarar den europeiska sédkerhetsagendan) och
instrumentet for yttre atgarder. Parlamentet noterar att man inte bor utesluta mojligheten
att anvanda andra mer generiska instrument, sasom ESF, for att finansiera atgarder som
ocksa ar relevanta for integrationen av migranter och flyktingar i vardsamhéllena.
Parlamentet anser att alla ESI-fonder bor fortsatta efter 2020, och betonar att vissa
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fonder, sasom ESF, sarskilt bor behandla fragan om program for att bekampa
radikalisering, marginalisering, hatbrott och framlingsfientlighet.

Europaparlamentet begér 0kat ekonomiskt stod for att stérka det civila samhéllets
verksambhet.

Europaparlamentet betonar att nivan pa och mekanismerna for finansiering av sékerhet
och migration bor vara korrekta och medge nédvandig flexibilitet for att undvika att
man systematiskt anvander flexibilitetsmekanismen i EU:s budget varje ar, vilket har
varit fallet med den nuvarande flerariga budgetramen sedan 2015, samt garantera att
systemen for tillhandahallande av finansiering pa ett &ndamalsenligt satt motsvarar de
framvéxande behoven pa faltet. Parlamentet anser att medlen ocksa bor vara féremal for
en noggrann halvtidsdversyn som skulle anpassa fordelningen av medel till behoven pa
faltet pa grundval av uppdaterad statistik och beldna prestationer nar det géller att
genomfora EU:s prioriteringar.

Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver inrattandet av tillfalliga instrument utanfér
unionsbudgeten, sasom forvaltningsfonder, som varken bevarar EU-budgetens enhet
och universella karaktér eller forbattrar dess transparens och begriplighet. Parlamentet
paminner om att EU:s forvaltningsfonder endast bor stodja atgarder utanfér unionen.
Parlamentet paminner om att parlamentet bor kunna utdva sin kontroll inte bara 6ver
inrattandet av sadana EU-fonder, utan ocksa éver hela deras utbetalning.

Europaparlamentet beklagar 6kningen av EU:s ekonomiska stod till tredjelander, sasom
Libyen eller Turkiet, for att forebygga migration, trots farhagor rérande situationen for
de ménskliga rattigheterna i dessa tredjelénder.

Europaparlamentet paminner om att for att uppna en val fungerande sékerhetsunion bor
finansieringsinstrumenten fokusera pa att forbattra nuvarande politik och befintliga
system.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som alla byraer for rattsliga och inrikes
fragor och nyinréattade unionsorgan spelar, som en del av agendan for sékerhetsunionen,
liksom den viktiga roll som de spelar i kampen mot granséverskridande brottslighet,
bedréagerier, penningtvétt och terrorism, bade nar det galler att tillhandahalla stod i
asylfragor, rattsligt samarbete, polissamarbete, gransférvaltning, dataskydd, storskaliga
it-projekt och grundlaggande rattigheter. Parlamentet kréver att tillrackligt med resurser
anslas till deras drift och verksamhet. Parlamentet beklagar att den finansiering som
manga av dessa byraer far inte har hallit jamna steg med de 6kade forvantningarna pa
dem nar det galler deras uppgifter.

a)  Parlamentet beklagar de otillréckliga resurserna till brottsbekdmpande organ,
sasom Europol, Eurojust och Cepol, enligt den nuvarande flerariga budgetramen
och efterlyser resursplanering i linje med politiska férvantningar och organens
operativa krav, inbegripet behovet av tekniskt stod samt utbildning.

b)  Parlamentet begar att ytterligare medel anslas till inrattandet av ytterligare
gemensamma utredningsgrupper i syfte att 6ka samarbetet och
informationsutbytet i gransdverskridande utredningar.
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d)

f)

9)

h)

Parlamentet betonar vikten av det arbete som utfors av Europeiska byran for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa (eu-LISA) nar det galler ett antal befintliga och nya system inom omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Parlamentet kraver att tillrackligt med finansiella
och manskliga resurser anslas for att garantera en fortsattning pa detta arbete,
samt for ett smidigt genomfdrande och férvaltning av in- och utresesystemet, EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias), Europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN) och
kommande initiativ for att mojliggora interoperabilitet mellan EU:s
informationssystem for sakerhet, gransforvaltning och migrationshantering.

Parlamentet erinrar om unionens atagande att bekampa fattigdom och social
utestdngning, som en del av Europa 2020-strategin for tillvéaxt samt behovet av en
battre forstaelse for och reaktion pa radikalisering, den vaxande marginaliseringen
av vissa grupper, hatpropaganda och hatbrott. Parlamentet framhaller den roll som
EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA) har i dessa fragor. Parlamentet
begar att ytterligare manskliga resurser anslas till FRA. Parlamentet beklagar att
FRA:s mandat &nnu begransar dess roll for att stodja grundlaggande rattigheter.
Parlamentet betonar att FRA bor ha mojlighet att pa eget initiativ avge yttranden
Over lagstiftningsforslag och att dess rackvidd bor utokas till att omfatta alla typer
av rattigheter som skyddas enligt EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna,
t.ex. fragor rérande polissamarbete och rattsligt samarbete.

Parlamentet kraver att tillrackligt med resurser anslas for att konsolidera det nya
mandat som anfortrotts Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) och
betonar att dess nya uppgifter, befogenheter och verksamheter kommer att krdva
fortlépande finansiering inom budgetramen efter 2020.

Parlamentet begar ytterligare ménskliga resurser till Europeiska stédkontoret for
asylfragor (Easo) for att stodja utékningen av dess mandat i syfte att omvandla
Easo till en fullvardig byra som kan tillhandahalla nédvandigt operativt och
tekniskt stod till medlemsstaterna.

Parlamentet understryker den roll som Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) har for att géra en heltdckande
bedémning av olaglig narkotikaanvandning, dess betydelse i bade forebyggande
syfte och nar det géller att folja upp brottsbekdmpningen och behovet av att darfor
garantera att centrumet far tillrackligt med resurser.

Parlamentet kraver att lampliga resurser anslas for att garantera ett smidigt
genomfdérande och en smidig drift av Europeiska dklagarmyndigheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivera artikel 7 i fordraget om
Europeiska unionen om det finns en klar risk for att medlemsstaterna allvarligt
asidosatter rattsstatsprincipen och uppmanar radet att ta sitt ansvar i detta avseende.
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Becerril Barrio, Barbara Kudrycka, Jeroen Lenaers, Nuno Melo, Roberta Metsola, Julia
Pitera, Salvatore Domenico Pogliese, Csaba Sogor, Roza Grifin von Thun und
Hohenstein, Traian Ungureanu, Axel Voss, Tomas Zdechovsky

S&D Monika Betiova, Caterina Chinnici, Ana Gomes, Karoline Graswander-Hainz, Sylvie
Guillaume, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Dietmar Kdster, Claude Moraes, Péter
Niedermdiller, Ivari Padar, Soraya Post, Birgit Sippel, Sergei Stanishev

VERTS/ALE Jean Lambert, Bodil Valero
7 -
EFDD Gerard Batten, Kristina Winberg
ENF André Elissen, Georg Mayer
GUE/NGL Malin Bjork, Marie-Christine Vergiat
NI Udo Voigt
0 0

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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11.10.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till budgetutskottet

over nasta flerariga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Gerolf Annemans

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet paminner om att EU:s utgifter bor medge en lamplig flexibilitet och
vara foremal for lamplig demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet, vilket kraver att
parlamentet fullt ut deltar i beslutsfattandet om férordningen om den flerariga
budgetramen. Parlamentet efterlyser darfor en narmare dialog mellan radet och
parlamentet vid forhandlingarna om nasta flerariga budgetram, och varnar for
Europeiska radets traditionella uppifran-och-ned-metod, som gar ut pa att faststélla de
overgripande taken for varje rubrik i stallet for att forst undersoka programmens
faktiska behov.

2. Europaparlamentet konstaterar att den nuvarande flerariga budgetramen begransar
unionens finansiella autonomi avsevart, eftersom de flesta av intékterna utgéors av
nationella bidrag fran medlemsstaterna och en stor del av utgifterna redan ar avsedda att
aterforas till samma medlemsstater.

3. Europaparlamentet betonar att EU:s budget &r ett instrument som bidrar till att uppfylla
unionens gemensamma mal, som faststalls i artikel 3 i EU-fordraget, och anser att detta
har fungerat bra i det forflutna.

4.  Europaparlamentet framhaller att den flerariga budgetramen for perioden efter 2020
maste gora det mojligt for unionen att atgarda bade de befintliga och framvaxande
utmaningarna, vilket kraver en alleuropeisk strategi.

5.  Europaparlamentet papekar att man kan ga fran beslutsfattande med enhéllighet till
omrostning med kvalificerad majoritet for antagandet av den kommande flerariga
budgetramen, genom att tillampa bestdammelserna i artikel 312.2 i EUF-fordraget, som
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10.

11.

12.

13.

14.

innebar att forhandlingarna om den flerariga budgetramen battre anpassas till
forfarandet for antagande av unionens arliga budget.

Europaparlamentet vill se en anpassning av de framtida flerariga budgetramarna till
langden pa parlamentets valperiod och kommissionens mandat, och darigenom minska
den flerdriga budgetramens l6ptid fran sju till fem ar for vissa program medan andra,
sarskilt program som kraver en mer langsiktig planering och/eller strategier med
komplexa forfaranden for inrattande av system fér genomférande, sasom
sammanhallningspolitiken eller landsbygdsutveckling, bor antas for en period pa 5 + 5
ar med en obligatorisk halvtidsoversyn.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska radets praxis att forsoka utvidga sin roll
I lagstiftningsprocessen genom att besluta om réattsliga bestammelser under
forhandlingarna om den flerariga budgetramen inte ar forenlig med fordraget, som
uttryckligen anger att Europeiska radet inte ska ha en sadan roll.

Europaparlamentet betonar den flerariga budgetramens betydelse som en flerarig budget
som huvudsakligen ar fokuserad pa investeringar.

Europaparlamentet betonar att Brexit kommer att fa allvarliga konsekvenser for nasta
flerariga budgetram, sarskilt pa inkomstsidan. Parlamentet insisterar darfor pa att
vederborlig uppmarksamhet maste féstas vid inforandet av genuint egna medel.
Parlamentet stoder rekommendationerna fran hdgnivagruppen for egna medel nar det
géller diversifiering av intakterna till EU:s budget, inklusive nya egna medel, i syfte att
minska andelen BNI-bidrag till EU:s budget i syfte att 6verge medlemsstaternas metod
for réttvist aterflode”.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen inte kan invanta utgangen av Brexit for
att borja forbereda forhandlingarna om den flerariga budgetramen efter 2020 och att
kommissionen bor lagga fram ett forslag i denna fraga snarast mojligt, helst under det
forsta kvartalet 2018.

Europaparlamentet paminner om att EU:s nya prioriteringar och initiativ bor finansieras
med nya pengar utan att dventyra redan befintliga program och atgarder. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang till en genomgripande reform av unionens
finansieringssystem — ett verkligt system fér egna medel — for att gora EU-budgeten
stabilare, mer hallbar och mer forutsagbar, samtidigt som man 6kar transparensen for
medborgarna. Parlamentet anser att fragan om budgetens enhetlighet och storre
budgetflexibilitet maste behandlas.

Europaparlamentet anser att EU-medborgarna i allt hgre grad begar att unionen
bemoter vésentliga utmaningar av gransoverskridande natur som inte kan hanteras
effektivt av medlemsstaterna. Parlamentet varnar medlemsstaterna for att unionen inte
kan bemoéta dessa utmaningar pa ett lampligt satt om den inte samtidigt far mer
budgetresurser.

Europaparlamentet begar att de nationella budgetarna och EU-budgeten i hogre grad ska
komplettera varandra.

Europaparlamentet anser att inforandet av en ny rubrik fér genomférandet av en
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europeisk forsvarsunion, som helst finansieras med nya egna medel, skulle vara
forenligt med EU-férdragen.

15.  Europaparlamentet betonar att nasta flerariga budgetram fullt ut bor beakta EU:s
ataganden inom ramen for COP 21.

PE615.478v02-00 140/150 RR\1147218SV.docx

SV



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 11.10.2017

Slutomréstning: resultat +: 13
- 5
0: 1

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Gerolf Annemans, Mercedes Bresso, Richard Corbett, Pascal Durand,
Danuta Maria Hiibner, Diane James, Alain Lamassoure, Maite
Pagazaurtundla Ruiz, Markus Pieper, Paulo Rangel, Gydrgy Schopflin,
Pedro Silva Pereira, Claudia Tapardel, Kazimierz Michat Ujazdowski

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Ashley Fox, Enrique Guerrero Salom, Jérdme Lavrilleux, Jasenko
Selimovic

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Tadeusz Zwiefka
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

13 +
ALDE Maite Pagazaurtundla Ruiz, Jasenko Selimovic
PPE Danuta Maria Hibner, Alain Lamassoure, , Paulo Rangel, Gydrgy Schopflin, Tadeusz Zwiefka
S&D Mercedes Bresso, Richard Corbett, Enrique Guerrero Salom, Pedro Silva Pereira, Claudia Tapardel
VERTS/ALE Pascal Durand
ECR Ashley Fox, Kazimierz Michat Ujazdowski
ENF Gerolf Annemans
NI Diane James
PPE Jérome Lavrilleux
PPE Markus Pieper

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE615.478v02-00 142/150 RR\1147218SV.docx

SV



6.12.2017

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till budgetutskottet

over nasta flerdriga budgetram: forberedelse av parlamentets standpunkt om den flerariga
budgetramen efter 2020
(2017/2052(IN1))

Foredragande av yttrande: Iratxe Garcia Pérez

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A. Europaparlamentet betonar att i enlighet med artikel 8 i EUF-fGrdraget &r framjandet av
jamstélldhet mellan kvinnor och man en av Europeiska unionens grundlaggande
principer, och jamstalldhetsintegrering ar darfor en réattslig skyldighet som direkt foljer
av fordragen. En interinstitutionell forklaring om jamstélldhetsintegrering har dessutom
bifogats den flerariga budgetramen.

B.  For den flerdriga budgetramen 20142020 omfattade den bifogade gemensamma
forklaringen fran november 2013 fran Europaparlamentet, radet och kommissionen en
dverenskommelse om att det arliga budgetforfarandet, som tillampas for den flerariga
budgetramen, om lampligt, skulle integrera jamstélldhetsaspekter, med hansyn till de
satt pa vilka unionens dvergripande budgetram bidrar till 6kad jamstalldhet och
sékerstaller jamstalldhetsintegrering.

C. Kommissionens meddelande av den 14 september 2016 om halvtidsdversynen av den
flerariga budgetramen tar inte upp genomférandet av jamstélldhetsintegreringen.

D. Till f6ljd av inférandet av Daphneprogrammet i programmet Réttigheter, jamlikhet och
medborgarskap bor en tillracklig och réttvis tilldelning av ekonomiska medel
sékerstallas, med beaktande av den finansiering som redan har anslagits for
programmen for perioden 2007-2013.

E.  Europaparlamentet har flera ganger kravt att Daphneprogrammet, som ar ett av de
specifika malen for programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap, tilldelas
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tillracklig finansiering och att det ska halla en sa hog profil som méjligt. De medel som
ar tillgangliga for Daphne har emellertid minskat under perioden 2014-2020 jamfort
med perioden 2007-2013.

F.  Tillgangen till offentliga tjanster ar en forutséttning for att garantera kvinnors
ekonomiska oberoende och egenmakt. De offentliga tjansterna utgor fortfarande en
viktig sysselsattningssektor for kvinnor.

1.  Europaparlamentet konstaterar att jamstalldhet forankras i EU-fordraget. Parlamentet
understryker behovet av ett jamstélldhetsperspektiv i alla EU:s insatser, program och
initiativ for att uppna jamstalldhet i praktiken. Parlamentet framhéver att
jamstalldhetsbudgetering maste vara en integrerad del av budgetforfarandet i alla dess
faser och i samtliga budgetposter, och inte bara i program dar effekterna ar mest
uppenbara, sa att budgetutgifterna blir ett effektivt verktyg for att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.

2.  Europaparlamentet betonar behovet av mer kraftfulla och effektiva
jamstélldhetsstrategier och verktyg for jamstalldhetsintegrering under nésta
programplaneringsperiod.

3. Europaparlamentet konstaterar att jamstalldhetsbudgetering ar en del av en
overgripande jamstalldhetsstrategi. Parlamentet betonar darfor att EU-institutionernas
engagemang pa detta omrade ar av avgorande betydelse. Parlamentet beklagar i detta
sammanhang att det inte antagits nagon EU-strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och
man for 20162020, och uppmanar kommissionen, i enlighet med radets slutsatser av
den 16 juni 2016 om jamstalldhet mellan kvinnor och mén, att hoja statusen for sitt
strategiska engagemang for jamstalldhet 2016-2019 genom att anta det som ett
meddelande.

4.  Europaparlamentet beklagar att trots den gemensamma forklaringen om
jamstalldhetsintegrering som bifogats den flerariga budgetramen har inga betydande
framsteg gjorts pa omradet, och den flerariga budgetramen 2014-2020 har inte lett till
en tydlig jamstalldhetsstrategi med specifika mal, konkreta malsattningar och anslag.
Parlamentet efterlyser ett fornyat atagande fran parlamentet, radet och kommissionen
avseende jamstalldhet i nasta flerariga budgetram, genom en gemensam forklaring som
bifogas den flerariga budgetramen tillsammans med ett atagande att inféra
jamstélldhetsbudgetering. Parlamentet begéar att genomférandet av denna forklaring
effektivt dvervakas inom ramen for det arliga budgetforfarandet genom inférandet av en
bestammelse i detta avseende i en dversynsklausul i den nya férordningen om den
flerariga budgetramen.

5.  Europaparlamentet kréver att jamstalldhetsperspektivet uttryckligen ndmnas i rubrik 3,
”Sékerhet och medborgarskap”.

6.  Europaparlamentet betonar att ett av EU:s framsta mal for den allmanna budgeten &r
strategiska investeringar och hallbar tillvaxt i syfte att framja ekonomisk
sammanhallning och skapa arbetstillfallen, i synnerhet for att 6ka kvinnornas deltagande
pa arbetsmarknaden, och att det darfor &r ytterst viktigt att fokusera pa att starka
kvinnornas potential inom alla sektorer av ekonomin: den digitala ekonomin,
informations- och kommunikationsteknik (IKT) och vetenskap, teknik,
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10.

11.

12.

13.

ingenjorsvetenskap och matematik (STEM). Parlamentet betonar att man endast genom
att sarskilt fokusera pa jamstalldhet inom dessa omraden kan atgarda den betydande
klyftan mellan kénen och den unionsomfattande bristen pa kompetens inom IKT- och
STEM-sektorerna.

Europaparlamentet betonar behovet av att, inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och Europeiska jordbruksfonden for landsbyggdsutveckling
(Ejflu), sdkra tillracklig finansiering for atgarder som framjar och stoder utbildning av
god kvalitet, anstallbarhet, entreprendrskap och skapande av sysselséttning for kvinnor
och unga personer, i synnerhet for dem i de mest missgynnade grupperna, bade i stads-
och landsbygdsomraden, daribland men inte uteslutande inom STEM-sektorerna, sa att
budgetutgifterna anvands pa ett effektivt satt for att uppna de politiska malen.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att Daphneprogrammet ges en separat
budgetpost i syfte att 6ka transparensen i anvandningen av de berdrda fonderna och
sakerstélla en lamplig finansieringsniva for att bekampa vald mot kvinnor. Parlamentet
understryker i detta sammanhang behovet av att 6ka resurserna for det specifika malet
Daphne for perioden 20142020 i linje med anslagen under den féregaende
programperioden.

Europaparlamentet beklagar att Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)
inte innefattar ett jamstélldhetsperspektiv. Parlamentet betonar att ett
jamstalldhetsperspektiv bor inga i Efsi, eftersom EU aldrig fullt ut och pa ett
tillfredsstéllande satt kommer att aterhdmta sig fran den senaste tidens ekonomiska
kriser om inte deras inverkan pa kvinnor, som i de flesta fall har drabbats hardast,
atgardas.

Europaparlamentet betonar att ett mycket stort antal flyktingar och asylsékande som
kommer till EU ar kvinnor och barn. Parlamentet understryker att
jamstalldhetsintegrering ocksa tillhér grundprinciperna i asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif). Parlamentet upprepar sitt krav pa att jamstélldhetsaspekten
ocksa beaktas i migrations- och asylpolitiken. Parlamentet efterlyser en effektiv
anvandning av Amif-medlen till forman for integrationen av flyktingar, deras familjer
och asylsokande.

Europaparlamentet fordémer i skarpa ordalag aterinrattandet och utvidgningen av den
s.k. munkavleregeln och dess inverkan pa kvinnors och flickors dvergripande tillgang
till halso- och sjukvard och darmed sammanhéngande rattigheter. Parlamentet
uppmanar ater EU och dess medlemsstater att med hjalp av bade nationell och europeisk
utvecklingsfinansiering tacka det ekonomiska underskott som Forenta staterna skapat
inom omradet for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av att investera i offentliga tjanster av hog kvalitet
och att 6ronmérka belopp for investeringar i nasta flerariga budgetram, i syfte att
sakerstalla ett tillfredsstallande tillhandahallande av offentliga tjanster av hog kvalitet
och social infrastruktur till ett rimligt pris, sdsom barnomsorg, omsorgstjanster for barn,
aldre och andra anhdériga.

Europaparlamentet understryker att det for att Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE)
till fullo ska kunna uppfylla sina mal ar nodvandigt att 6ka dess budget och
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personalstyrka for att starka dess kapacitet att tillhandahalla lampligt stod till
kommissionen, genom att tillnandahalla relevant information och tekniskt stod inom
prioriterade omraden sasom jamstalldhet mellan kvinnor och méan och kampen mot
konsrelaterat vald. Parlamentet betonar att EIGE bor forbli en specifik, separat
institution inom unionens institutionella ram.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 4.12.2017

Slutomréstning: resultat +: 16
- 1
0: 4

Slutomréstning: narvarande ledamdéter | Daniela Aiuto, Maria Arena, Vilija Blinkeviciaté, Anna Hedh, Mary
Honeyball, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Florent Marcellesi,
Angelika Mlinar, Maria Noichl, Marijana Petir, Angela Vallina, Anna
Zaborska

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Stefan Eck, Sirpa Pietikéinen, Evelyn Regner, Marc Tarabella, Myléne
Troszczynski, Julie Ward

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Max Andersson, Claudiu Ciprian Tandsescu, Lambert van Nistelrooij
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

16 +
ALDE Angelika Mlinar
EFDD Daniela Aiuto
GUE/NGL Stefan Eck, Angela Vallina
PPE Sirpa Pietikdinen
S&D Maria Arena, Vilija Blinkevi¢iaté, Anna Hedh, Mary Honeyball, Maria Noichl, Evelyn
Regner, Claudiu Ciprian Ténéasescu, Marc Tarabella, Julie Ward
VERTS/ALE Max Andersson, Florent Marcellesi
1 -
ENF Mylene Troszczynski
4 0
PPE Agnieszka Kozlowska-Rajewicz, Marijana Petir, Lambert van Nistelrooij, Anna
Z&borska

Teckenforklaring:

+ : Ja-roster

- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.2.2018

Slutomréstning: resultat +: 29
- 4
0: 3

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Nedzhmi Alli, Lefteris Christoforou, Gérard Deprez, Manuel dos Santos,
André Elissen, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens
Geier, Esteban Gonzalez Pons, John Howarth, Zbigniew Kuzmiuk,
Vladimir Marika, Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Urmas Paet, Paul
Riibig, Petri Sarvamaa, Jordi Sol¢, Patricija Sulin, Eleftherios
Synadinos, Indrek Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere, Daniele
Viotti, Tiemo Wélken, Marco Zanni

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Xabier Benito Ziluaga, Jean-Paul Denanot, Janusz Lewandowski, lvana
Maleti¢, Stanistaw Ozog, Pavel Poc, Nils Torvalds, Helga Triipel,

Tomas Zdechovsky
Slutomréstning: nérvarande suppleanter | Anders Primdahl Vistisen
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

29 +
ALDE Nedzhmi Ali, Gérard Deprez, Urmas Paet, Nils Torvalds
PPE Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Esteban Gonzalez Pons, Janusz

Lewandowski, Ivana Maleti¢, Siegfried Muresan, Jan Olbrycht, Paul Riibig, Petri
Sarvamaa, Patricija Sulin, Inese Vaidere, Tomas Zdechovsky

S&D Jean-Paul Denanot, Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, John Howarth, Vladimir
Maiika, Pavel Poc, Manuel dos Santos, Isabelle Thomas, Daniele Viotti, Tiemo Wélken

VERTS/ALE Jordi Solé, Indrek Tarand, Helga Triipel

4 -
ECR Anders Primdahl Vistisen
ENF André Elissen, Marco Zanni
NI Eleftherios Synadinos

3 0
ECR Zbigniew Kuzmiuk, Stanistaw Ozo6g
GUE/NGL Xabier Benito Ziluaga

Rattelser till avgivna roster

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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