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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie i aspekty spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r.

(2017/2260(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 3 i 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajgc art. 9, 145, 148, 152, 153, 174 i 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. miedzy
Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie

lepszego stanowienia prawa’,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej tytut
IV (Solidarno$¢),

uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoleczna,
uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach dziecka,

uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ, w szczegdlnosci cele nr 1, 3, 4, 5,
8110,

uwzgledniajac miedzyinstytucjonalng proklamacje Europejskiego filaru praw
socjalnych z Géteborga z dnia 17 listopada 2017 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. zatytulowany ,,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r.” (COM(2017)0690),

uwzgledniajac projekt wspdlnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu z dnia
22 listopada 2017 r., towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2018 r. (COM(2017)0674),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. dotyczacy decyzji Rady
w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich
(COM(2017)0677),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2017)0770),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. zatytutowane
»Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2018 r.”

1Dz.U. L1237 12.5.2016, s. 1.

RR\1147606PL.docx 3/36 PE615.238v02-00

PL



PL

(COM(2017)0771),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. zatytulowany ,,Ogdlna
ocena projektow plandw budzetowych na 2018 r.” (COM(2017)0800),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. zatytutowany
,Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2017)0250),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. zatytulowany ,,Inicjatywa
na rzecz wspierania rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych
rodzicow i opiekunoéw” (COM(2017)0252),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r.
zatytulowany ,,Podsumowanie zalecenia z 2013 r. »Inwestowanie w dzieci: przerwanie
cyklu marginalizacji«” (SWD(2017)0258),

uwzgledniajac siddma edycj¢ publikacji Komisji ,,Employment and Social
Developments in Europe annual review (2017)” [Roczny przeglad dotyczacy
zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej w Europie (2017)], ktéra koncentruje si¢ na
miedzypokoleniowej sprawiedliwosci i solidarno$ci w Europie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. zatytulowany
,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata
pozniej” (COM(2016)0646),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 wrze$nia 2016 r. dotyczacy rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013 okre$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2016)0604),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 wrze$nia 2016 r. zatytulowany
»Zwigkszenie europejskich inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego:
w kierunku drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych 1 nowego Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych”
(COM(2016)0581),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2016 r. zatytutowany ,,Nowy
europejski program na rzecz umiejetnosci — wspolne dziatania na rzecz wzmocnienia

kapitatu ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie 1 konkurencyjnosci”
(COM(2016)0381),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2016 r. zatytutowany ,,Europejski
program na rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016)0356),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. zatytulowany ,,Europa

zndéw inwestuje. Wnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy”
(COM(2016)0359),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2016 r. dotyczacy rozpoczecia
konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2016)0127) oraz
zataczniki do niego,
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—  uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 15 lutego 2016 r. dotyczacy decyzji Rady w
sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich
(COM(2016)0071) i stanowisko Parlamentu z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w tej sprawiel,

— uwzgledniajac pakiet Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. dotyczacy inwestycji
spotecznych, w tym zalecenie 2013/112/UE zatytutowane ,,Inwestowanie w dzieci:

przerwanie cyklu marginalizacji’”?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,,Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020) oraz swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r.

w sprawie strategii UE 20203,

— uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 .
zatytulowane ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowe;j”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. dotyczace propagowania
gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego
w Europie,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie zwalczania
nieréwnosci jako czynnika sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy i wzrostowi®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie polityki
gospodarczej strefy euro®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii
politycznych na rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego jako narzgdzia walki
Z ubdstwem®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 wrzes$nia 2017 r. w sprawie nowego
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie potrzeby
opracowania unijnej strategii majacej na celu wyeliminowanie réznic w emeryturach ze
wzgledu na pteé i zapobieganie wystepowaniu takich réznic?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie réwnosci kobiet
i mezczyzn w Unii Europejskiej w latach 2014-2015°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0355.
2Dz.U. L5972.3.2013,s. 5.

$Dz.U. C 236E z 12.8.2011, s. 57.

4 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0451.
5 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0418.
® Teksty przyjete, P8 TA(2017)0403.
" Teksty przyjete, P8 TA(2017)0360.
8 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0260.
® Teksty przyjete, P8_TA(2017)0073.
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w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2017 r.2,

—  uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru
praw socjalnych?,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie tworzenia na rynku
pracy warunkoéw sprzyjajacych rownowadze miedzy zyciem zawodowym a

prywatnym?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawcza z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspolpracy w zakresie zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia
nieréwnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ubdstwa dzieci®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie inicjatywy w zakresie
zielonego zatrudnienia: pelne wykorzystanie potencjatu zielonej gospodarki pod
wzgledem tworzenia miejsc pracy?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. dotyczaca wptywu kryzysu na
dostep stabszych grup spotecznych do ustug opieki’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa
socjalnego w Unii Europejskiej®,

— uwzgledniajac przyjete przez Komitet ONZ do spraw Praw Osob Niepetlnosprawnych
whnioski koncowe dotyczace wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej (z wrzesnia
2015r.),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2017 z marca
2017 r. zatytutowane ,,Bezrobocie wsrod mtodziezy — czy polityka UE wptyneta na
zmiang sytuacji? Ocena gwarancji dla mtodziezy 1 inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z dnia 25 wrzesnia 2017 r. zatytulowane
»Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2016” [Zmiany
w zyciu zawodowym w Europie: Roczny przeglad EurWORK za rok 2016], a w
szczegblnos$ci rozdziat ,,Pay inequalities: Evidence, debate and policies” [Nierownosci
w wynagradzaniu: dowody, debata i polityka],

—  uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z dnia 18 lipca 2017 r. dotyczace aktualnej

! Teksty przyjete, P§_TA(2017)0039.
2 Teksty przyjete, P§_TA(2017)0010.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0338.
4 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0033.
5Dz.U. C 366 z 27.10.2017, s. 19.
®Dz.U. C 265211.8.2017, s. 48.
"Dz.U. C 752 26.2.2016, s. 130.
8Dz.U. C 652 19.2.20186, s. 40.

PE615.238v02-00 6/36 RR\1147606PL.docx

PL



sytuacji i zatytulowane ,,Pay inequalities experienced by posted workers: Challenges to
the »equal treatment« principle” [Nierownosci w wynagrodzeniu pracownikow
delegowanych: podwazanie zasady rownego traktowania], ktore szczegdtowo
przedstawia stanowiska rzadoéw 1 partnerow spotecznych w Europie, jesli chodzi

0 zasad¢ rownej ptacy za taka samg prace,

uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z dnia 26 czerwca 2017 r. zatytutowane
»Occupational change and wage inequality: European Jobs Monitor 2017 [Zmiana
zatrudnienia i nierdownosci w ptacach: Europejski Monitor Zatrudnienia 2017]

uwzgledniajgc sprawozdanie Eurofoundu z dnia 19 kwietnia 2017 r. zatytutowane
»Social mobility in the EU” [Mobilno$¢ spoteczna w UE],

uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z dnia 13 marca 2017 r. zatytulowane
»Income inequalities and employment patterns in Europe before and after the Great
Recession” [Nierownosci w dochodach i modele zatrudnienia w Europie przed wielka
recesja 1 po niej],

uwzgledniajgc sprawozdania Eurofoundu z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
aktualizacji za 2016 r. dotyczacej zaangazowania partneroOw spotecznych w europejski
semestr oraz z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie roli partnerow spotecznych w
europejskim semestrze w okresie 2011-2014,

uwzgledniajac sprawozdanie ogolne Eurofoundu z dnia 17 listopada 2016 r.
zatytulowane ,,Sixth European Working Conditions Survey” [Szoste europejskie
badanie warunkdéw pracy],

uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z dnia 12 marca 2015 r. zatytulowane ,,New
forms of employment” [Nowe formy zatrudnienia],

uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z dnia 29 pazdziernika 2013 r. zatytulowane
»Women, men and working conditions in Europe” [Kobiety, me¢zczyzni 1 warunki pracy
w Europie],

uwzgledniajac debate z przedstawicielami parlamentow panstw czlonkowskich na temat
priorytetow europejskiego semestru na 2018 r.,

uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢
przedstawiong przez Komisj¢ Kultury i Edukacji (A8-0052/2018),

majac na uwadze, ze wskaznik zatrudnienia w UE wzrasta 1 w drugim kwartale 2017 .
osiggnal poziom 72,3 %, czyli 235,4 mln os6b zatrudnionych, co stanowi postep na
drodze do osiaggnigcia docelowego wskaznika zatrudnienia okreslonego w strategii
»Europa 2020” w wysokosci 75 %; majac na uwadze, ze mi¢edzy wieloma panstwami
cztonkowskimi nadal utrzymujg si¢ bardzo duze réznice, od 65 %, tj. znacznie ponizej
$redniej unijnej, w Grecji, w Chorwacji, we Wtoszech i w Hiszpanii do ponad 75 %

w Holandii, Danii, Zjednoczonym Kroélestwie, Niemczech i Szwecji, 1 Ze wcigz
pozostaje sporo do zrobienia, aby wyj$¢ z kryzysu, a w szczegolnosci aby osiggnad
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krajowe cele strategii ,,Europa 2020”; majac na uwadze, ze wzrost zatrudnienia jest
wiekszy wsrdd starszych pracownikow, osob wysoko wykwalifikowanych 1 mezczyzn
niz wérdd ludzi mtodych, pracownikdéw o niskich kwalifikacjach i kobiet; majac na
uwadze, ze w UE zatrudnienie mierzone w kategoriach przepracowanych godzin na
jednego pracownika jest nadal 0 3 % nizsze niz przed kryzysem, a w strefie euro —

0 4 % nizsze niz przed kryzysem, co wynika ze wzrostu zatrudnienia w niepetnym
wymiarze godzin oraz zmniejszenia liczby godzin pracy pracownikdéw zatrudnionych w
pelnym wymiarze; majac na uwadze, ze obecnie w UE 18,9 mIn 0s6b wciaz pozostaje
bez pracy, poziom inwestycji s nadal zbyt niski, wzrost ptac jest ograniczony,

a ubostwo pracujacych ciggle rosnie; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 TUE Unia
powinna dazy¢ do osiggnigcia petlnego zatrudnienia;

majac na uwadze, ze 18,9 mln os6b w UE nadal pozostaje bez pracy, mimo iz stopa
bezrobocia w UE i w strefie euro jest najnizsza od dziewigciu lat i wynosi odpowiednio
7,5 % 1 8,9 %; majac ponadto na uwadze, ze ozywienie to jest wcigz bardzo nierowne
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a poziom stopy bezrobocia waha si¢ od
okoto 4 % w Niemczech do prawie 20 % w Hiszpanii i 23,6 % w Grecji; majac na
uwadze, ze ukryte bezrobocie — dotyczace 0so6b bezrobotnych chetnych do pracy, ale
nieposzukujacych aktywnie zatrudnienia — w 2016 r. wynosito 20 %, natomiast udziat
bezrobocia dlugoterminowego w UE utrzymuje si¢ na alarmujgco wysokim poziomie

i przekracza 46,4 % (49,7 % w strefie euro); majac na uwadze, ze w niektorych
panstwach cztonkowskich bezrobocie pozostaje wysokie ze wzgledu na brak wzrostu
gospodarczego i stabosci strukturalne; majac na uwadze, ze jedna z przyczyn
wysokiego bezrobocia sg nieodpowiednie reformy rynku pracy; majac na uwadze, ze
wspieranie osOb dlugotrwale bezrobotnych ma zasadnicze znaczenie, poniewaz

W przeciwnym razie ich sytuacja zacznie wptywac¢ na pewnos$¢ siebie, dobrostan i
przyszty rozwdj tych osob, narazajac je na ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne,
jednoczes$nie ostabiajac zardwno stabilnos$¢ systemow zabezpieczenia spolecznego, jak
I europejski wymiar spoteczny;

majac na uwadze, ze udzial pracy w niepetnym wymiarze godzin od 2008 r. wzrost
0 11 %, a zatrudnienie w pelnym wymiarze zmniejszylo si¢ w tym samym okresie
0 2 %, natomiast wymuszona praca w niepelnym wymiarze godzin spadta z 29,3 %
w 2013 r. do 27,7 % w 2016 r., lecz w dalszym ciggu stanowi jedng czwartg tego
rodzaju umow;

majac na uwadze, ze segmentacja rynku pracy na state i niestandardowe formy
zatrudnienia nadal budzi niepokoj, przy czym w niektorych panstwach cztonkowskich
umowy na czas okreslony wynosza od 10 % do 20 % zatrudnienia, a wspotczynnik
przechodzenia na umowy state jest szczegolnie niski 1 tymczasowe formy zatrudnienia
stanowia raczej $lepy zautek niz punkt wyjscia do stalego zatrudnienia; majac na
uwadze, ze zjawisko to uniemozliwia duzej liczbie pracownikow korzystanie z
bezpiecznego, stosunkowo dobrze platnego zatrudnienia oraz pozbawia ich dobrych
perspektyw, powodujac przy tym réznice w wynagrodzeniu miedzy pracownikami
zatrudnionymi na czas nieokreslony i na czas okreslony;

majac na uwadze, ze mimo zaobserwowanej niewielkiej poprawy stopa bezrobocia
wsrod mtodziezy nadal utrzymuje si¢ na niepokojaco wysokim poziomie 16,6 %
(18,7 % w strefie euro); majgc na uwadze, ze wedtug projektu wspdlnego sprawozdania
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o zatrudnieniu wobec mtodych ludzi czgsciej stosuje si¢ niestandardowe i nietypowe
formy zatrudnienia, obejmujgce prace tymczasowg, wymuszong prace w niepelnym
wymiarze godzin i prac¢ za nizsze wynagrodzenie; majac na uwadze, ze w 2016 1.
liczba mtodych ludzi w wieku od 15 do 24 lat, ktérzy nie ksztalcili si¢, nie pracowali
ani nie szkolili si¢ (zwanych mtodzieza NEET), nadal wynosita 6,3 mln 0osdb; majac na
uwadze, ze panstwa cztonkowskie moga przeciwdziata¢ bezrobociu wérdd ludzi
mtodych przez opracowanie i wdrozenie ramowych uregulowan dla rynku pracy,
systemow ksztatcenia i szkolenia oraz aktywnej polityki rynku pracy, opierajac si¢ na
zakazie dyskryminacji ze wzgledu na wiek w zwigzku z art. 19 TFUE i dyrektywa
2000/78 o rownym traktowaniu w zakresie zatrudnienia;

F.  majac na uwadze, ze roznice w poziomach stopy bezrobocia migdzy panstwami
cztonkowskimi ulegly zmniejszeniu, lecz nadal utrzymujg si¢ na poziomie wyzszym niz
przed kryzysem; majac na uwadze, ze bezrobocie dtugotrwate, ktére w UE wynosi
$rednio 46,6 %, a w strefie euro 49,7 % catkowitego bezrobocia, w niektorych
panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 50 %; majac na uwadze,
ze przy obliczaniu stopy bezrobocia uwzglednia si¢ tylko osoby, ktére nie majg pracy i
aktywnie poszukiwaty zatrudnienia w ciggu ostatnich czterech tygodni, natomiast stopa
bezrobocia dlugotrwatego mierzy jedynie odsetek ludnosci aktywnej zawodowo w
wieku od 15 do 74 lat, ktora jest bezrobotna od co najmniej 12 miesigcy;

G. majac na uwadze, ze roznice w poziomie zatrudnienia ze wzglgdu na ple¢ wciaz sie
utrzymuja i wynosza obecnie w UE 11,6 %, przy czym wskaznik zatrudnienia w
podziale na pte¢ wynosi 76,9 % w przypadku mezczyzn i 65,3 % w przypadku kobiet,
a roznice sg jeszcze wigksze wsrod kobiet urodzonych poza terytorium UE oraz kobiet
romskich; majac na uwadze, ze zréznicowanie sytuacji kobiet i m¢zczyzn
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest jeszcze wigksze i w 2016 r.
wyniosto 23 punkty procentowe (p.p.), @ w czterech panstwach cztonkowskich
przekroczyto nawet 30 p.p., przy czym w przypadku 23,5 % kobiet jest to wymuszone
zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin; majac na uwadze, ze wskaznik
zatrudnienia kobiet z co najmniej jednym dzieckiem w wieku ponizej szeSciu lat jest
0 9 p.p. nizszy niz wskaznik zatrudnienia kobiet bezdzietnych, a w 2016 1. 19 %
potencjalnej sity roboczej kobiet w UE byto nieaktywne w zwigzku z opieka nad
dzie¢mi lub niesamodzielnymi osobami dorostymi; majac na uwadze, ze ze wzglgdu na
nizsze wskazniki zatrudnienia w ekwiwalentach pelnego czasu pracy kobiety dotkneto
znaczne zroznicowanie wynagrodzen, ktore w 2015 r. w UE wyniosto $rednio 16,3 %,
od 26,9 % w Estonii do 5,5 % we Wtoszech i w Luksemburgu;

H. majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie zmagajg si¢ z problemami
strukturalnymi na rynku pracy, takimi jak niska aktywnos$¢ oraz niedopasowanie
umiejetnosci 1 kwalifikacji; majac na uwadze rosnacg potrzebg wprowadzenia
konkretnych $rodkow stuzgcych integracji lub ponownej integracji osob nieaktywnych
zawodowo w celu zaspokojenia potrzeb rynku pracy;

l. majac na uwadze, ze spoleczenstwa w Unii Europejskiej starzejg si¢ (prawie 20 %
ludnosci europejskiej ma ponad 65 lat i szacuje si¢, ze do 2050 r. bedzie to 25 %)
i ro$nie odsetek 0sob w wieku emerytalnym, co stawia przed panstwami cztonkowskimi
dodatkowe wyzwania, gdyZz moze wymaga¢ od nich dokonania korekt, aby utrzymywac
odpowiednio finansowane 1 sprawnie dzialajace systemy zabezpieczenia spotecznego,
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opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz zaspokaja¢ potrzeby w zakresie
swiadczenia opieki formalnej 1 nieformalnej; majac na uwadze, ze opiekunowie
nieformalni petnig niezwykle pozyteczng role w spoteczenstwie; majac na uwadze, ze
oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia w UE-28 nieco si¢ skrocita w 2015 r.

I zostata oszacowana $rednio na 80,6 lat (0,3 roku krocej niz w 2014 r.), 83,3 lata w
przypadku kobiet (0,3 roku krécej niz w 2014 r.) 1 77,9 lat w przypadku me¢zczyzn
(0,2 roku krocej niz w 2014 r.); majac na uwadze, ze byt to pierwszy spadek $redniej
dtugosci zycia w UE-28 od 2002 r., czyli od kiedy dostepne sg dane na temat $redniej
dhugosci zycia we wszystkich panstwach cztonkowskich, i ze tendencje te mozna
zaobserwowac¢ w wigkszosci panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze wedlug
danych Eurostatu nie mozna jeszcze stwierdzi¢, czy skrocenie sredniej dhugosci zycia
miedzy rokiem 2014 a 2015 ma jedynie charakter tymczasowy czy tez utrzyma si¢ w
kolejnych latach;

J.  majac na uwadze, ze wyzwania demograficzne obejmujg takie czynniki jak wyludnienie
i rozproszenie ludnosci, ktore utrudniajg rozwoj danych regionoéw i zagrazaja spojnosci
gospodarczej, spoteczne;j 1 terytorialnej w UE;

K. majac na uwadze, ze w kilku panstwach cztonkowskich, takich jak Malta, Hiszpania czy
Rumunia, wskaZznik wczesnego konczenia nauki wynosi okoto 20 %, a w Portugalii, w
Butgarii, we Wloszech, na Wegrzech, w Zjednoczonym Kroélestwie 1 w Grecji wcigz
przewyzsza wyznaczony dla UE poziom wynoszacy 10 %; majac na uwadze, ze
wczesne konczenie nauki jest zlozonym wyzwaniem na poziomie indywidualnym,
krajowym 1 europejskim; majac na uwadze, ze pochodzenie ze Srodowisk w
niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, srodowisk migracyjnych oraz
przynalezno$¢ do grupy o specjalnych potrzebach to najczestsze czynniki przesadzajace
o stabych osiagnigciach szkolnych i wczesniejszym konczeniu nauki, zwazywszy ze
sredni odsetek 0sob osiagajacych stabe wyniki w naukach przyrodniczych 1
znajdujacych sie w dolnym kwartylu spoteczno-ekonomicznym populacji uczniow w
ramach PISA 2015 w UE wynosi okoto 34 %, tj. 26 p.p. wigcej niz w gérnym kwartylu
spoteczno-ekonomicznym;

L. majac na uwadze, ze sektor gospodarki spotecznej reprezentuje 2 mln przedsigbiorstw
(w przyblizeniu 10 % wszystkich unijnych przedsigbiorstw) i zatrudnia ponad
14 mln os6b (okoto 6,5 % czynnej zawodowo ludnosci UE); majac na uwadze
znaczenie tego sektora w podejmowaniu licznych wyzwan, jakie stoja przed
dzisiejszymi spoteczenstwami, w szczego6lnosci starzenia si¢ ludnosci;

M. majac na uwadze, ze 80 min Europejczykow jest niepelnosprawnych; majac na uwadze,
ze wdrazanie $rodkow stuzacych dostepnosci dla niepetnosprawnych stale si¢ op6znia;

N. majac na uwadze, ze mimo zaobserwowanych pewnych postepoéw w eliminowaniu
ubostwa i wykluczenia spotecznego w spoteczenstwie nadal wystepuja grupy
znajdujace sie¢ w niekorzystnej sytuacji i nie do zaakceptowania jest, aby 119 min
Europejczykow byto zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, z czego
25 mln stanowig dzieci (ponad jedna czwarta wszystkich dzieci w UE), podczas gdy na
poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 Unii jako catosci utrzymujg sig
dysproporcje migdzy regionami, przez co UE daleka jest od osiggniecia celu strategii
»EBuropa 2020’; majac na uwadze, ze w dwoch trzecich krajow UE wciaz rosng
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nieréwnosci dochodowe; majac na uwadze, ze w catej UE najbogatsze 20 %
gospodarstw domowych uzyskato dochody o 5,1 raza wyzsze niz najubozsze 20 %
gospodarstw domowych, a w niektorych krajach Europy Wschodniej i Potudniowej
stosunek ten wyniost 6,5 1 wigcej, czyli niemal dwukrotnie wigcej niz w niektorych
osiggajacych najlepsze wyniki krajach Europy Srodkowej i krajach skandynawskich;
majac na uwadze, ze wysoki poziom nieréwnosci jest nadal przeszkoda dla rownosci
szans w dostepie do edukacji, szkolen i ochrony socjalnej, a tym samym ma ujemny
wptyw na sprawiedliwo$¢ spoteczng, spojnos¢ spoteczng i trwaty rozwoj gospodarczy;

majac na uwadze, ze wedlug publikacji Komisji pt. ,,Employment and Social
Developments in Europe (2017)” w 2015 r. 118,8 mIn 0s6b bylo zagrozone ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE), czyli o 1,7 mln wigcej niz w

2008 r., co jest wynikiem dalekim od realizacji celu strategii ,,Europa 2020 w postaci
zmniejszenia wskaznika AROPE o 20 mln, przy czym mig¢dzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne roznice, od 5 % lub mniej w Czechach i
Niemczech do okoto 20 % w Grecji i Hiszpanii; majac na uwadze, ze wskaznik AROPE
dla dzieci (0-17 lat) w 2016 r. wynosit 26,4 % i byt wyzszy od wskaznika dla dorostych
(1664 lat; 24,2 %) oraz przewyzszat o niemal 10 p.p. wskaznik dla 0sob starszych (65+
lat; 18,3 %); majac na uwadze, ze liczba dzieci zyjacych w ubostwie w Europie
utrzymuje si¢ na alarmujaco wysokim poziomie ponad 25 miliondéw i ze ubdstwo w
dziecinstwie moze mie¢ wptyw na cale zycie i utrwala dziedziczenie marginalizacji
przez kolejne pokolenia; majac na uwadze, ze polityka spoteczna jest istotna dla
osiagnigcia spojnosci 1 zblizenia UE do obywateli;

majac na uwadze, ze w Europie wcigz mamy do czynienia z ubostwem pracujacych,
ktorego najwyzszy poziom jest w Hiszpanii (13,1 %), Grecji (14 %) i Rumunii

(18,6 %), co dowodzi, ze samo zatrudnienie nie zawsze wystarcza, by wydoby¢ ludzi

Z ubostwa, 1 odzwierciedla rézne tendencje rynku pracy, miedzy innymi zatrudnienie na
cze$¢ etatu lub zatrudnienie tymczasowe, poziom ptac 1 intensywno$¢ pracy w
gospodarstwach domowych oraz zle warunki pracy; majac na uwadze, ze wzrost ptac
w UE jest ograniczony i w ciggu ostatnich dwoch lat wynosit mniej niz 1 %, natomiast
zrdznicowanie wynagrodzen pracownikow jest w UE raczej duze i sigga od 4,6 EUR za
godzing pracy w Butgarii do 43,3 EUR za godzing¢ pracy w Luksemburgu; majac na
uwadze, ze realny wzrost ptac nastgpowat wolniej niz §redni wzrost wydajnosci

w 18 z 28 panstw cztonkowskich i pozostawat w tyle nawet za spadkiem stopy
bezrobocia; majac na uwadze, ze ksztalttowanie ptac lezy w gestii wtadz krajowych;

majac na uwadze, ze edukacja ma kluczowe znaczenie dla integracji mtodych ludzi na
rynku pracy 1 nalezy przede wszystkim do obowiazkow panstw cztonkowskich, cho¢
przy wsparciu ze strony Komisji; majac na uwadze, ze wszyscy powinni mie¢ dostep do
wysokiej jako$ci edukacji i szkolen, zwazywszy ze wskaznik zatrudnienia wsrdd
miodych osob (w wieku 20-34 lat) z wyzszym wyksztatlceniem w UE wynosi 82,8 %,
czyli ponad 10 p.p. wiecej niz w przypadku osob z wyksztatceniem $rednim II stopnia;
majac na uwadze, ze szkolenia zawodowe zaczynajg zdobywac¢ zaufanie zar6wno
mtodych Europejczykow, jak i1 przedsigbiorstw, ktére doceniajg ich umiejetnosci; majac
na uwadze, ze szkolenia odbyte w kontekscie nieformalnym rowniez daja
Europejczykom narzedzia przydatne na rynku pracy;

majac na uwadze, ze cho¢ transformacja cyfrowa wymaga od pracownikéw posiadania
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co najmniej podstawowych umiejetnoscei cyfrowych, wedtug szacunkow 44 % populacji
UE takich umiejetnosci nie posiada?;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 168 TFUE przy okre$laniu i realizowaniu
wszystkich polityk i dziatan Unii nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego; majac na uwadze, ze przyczyni si¢ to do wiaczenia spotecznego,
sprawiedliwosci spotecznej 1 rOwnosci; majgc na uwadze, ze postep technologiczny i
naukowy, ktory z zadowoleniem przyjeto w analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r.,
umozliwia znalezienie lepszych, skuteczniejszych i bardziej przystepnych terapii i
lekéw; majac na uwadze, ze dzigki tym postepom osoby cierpigce na szczegdlne
przewlekte dolegliwosci bedg w stanie wej$¢ na rynek pracy lub o wiele dluzej na nim
pozostawac; majac na uwadze, ze cel ten trudno jest obecnie zrealizowaé przez wysokie
koszty lekow;

majac na uwadze, ze polityka fiskalna w panstwach cztonkowskich odgrywa znaczaca
role w stabilizowaniu otoczenia makroekonomicznego, a jednocze$nie shuzy innym
celom, takim jak stabilno$¢ budzetowa czy redystrybucja dochodow;

majac na uwadze, ze zapewnienie systemoOw zabezpieczenia spotecznego 1 zarzadzanie
nimi podlega kompetencji panstw cztonkowskich, a Unia te dzialania koordynuje, ale
ich nie harmonizuje;

majac na uwadze, ze w szeregu panstw cztonkowskich dochody do dyspozycji brutto
sektora gospodarstw domowych w przeliczeniu na mieszkanca wcigz nie wrocity do
poziomu sprzed kryzysu, a w wielu przypadkach sg o 20 do 30 p.p. nizsze niz w 2008 r.;

majac na uwadze, ze zdolno$¢ gospodarki unijnej do wywotania dlugoterminowego
wzrostu jest mniejsza niz w przypadku naszych najwazniejszych konkurentow; majac
na uwadze, ze Komisja oszacowala potencjalny wzrost w UE na okoto 1,4 % przy
wzroscie w Stanach Zjednoczonych w wysokosci 2 %;

majac na uwadze, ze praca nierejestrowana pozbawia osoby pracujace praw, sprzyja
dumpingowi socjalnemu i ma powazne konsekwencje dla budzetu, wywotuje
negatywne skutki w dziedzinie zatrudnienia, wydajnosci, jako$ci pracy i rozwoju
umiejetnosci, jak rowniez ujemnie wptywa na skutecznos¢ 1 efektywno$¢ systemu
emerytalnego; majac na uwadze, ze nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby przeksztalcié
prace nierejestrowang w prace rejestrowang;

majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone borykaja si¢ z ogromnymi
trudno$ciami wynikajacymi z ich specyfiki, ktéra ogranicza ich potencjat wzrostu;
majac na uwadze, ze stopa bezrobocia w tych regionach wynosi od 11,2 % do 27,1 %,
a dtugotrwate bezrobocie od 54,5 % do 80,9 %; majac na uwadze, ze w regionach tych
stopa bezrobocia 0s6b mtodych przekracza 40 %;

majac na uwadze, ze wedtug badan Eurofoundu w wigkszosci panstw cztonkowskich
zaangazowanie partneroOw spolecznych w opracowywanie krajowych programéw
reform stopniowo si¢ poprawia, cho¢ wcigz utrzymujg si¢ znaczace roznice w
wynikach, jesli chodzi o jakos$¢ 1 efektywnos$¢ ogdlnego zaangazowania krajowych

! Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego, Komisja Europejska.
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partneréw spolecznych w proces europejskiego semestru;

majac na uwadze, ze nieopublikowane jeszcze badanie Eurofoundu na temat
zaangazowania partneroOw spotecznych w europejski semestr ma wskazywaé na proces
konsolidacji 1 rosngca swiadomo$¢ w zwigzku z wytyczng nr 7 dotyczaca polityki
zatrudnienia, a doktadniej poprawy funkcjonowania rynkdw pracy; majac jednak na
uwadze, ze partnerzy spoteczni podkre$lajg potrzebe zapewnienia odpowiedniego
zaangazowania przez umozliwienie rzeczowych i przeprowadzonych w odpowiednim
czasie konsultacji, wymiany pomystow i informacji zwrotnych oraz nagtosnienie ich
opinii;

z zadowoleniem przyjmuje roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego na 2018 r. wraz z
wlaczonym do niej Europejskim filarem praw socjalnych jako wazny element og6lne;j
polityki na rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia, trwatego wzrostu gospodarczego 1
inwestycji, w dazeniu do wzrostu wydajnosci i ptac, tworzenia nowych miejsc pracy,
zmniejszenia nierdwnosci 1 ubdstwa oraz poprawy ochrony socjalnej i dostgpu do ustug
publicznych, jak rowniez ich jakosci; stwierdza, ze roczna analiza wzrostu
gospodarczego opiera si¢ na strategii inwestycyjnej, reformach strukturalnych i
odpowiedzialnych finansach publicznych, ktérym powinny towarzyszy¢ polityki i
srodki realizujace zasady i cele Europejskiego filaru praw socjalnych; podkresla, ze w
ramach europejskiego semestru Komisja powinna usprawni¢ proces koordynacji
polityki, aby lepiej monitorowaé negatywne tendencje mogace zwiekszy¢ nierdéwnosci i
ostabi¢ postep spoleczny, zapobiegac im oraz je korygowac, i w ten sposdb powigzaé
koordynacje¢ gospodarcza z wynikami w zakresie zatrudnienia i sytuacji spolecznej;
apeluje do panstw cztonkowskich o zastosowanie si¢ do priorytetow okreslonych w
analizie i w towarzyszacym jej wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, tak aby ich
krajowe polityki i strategie wspieraty wzrost, zrownowazony rozwoj gospodarczy,
wysokiej jakoS$ci zatrudnienie, spdjnos$¢ spoteczng, ochrong socjalng i wlaczenie
spoleczne; zwraca uwage na znaczenie, jakie ma ochrona praw pracownikow 1
zwigkszanie ich sity przetargowe;;

podkresla potrzebe przeprowadzenia reform strukturalnych zréwnowazonych pod
wzgledem spotecznym i gospodarczym i ukierunkowanych na uzyskanie ,,najwyzszej
oceny w kwestiach spotecznych” przez poprawg sytuacji na rynku pracy sprzyjajacemu
wlaczeniu spolecznemu oraz polityki spotecznej odpowiadajacej potrzebom
pracownikow 1 stabszych grup spotecznych, tak aby pobudzi¢ inwestycje, stworzy¢
miejsca pracy wysokiej jakosci, pomaga¢ pracownikom w zdobywaniu niezb¢dnych
umiejetnosci, promowacé rownos¢ szans na rynku pracy i sprawiedliwe warunki pracy,
zwigkszy¢ wydajno$¢ pracy, wspiera¢ wzrost wynagrodzen oraz stabilne i adekwatne
systemy zabezpieczenia spotecznego, a takze podnies¢ poziom zycia wszystkich
obywateli; zwraca uwagg na potrzebe wspierania sSrodowiska przyjaznego zarowno
biznesowi, jak 1 pracownikom z myslg o tworzeniu stabilniejszych miejsc pracy przy
jednoczesnym zachowaniu rownowagi mi¢dzy wymiarem spotecznym a gospodarczym
1 podejmowaniu wspolnych, uzupetniajacych si¢ decyzji; wzywa panstwa cztonkowskie
do stopniowego przenoszenia obcigzen podatkowych z pracy na inne zrodta bez
jednoczesnego narazania zabezpieczenia spotecznego; apeluje do panstw
cztonkowskich o podjecie srodkow na rzecz podniesienia poziomu Zycia i zmniejszenia
nierdwnosci;
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apeluje o wigkszy nacisk na zwalczanie ubdstwa i poglebiajacych si¢ nieréwnos$ci oraz
wzmocnienie inwestycji spotecznych z uwagi na ich korzysci gospodarcze i spoleczne;
przypomina, ze gospodarki o wyzszym poziomie inwestycji spotecznych sa bardziej
odporne na wstrzasy; apeluje do panstw cztonkowskich 1 Komisji, aby w ramach
obowigzujacych zasad paktu stabilno$ci i wzrostu stworzyty mozliwosci dla
publicznych inwestycji spotecznych i, w razie potrzeby, zwickszenia inwestycji w
infrastrukture spoleczng i wspieranie 0s6b w najciezszej sytuacji, z mysla o
odpowiednim przeciwdziataniu nieréwnosci, w szczegolnosci dzigki systemom opieki
spotecznej, ktore zapewniaja nalezyte i wtasciwie ukierunkowane wsparcie dochodu;
wzywa Komisje do przeprowadzenia, w stosownych przypadkach, bardziej
szczegotowej oceny, ktora okresli, jakie rodzaje wydatkow moga bezdyskusyjnie zostaé
uznane za inwestycje spoteczna;

uwaza, ze istotne znaczenie ma wspieranie dialogu miedzykulturowego w celu
utatwienia migrantom, uchodzcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl wchodzenia na
rynek pracy oraz integracji ze spoleczenstwem; wyraza zaniepokojenie wcigz niskim
udzialem mniejszos$ci etnicznych w rynku pracy; apeluje w zwiazku z tym do panstw
cztonkowskich o wiasciwe wdrazanie dyrektyw 2000/78/WE 1 2000/43/WE;
przypomina, ze osoby nowo przybyte wnosza nowe umiejetnosci i wiedzg i wzywa do
doskonalenia i promowania narzedzi zapewniajacych wielojgzyczne informacje o
mozliwosciach w zakresie edukacji formalnej i nieformalnej, szkolen i praktyk
zawodowych oraz wolontariatu;

wzywa Komisj¢, by poczynita starania w celu integracji lub utrzymania na rynku pracy
0s0b, ktore cierpig na okreslone dolegliwosci, np. przewlekty bol; podkresla potrzebe
przejécia na rynek pracy dostosowany do ich sytuacji, bardziej elastyczny i
niedyskryminacyjny, tak by osoby te mogly réwniez przyczynia¢ si¢ do rozwoju
gospodarczego UE, zmniejszajac w ten sposob obcigzenie systemow zabezpieczenia
spotecznego;

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie Komisji dla inwestycji na rzecz wigkszego
zrownowazenia srodowiskowego 1 uznanie jego potencjatu dla calej gospodarki; zgadza
sie, Ze wspieranie przej$cia na zielong gospodarke o obiegu zamknigtym ma wysoki
potencjat tworzenia miejsc pracy netto;

z zadowoleniem przyjmuje mi¢dzyinstytucjonalng proklamacje¢ Europejskiego filaru
praw socjalnych i uwaza, ze europejski semestr powinien wspiera¢ realizacje zawartych
w niej 20 najwazniejszych zasad dotyczacych réwnych szans, dostepu do rynku pracy,
sprawiedliwych warunkow pracy 1 ochrony socjalnej oraz wlaczenia spotecznego, ktore
powinny stanowi¢ punkt odniesienia 1 zalecenie przy wdrazaniu cyklu koordynacji
polityki w ramach europejskiego semestru, by Europa mogta naprawde uzyskac
,,Najwyzsza ocene w kwestiach spotecznych” oraz by zapewni¢ wzrost gospodarczy i
przewidywalng, zrbwnowazong sytuacj¢ finansowa podporzadkowang celom polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia, a tym samym przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia
glownych, priorytetowych celow strategii ,,Europa 2020”; podkresla, ze proces
koordynacji europejskiego semestru jest instrumentem kluczowym z punktu widzenia
konsolidacji europejskiego wymiaru spotecznego, ktory stat si¢ podstawa filaru praw
socjalnych; zaznacza, ze Europejski filar praw socjalnych stanowi pierwszy krok do
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wypracowania wspdlnego podejs$cia do ochrony i rozwoju praw socjalnych w catej UE,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie; wzywa w zwigzku z tym Komisje¢ do przedstawienia konkretnych
propozycji majacych na celu umocnienie praw socjalnych przy uzyciu konkretnych,
specjalnych narzedzi (prawodawstwo, mechanizmy ksztaltowania polityki i inStrumenty
finansowe) 1 do realizacji konkretnych wynikow; zwraca uwage na nadrzgdny charakter
praw podstawowych;

dostrzega wysitki podejmowane w celu wzmocnienia spotecznego wymiaru
europejskiego semestru; apeluje o dalsze dziatania na rzecz zrownowazenia priorytetow
socjalnych 1 gospodarczych oraz o wyzszg jako$¢ monitorowania i rekomendacji
wydawanych w obszarze spotecznym;

z zadowoleniem przyjmuje nowa tablice wynikow, ktora zawiera 14 podstawowych
wskaznikow umozliwiajacych analize¢ wynikow panstw cztonkowskich w zakresie
zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej wedtug trzech gldéwnych wymiarow okreslonych w
kontekscie filaru praw socjalnych;

podkresla, ze srednio w UE odnotowano poprawe w przypadku 11 z 14 podstawowych
wskaznikow w ciggu ostatniego roku, za ktory dostepne sa dane, co potwierdza statg
poprawe sytuacji na rynku pracy i sytuacji spolecznej, towarzyszaca ozywieniu
gospodarczemu; zauwaza jednak, ze — jak stwierdzita Komisja — osiggnigcie
pozytywnej konwergencji spotecznej wymaga dziatan zgodnych z wymiarami
okreslonymi w filarze socjalnym oraz ze analiza podstawowych wskaznikéw wskazuje
na co najmniej jedng ,,sytuacje krytyczng” w 17 z 28 panstw cztonkowskich;

przyznaje, ze mimo poprawy sytuacji w gospodarce i zatrudnieniu, odnotowanej w
ostatnich latach w catej UE, wypracowane zyski nie zawsze byly rdwno roztozone,
gdyz liczba os6b dotknigtych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym jest nadal zbyt
wysoka; jest zaniepokojony poglebiajaca sie nierdéwnoscia w UE 1 jej panstwach
cztonkowskich oraz rosnacg liczbg 0so6b pracujacych zagrozonych ubdstwem, do
ktoérych zaliczaja si¢ nie tylko osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu, ale takze
osoby zatrudnione w pelnym wymiarze; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, by
nie ustawaly w wysitkach na rzecz poprawy sytuacji tych osob, a takze by bardziej
docenity prace 1 wiedzg organizacji pozarzadowych, organizacji walczacych z
ubostwem oraz samych oso6b dotknietych ubdstwem, przez wspieranie ich udziatu w
wymianie dobrych praktyk; zwraca uwage, ze wysoki poziom niero0wnosci zmniejsza
produkcje gospodarcza i potencjat trwatego wzrostu; podkresla, ze integracja osob
dtugotrwale bezrobotnych za pomocg indywidualnie dopasowanych §rodkéw ma
kluczowe znaczenie w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz przyczynia
si¢ do stabilnosci krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego; wzywa do
ustanowienia i rozwoju partnerstw migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w
celu zapewnienia narzedzi niezbednych, by lepiej reagowac na potrzeby rynku pracy,
proponowac skuteczne rozwigzania i zapobiega¢ dtugotrwatemu bezrobociu; podkresla
koniecznos¢ stosowania skutecznej polityki rynku pracy w celu zmniejszenia
dlugotrwatego bezrobocia; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny w wigkszym
stopniu pomaga¢ osobom bezrobotnym, zapewniajac przystepne, tatwo dostgpne 1
wysokiej jako$ci ustugi w zakresie wspierania w poszukiwaniu pracy, szkolen i
przekwalifikowywania sig, a jednoczesnie chroni¢ osoby niezdolne do udziatu w rynku;
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wzywa Komisj¢, by przy uktadaniu zalecen dotyczacych polityki w konteks$cie
europejskiego semestru wzieta pod uwagg cele rozwoju spotecznego;

ponownie wyraza zaniepokojenie odnotowang w roznych panstwach cztonkowskich
zmiennos$cig stopy zatrudnienia i bezrobocia, a w szczegdlnosci zwraca uwage na
niepokojaco wysoki wskaznik niepelnego zatrudnienia i ukrytego bezrobocia; jest w
szczegoOlnosci zaniepokojony wysokim poziomem bezrobocia mtodziezy, ktore w UE
wynosi ponad 11 % z wyjatkiem kilku panstw cztonkowskich — Austrii, Republiki
Czeskiej, Niderlandow, Wegier, Malty i Niemiec; uwaza, ze szczegdlnie niepokojagcym
zjawiskiem jest to, ze w niektorych krajach nadal utrzymuje si¢ duza liczba mtodziezy
NEET oraz oséb wczesnie konczacych nauke; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje zwigkszenie srodkow finansowych przeznaczonych na Inicjatyw¢ na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych o 2,4 mld EUR na lata 2017-2020; podkresla, ze w razie
potrzeby nalezy rozwazy¢ przyznanie na t¢ inicjatywe dodatkowych §rodkéw na
szczeblu UE oraz ze panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, aby gwarancja dla
mtodziezy byta w pelni otwarta dla wszystkich grup, w tym dla os6b wymagajacych
szczegOlnego traktowania; przypomina sprawozdanie specjalne nr 5 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pt.: ,,Bezrobocie wsérod mtodziezy — czy polityka UE
wptyneta na zmiang sytuacji?”

podziela opini¢ Komisji, ze ,,systemy ochrony socjalnej powinny zapewni¢ prawo do
$wiadczenia dochodu minimalnego”; wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia
adekwatnego dochodu minimalnego powyzej granicy ubdstwa zgodnie z przepisami i
praktykami krajowymi oraz przy udziale partnerow spotecznych, a takze do
zagwarantowania, ze bedzie on dostepny dla wszystkich ludzi, a ukierunkowany na
osoby najbardziej potrzebujace; uwaza, ze systemom dochodu minimalnego, aby staty
si¢ skutecznym narzedziem w walce z ubostwem, powinien towarzyszy¢ dostep do
wysokiej jakoS$ci i przystepnych cenowo dobr i ustug publicznych, a takze srodkéw
majacych na celu promowanie rownych szans oraz ulatwianie integracji na rynku pracy
lub powrotu na rynek pracy osobom w trudnej sytuacji, o ile mogg one pracowac;

wzywa Komisje do stworzenia europejskiego numeru ubezpieczenia spotecznego, aby
utatwi¢ wymiang informacji i zapewni¢ wszystkim dostgp do informacji o ich
aktualnych i dawnych uprawnieniach oraz by zapobiega¢ naduzyciom;

przypomina Komisji, ze ochrona socjalna to podstawa tworzenia sprawiedliwych
warunkow zatrudnienia oraz ze po zasi¢gni¢ciu opinii partneréw spotecznych nalezy
opracowac konkretne propozycje, dzigki ktorym wszystkie osoby, niezaleznie od formy
zatrudnienia, beda mogly nabywac¢ uprawnienia do ochrony socjalnej, w tym réwniez
do odpowiednich §wiadczen emerytalnych;

uwaza, ze rozw0j europejskiego programu reasekuracji spotecznych ubezpieczen od
bezrobocia, zaprojektowanego jako uzupetnienie krajowych systemow zabezpieczenia
spotecznego, poprawiltby nie tylko zdolno$¢ reagowania na kryzysy gospodarcze o
asymetrycznych rezultatach, ale bytby takze sposobem na wzmocnienie spotecznego
wymiaru UE;

wzywa Komisj¢, by w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i europejskiego
semestru zwigkszyta wysitki na rzecz wspierania szeroko zakrojonej polityki publicznej
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w panstwach cztonkowskich, koncentrujac si¢ na utatwieniu przechodzenia z etapu
edukacji na rynek pracy lub wychodzenia z (dlugotrwalego) bezrobocia, a zwlaszcza
wzywa do petnego wdrozenia dziatan na szczeblu krajowym przedstawionych w
zaleceniu Rady w sprawie integracji osob dhugotrwale bezrobotnych na rynku pracy?;
wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢, by zachecaly do uczenia si¢ przez cate zycie,
szczegoOlnie starszych pracownikow, co ma im pomdéc dostosowac kompetencje i
zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie;

jest zaniepokojony utrzymujgcym si¢ Wysokim poziomem ubostwa w Europie, prawie
dekade po nadejsciu kryzysu, i migdzypokoleniowym podziatem, ktory jest tego
konsekwencjg, w tym w panstwach cztonkowskich, gdzie mniej 0séb jest zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym; jest szczegdlnie zaniepokojony rosngcym w
niektorych panstwach cztonkowskich wskaznikiem ubdstwa dzieci i ubostwa
pracujacych, mimo odczuwalnego w ostatnich latach ozywienia makroekonomicznego;
zauwaza, ze¢ w ponad jednej trzeciej panstw cztonkowskich sytuacja, jesli chodzi 0
odsetek dzieci w placowkach wczesnej edukacji i opieki, jest dramatyczna; wzywa
Komisj¢ do wsparcia panstw cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu reform
strukturalnych oraz do oceny skutkéw spotecznych i pod wzgledem dystrybucji;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia wszelkich niezbednych §rodkow
majacych na celu radykalne ograniczenie ubdstwa w Europie, zwlaszcza wérod dzieci, a
w szczegblnosci do przedstawienia konkretnych propozycji umieszczajacych dzieci w
centrum obecnej polityki tagodzenia ubdstwa, zgodnie z zaleceniem Komisji
»Inwestowanie w dzieci” 1 z nalezytym uwzglednieniem dziatan przygotowawczych
ustanowionych w budzecie UE na lata 2017 1 2018, a takze przedmiotowych rezolucji
Parlamentu, dopilnowujac przyjecia srodkdw gwarantujacych dzieciom zagrozonym
ubostwem bezptatny dostep do opieki zdrowotnej, edukacji 1 opieki nad dzieémi,
godziwe warunki mieszkaniowe i odpowiednie wyzywienie; podkresla, ze konieczne
jest, aby panstwa cztonkowskie przyjety krajowe plany zmniejszenia ubdstwa dzieci, ze
szczegdlnym naciskiem na ograniczony wplyw transferéw socjalnych na redukowanie
ryzyka ubostwa;

z zadowoleniem odnosi si¢ do tego, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2018 r. zostat potozony nacisk na odpowiednie budownictwo socjalne i inne rodzaje
pomocy mieszkaniowej, ktore naleza do podstawowych §wiadczen, w tym na ochrone
0sOb w trudnej sytuacji przed nieuzasadniong przymusowq eksmisjg 1 egzekucja z
nieruchomosci, a takze na przeciwdziatanie bezdomnosci; apeluje o zwigkszone
monitorowanie w ramach semestru bezdomnosci 1 wykluczenia

mieszkaniowego i 0 wydawanie odpowiednich zalecen;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkdéw pracy w Unii Europejskiej
zastepujacej obecng dyrektywe w sprawie pisemnego oswiadczenia;

podkresla, Ze stopa bezrobocia wsrdd oséb mtodych i nisko wykwalifikowanych jest
wyzsza niz wsrdd dorostych wysoko wykwalifikowanych pracownikow; wzywa
Komisje i1 panstwa cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania Nowego europejskiego
programu na rzecz umiej¢tnosci, ktorego celem jest wspieranie podnoszenia

1Dz.U.C67220.2.2016,s. 1.
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kwalifikacji dla 0sob o specyficznych brakach jesli chodzi o umiejetnosci, aby pomodc
im w powrocie na rynek pracy;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zwickszenia wysitkow na rzecz
inwestowania w przystepne cenowo, dostepne i wysokiej jakosci ksztatcenie i
szkolenia, innowacje wspierajace wzrost wydajnosci pracy, w aktywne polityki w
zakresie rynku pracy, wlaczenie spoteczne i integracj¢ na rynku pracy oraz w
wydajniejsze i dostosowane do potrzeb publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia — przy
uwzglednieniu roznic migdzy regionami i panstwami pod wzgledem warunkow
geograficznych, sytuacji demograficznej i dochoddéw — aby zagwarantowac, ze
nabywane umiejetnosci beda dostosowane do popytu na rynku pracy, by da¢ ludziom
poczucie sprawczo$ci 1 zapewnic¢ ich integracje na rynku pracy oraz by zmniejszy¢
liczbe 0s6b wezesnie konczacych nauke; w tym kontek$cie zwraca uwage na rosngce
zapotrzebowanie na umiejetnosci cyfrowe i inne umiejetnosci przekrojowe, a takze
podkresla, ze ich rozwoj jest pilny 1 szczegodlnie konieczny oraz powinien objac
wszystkie grupy spoteczne, ze zwrdéceniem szczeg6élnej uwagi na pracownikow o
niskich kwalifikacjach i osoby mtode; przypomina o znaczeniu inicjatyw stuzacych
wspieraniu dlugoterminowej mobilno$ci studentéw i mtodych absolwentow szkot i
placéwek szkolenia zawodowego, pozwalajacych wyksztatci¢ wykwalifikowang 1
mobilng sit¢ roboczg w perspektywicznych sektorach;

jest zdania, ze wzajemne uznawanie kwalifikacji pomoze rozwigzaé¢ problem, jakim
jest, z jednej strony, niedobdr wykwalifikowanej kadry na europejskim rynku pracy,

a z drugiej strony liczba 0so6b poszukujacych pracy, szczegolnie mtodych; przypomina
0 znaczeniu umiejetnosci i kompetencji nabywanych w pozaformalnych i
nieformalnych kontekstach uczenia si¢ dla zwigkszenia szans na zatrudnienie osob
mtodych oraz osob, ktore byly poza rynkiem pracy z uwagi na obowigzki opiekuncze;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie stworzenia systemu uznawania pozaformalnych 1
nieformalnych form wiedzy i1 dos§wiadczenia, zwlaszcza tych nabytych dzigki
wolontariatowi; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uwzglgdnia w roczne;j
analizie wzrostu gospodarczego rolg, jakg odgrywa uznawanie tych umiejetnosci w
konteks$cie Programu na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia w Europie; wzywa
Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zmodernizowania szkolenia zawodowego 1
polozenia wigkszego nacisku na uczenie si¢ oparte na pracy, w tym na wysokiej jakos$ci
praktyki zawodowe;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraty programy praktyk zawodowych i w petni
wykorzystywaty fundusze przeznaczone dla stazystow w ramach programu Erasmus+
w celu zapewnienia jakosci 1 atrakcyjnos$ci tego rodzaju szkolen; zwraca uwage Komisji
na konieczno$¢ maksymalnego wykorzystania tego programu przez osoby mtode z
regiondw najbardziej oddalonych, o czym jest mowa w komunikacie Komisji

pt. ,.Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej
oddalonymi UE”;

zacheca panstwa cztonkowskie, aby wlozyly wiecej wysitku we wdrazanie zalecen dla
poszczegdlnych krajow dotyczacych edukacji i mtodziezy oraz by wspieraly wymiane

najlepszych praktyk;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dalszego podejmowania inicjatyw
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majacych na celu zwigkszanie dostgpu do lepszej edukacji, umiejetnosci i zatrudnienia
oraz do poswiecenia wickszej uwagi zielonej gospodarce 1 gospodarce o obiegu
zamknietym we wszystkich dziataniach dotyczacych umiejetnosci;

jest zdania, ze odporny na wyzwania przysztosci program na rzecz umiejetnosci
powinien obejmowaé przyswajanie wiedzy na temat zrOwnowazonego rozwoju oraz
stanowi¢ element szerszej refleksji na temat umiejetnosci zawodowych w kontekscie
rosnacej cyfryzacji i robotyzacji europejskich spoteczenstw, z naciskiem nie tylko na
rozwo0j gospodarczy, ale takze na rozw0j osobisty, poprawe stanu zdrowia i
samopoczucia;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 14 listopada 2017 r.

pt. ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze”, ktory zaklada
ambitne cele w dziedzinie edukacji, zwlaszcza utworzenie europejskiego obszaru
edukacji i poprawe jako$ci nauczania jezykéw w Europie;

przypomina, ze sektor kreatywny to jeden z najbardziej przedsigbiorczych gatezi
przemystu oraz ze kreatywne uczenie si¢ rozwija umiejetnosci przekrojowe, takie jak
myslenie tworcze, rozwigzywanie problemoéw, praca zespotowa i zaradno$¢; apeluje

0 wlaczenie sztuki i kreatywnego uczenia si¢ do programu nauczania w zakresie nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM), z uwagi na $ciste
powigzania mi¢dzy kreatywnos$cig i innowacja; przypomina ponadto o potencjale
sektora kultury i sektora kreatywnego w zakresie ochrony i promowania europejskiej
réznorodnos$ci kulturowej i jezykowej oraz jego wkiadzie we wzrost gospodarczy,
innowacje 1 zatrudnienie, zwlaszcza zatrudnienie mtodziezy; podkresla, ze dalsze
wspieranie sektora kultury i sektora kreatywnego i inwestowanie w nie moze wnies¢
znaczny wktad w inwestycje, wzrost, innowacje i zatrudnienie; wzywa w zwiazku z tym
Komisje do uwzglednienia mozliwos$ci oferowanych przez caty sektor kultury i sektor
kreatywny, w tym organizacje pozarzagdowe i mate stowarzyszenia, na przyktad w
ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

przypomina o konieczno$ci zachgcania dziewczat i mtodych kobiet do wybierania
studiow w dziedzinie ICT 1 wzywa panstwa cztonkowskie do zachgcania dziewczat 1
mtodych kobiet do uczenia si¢ przedmiotow STEM, nie zapominajac o sztuce i naukach
humanistycznych, oraz do zwigkszenia liczby kobiet w obszarze STEM;

apeluje do panstw cztonkowskich 1 Komisji o przedsiewziecie wszelkich niezbednych
srodkow, zgodnie z zasadg pomocniczosci, w celu poprawy jakosci ustug 1 przepisow,
ktore sg istotne dla wlasciwej rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym i
dla rownouprawnienia ptci; wzywa do rozwoju dostepnych, wysokiej jakosci 1
przystgpnych cenowo ustug w zakresie opieki nad dzieckiem 1 wczesnej edukacji oraz
opieki nad innymi osobami niesamodzielnymi, a takze do zapewnienia korzystnych
rozwigzan dla rodzicow 1 opiekunéw umozliwiajacych im dogodne warunki korzystania
z urlopu ze wzgledoéw rodzinnych i elastycznej organizacji czasu pracy dzigki pelnemu
wykorzystaniu potencjatu nowych technologii, a takze do zagwarantowania w razie
potrzeby ochrony socjalnej 1 odpowiednich szkolen; zaznacza jednak, ze istnieje
potrzeba zmniejszenia spoczywajacego na cztonkach rodziny ci¢zaru obowigzkowej
opieki 1 zwraca si¢ o utworzenie podlegajacej regulacji kategorii pracownikow
domowych i opiekunéw, ktora ulatwi zachowanie réwnowagi miedzy zyciem
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zawodowym a prywatnym, a jednoczes$nie przyczyni si¢ do powstawania nowych
miejsc pracy; w zwigzku z tym ktadzie nacisk na potencjat partnerstw publiczno—
prywatnych i na wazng rol¢ podmiotéw $wiadczacych ustugi socjalne i przedsigbiorstw
spotecznych; zdecydowanie podkresla potrzebe monitorowania postgpow W dziedzinie
spotecznej i rownosci plci w celu uwzglednienia perspektywy pici i zastanowienia si¢
nad dlugofalowym wptywem reform;

34. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, by wzorujac si¢ na celach z Barcelony
wyznaczyly cele w zakresie opieki nad osobami starszymi, osobami niepetnosprawnymi
1 innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu, przy czym celom tym towarzyszy¢
beda narzgdzia monitorowania gwarantujgce ich osiggniecie; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do opracowania standardow jakosciowych dla wszystkich ustug
opiekunczych, w tym dotyczacych ich obecnosci, dostepnosci i przystepno$ci cenowej;
wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do uwzglednienia konkluzji Rady
ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow (EPSCO)

w sprawie intensyfikacji wsparcia i opieki w warunkach srodowiskowych dla
samodzielnego funkcjonowania oraz do opracowania jasnej strategii i dokonania
znacznych inwestycji w nowoczesne i wysokiej jakosci ustugi §wiadczone na poziomie
lokalnym, a takze wiekszego wsparcia opiekundéw, zwlaszcza bedacych cztonkami
rodziny;

35. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do poprawy jakos$ci pracy, zardwno pod
wzgledem warunkow pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, jak i pod wzgledem
wynagrodzenia zapewniajacego godne warunki zycia i planowania rodziny; podkresla
znaczenie skutecznego przeciwdziatania pracy nierejestrowanej dzigki udziatowi
partneréw spolecznych i naktadaniu odpowiednich kar; wzywa panstwa cztonkowskie
do podwojenia wysitkow w celu przeksztalcenia pracy nierejestrowanej w prace
rejestrowang dzieki wzmocnieniu mechanizmow inspekcji pracy oraz wprowadzeniu
srodkow umozliwiajacych osobom pracujagcym przejscie z gospodarki nieformalnej do
gospodarki formalnej; przypomina panstwom cztonkowskim o istnieniu platformy ds.
pracy nierejestrowanej, w ktorej powinny aktywnie uczestniczy¢, wymieniajac
najlepsze praktyki w celu rozwigzania problemu pracy nierejestrowanej, firm-
przykrywek 1 fikcyjnego samozatrudnienia, poniewaz zjawiska te szkodzg zarowno
jakosci pracy, jak 1 dostepowi 0sob pracujacych do systemow ochrony socjalnej, a takze
krajowym finansom publicznym, co prowadzi do nieuczciwej konkurencji migdzy
europejskimi przedsigbiorstwami; z zadowoleniem przyjmuje nowe inicjatywy Komisji,
takie jak rozpoczecie konsultacji publicznych w sprawie Europejskiego Urzedu ds.
Pracy, a takze europejski numer ubezpieczenia spotecznego; wzywa zatem panstwa
cztonkowskie do zapewnienia inspektoratom pracy 1 innym odno$nym organom
publicznym odpowiednich zasoboéw w celu rozwigzania problemu pracy
nierejestrowanej, do zaprojektowania srodkow dajacych osobom zatrudnionym w szarej
strefie mozliwos$¢ przejscia do gospodarki formalnej oraz do zacie$nienia wspolpracy
transgranicznej miedzy stuzbami inspekcyjnymi 1 usprawnienia elektronicznej wymiany
informacji i danych w celu zwigkszenia skuteczno$ci kontroli, ktérych zadaniem jest
zwalczanie naduzy¢ socjalnych 1 pracy nierejestrowanej oraz zapobieganie im 1
zmniejszanie obcigzenia administracyjnego;

36. wzywa panstwa czlonkowskie, by zagwarantowaly, ze aktywna polityka rynku pracy
bedzie skuteczna i wydajna oraz zaprojektowana w taki sposob, aby wspiera¢
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37.

38.

39.

40.

41.

mobilnos¢ migdzy branzami i przekwalifikowywanie si¢ pracownikéw, co bedzie coraz
istotniejsze w czasie przystosowywania si¢ rynku pracy do cyfrowej transformacji
gospodarki;

podkresla potencjat MSP i przedsigbiorstw spotecznych, jesli chodzi o tworzenie miejsc
pracy, oraz znaczenie tych przedsigbiorstw dla catej gospodarki; uwaza, ze niezwykle
istotne jest przeprowadzenie analizy wysokiego wskaznika niepowodzen wsrod start-
upow, aby wyciggna¢ wnioski na przysztos$¢, oraz wspieranie przedsigbiorczosci, w tym
poprzez rozwdj 1 wspieranie modeli gospodarki spotecznej 1 gospodarki o obiegu
zamknigtym; ponadto uwaza, ze bardzo wazna jest poprawa otoczenia biznesu dzigki
zniesieniu obcigzen administracyjnych i dostosowaniu wymogow, lepszemu dostepowi
do $rodkéw finansowych i rozwojowi modeli podatkowych 1 uproszczonych procedur
wypelniania obowiazkoéw podatkowych sprzyjajacych MSP, przedsigbiorcom, osobom
prowadzacym dziatalno$¢ na wtasny rachunek, mikropodmiotom, przedsigbiorstwom
typu start-up i przedsigbiorstwom spolecznym, a takze zapobieganie uchylaniu si¢ od
opodatkowania oraz brakowi wiarygodnych informacji w celu okreslenia podstaw
opodatkowania i rzeczywistych witascicieli; wzywa panstwa czlonkowskie, by
opracowaty strategie polityczne, ktore beda sprzyja¢ odpowiedzialnej i skutecznej
przedsiebiorczosci wsrdd osob mtodych od najmtodszych lat, stwarzajac im mozliwo$¢
odbycia stazy i wizyt w przedsi¢biorstwach oraz przekazujac odpowiednig wiedze
pozwalajaca im unikna¢ niepowodzen; w tym kontekscie wzywa Komisje Europejska
do kontynuowania programu ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcéw”; wzywa panstwa
cztonkowskie do wspierania stowarzyszen 1 inicjatyw, ktore pomagaja mtodym
przedsiebiorcom rozwija¢ innowacyjne projekty;

podkresla, ze przedsiebiorczo$¢ spoleczna zyskuje na popularnosci i moze ozywic
gospodarke, a przy tym zmniejszy¢ ubdstwo, wykluczenie spoleczne i inne problemy
spoteczne; uwaza zatem, ze ksztatcenie w dziedzinie przedsi¢biorczosci powinno
uwzglednia¢ wymiar spoleczny oraz obejmowac tematy takie jak sprawiedliwy handel,
przedsigbiorstwa spoteczne i alternatywne modele biznesowe, w tym spotdzielnie, aby
dazy¢ do stworzenia gospodarki bardziej spotecznej, solidarnej 1 trwalej;

przypomina, ze przedsi¢biorstwa gospodarki spotecznej odegraly kluczowa role w
ograniczaniu skutkow kryzysu; podkresla ponadto koniecznos$¢ szerszego wsparcia tych
przedsigbiorstw, zwlaszcza jesli chodzi o dostgp do roznych form finansowania, w tym
do funduszy europejskich, a takze ograniczenia obcigzen administracyjnych; nalega na
konieczno$¢ zapewnienia im ram prawnych, dzigki ktorym ich dziatalno$¢ bedzie
uznawana w UE 1 ktore pozwolg im unikng¢ nieuczciwej konkurencji; ubolewa, ze
ocena ich dziatalnosci nie znalazta odzwierciedlenia w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego, o co apelowat Parlament;

zauwaza, ze kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy; w tym
konteks$cie uwaza, ze elastyczne umowy o prace, w tym dobrowolne umowy dotyczace
zatrudnienia na czas okre$lony lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, moga odegrac
istotng rol¢ w procesie zwigkszania aktywnos$ci zawodowej grup spotecznych, w tym
kobiet, ktore w przeciwnym wypadku moglyby do§wiadczy¢ wykluczenia z rynku
pracy;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by w ramach sprawiedliwej transformacji
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42.

43.

44,

45.

46.

inwestowaly w badania i wspieraly rozw6j nowych technologii produkcyjnych i ustug;
zwraca uwage na ich potencjat w zakresie zwigkszania produktywnosci i stabilnosci,
tworzenia nowych wysokiej jakosci miejsc pracy i pobudzania dtugoterminowego
rozwoju;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wspierania inwestycji w sektorze badan i
rozwoju zgodnie ze strategia ,,Europa 2020’; zaznacza, ze inwestycje w tym sektorze
przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i produktywnosci w gospodarce, a dzigki
temu sprzyjaja tworzeniu stabilnych miejsc pracy 1 wzrostowi wynagrodzen;

podkresla, ze aby wspiera¢ harmonijny rozw6j w catej UE ogromne znaczenie ma
zagwarantowanie dostepu do sieci szerokopasmowych we wszystkich regionach, w tym
na obszarach wiejskich oraz w regionach cierpigcych na skutek powaznych i trwatych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych;

uwaza, ze niz demograficzny, ktory w réznym stopniu dotyka regiony UE, stanowi
jedng z najpowazniejszych przeszkod utrudniajacych rozwoj UE oraz ze wymaga to
zréznicowanego podejscia i zroznicowanych srodkow; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o wprowadzenie §rodkoéw przygotowanych z mysla o stawieniu czota
temu wyzwaniu; podkresla, ze niz demograficzny wymaga holistycznego podejscia,
ktore powinno obejmowac dostosowanie niezbg¢dnej infrastruktury, wysokiej jakos$ci i
godziwie wynagradzane zatrudnienie, lepsze ustugi publiczne, a takze dobrowolng
elastyczng organizacj¢ czasu pracy oraz ze powinno to i§¢ w parze z odpowiednim
bezpieczenstwem zatrudnienia i dostepnoscia ochrony socjalnej;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uwzglednita w Europejskim programie
statystycznym potrzebe przedstawienia danych statystycznych dotyczacych probleméw
demograficznych, takich jak wyludnienie czy rozproszenie ludnosci; uwaza, ze dane te
przedstawiajg wiarygodny obraz problemow, przed jakimi stojg te regiony, a tym
samym pozwalaja na znalezienie lepszych rozwiazan; zwraca si¢ do Komisji o
uwzglednienie tych danych statystycznych przy opracowywaniu przysztych
wieloletnich ram finansowych (WRF);

przypomina, ze wydluzenie Sredniego trwania zycia wymaga dostosowania systemow
emerytalnych w celu zapewnienia zrownowazonego charakteru tych systemow oraz
dobrej jakos$ci zycia 0sob starszych; podkresla, ze mozna to osiggna¢ dzigki
zmniejszeniu wskaznika zaleznosci ekonomicznej, w tym dzigki zapewnieniu
odpowiednich warunkoéw pracy, aby da¢ szanse tym, ktorzy chca pracowac dtuzej, i
dzigki ocenie — na szczeblu panstwa cztonkowskiego oraz we wspotpracy z partnerami
spotecznymi — potrzeby zréwnowazonego skorelowania ustawowego 1 rzeczywistego
wieku emerytalnego ze wzrostem $redniej dtugos$ci zycia, a takze liczbg lat ptacenia
sktadek, oraz dzigki zapobieganiu wcze$niejszemu opuszczaniu rynku pracy i integracji
ludzi mtodych, uchodzcow i migrantoéw na rynku pracy; wzywa Komisj¢, by wspierata
panstwa cztonkowskie w umacnianiu panstwowych i zaktadowych systeméw
emerytalnych oraz w tworzeniu systeméw zaliczania okreséw sprawowania opieki, aby
zrekompensowac¢ utrate sktadek przez kobiety i mezczyzn wynikajaca z opieki nad
dzie¢mi lub dlugotrwatych obowigzkoéw opiekunczych, jako narzedzia walki ze
zroznicowaniem emerytur ze wzgledu na ple¢, zapewniania odpowiedniego dochodu
emerytalnego powyzej progu ubdstwa oraz godnego i niezaleznego zycia;
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apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o prowadzenie polityki ukierunkowanej na
aktywne starzenie si¢, wlaczenie spoteczne osob starszych 1 solidarnos¢
mig¢dzypokoleniowa; przypomina, ze racjonalniejsze pod wzgledem kosztow systemy
opieki zdrowotnej 1 opieki dtugotrwatej, ktére gwarantujg terminowy dostep do
przystgpnej cenowo opieki profilaktycznej i leczniczej dobrej jako$ci, majg rowniez
zasadnicze znaczenie dla wydajnosci;

jest zdania, ze polityka spojnosci, jako gtdwna unijna polityka inwestycji publicznych,
wykazata swojg skuteczno$¢ w zmniejszaniu nieréwnosci, zwickszaniu wigczenia 1
zmniejszaniu ubostwa i z tego wzgledu w przysztych WRF powinno si¢ na nig
przeznaczy¢ wiecej Srodkow; uwaza, ze EFS nadal powinien pozosta¢ gldéwnym
unijnym instrumentem na rzecz integracji i reintegracji pracownikow na rynku pracy, a
takze na rzecz wspierania dziatan stuzacych wiaczeniu spotecznemu, walce z ubdstwem
i nierdownosciami, a takze wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa
Komisje do zwigkszenia srodkéw EFS w celu wspierania wdrozenia w nastepnych
WREF europejskiego filaru praw socjalnych;

podkresla, ze EFIS musi wspiera¢ wzrost i zatrudnienie w obrebie projektow
inwestycyjnych wysokiego ryzyka, a takze zwalczac¢ problem bezrobocia mtodziezy i
bezrobocia dlugotrwalego; wyraza jednak zaniepokojenie z powodu ogromnych
dysproporcji w wykorzystaniu Funduszu pomigdzy UE-15 i UE-13; ponadto zwraca
uwage na role programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych w promowaniu
wysokiego poziomu wysokiej jakosci i trwalego zatrudnienia, w gwarantowaniu
odpowiedniej i godziwej ochrony socjalnej 1 w zwalczaniu wykluczenia spotecznego 1
ubodstwa;

wzywa panstwa czlonkowskie, by dokonaty oceny mozliwosci zmniejszenia podatkéw
od artykutow pierwszej potrzeby, zwlaszcza zywnosci, co bytoby dziataniem o
podstawowym znaczeniu z punktu widzenia sprawiedliwo$ci spolecznej;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zwigkszenie staran ukierunkowanych na
powszechniejsza integracje na rynku pracy osob niepelnosprawnych dzigki usuwaniu
barier legislacyjnych, zwalczaniu dyskryminacji i dostosowaniu miejsc pracy, a takze
tworzeniu zachet do zatrudniania tych osob; przypomina, ze Srodowisko pracy
dostosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, ich integracja na wszystkich
poziomach ksztalcenia i1 szkolenia oraz ukierunkowane wsparcie finansowe to kluczowe
srodki, ktére pomoga tym osobom w peni uczestniczy¢ w rynku pracy i w
spoteczenstwie jako calosci; wzywa Komisje do uwzglednienia w tablicy wynikow
zawierajace] wskazniki spoleczne wskaznikow dotyczacych wlaczenia spotecznego 1 na
rynku pracy osob niepetnosprawnych;

z zadowoleniem przyjmuje uwzglednianie w nowych wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich praw 0sob niepetnosprawnych zataczonych do
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r.; domaga si¢ jednak, aby przepisy
zawieraly konkretne $rodki stuzace osigganiu zalozonych celéw, zgodnie ze
zobowigzaniami UE 1 panstw cztonkowskich w ramach Konwencji o prawach oso6b
niepetnosprawnych;

zacheca panstwa czlonkowskie do wdrozenia niezbednych srodkéw na rzecz wiaczenia
spotecznego uchodzcow, a takze osob nalezacych do mniejszosci etnicznych lub
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pochodzacych ze srodowisk imigranckich;

54. podkresla fakt, ze niedostosowanie popytu na prace do jej podazy stanowi problem,
przed ktérym stoja pracodawcy we wszystkich regionach UE, w tym najbardziej
rozwinietych, oraz ze problem ten nie zostanie rozwigzany dzieki oferowaniu
niepewnego lub niestabilnego zatrudnienia; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
promowania srodkéw na rzecz ulatwienia mobilno$ci pracownikow migedzy zawodami,
sektorami i lokalizacjami, aby zaspokoi¢ popyt na site robocza zard6wno w regionach
lepiej, jak 1 stabiej rozwinigtych, a jednoczes$nie zapewni¢ stabilnos¢ 1 godziwe warunki
pracy, a takze stworzy¢ mozliwosci kariery zawodowej i awansOw; przyznaje, ze
wewnatrzunijna mobilno$¢ pracownikow pomigdzy panstwami cztonkowskimi
przyczynia si¢ do zaspokojenia popytu i podazy; wzywa takze Komisje i panstwa
cztonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi na wyjatkowa sytuacje pracownikow
transgranicznych i pracownikéw zatrudnionych w regionach peryferyjnych i najbardziej
oddalonych;

55. ubolewa, ze mimo wielokrotnych prosb Parlamentu regiony najbardziej oddalone nadal
nie s3 uwzgledniane w aktualnej rocznej analizie wzrostu gospodarczego; wWzywa
Komisje, by z mysla o zagwarantowaniu rownego traktowania regionow i wspierania
szeroko dyskutowanej pozytywnej konwergencji dazyta do bardziej zdecydowanego
stosowania art. 349 TFUE w celu lepszej integracji regionow najbardziej oddalonych w
UE; podkresla, Ze nalezy w dalszym ciggu zwraca¢ szczegdlng uwage na regiony
najbardziej oddalone, nie tylko jesli chodzi o przydziat funduszy, lecz réwniez o wplyw,
jaki polityka europejska moze mie¢ na ich sytuacj¢ spoteczng i poziom zatrudnienia;

56. podkresla fakt, ze w latach 2014—-2016, pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy,
wzrost plac realnych nie nadazat za wzrostem wydajnosci; przypomina, ze wzrost plac
realnych, bedacy wynikiem wzrostu wydajnosci, ma zasadnicze znaczenie dla
eliminacji nierownosci;

57. podkresla rolg, jaka w procesie reform odgrywaja partnerzy spoteczni jako
zainteresowane podmioty o kluczowym znaczeniu, krajowe praktyki w zakresie dialogu
spolecznego 1 spoteczenstwo obywatelskie, a takze zwraca uwage na wartos¢ dodang
bedaca wynikiem ich aktywnego zaangazowania w opracowanie, odpowiednie
planowanie i realizacj¢ reform; podkresla, ze efektywny udziat w opracowywaniu
strategii politycznych sprawi, ze partnerzy spoteczni poczuja si¢ bardziej zaangazowani
w krajowe reformy wprowadzane w nastepstwie zalecen dla poszczeg6dlnych krajow w
ramach semestru i w rezultacie b¢da si¢ z ich wynikami bardziej identyfikowali; wzywa
zatem Komisje¢ do przedstawienia wytycznych, dzigki ktorym mozna bedzie zapewnié
taki odpowiedni udziat wszystkich istotnych zainteresowanych stron; podziela opinig,
ze nowe formy zatrudnienia na zglobalizowanym rynku wymagaja nowych form
dialogu spotecznego i obywatelskiego oraz wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, by
wspieraly tworzenie tych nowych form dialogu spotecznego, a takze ochrong tych
nowych form zatrudnienia; podkresla, Ze wszyscy pracownicy musza by¢ informowani
o przystugujacych im prawach oraz objeci ochrong, gdy sygnalizuja naduzycia; uwaza,
ze dazac do pozytywnej konwergencji, nalezy prowadzi¢ dialog spoleczny na
wszystkich etapach procesu semestru europejskiego; potwierdza, ze panstwa
cztonkowskie muszg wspiera¢ obywateli w zdobywaniu umiej¢tnosci wymaganych na
rynku pracy;
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podkresla, ze wedtug Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop) 1 tablicy wynikow ,,Europa 2020” w 2016 r. dystrybucja umiejetnosci wsrod
sity roboczej w duzej mierze odpowiadata kwalifikacjom poszukiwanym na rynku
pracy oraz ze podaz pracy przekraczata popyt w odniesieniu do wszystkich poziomow
kwalifikacji i byta szczegdlnie wysoka w przypadku niskiego i sredniego poziomu
kwalifikacji; podkresla, ze prognozy Cedefop wskazujg na podobng tendencje
wzrostowg az do 2025 r., zaréwno jesli chodzi o podaz, jak i popyt na umiejetnosci,
oraz ze oczekuje si¢, iz zmiany poziomu umiej¢tnosci nastapig szybciej w przypadku
sity roboczej niz zapotrzebowania na rynku pracy; wzywa zatem Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do uwaznej ponownej oceny trudnosci w dostepie do rynku pracy; jest
zaniepokojony wzrostem odsetka osob posiadajacych nadmierne kwalifikacje

(25% w 2014 r.);

podkresla, ze nadal panuje ogromna dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, wrazajaca si¢
na przyktad dysproporcjami ptacowymi czy r6znym wskaznikiem zatrudnienia
me¢zczyzn i kobiet — $rednie wynagrodzenie godzinowe brutto pracownikow pici
meskiej jest o ok. 16 % wyzsze niz w przypadku pracownikow plci zeniskiej; podkresla,
ze roznice te wynikaja z niedostatecznej reprezentacji kobiet w dobrze platnych
sektorach, dyskryminacji na rynku pracy oraz wysokiego odsetka kobiet pracujacych w
niepetnym wymiarze godzin; nalega, by poczyni¢ dalsze postgpy w celu zmniejszenia
tych roznic; wzywa w tym kontekscie Komisje, aby wprowadzita do strategii ,,Europa
2020 filar réwnosci plci oraz nadrzedny cel rownouprawnienia pici;

wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczenia aspektu plci oraz zasady rownouprawnienia
mezczyzn i kobiet do krajowych programéw reform oraz programow stabilnosci i
konwergencji w drodze ustanowienia celow jakosciowych 1 okreslenia dziatan
odnoszacych si¢ do utrzymujacych si¢ réznic w traktowaniu kobiet i megzczyzn;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Roczna analiza wzrostu gospodarczego, ktora stanowi integralng cze$¢ cyklu europejskiego
semestru, ma na celu wzmocnienie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i konwergencji
spotecznej przez okreslenie priorytetéw Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich na
nastepny rok. Sprawozdawca zwraca uwage, ze w niniejszym wydaniu wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu przedstawiono wyniki z tablicy zawierajacej wskazniki
spoteczne, ktora zastgpita tablice wynikéw zawierajacg wskazniki zatrudnienia 1 wskazniki
spoteczne uzgodniong w 2013 r. Nowa tablica wynikow zawiera szereg podstawowych
wskaznikow do przesiewania danych panstw cztonkowskich dotyczacych zatrudnienia

I wynikow spotecznych w trzech szerokich wymiarach okreslonych w kontekscie filaru praw
socjalnych: (i) rownych szans i dostepu do rynku pracy; (i) dynamicznych rynkow pracy

i sprawiedliwych warunkdw pracy; oraz (iii) publicznego wsparcia/ochrony socjalnej

| wlaczenia spotecznego.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r. wskazano pozytywne oznaki ozywienia
gospodarki europejskiej, takie jak stabilny wzrost gospodarczy, spadajace stopy bezrobocia
oraz wzrost inwestycji i poprawa finansoéw publicznych. W drugim kwartale 2017 r.
odnotowano rekordowg liczbe 235.4 miliona 0s6b zatrudnionych, przy czym od drugiego
kwartatu 2014 r. utworzono 8 milionéw dodatkowych miejsc pracy. Zmniejsza si¢ poziom
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Niemniej jednak nadal wystepuja pewne problemy.
Celem niniejszego sprawozdania jest wskazanie najbardziej krytycznych, utrzymujacych si¢
od dawna przeszkdd na drodze do osiggnigcia zrownowazonego rozwoju gospodarczego wraz
z konwergencja spoleczng i przekazanie zalecen Komisji i panstwom cztonkowskim.

Mimo niewielkiego spadku bezrobocie mtodziezy w strefie euro utrzymuje si¢ na
niedopuszczalnie wysokim poziomie 16,6 % i 18,7 %. Poza tym 6,3 miliona 0so6b mtodych

w wieku od 15 do 24 lat stanowi mlodziez nieksztalcgca sie, niepracujgca ani nieszkolgca sie.
Jest to jedno z najpilniejszych wyzwan, ktorym niezwlocznie nalezy si¢ zaja¢. Komisja
Europejska zaproponowata szereg dziatan, w tym przewodnig Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, na ktorg na lata 2017-2020 przyznano ostatnio dodatkowo

2,4 miliarda EUR. Niemniej jednak konieczne sa dalsze dziatania zarowno ze strony Komisji,
jak 1 panstw cztonkowskich.

Jedno z rozwigzan kwestii wysokiej stopy bezrobocia przewiduje uporanie si¢ z rozbieznos$cia
miedzy potrzebami rynku pracy a umiejgtnosciami pracownikow. Z tego wzgledu zaleca sig
dostosowanie polityki o§wiatowej i poprawg systemu ksztatcenia w zakresie umiejgtnosci.
Ponadto zgodnie z danymi Eurostatu szacuje si¢, ze 44 % Europejczykow nie posiada
umiejetnosci cyfrowych, podczas gdy 90 % wszystkich miejsc pracy wymaga ich posiadania
Co najmniej w pewnym stopniu. W zwigzku z tym nalezy w szczegdlnosci rozwijaé
umieje¢tnosci cyfrowe 1 inne umiej¢tnosci przekrojowe. Istniejg dziedziny, w ktdrych
pracodawcy walcza o obsadzenie wolnych miejsc pracy, przy czym zjawisko to dotyczy
zarowno slabiej, jak 1 bardziej rozwinigtych regionow. Dlatego nalezy zapewni¢ wspieranie
mobilnos$ci pracownikow migdzy zawodami, sektorami i lokalizacjami.

Potrzebne sg reformy strukturalne majace na celu pobudzenie inwestycji i podniesienie
wydajnosci przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich systemow ochrony socjalne;.
Reformy te powinny by¢ w szczego6lnosci ukierunkowane na poprawe warunkéw dziatalnosci
gospodarczej matych i §rednich przedsiebiorstw, ktore tworzag 85 % nowych miejsc pracy.
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ nowe technologie produkcyjne, gdyz
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stwarzajga one mozliwosci w zakresie zwigkszania wydajnosci 1 tworzenia nowych miejsc
pracy.

Sprawozdawca utrzymuje, ze sytuacja demograficzna (mianowicie starzenie si¢ spoteczenstw
europejskich i nieproporcjonalny spadek liczby ludnosci w niektorych regionach) stanowi
wyzwanie dla systemow zabezpieczenia spotecznego, ustug i catego rynku pracy. Dlatego tez
rozwigzanie tego problemu wymaga holistycznego podejs$cia obejmujacego budowe

I dostosowanie koniecznej infrastruktury, reforme krajowych systemow emerytalnych

| prowadzenie polityki aktywnego starzenia si¢. Ponadto korzystne dla catego spoteczenstwa
okazuje si¢ takze zachgcanie do solidarno$ci migdzypokoleniowej i wlgczanie spoteczne os6b
starszych.

Sprawozdawca wskazuje, ze mimo licznych srodkéw podejmowanych wezesniej w celu
pelnej integracji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy problem ten nadal wystepuje 1
wymaga dalszych dziatan. R6zne inicjatywy kierowane do pracodawcéw, ktore zachecityby
ich do zatrudniania 0sob niepelnosprawnych, majg szczeg6lny potencjat zwickszenia szans
tych oséb na rynku pracy. Nalezy poza tym usung¢ bariery legislacyjne, ktore stanowig
przeszkode w pelnej integracji 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy.

Podsumowujac, sprawozdawca jest zdania, ze roczna analiza wzrostu gospodarczego stanowi
dla panstw cztonkowskich wazny wskaznik brany pod uwagg przy opracowywaniu polityki
krajowej i planow reform. Aby jednak zapewni¢ skuteczno$¢, nalezy unikaé¢ fragmentarycznej
realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow, ktore stanowig kolejny krok w ramach
europejskiego semestru.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty
spoteczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r.

(2017/2260(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Julie Ward

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje wspolna proklamacj¢ Europejskiego filaru praw socjalnych i
zwraca uwage, ze s$wiadczy to o zmianie politycznej w podejsciu do promowania
polityki spotecznej; przypomina, Ze bez podje¢cia konkretnych dziatan proklamacja
pozostanie nieskuteczna i ze nalezy priorytetowo potraktowaé redukcj¢ nierownosci,
zwalczanie ubostwa i1 utatwienie dostepu do wysokiej jako$ci edukacji, aby promowac
solidarnos$¢ 1 sprawiedliwos$¢ spoteczng oraz zapewni¢ trwaty wzrost; podkresla, ze
wysokiej jako$ci edukacja i1 rosngce wydatki na edukacje, mtodziez i kultur¢ maja
kluczowe znaczenie w osigganiu celow gospodarczych i spotecznych UE;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar wlaczenia nowego filaru praw socjalnych do procesu
realizowania europejskiego semestru, w tym uwzglednianie go w zaleceniach
dotyczacych poszczegdlnych krajow, poniewaz inwestycje 1 dzialania spoteczne nie
powinny by¢ jedynie pozytywnym efektem ubocznym polityki gospodarczej, ale
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stanowi¢ pelnoprawny cel wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie budowania unii
spotecznej; zacheca panstwa cztonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w tej
dziedzinie;

3. wzywaw zwigzku z tym Komisj¢ do korzystania w pelni z klauzuli elastycznos$ci paktu
stabilnosci i wzrostu, co umozliwi panstwom cztonkowskim dokonanie solidnych
inwestycji w polityke kulturalng 1 mtodziezowa, edukacyjna, szkoleniowa, z zakresu
badan naukowych i innowacji, ktore maja podstawowe znaczenie w ksztattowaniu
aktywnych postaw obywatelskich, poniewaz buduja sprawnie funkcjonujacy rynek
pracy i generuja stabilny i dtugotrwaty dobrobyt, przy jednoczesnym przestrzeganiu
zasady zrownowazonego budzetu;

4.  zacheca panstwa cztonkowskie, aby wlozyly wiecej wysitku we wdrazanie zalecen dla
poszczegbdlnych krajow dotyczacych edukacji 1 mtodziezy oraz by wspieraty wymiang
najlepszych praktyk;

5.  zzadowoleniem przyjmuje rosnacg liczbe 0osob z wyksztatceniem wyzszym i
ograniczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki, ale stwierdza, ze w przypadku tego
ostatniego w niektorych panstwach cztonkowskich wciaz istnieja problemy; podkresla
jednak, ze najnowszy Monitor Ksztatcenia i Szkolenia i badania PISA wskazuja na
spadek poziomu umiejetnosci podstawowych oraz ze roznice migdzy ptciami i
kategoriami spotecznymi wcigz sg wyrazne; przypomina, ze mtodziez ze srodowisk
defaworyzowanych jest nadal bardziej zagrozona dotaczeniem do grupy NEET
(mtodziez nieksztatcgca si¢, niepracujaca ani nieszkolgca si¢) lub znalezieniem si¢ w
grupie osob o niskich kwalifikacjach, wykonujacych niskoptatng prace o niepewnym
statusie; podkresla, ze cele edukacyjne i szkoleniowe strategii ,,Europa 2020 nie
zostaty jeszcze osiagnigte; podkresla koniecznos¢ promowania prawa do wysokiej
jakos$ci edukaciji i szkolen wiaczajacych dla wszystkich grup wiekowych i kategorii
0s0b uczacych sig, inwestowania w dziatania informacyjne, opracowania konkretnych
sposobow wsparcia osob uczacych si¢ najbardziej potrzebujgcych pomocy i oséb w
najtrudniejszej sytuacji, takich jak osoby niepelnosprawne, mtodziez NEET oraz
mlodziez i dzieci ze srodowisk imigranckich, oraz zapewnienia ich systematycznego
wlaczania w powszechny system edukacji;

6. uwaza, ze migranci muszg mie¢ petny dostep do systemow edukacji, co wymaga
dodatkowych ukierunkowanych wydatkow publicznych, oraz Zze musza by¢ w stanie
czerpa¢ korzysci z wysokiej jakosci inwestycji spotecznych, ktore sg zrownowazone
pod wzgledem srodowiskowym i zaprojektowane w taki sposob, aby wiaczac
pracownikow w rynek pracy i ogranicza¢ bezrobocie;

7. jest zaniepokojony brakiem umiejetnosci podstawowych i cyfrowych wsrod osob
dorostych, co moze utrudnia¢ im mi¢dzy innymi dostep do wysokiej jakosci
zatrudnienia; stwierdza, ze nasze systemy ksztalcenia powinny zosta¢ dostosowane do
wyzwan szybko zmieniajacego si¢ 1 coraz bardziej usieciowionego spoleczenstwa, jak
te, ktore stawiajg przed nami globalizacja i postep technologiczny; podkresla w zwigzku
z tym rolg, jaka odgrywa wyposazenie osob uczacych si¢ w kazdym wieku i ze
wszystkich srodowisk w umiejetnosci spoteczne i przekrojowe, takie jak umiejetnosci
miegdzykulturowe, kreatywne i krytyczne myslenie oraz umiejgtnosci cyfrowe 1
korzystania z medidw, a takze znaczenie wspierania ICT i edukacji w zakresie
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10.

11.

12.

przedsigbiorczosci jako skutecznego sposobu rozwijania umiejetnosci przekrojowych i
zmystu innowacyjnosci oraz kreatywnosci, ktore sg wazne zar6wno z punktu widzenia
znalezienia zatrudnienia, jak i podjecia samozatrudnienia; podkresla zasadniczg role,
jaka programy uczenia si¢ przez cate zycie odgrywaja w zwalczaniu ubostwa,
wykluczenia spolecznego i bezrobocia, co jest zgodne z celami strategii ,,Europa 20207,
a takze znaczenie gwarantowania ciggtej dobrej jakosci doskonalenia zawodowego
kadry nauczycielskiej i personelu prowadzacego szkolenia;

jest zdania, ze zachowujacy aktualno$¢ program na rzecz umiejetnosci powinien
obejmowac przyswajanie wiedzy na temat zrbwnowazonego rozwoju oraz stanowic
element szerszej refleksji na temat umiejetnosci zawodowych w konteks$cie rosnace;j
cyfryzacji i robotyzacji europejskich spoleczenstw, z naciskiem nie tylko na rozwoj
gospodarczy, ale takze na rozwdj osobisty uczacych sie, poprawe stanu ich zdrowia i
samopoczucia;

apeluje o odpowiednie docenienie kluczowej roli uczenia si¢ nieformalnego 1
pozaformalnego, szczegdlnie w przypadku grup najbardziej defaworyzowanych, w tym
przez okreslenie ambitnych punktow odniesienia i uznawanie nabytych umiejetnoscei i
kwalifikacji; przypomina w zwigzku z tym o koniecznosci opracowania globalnej
strategii w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie na szybko zmieniajacym si¢ rynku
pracy o coraz wigkszym zapotrzebowaniu na nowe umiejetnosci i innowacje;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 14 listopada 2017 r. pt.
»Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji 1 kulturze”, ktory zaklada
ambitne cele w dziedzinie edukacji, zwlaszcza utworzenie europejskiego obszaru
edukacji i poprawe jako$ci nauczania jezykéw w Europie;

z zadowoleniem przyjmuje wktad programu Erasmus+ we wspieranie mobilnosci 1
wymiany kulturalnej w UE 1 poza nig; wzywa, aby szerzej propagowac i
wykorzystywac europejskie narz¢dzia mobilno$ci 1 uznawania umiejgtnosci i
kwalifikacji w celu utatwienia mobilnos$ci w nauce, szkoleniach 1 zatrudnieniu;
potwierdza, ze osobom odbywajacym szkolenia zawodowe, mtodziezy
defaworyzowanej i osobom napotykajacym rozne i wielorakie formy dyskryminacji
nalezy zapewni¢ wigksze mozliwosci w zakresie mobilnosci; podkresla wage utatwienia
mobilnos$ci studentow 1 pracownikow ze szczegdlnym naciskiem na zachecanie do
uczenia si¢ innych jezykow europejskich;

wyraza zadowolenie, ze w UE tworzonych jest wigcej nowych miejsc pracy; stwierdza
jednak, ze wedtug danych Eurostatu z 2017 r. stopa bezrobocia wéréd mtodziezy
pozostaje na bardzo wysokim poziomie w niektérych krajach: na poziomie 16,5 % w
UE-28 i 18,6 % w strefie euro; przypomina w zwiazku z tym, ze zwalczanie bezrobocia
mtodziezy musi pozosta¢ priorytetem, podobnie jak dobra jakos$¢ i pewnos¢ w
przypadku utworzonych miejsc pracy, a takze zapobieganie niepewnym formom
zatrudnienia, zgodnie z programem godnej pracy MOP; uwaza w tym wzgledzie, ze
nalezy zwalcza¢ utrzymujace si¢ nierdwnosci w dostepie do edukacji oraz
zagwarantowaé wyzszy poziom umiejetnosci podstawowych, migdzy innymi po to, aby
zapewni¢ wlaczenie osob w trudnej sytuacji i defaworyzowanych, w tym osob
niepelnosprawnych, ze srodowisk imigranckich i uchodzcow, w rynek pracy; zwraca
uwage na rozdzwigk miedzy popytem na umieje¢tnosci i ich podaza, co moze prowadzi¢
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15.

16.

17.

18.

do polaryzacji umiejetnosci na rynku pracy i ostabienia spdjnosci spotecznej; apeluje w
zwiazku z tym do Komisji 1 panstw cztonkowskich o podjecie dziatan w celu wspierania
wspotpracy migdzy instytucjami edukacyjnymi, przedsigbiorcami, pracownikami
naukowymi i innymi odno$nymi partnerami spotecznymi,

przypomina, ze branze tworcze nalezg do najbardziej przedsiebiorczych sektorow oraz
ze ksztalcenie tworcze rozwija umiejetnosci przekrojowe, takie jak myslenie tworcze,
rozwigzywanie problemow, praca zespolowa i zaradnos$¢; apeluje o wtaczenie sztuki i
kreatywnego uczenia si¢ do programu nauczania w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM), z uwagi na $ciste powigzania migdzy
kreatywno$cig i innowacjg; przypomina ponadto o strategicznym potencjale sektora
kultury i sektora kreatywnego w ochronie i promowaniu europejskiej roznorodnosci
kulturowej 1 jezykowej oraz o jego wktadzie we wzrost gospodarczy, innowacje i
zatrudnienie, zwlaszcza zatrudnienie mtodziezy; podkresla, ze dalsza promocja sektora
kultury i sektora kreatywnego 1 inwestowanie w nie moze przyczynic si¢ do pobudzenia
inwestycji, rozwoju, innowacji i zatrudnienia; wzywa w zwigzku z tym Komisje do
uwzglednienia mozliwosci oferowanych przez caty sektor kultury i sektor kreatywny, w
tym organizacje pozarzadowe i mate stowarzyszenia, na przyktad w ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

podkresla, ze przedsigbiorczo$¢ spoteczna zyskuje na popularnosci i moze ozywié
gospodarke, a przy tym zmniejszy¢ ubdstwo, wykluczenie spoleczne i inne problemy
spoteczne; uwaza zatem, ze ksztalcenie w dziedzinie przedsigbiorczo$ci powinno
uwzglednia¢ wymiar spoteczny oraz obejmowac tematy takie jak sprawiedliwy handel,
przedsiebiorstwa spoteczne i alternatywne modele biznesowe, w tym spoétdzielnie, aby
dazy¢ do stworzenia gospodarki bardziej spotecznej, solidarnej i trwatej;

podkresla ogromny potencjat odnawialnych zrodet energii w zakresie innowacji i
zatrudnienia, a takze dazenie do wigkszej zasobooszczednosci i efektywnosci
energetycznej; wzywa Komisj¢ do wiaczenia do europejskiego semestru konkretne;j
strategii energetycznej i srodowiskowej, obejmujacej rowniez edukacje i zatrudnienie;

ubolewa nad tym, Ze nierownosci mi¢dzy ptciami w dziedzinie zatrudnienia, w tym
dyskryminacyjne strategie zatrudniania i zwalniania pracownikéw, luka ptacowa,
wymuszona praca w niepetnym wymiarze godzin, molestowanie seksualne i polityka w
zakresie urlopéw wychowawczych, ktdra nie zaspokaja potrzeb obojga rodzicow i nie
zapewnia prawdziwej rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, wciaz sg
znaczne mimo nowego ustawodawstwa i lepszego dokumentowania tych praktyk; w
zwiazku z tym wzywa do szybkiego wdrozenia i egzekwowania obowigzujacego
prawodawstwa w dziedzinie rownouprawnienia pici i wzywa panstwa czlonkowskie do
dalszego wspierania przedsigbiorczosci kobiet 1 polityki prorodzinnej;

przypomina o konieczno$ci zachecania dziewczat i mtodych kobiet do wybierania
studiow w zakresie ICT 1 wzywa panstwa czlonkowskie, by zachecaly dziewczeta 1
mtode kobiety do uczenia si¢ przedmiotéw STEM, nie zapominajac o sztuce i naukach
humanistycznych, oraz by zadbaty o liczniejszg reprezentacje kobiet w dziedzinie
STEM,;

ponawia swoj apel o ustanowienie gwarancji dla dzieci i ponownie wzywa Komisj¢, by
ukonczyta w odpowiednim terminie ocen¢ odno$nego dziatania przygotowawczego
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20.

(pozycja w budzecie 04 03 77 25); przypomina, ze w ocenie miano przeanalizowac, jak
prowadzi¢ inwestycje spoteczne dotyczace dzieci od najmlodszych lat, jak wprowadzaé
w zycie zalecenie w sprawie inwestowania w dzieci® oraz jak najlepiej wykorzystywacé
istniejgce narzegdzia 1 programy; nalega na wtasciwe i sprawne wdrozenie gwarancji dla
mtodziezy, w tym przez przeznaczenie odpowiednich funduszy, w oparciu o gruntowna
oceng oraz w razie potrzeby istotne reformy 1 dostosowane do potrzeb korekty, tak aby
zapewni¢ mlodym ludziom dobrej jakoS$ci oferty zatrudnienia i zapewnic ich trwaty
udziat w rynku pracy; nalega na uwazniejsze monitorowanie gwarancji i informowanie
o niej, tak aby utatwi¢ opracowywanie polityki mtodziezowej opartej na zdobytych
doswiadczeniach;

przypomina, ze europejski semestr powinien by¢ procesem bardziej otwartym,
przejrzystym i demokratycznym; wzywa Komisj¢ do stworzenia wytycznych na
potrzeby dialogu zainteresowanych stron w celu podniesienia jako$ci udzialu
spoteczenstwa obywatelskiego, z wykorzystaniem w tym celu dodatkowych narzedzi,
jakie oferuje e-demokracja;

z zadowoleniem przyjmuje uwzglednianie praw 0sob niepelnosprawnych w nowych
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, zataczonych do
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r.; domaga si¢ jednak, aby przepisy te
zawieraly konkretne $rodki stuzagce osigganiu zalozonych celéw, zgodnie z prawem UE
1 zobowigzaniami panstw cztonkowskich w ramach Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych.

1Dz.U. L5972.3.2013,s. 5.
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