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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Kozosseg es a Comore-szigeteki Unid kozott Iétrejott halaszati partnersegi
megallapodas felmondaséardl sz616 tanécsi hatarozatra iranyul6 tervezetrol
(14423/2017 — C8-0447/2017 — 2017/0241(NLE))

(Egyetértés)
Az Europai Parlament,
—  tekintettel a tanacsi hatarozat tervezetére (14423/2017),

—  tekintettel az Eurdpai Kozosség és a Comore-szigeteki Unid kdzotti halaszati
partnerségi megallapodasral,

— tekintettel a Tanacs altal az Eurdpai Uni6é miikddésérol szolo szerzodés 43. cikkével és
218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjaval 6sszhangban eldterjesztett,
egyetertésre iranyul6 kérelemre (C8-0447/2017),

—  tekintettel a hatarozattervezetérdl szolo, ...-i nem jogalkotasi allasfoglalasra?

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 99. cikke (1) és (4) bekezdésére és 108. cikkének (7)
bekezdésére,

—  tekintettel a Halaszati Bizottsag ajanlasara és a Fejlesztési Bizottsag véleményére (A8-
0058/2018),

1.  egyetért a megallapodas felmondasaval,

2. Uutasitja elndkét, hogy tovébbitsa allasfoglalasat a Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint
a tagallamok és a Comore-szigeteki Unié kormanyainak és parlamentjeinek.

LTHL L 290., 2006.10.20., 7. 0.
2 Elfogadott szovegek, P8_TA(0000)0000.
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INDOKOLAS

A Comore-szigeteki Unié (Comore-szigetek) az Indiai-6cean nyugati részén, Afrika keleti
partjainal talalhato, harom fobb szigetbdl all6 szigetcsoport. Az 1975 ota fiiggetlen
szigetcsoporthoz ezen kivul tartozik egy negyedik sziget is (Mayotte), amely a francia
fennhatdsagot valasztotta.

2013-as adatok szerint a Comore-szigetek lakossaga mintegy 734 ezer f6. A torténelmi
hatteret, a politikai instabilitast, valamint az eréforrasokhoz val6é hozzaférés nehézségeit
figyelembe véve a Comore-szigetek a vilag legkevésbé fejlett orszagai kdzé tartozik, és
gazdasaga nagymértékben fiigg a kiils6 tdmogatastdl €s technikai segitségnytjtastol.

A halaszat a mezdgazdasag utan az orszag masodik legnagyobb dgazata, és egyttal stratégiai
prioritas. A munkahelyek 10%-at és a GDP 8%-at teszi ki (2013-as adatok). Ezek a
szazalékos aranyok ugyanakkor ramutatnak az dgazat jelentéségének gazdasagi és
foglalkoztatasi értelemben vett csokkenésére, annak kiszolgaltatottsdgat olyan kiilsé
tényezOknek tulajdonitva, mint az dsszes belfoldi tevékenység (8 ezer halész), beleértve a
kisipari, kistizemi tevékenységeket, amely tevékenységek soran vagy kis méretii (6-7 meéter
hosszusagu), 25CV-t nem meghaladé motorteljesitményti és hihetetleniil kezdetleges
technikai felszereltség Givegszalas hajokat, vagy nem motorizalt kenukat hasznalnak.

A Comore-szigeteki kizarolagos gazdasagi dvezetben haldszhat6 fajok — tébbnyire
nagyméretl, nyilt vizi halfajok (tonhal és kardhal) haldszata becslések szerint évente 33 ezer
tonna, azonban a helyi halaszok éves fogasa csak korulbelil 16 ezer tonnat tesz ki. A
fennmarad6 halmennyiség kilféldi ipari flottdk halaszatabdl szarmazik, és a halakat méshol
szallitjak partra. A halak feldolgozasa — beleértve a helyi flotta altal kifogott halakat — a
Comore-szigeteken kivul is folyik.

Az Europai Uni6 (valamint annak el6djei) és a Comore-szigetek kozott fennéllé kétoldalu
halaszati kapcsolatok 1988-ig nydlnak vissza. 2006 6ta azonban kapcsolatukat egy halaszati
partnerségi megallapodas vezérli, amely két killonallé részben nydjt pénziigyi hozzajérulast:
az egyik a haldszati er6forrasokhoz vald hozzaférésre; a masik pedig a helyi kapacitadsok
fejlesztésének agazati thmogatésara iranyul.

Az ebben a jelentésben értékelt megallapodas tartalmazott egy 6sszesen 1 845 750 eur6s
pénzlgyi hozzajarulast, aminek korulbelil 49%-at az agazati timogatasra kiilonitették el. A
megallapodas lehetdve tette a keritdhalos tonhalhaldszhajok szamara 45, a felszini horogsoros
hajok szamara pedig 25 engedély odaitélését (Spanyolorszag, Franciaorszag és Portugalia
kozott megosztva). Ez a megéllapodas eldirta azt is, hogy az unids hajok meghatarozott
szamu Comore-szigeteki legénységet alkalmazzanak, ezen kivil a kifogott fajokra
vonatkozoan is tartalmazott egy kizarélagossagi zaradékot.

Fiiggetleniil a megallapodasban és a kapcsolodo jegyzOkdnyvben meghatarozott feltételektol,
annak végrehajtasat szamos, kiilondsen a kal6zkodasra vonatkoz6 tényezd korlatozta, ami azt
jelentette, hogy ezeket a haldszati engedelyeket nem alkalmaztak. Ezzel egyidejiileg a
Comore-szigetek bevonddasa a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan (IUU)
halaszatrol szol6 rendeletet sért6 cselekményekbe — kiiléndsképpen azéltal, hogy
engedélyezik a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszatban részt vevé hajok
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atlobogdzasat — ahhoz vezetett, hogy az Uni6 2015 oktoberében értesitette a Comore-
szigeteket, hogy emiatt nem egylittmiikodd orszagként azonosithatja, ami késébb 2017
majusaban és juniusaban meg is tortént, amikor az orszag megkapta a ,,piros lapot™.

Tekintettel arra, hogy ezalatt a folyamat alatt a Comore-szigetek hatosagai részérél nem
érkezett reakcid, az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs javaslatot tesz a megallapodas
megszintetésére.

Osszességében az eldadd nem lat arra okot, hogy egyet nem értését fejezze ki a megallapodas
felbontasaval szemben, ugyanakkor agy véli, hogy két problémara kellene figyelmet forditani:
a Comore-szigetek rendkivil bizonytalan tarsadalmi helyzetére; valamint az ENSZ szervei
altal végzett szamos olyan értékelésre, amelyek kritikaval illetik az Unid erés poziciojat
akkor, amikor megallapodasok felvazolasara vagy a halak aranak meghatarozaséara kerl sor
(a tonhalért a becsilt nagykereskedelmi arnal kevesebbet fizet), es hangsilyozza, hogy a

halaszati partnerségi megallapodasok nem voltak képesek tamogatni a helyi ipar fejlédését.

Az eléadd hangsulyozni kivanja, hogy az Uni6 és a Comore-szigetek kdzott csaknem 30 éve
fennall6 halaszati megallapodasban — amely egyik része a Comore-szigeteki halaszati szektor
fejlesztését célzo egylittmiikodés és tamogatas volt — nem volt lehetséges a Comore-szigeteki
halaszati agazat fejlesztése terén kézzelfoghatobb eredmeényeket elérni, beleértve a haldszok
és a megfigyel6k tudomanyos és miiszaki képzésének nyomon kovetésére és feliigyeletére
vonatkozo kapacitast.

Ez az értékelés sziikségesse teszi, hogy e hatarozat keretében olyan javaslatokat tegyen,
amelyek célja hozzajarulni a fejlesztési tamogatas folyamatossagahoz, valamint eldsegiteni a
Comore-szigetek haléaszati szektoraban tapasztalhat6 korilmények javulasat, a halaszok és
halaszk6zosségek tevékenységeihez és életmindségéhez kapcsolodoan.

Az Unid és a Comore-szigetek kozotti folyamatos egyiittmiikodés és kiilondsen a fejlesztési
politika tekintetében fontos, hogy az Unid és tagallamainak ezen orszaggal kapcsolatos
szakpolitikéja egyarant a stratégiai prioritasokra fokuszaljon, melyek kdzponti eleme a
halaszati agazat. Az Unidnak ezért tovabbra is timogatnia kell az atcsoportositasokat, amely a
Comore-szigetek szamara lehetévé teszi, tobbek kozott:

— halészati igazgatasi és iranyitas rendszerének jogi szempontok szerinti javitasat,
tekintettel az orszag intézményi strukturdjara, az emberi er6forrasok kapacitasara
(halaszok, tudosok, feliigyeldk, stb.), valamint a Comore-szigetek tradicionalis halaszati
felszerelésének és halfajainak kereskedelmi és kulturdlis értékére;

— kapacitasainak fejlesztését, tekintettel a megfigyelési és tudomanyos értékelésre, a part
menti védelemre, az ellendrzésre, a megfigyelésre és a mindségellendrzésre;

— olyan létesitmények 1étrehozasat vagy felyjitasat, ahol a halak hiitése, elosztasa €s
feldolgozéasa megtdrténhet;

—  kirakodasi és biztonsagi infrastruktura kiépitését €s fejlesztését a kikotokben;

— akisméretii kistizemi flotta megujitasanak eldmozditasat a biztonsdgossag, a tengeren
maradasi képesség és a halaszati kapacitas ndvelése érdekében.

Az el6ado azon a véleményen van, hogy az Unio és a harmadik orszagok altal alairt

fenntarthat6 halészati megéllapodasoknak mindkét fél szamara eldnydsnek kell lenniiik,
valamint el6bbre kellene helyezniiik a harmadik orszagok szuverenitasat a halaszatukkal, a
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kapcsolodo gazdasagi tevékenységiik fejlodésével, tengeri eréforrasaikkal,
halaszkozossegeikkel, valamint a halaszatban dolgozdkkal szemben. Az ilyen tipusu
fejlesztés, és nem az eréforrasok kimeritése a leghatékonyabb médja a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan halaszattal szembeni fellépésnek.

Az eléado tovabba felhivja a figyelmet arra, hogy az ebben a folyamatban tapasztalhato
barmilyen, jovobeli elérelépésrdl haladéktalanul értesitsék az Europai Parlamentet.
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21.2.2018

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Halészati Bizottsag részére

az Europai Kozosség és a Comore-szigeteki Unid kozott 1étrejott haldszati partnerségi

megallapodas felmondasarol sz616 tanacsi hatarozattervezetrol
(14423/17 — C8 — 2017/0241(NLE))

A vélemény eléadoja: Norbert Neuser

ROVID INDOKOLAS

A jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat kdztudottan jelentds kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi probléma. Jelentds veszélyt jelent a tengeri 6koszisztémakra nézve, a
felel6sségteljes halaszok szamara méltanytalanul hatranyos, és felboritja a halaszati termékek
piacat. A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem a globalis
halaszat fenntarthatd iranyitasanak kulcsfontossagu eszkozévé valt.

A fejlédo orszagok kiilondsen ki vannak téve a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halaszatnak. Mivel a fejl6d6 orszagoknak nincs elég kapacitasuk vizeik ellendrzésére €s
feliigyeletére, a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszatot iz6 haldszok
tobbnyire ezeket az orszagokat veszik célba, ami még inkabb destabilizalja halaszati
gazdalkodasukat. A gyenge kormanyzas és a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halaszat gyakran jar egy(tt. Végil a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat
megfosztja a fejlodo orszagokat a bevételektdl és az élelemtdl.

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelemhez szamos
nemzetk6zi eszkoz szolgél alapul. Valamennyi elismeri a part menti allam elsédleges
felel6sségét arra vonatkozdan, hogy biztositania kell a vizein zajld halészati tevékenységeket
szabalyozé jogszabalyok tiszteletben tartdsat, ami nem érinti a lobog6 szerinti allam kelld
gondossag szerinti kitelezettségét.

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni kiizdelem prioritasként
szerepel a fejlesztési egylittmiikodés menetrendjében az dceanok, tengerek és tengeri
eroforrasok fenntarthato fejlesztés érdekében torténd megdrzésére €s fenntarthato
hasznositasara vonatkoz6 14. sz. fenntarthato fejlesztési célnak megfelelden. A 14. sz.
fenntarthato fejlesztési cél 4. célja felszolit a tilhalaszas, a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halaszat és a kartékony haléaszati gyakorlatok felszamolasara.
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Az Eurdpai Parlament emellett szamos allasfoglalasban kdvetkezetesen hangsulyozta, hogy
tovabbi fellépésre van sziikség a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat
valamennyi forméja ellen. Ennek alapjan az Eurdpai Unio elfogadta az 1005/2008/EK
rendeletet (a tovabbiakban: lUU-rendelet), amelynek részét képezi a nem egyiittmikodo
orszagok kezelésére vonatkozo tobblépcsds folyamat, tobbek kozott a parbeszéd is.

Az el6ado elégedett a Bizottsagnak az [UU-rendelet keretében a nem egylittmiikodé harmadik
orszagra vonatkoz6 eljaras Comore-szigetekre torténd alkalmazasarol szol6 ismertetésével, és
ezeért timogatja az emlitett orszaggal kotott haldszati partnerségi megéallapodas felmondasarol

sz010 javaslatot.

Ennek ellenére az el6ad6 tamogatja a Comore-szigetek hatésagaival folytatott politikai
parbeszéd fenntartasat, amely az orszag haldszatanak jobb iranyitasahoz vezet. Az eléado
tovabba tamogatja az orszag altal az unids pénzugyi eszkzok keretében kapott timogatas
atiranyitasat, hogy a kialakult helyzet miatti kdltségek ne a lakosségra haruljanak.

*khkkkkik

A Fejlesztési Bizottsag felkéri a Haldszati Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, tegyen
ajanlast arra, hogy a Parlament hagyja jova az Eurdpai Kézdsseg és a Comore-szigeteki Uni6
kozott 1étrejott halaszati partnerségi megallapodas felmondasarol szolé tanacsi
hatarozattervezetet.
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